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PROLOGO

Este trabajo deinvestigacion permite al lector adentrarse en los derechos de la naturaleza,
en el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice “la sostenibilidad y el Buen Vivir, sumak kawsay” (Art. 14, CRE), que
indica que se esta transgrediendo contra la vida de muchas especies que tienen su habitat
en rios y mares descargando toneladas de basura plastica diariamente como si fueraun

vertedero y sin tomar conciencia de sus actos.

El autor, “analiza los avances realizados en diferentes paises de Latinoamérica en
cuanto a legislacion ambiental y compara con lo que tiene el Ecuador para hacer frente a
esta amenaza, reclama y propone mecanismos legales a fin de reforzar la eliminacion
de los pléasticos de un solo uso y mejorar los planes comunitarios regionales y nacionales
en la gestion de residuos”. Se hace referencia a que el plastico redime una variedad de
productos quimicos durante su degradacion, lo que tiene un impacto negativo en la biota
acuatica. Haciendo énfasis en que los plasticos méas utilizados producen dos gases de
efecto invernadero, metano y etileno, cuando se exponen a la radiacién solar ambiental.
“El polietileno, que es el polimero sintético mas producidoy desechado a nivel mundial,

es el emisor mas prolifico de ambos gases”. (Ferron, 2018)

Propone que esta problematica debe ser tratada como parte esencial de las grandes
definiciones politicas, econdmicas y productivas en el modelo de desarrollo sostenible a
mediano y largo plazo, a fin de detener los efectos del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, la reduccion y contaminacion de fuentes de agua. “Es necesario Incentivar

la produccion y consumo ambientalmente responsable, con base en los principios de la
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economia circular y bio-economia, fomentando el reciclaje y combatiendo la

obsolescencia programada”.

Con las lecciones aprendidas de la pandemia en la actualidad, surgen nuevas luces de
alerta y esto supone replantear la nocion de progreso y crecimiento; “agregarle un sentido
mas humano, justo y equitativo; disminuir la conflictividad socioambiental y reconocer

los valores intrinsecos de la naturaleza”.

Para fomentar la idea “reduce, reusa, recicla” en la sociedad del canton Quevedo todo
lo que se haga a favor del ambiente, debe ir acompafiada por una presion social constante
a las administraciones municipales o provinciales que son las que realmente pueden
actuar de forma masiva ante la dimensién de estas amenazas en base a las competencias

otorgadas por la Constitucion y mas leyes ligadas a la proteccion del medio ambiente.

Finalmente invita a mejorar esta propuesta de ordenanza que debe empezar desde la
suficiente socializacion, capacitacion a la ciudadania, a fin de darle las armas en cuanto a
“responsabilidad social en el uso de plasticos de un solo uso y no sean sorprendidos con
lo que resulte de la imposicion de sanciones 0 un impuesto especial a los envases de
plastico no reutilizable que seréd de caracter indirecto y recaera sobre la fabricacion,
importacion o adquisicion intracomunitaria de envases de plastico no reutilizables que

vayan a ser objeto de utilizacion en el mercado”.

Felicitaciones al autor por esta iniciativa que contribuye a la salud del planeta y una
invitacion a los lectores a inmiscuirse en el debate de esta propuesta fruto la experiencia
vivida en otras ciudades paises y a las fuentes bibliograficas revisadas en este proyecto

de investigacion.

Ing. Elias Cuasquer Fuel
CC:0400474615.
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RESUMEN

Como resultado del estudio realizado dentro del presente trabajo se establece que, entre
el hombre y el medio ambiente existe una relacion de dependencia, determinadaen gran
medida en la cultura de vida de cada persona y su entorno, misma que se encuentra
relacionada con factores que exigen una convivencia armonica para el correcto desarrollo

de ambos seres dentro de su ambiente.

Por lo que dentro de la investigacion se ha tomado en cuenta conceptualizar la
problematica general de “efectos del plastico de uso unico sobre el medio ambiente” y
derivados, asi mismo fundamentar por medio de normativas legales la limitacion,
participacion de los sujetos dentro de este, a fin de establecer cuales son los deberes y
responsabilidades que se ejecutan para el cumplimiento de las mismas referente a los

temas de medio ambiente como el caso mencionado anteriormente.

Por otra parte, se elabor6 un “estudios estadisticos poblacional en base a encuestas y
entrevistas” que permitieron obtener informacion util para analizar cuales son los efectos
que produce el plastico de un solo uso dentro de la poblacion de estudio, lo que ayudé a
establecer la finalidad de la propuesta plantea dentro de esta investigacién, acerca de la
emision de una ordenanza que permita promover proyectos ambientales dentro de la
canton Quevedo que ayuden a reducir el impacto del plastico de un solo uso dentro de su
territorio, para mejor la calidad de vida de los ciudadanosy preservar el vinculo de los
mismos con la naturales que conforma el medio ambiente y la cual es sujeto de derecho

dentro del ordenamiento juridico.

Palabras clave: Plasticos, polietileno tereftalato (PET), ambiente, contaminacion,
ordenanza.
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ABSTRACT

As a result of the study carried out within the present work, it is established that,
between man and the environment, there is a dependency relationship, largely determined
in the culture of life of each person and their environment, which is related to factors that
they require a harmonious coexistence for the correct development of both beings within

their environment.

Therefore, within the research, it has been taken into account to conceptualize the
general problem of "effects of single-use plastic on the environment” and derivatives, as
well as to substantiate through legal regulations the limitation, participation of the
subjects within this , in order to establish what are the duties and responsibilities that are
executed for the fulfillment of the same regarding environmental issues as the case

mentioned above.

On the other hand, a "statistical population studies based on surveys and interviews"
were carried out, which allowed us to obtain useful information to analyze the effects of
single-use plastic within the study population, which helped to establish the purpose of
the proposal raises within this research, about the issuance of an ordinance that allows
promoting environmental projects within the Quevedo canton that help reduce the impact
of single-use plastic within its territory, to improve the quality of life of citizens and
preserve their link with the natural that makes up the environment and which is subject

to law within the legal system.

Keywords: Plastics, polyethylene terephthalate (PET), environment, pollution,

ordinance.
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INTRODUCCION

Mucho se habla acerca de los efectos que contiene el plastico de uso Unico dentro del
medio ambiente, entendiéndose como productos de plastico compuestos de polipropileno,
poliestireno PS, Teraftalato de polietileno o PET que son comUnmente utilizados para la
transportacion de alimentos como “tarrinas plasticas, vajillas, cubiertos plasticos, vasos,
tapas para vasos, tazas, removedores y mezcladores” que a su vez pueden ser utilizados
como materia prima para la elaboracion de otros productos como, bolsas plasticas que
en la actualidad ingresan como productos reciclables o reutilizables para la elaboracion

de nuevos productos.

No obstante, el impacto que causa el uso del plastico que contiene los compuestos
antes mencionados, la inconsciente e incorrecta utilizacion de estos, delimita el
desplazamiento defauna, flora lo que provoca variaciones en los ecosistemas, un ejemplo
de afectacion se evidencia en los humedales que por motivo de invasion de su habitat no
pueden ejercer su desarrollo que es “controlar y prevenir inundaciones, retener
sedimentos y nutrientes, contribuir en la descarga y recarga de acuiferos, funcionar como
reservorios de aguas, mejorar de la calidad del aire, son sumideros de CO2 (diéxido de
carbono), retenedor el polvo, regular la temperatura, generar microclimas, producir
oxigeno, refugiar a la biodiversidad endémica, habitad esencial de diversas especies

residentes y migratorias” (Valdivieso, 1999)

Por otra parte, encontramos en la Revista Nature 2016, presento un escrito realizado
por investigadores de la Universidad de Oxford indicando que : existe una preocupacion
constante de los distintos sectores para mejorar el problema ambiental que ha

representado el uso de plastico en la vida cotidiana, ademas que de los 300 millones de

XVII



toneladas de plasticos que se producen al afio, la tercera parte llega a los océanos
afectando a organismos que se encuentran a 2 mil o 3 mil metros de profundidad.

(Santillan, 2018)

Consecuente con la informacion antes mencionada, se evidencia que el uso incorrecto
del plastico de uso Unico, esta afectando no solo a un ecosistema sino a varios de estos lo
que disminuye y degradade forma directa el equilibrio en el medio ambiente y que debido
a ello coaccionada la vida humana, por lo que se considera establecer métodos que

contrarresten la agresiva e incrementada uso de los envases de plasticos que son toxicos.

El presente trabajo no solo considera la muestra de estudio del mismo sino un &mbito
global, es por ello que varios organismos alrededor del mundo se han hecho presente para
buscar soluciones a este problema de contaminacion mundial, llegar acuerdos para tener

lineamientos y poder controlar la contaminacion que ocasiona el plastico.

En 1997 en la ciudad de Kioto — Japdn, la ONU — Organizacion de Naciones
Unidas realiz6 una conferencia con el fin de acordar medidas y compromisos para
la reduccion de gases de efecto invernadero consecuencias de la contaminacion
humana. En esta reunion 159 paises acordaron la disminucion la cantidad de
diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso hasta el afio 2012. En la actualidad el
interés sobre el medio ambiente sigue aumentando, por lo que en diciembre del
20009 se realiz6 la Cumbre sobre el Cambio Climatico en la ciudad de Copenhague

en la cual atn no se llega a un acuerdo definitivo (Tipantasing, 2015).

La Conferencia que se celebr6 en Madrid sobre el cambio climatico, también conocida
como COP25, reunio a representantes de todo el mundo con el fin de encontrar vias para

reforzar el cumplimiento del Acuerdo de Paris (...) La conferencia coincidié con la

XVII



publicacion de datos que muestran que la emergencia climatica empeora cada diay tiene
efectos negativos sobre las vidas de las personas en todos los rincones del globo, sean
olas de calor extremo, polucion atmosférica, incendios en los bosques, inundaciones o

sequias (Naciones Unidas, 2019).

Segun lo indica Goldstein (Goldstein, 2012) se considera que los plasticos son
elementos de corta vida y que dejan gran cantidad de residuos. Esto hace que las
cualidades que tienen los plasticos para satisfacer los requisitos de larga duracion
se vean mermadas y despreciadas. Estudios realizados en diferentes paises, han
constatado que solo una quinta parte de los plasticos tienen una duracion inferior

a un afio (pag. 2)

Para proceder a la aplicacion de un método de acuerdo a las necesidades que este
represente, como es el caso de estudio en la ciudad de Quevedo, en donde se desarrollara
y analizara la situacién para una creacion de un plan que permita estabilizar la situacion
deplorable de la misma entre el medio ambiente y la adquisicion de productos plasticos

de uso Unico.

En el presente estudio se identificard la afectacion del plastico de uso Unico, en la

poblacion determinadaen el presente estudio.
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CAPITULOI.

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1 CONTEXTUALIZACION Y UBICACION DE LA PROBLEMATICA.

Para desarrollar la investigacion del presenta trabajo, se debe establecer un referente
conceptual para comprender la problematica de este, es por tanto que amerita indicar

algunos términos derivados del tituloy sus respetivas acepciones, iniciado por:

... el plastico es aquel que estd compuesto por sustancias quimicas sintéticas,
denominadas polimeros, de estructura macromolecular que puede ser moldeada
mediante calor o presion y cuyo componente principal es el carbono. Estos
polimeros son grandes agrupaciones de monémeros unidos mediante un proceso

quimico llamado polimerizacion (Hermida, 2011)

Uno de los derivados de este es el plastico de un solo uso que constituye un riesgo
constante para el medio ambiente, en la actualidad el recurso mas vapuleado, por el
plastico es el mar afectando el ecosistema y la vida marina gque este posee, no obstante
también pone en riesgo otros ecosistemas terrestres , un ejemplo claro es el suelo en la
agricultura que se ve afectado y quienes desempefian esta actividad son los que
incrementan esta problematica puesto que, carecen de conocimiento de los compuestos
plastico y una vez que utilizan productos fertilizante que su contenido generalmente
vienen en envases plastico, los arrojan en los suelos y no los colocan en botes de basura,
por lo que cuando estos envases se descomponen sus componentes son absorbidos por el
suelo alternando su ciclo normal, alterando la genética de los productos alimenticios que

pueden ser daifiinos para el consumo humano (Latam, 2019).

En una contextualizacion general se puede mencionar, los plasticos son aquellos
materiales que, compuestos por resinas, proteinas y otras sustancias, son faciles de

moldear y puede modificar su forma de manera permanente a partir de una cierta



compresion y temperatura. Otro escenario que se ve afectadoy en el que se desarrolla con
mayor incidencia el mal uso de los plasticos de un solo uso y sus derivados es en las
industrias alimenticias puesto que son utilizados para empacar o llevar alimento y ser
desechados una vez terminada la funcién y he aqui el nacimiento de problematica puesto
que no son colocados en recipientes de recoleccion de desechos plastico, sino méas bien
arrojados a las calles , mares , y entre otros lugares en donde cohabitan animales y estos
suelen ingerirlos como alimento ocasionando dafios permanentes que llegan a eliminar su
existencia e incluso su especie , alternado la cadena de convivencia y por ende los efectos
que estos realizan en la transformacion de los ecosistemas y el medio ambiente (Mira,

2008).

El bajo costo del plastico de uso Unico hace que se encuentre en todas las envolturas,
bebidas, alimentos, etc., también genera un problema socioecondémico, por la falta de
educacion de la ciudadania, y de politicas locales claras, que emitan sanciones aquellas
personas arrojan plasticos a las calles lo que ocasiona la obstruccion de las alcantarillas
que provoca inundaciones, y mas costos en mantenimiento para la administracion

Municipal.

En el Ecuador, el sector agricola ha generado una constante aceleracion de los niveles

de contaminacion del suelo y agua, como producto de los desechos.

La presente investigacion se desarrolla en el canton Quevedo provincia de Los Rios,
debido que se considera que en los Ultimos tiempos se ha incrementado el nivel de
contaminacion de este territorio, por el uso desmedido e inconsciente del plastico de uso

unico ha generado problema entre los habitantes y el medio ambiente que los rodea.



1.2 SITUACION ACTUAL DE LAPROBLEMATICA

La contaminacién del ambiente por pléastico de uso Unico en la ciudad de Quevedo
proviene de diversas fuentes principalmente por las bolsas de plastico de los
supermercados, tiendas, tiendas agropecuarias, botellas de bebidas, tarrinas, sorbetes,
fundas de envolturas, cucharas etc., ha dado lugar a que se actue inadecuadamente en
cuanto al manejo del plastico de uso Unico, (botellas de bebidas, tarrinas, sorbetes, fundas
de envolturas, cucharas etc.), que al establecer un contacto directo con el suelo, rios,
mares, son contaminados lo preocupante es el micro plastico (son pequefias piezas de

plastico que contaminan el medio ambiente).

Quevedo se caracteriza por ser un canton que su economia se basa en la agricultura y
el comercio, con rios, riachuelos y de suelos altamente productivos, que son afectados
por la contaminacion del plastico de uso Unico que directamente afectan a los que utilizan
el agua de los rios para preparar sus alimentos, para beber, las especies de los rios, peces,

camarén de rio etc., estan contaminados por que ellos se alimentan del micro plastico.

1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Problema general
¢Cual es el efecto del plastico de uso Unico sobre el medio ambiente y su relacion con

la normativa vigente?

Problemas derivados
e Cdmo se disminuye el uso del plastico de uso Unico, en el canton Quevedo?
e ;De qué forma se puede disminuir la contaminacion del plastico de uso Unico en

el medio ambiente?



e ;Como afectael plastico de uso unico a la salud?
1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

e Campo: Ciencias ambientales

e Area: Contaminacion del ambiente por el plastico de uso tnico

e Aspecto: Contaminacion del ambiente

e Linea de investigacion: Sistema de Atencién, Control y Prevencion de Salud
e Lugar: Cantén Quevedo

e Tiempo: enero 2019 a marzo del 2019
1.5 OBJETIVOS

General
“Evaluar los efectos del plastico de uso Unico sobre el ambiente de la ciudad de

Quevedo”.

Especificos

e Determinar los tipos, usos y manejo de plastico de uso Unico por la ciudadania
del canton Quevedo

e Fomentar la idea reduce, relisa, recicla en la sociedad del cantén Quevedo.

e Proponer un marco legal (ordenanza) que permita tener un respaldo para la

aplicacion de proyectos ambientalistas.
1.6 JUSTIFICACION

Los efectos de la contaminacion del plastico de uso Unico en el ambiente, pueden ser

perjudicial para la salud de las personas, en todo su entorno, “debido que el plastico se lo



utiliza en casi todos los envases, una vez que este producto ingresa al suelo, rios, mares,
causa una afectacion a el medio ambiente”, a todos los seres vivos que se encuentran ahi,

su gran durabilidad hace que la contaminacién se extienda por muchos afos.

La contaminacion por efecto del plastico trae como consecuencia toxicidad en los
alimentos que se consumen por los componentes usados para la fabricacion de este
material que lo convierten en toxico, al introducirse en ciertos alimentos que estén en
contacto con ellos, contaminando la sangre de los seres humanos y provocando problemas

graves de salud.

Por otra parte también “destruye el ecosistema por cuanto los fragmentos en que se va
dividiendoel plastico contamina los mares del planeta acumulando sustancias toxicas que

provocan graves dafios en el ecosistema” (Estrada, 2016)

“La falta de normativas juridicas claras donde se regule el consumo del plastico de un
solo uso, seguirdn contaminando el ambiente, segtin estudios de la Comision Econémica
para América Latinay El Caribe (CEPAL), el 75% de la contaminacién marina
global proviene de las actividades humanas de las ciudades; de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, en Quevedo 7 de cada 100 hogares usan
bolsas de tela o material reutilizable para sus compras, mientras que el 91,94% usa fundas
de plastico, por lo que son necesarias medidas de regulacién y prohibicion, distribucion

y entrega del plastico de un solo uso en la ciudad de Quevedo” (Cepal, 2019).

De acuerdo, con lo que establece en la Constitucion del Ecuador en su titulo |

Elementos constitutivos del Estado, seccién segunda Ambiente sano art.14 el Estado:



. reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los

espacios naturales degradados (2008).

Asi mismo en el Titulo V Gestién Integral de Residuos, Capitulo | Disposiciones

Generales art.224 estipula que:

La gestion integral de los residuos y desechos estd sometida a la tutelaestatal cuya
finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, através deun conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con
los principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental (Codigo

Organico del Ambiente , 2017)

En consecuencia el mismo cuerpo legal, Codigo Organico del Ambiente, en el art 224,
indican que:” las politicas de gestion integral de residuos deben ser obligatorio
cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de
gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas...” ,
dentro de este articulado se desarrolla todas las politicas que fundamenta, controlan la

gestion de residuos y desechos. (Codigo Organico del Ambiente , 2017)

El Titulo V Gestién Integral de Residuos, Capitulo | Disposiciones Generales art

226 inciso tercero establece que:



la Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la
ciudadania, en el marco de sus competencias, la clasificacion, reciclaje, y en
general la gestion de residuos y desechos bajo el principio de jerarquizacion

(Cdodigo Organico del Ambiente , 2017)

Por lo que, se puede establecer que el Estado ecuatoriano tiene la facultad y el deber
de proteccién del ambiente mismo que debe ser realizado por los Gobiernos Auténomos
descentralizado por lo que es pertinente de acuerdo al trabajo investigativo de
proporcionar una guia para la creacién de una ordenanza municipal en la ciudad de

Quevedo para control la problemética presentada en este trabajo.
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2.1 FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

Pléastico

Termino genérico que describe una gran variedad de sustancias, las cuales se
distinguen entre si por su estructura, propiedades y composicion, hace parte de un grupo
de compuestos organicos denominados polimeros, conformados por largas cadenas
macromoleculares que contienen en su estructura carbono e hidrogeno, su obtencion es
mediante reacciones quimicas entre diferentes materias primas de origen sintético o
natural. Dependiendo de la estructura que forma el carbono al asociarse con hidrogeno,
oxigeno y nitrdgeno, cambian las propiedades fisicas y su estructura molecular.

(Ministerio del Ambiente , 2014)

PET

El Politereftalato de etileno, tereftalato de polietileno, polietileno tereftalato o poli-
etilentereftalato es un tipo de plastico muy utilizado en el sector de la alimentacion. Los
envases PET estan normalmente asociados a los envases para bebidas ya sea PET amorfo
0 PET cristalino los envases de plastico para bebidas utilizan habitualmente este polimero
termoplastico por sus propiedades fisicas y por la gran diversidad de envases que con él

pueden fabricarse (Arapack, 2018)

Impacto Ambiental

Por impacto ambiental se entiende el efecto que produce una determinada accion
humana sobre el medio ambiente en sus distintos aspectos. EI concepto puede extenderse,
con poca utilidad, a los efectos de un fenémeno natural catastréfico. Técnicamente, es la
alteracion de la linea de base (medio ambiente), debido a la accion antrdpica o a eventos

naturales (Gutierrez, 2009)

78


https://www.arapack.com/uso-y-ventajas-de-los-envases-pet/
https://www.arapack.com/uso-y-ventajas-de-los-envases-pet/

Petroleo

La palabra petroleo viene del latin “petroleum”, cuyo significado es aceite de piedra.
El crudo es un liquido natural mezcla de compuestos organicos constituido por atomos
dehidrogeno y carbon (hidrocarburos), llamado cominmente petréleo. También contiene
una proporcién de impurezas como oxigeno, sulfuro, nitrogeno y metales pesados. Se
produce en el interior de la tierra y se extrae de yacimientos geoldgicos continentales o
maritimos mediante la perforacion de pozos. Mediante las operaciones que se le aplican
al crudose pueden obtener distintos productos que se pueden utilizar con fines energéticos
o industriales, como la gasolina, la nafta, el queroseno, y el gaséleo, entre otros (Guimera,

2014)

Suelo

Es una capa delgada que se ha formado muy lentamente, a través de los siglos, con la
desintegracion de las rocas superficiales por la accion del agua, los cambios de
temperatura y el viento. Es la capa mas superficial de la corteza terrestre, tiene un caracter
dindmico ya que se modifica con el tiempo y posee un escaso grosor en el que se asienta
la vida y actua de interface de la atmosfera. Las plantas y animales que crecen y mueren
dentro y sobre el suelo son descompuestos por los microorganismos, transformados en

materia organica y mezclados con el suelo (Labrador, 2016)

Medio Ambiente

La palabra medio ambiente se usa mas cominmente en referencia al ambiente
"natural”, o la suma de todos los componentes vivos y los abidticos que rodean a un
organismo, o grupo de organismos. El medio ambiente natural comprende componentes

fisicos, tales como aire, temperatura, relieve, suelos y cuerpos de agua, asi como
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componentes vivos, plantas, animales y microorganismos. En contraste con el "medio
ambiente natural, también existe el "medio ambiente construido”, que comprende todos
los elementos y los procesos hechos por el hombre. El uso de la palabra en este documento
incluye ambos el medio ambiente natural y el construido, 0 " Todos los factores externos,
las condiciones, y las influencias que afectan a un organismo 0 a una comunidad”

(Salonanaya, 2016).

Biodegradable

Son materiales capaces de desarrollar una descomposicion aerdbica o anaerobica por
accion de microorganismo tales como bacterias, hongos y algas bajo condiciones que
naturalmente ocurren en la biosfera. Son degradados por accion enzimatica de los
microorganismos bajo condiciones normales del medio ambiente, son obtenidos
usualmente por via fermentativay se les denomina también Biopolimeros (Ministerio del

Ambiente , 2014)

Productos plasticos de un solo uso, desechables o no retornables

Son aquellos utilizados una sola vez y luego son desechadosy no sélo incluyen a las
bolsas que en cualquier comercio y mercado nos la proporcionan para llevar los productos
comercializados. Entre los plasticos de un solo uso se tiene a los sorbetes, los envases de
poliestireno (Tecnopor), las bolsas comerciales de bodegas, mercados y supermercados;
colillas de cigarrillos, botellas de plastico para bebidas, tapas de botellas de plastico,
envoltorios de comida; su utilizacion se limita al transporte de un producto o alimento, o
son usados para consumir una bebida o comida una sola vez porque luego son eliminados

como parte de los residuos solidos municipales. (Mora, Plasticos de un solo uso, 2018)
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Reciclaje

Es la herramienta que permite alargar la vida de productos y materiales, ya sea en
desuso o previamente utilizados, esto ayuda a alargar el ciclo de vidade los materiales y
productos, obteniendo un ahorro mayor de los materiales y beneficiando al medio
ambiente, dado que de esta manera se generarian menos deshechos ademas de la
eliminacién de los residuos, el reciclaje ayuda a disminuir el agotamientos de recursos
naturales, esto se ve generalmente en el reciclaje de productos metalicos, este proceso
puede darse de forma fisicoquimica o mecanica, en conjunto con una correcta seleccion
de los materiales a reciclar, dado que muchos de ellos no pueden pasar juntos por estos

procesos (Seiane, 2017)

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

En este apartado, se presenta una revision documental sobre los estudios previos
relacionados que guardan un importante aporte para la comprension de la tematica de
estudio como es el efecto del plastico de uso Unico sobre el medio ambiente y su relacion
con la normativa vigente. En base a la problemética que planteada en el presente trabajo
se considera que se deben “realizar acciones que conlleven a replantear regulaciones y
normativas para prevenir el incremento de la contaminacién ambiental, asi como el estado
actual segin los estudios e investigaciones realizadas” (Consejo Nacional de

Planificacion (CNP), 2017).

Segun Tito Zufiga el objetivo de reduccién de contaminacion de plasticos de un solo
recae sobre la educacion ambiental que un estado le provee a sus ciudadano, puesto que
el concientizar a las personas y generarle nuevos habitos culturales influye no solo en la

generacion a la cual se le brinda la informacion sino a futuras (Tito Zuniga, 2019).+
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Desde la perspectiva de Seijas Rivera (2018) , la realizacion de camparias estratégicas
que permitan brindar informacion hacer del uso de los plasticos de uso Unico forma parte
fundamental para la reduccion y control del mas uso de plasticos de uso inico,
estableciendo que este tipo de actividades son un factor preponderante para que la

sociedad que se ve afecta se instruya acerca del tema y concientice su actuar erréneo .

2.21 ORIGEN DEL PLASTICO

La palabra plastico proviene del griego plasticos, que significa forma. Esta palabra se
refiere a una de las principales caracteristicas, es decir, son materiales organicos, es decir,
estan hechos de 4tomos de carbono. El plastico se obtiene de materias primas naturales
la celulosa, el carbon, el gas natural, la sal o el aceite y debido a su elasticidad y / o

plasticidad, se ha convertido en un material moderno (Medina, 2016)

En este sentido, “en el afio 1909, un quimico estadounidense de origen belga Lev
Hendrik Beckeland sintetiz6 un polimero de gran interés comercial a partir de moléculas
de fenol y formaldehido, bautizado con el nombre de Baquelita y convirtiéndose en el
primer plastico totalmente sintético de la historia. Este material, fue la primera de una
serie de resinas sintéticas que revoluciono la tecnologia moderna, abriendo la "era del
plastico”. Por consiguiente, durante el siglo XX, el uso del plastico se hizo popular y
reemplazé a otros materiales, tantoen el &ambito. doméstico, industrial COMO comercial”

(Pefia, 2017).

2.2.2 LACONTAMINACION POR PLASTICO

Uno de los problemas que hoy devasta a nivel mundial el equilibrio entre el hombre y
el medio ambiente es la contaminacion, producto de la fabricacion de contenidos a base
de quimicos que permiten la transportacion de varias sustancias consumibles el dia de

hoy.
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El plastico es uno de aquellos productos que incrementan la contaminacion dentro del
planeta por la gran diversidad de derivados de este que se puede realizar a fin de satisfacer
una necesidad humanan es por tal motivo que se indica que este , causa dafios irreparables
al planeta, representa un problema que no disminuye, sino que también empeora cadadia,
partiendo de la informacion que cada afio se producen millones de toneladas de plastico,

de las cuales un gran porcentaje cae en rios y mares.

No obstante, son muchos los cientificos que consideran este problema mas grave que
el cambio climatico. “Evidenciandose este fendmeno en la existencia de islas de plastico
encontradas en los océanos, estimandose que para 2050 habra mas plastico en el mar que
peces. Esto se deduce por los descubrimientos de las fibras de plastico en los polos | Plan
plasticos norte y sur. Las particulas de plastico son colonizadas por microorganismos,
incluidos los patégenos que alteran las cadenas alimentarias, el ciclo de nutrientes y el

equilibrio de los ecosistemas acuaticos” (Miteco, 2019).

Cabe destacar que, sobre este tema, Beatriz Bustamante (2016) menciona “quien
sostiene que la degradacion del plastico tarda cientos de afios, ya que contiene sustancias
aditivas y adsorbe metales, antibidticos, pesticidas y otros materiales de uso que son
trasladados por el todo el mundo”. En este contexto, si las personas se concientizan sobre
los efectos contaminantes que arrojan estos plasticos, puede ayudar a reducir los riesgos
de contaminacion en la humanidad, tomando en cuenta que, el principal dafio no se
encauza sobre la produccion de este material, sino, de los usos y tratamientos a los

mismos.
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2.2.3 IMPACTODE PLASTICOEN EL AMBIENTE - BOTELLASPET

Los impactos producidos por el plastico - botellas PET, tienen su ndcleo en tres actores
especificos del medio ambiente, suelo aire y agua. Para poder explicar los cambios que
se originan se hace necesario hablar en qué se utiliza este plastico en la mayoria de los
casos Yy que afectan al medio ambiente. Por ejemplo: “En el area de la medicina brinda
beneficios para la salud del hombre como marcapasos, huesos plasticos, bolsa con sangre
0 suero, mangueras, y todo tipo de herramientas que se necesitan en un hospital para

salvar la vida (Catala, 2001).

Por otra parte en la agricultura hay quienes defienden el uso de los plasticos
incluyendo los PET , ellos poseen una gran resistencia al cubrir plantaciones por
todos lados con la finalidad de brindar un cultivo seguro en cuanto a perdida por
exceso de lluvia o sol, los defensores del plastico incluyendo los PET alegan que
existe en este material reducciones del diéxido de carbono (CO2) emitidos por los
automoviles al ser las puertas mas livianas, tableros y otros elementos, los cuales
son provenientes del plastico PET, por medio de esto los motores de los vehiculos
reducen sus emisiones al medio ambiente, de igual manera, algunos vertederos de

basura cuentan con tuberias para evitar incendios (Catala, 2001)

De igual forma, los residuos de los hospitales, por ser residuos peligrosos son
incinerados y esos residuos culminan en el aire que se respira produciendo
contaminacion. Por otra parte, la contaminacion del aire no solo se produce debido a las
incineraciones de estos materiales, se produce también en la quema indiscriminada de

cable se quema con la finalidad de sacar el cobre que tiene por dentro, esto origina que
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las autopartes sean mas baratas en estos materiales, y al reciclar, se puede gastar mas

energia y agua que producirlas nuevamente generando contaminacion al aire.

Continuando, las botellas PET debido a su tamafio en la actualidad estan ocupando
espacios alarmantes en los vertederos de basura hasta el punto que se estan viendo
obligados los gobiernos locales a cerrarlos por falta de capacidad, el resto de materiales
en muchas oportunidades son arrojados de una forma indiscriminada a la calle, o al mar,
otros iran a parar a los diferentes canales de aguas lluvias o al final culminaran en las

redes del alcantarillado.

Los polimeros hicieron su aparicion durante los afios de la postguerra en donde se
mantuvo un alto ritmo de descubrimientos y desarrollo de la industria del plastico,
pero en el afio 1953 el quimico aleman Karl Ziegler fue quien desarrollo el
polietileno y al afio siguiente en 1954 el italiano Giulio Natadesarroll6 el polimero
que es el mas utilizado en la actualidad, gracias a estos descubrimientos hubo un
cambio radical a nivel mundial. Al respecto se menciona que el poli-
etilentereftalato (PET), es uno de los materiales plasticos que se utiliza para el
envasado que mas ha incrementado su consumo en las Ultimas décadas. El
abaratamiento en los costos para su fabricacién, asi como el desarrollo de nuevas
tecnologias que mejoran sustancialmente las propiedades de las botellas PET han
permitido un crecimiento notable del nimero de sus aplicaciones (Ferro Nieto,

2008, pag. 5)

Siguiendo un orden de ideas, cabe destacar el envasado de agua mineral, aceite,
detergentes, productos de higiene corporal, zumos, bebidas isotonicas, y productos

farmacéuticos entre otros. La utilizacion masiva y de otros materiales polimeros en
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distintos sectores, ha traido como consecuencia una nueva contaminacién ambiental estos
desechos plasticos por su gran resistencia a los agentes bioldgicos y atmosféricos, se

convierten en productos nocivos al medio ambiente.

Es asi como, el plastico - botellas PET hacen su aparicion en la décadade los afios
50, pero es precisamente en el afio 1976 cuando se hace uso del plastico PET, para la
fabricaciébn de envases ligeros, trasparentes y resistentes cuya utilizacion fue
principalmente para las bebidas. Dentro de las caracteristicas principales que motivaron
a su utilizacion se encuentran su facilidad para trabajar y moldear, sus bajos costos de
produccion, poseen baja densidad, buenos aislantes eléctricos, acusticos y térmicos, son
impermeables, aunque la mayoria son resistentes a la corrosion no resisten temperaturas

muy elevadas (Serrato, 2016)

2.2.4 TIPOS Y USOSDE PLASTICOS

De acuerdo con la clasificacion de plasticos presentada por Multimedios Ambiente

Ecoldgico, se pueden identificar los siguientes tipos:
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Esté hecho de acido tereftlico y etilenglicol
por policondensacion, generando el tipo texil
- el de botella, se utilizan diferentes colores parg
PET — Polietileno estos fines en envases de gaseosas, aceites,
e 20 U Mineral, envases de salsas, fibras textiles,
Tereftalato: cintas, laminas, videos, radiografias y otros
empleos de este tipo de plastico. Entre sus
ventajas se consideran las barreras a los gases,
irrompibles, livianos, no toxicos, transparente

es un termoplastico fabricado a partir del
Etileno, elaborado con etano, el cual consiste

en un componente de gas natural. Su uso y

- aplicacion se observa en los envases para

PEAD- P0||et||e no de a|ta detergentes, aceites de automotor, lacteos,
. ] tambores, cafios de agua potable, gas, mineria,
densidad bolsas de supermercados y otras utilidades de

maneras cotidianas. Entre sus beneficios se

cuenta que son materiales resistentes a las bgj
temperaturas, irrompibles, impermeables y no

estéd hecho de dos materias primas naturales, gas
43%Yy sal de mesa 57%. Para su procesamiento, es|
necesario producir composiciones con aditivos
especiales que permitan obtener productos con
a varias propiedades para unagran cantidad de
PVC — Policloruro de aplicaciones. Se obtienen productos rigidos o
ViniIO _totalmente flexibles. Sus aplicaciones estan
dirigidas sobre envases para agua mineral, jugos,
mayonesas, perfiles de puertas, ventanas, bolsas
parasangre y otros usos donde se requiere
resistenciaa la intemperie, impermeabilidad,
irrompibles, ignifugos, y otras caracteristicas que
son Utiles en la vida cotidiana

lestd hecho de gas natural y procesado de varia
maneras, es muy versatil y, por separado o
junto con otros materiales, se utiliza en una
- . amplia variedad de contenedores y en diversos
PEBD — Polietileno de baJa campos de aplicacién. Entre sus usosse
. — identifica las bolsas de todo tipo como
densidad envasado automatico de alimentos, tubos y
plumas para cosméticos, medicamentos y otras
aplicaciones. Sus bondades consisten en que
son flexibles, livianos, impermeables,
econémicos y trasparentes
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este es un termopléstico que se obtiene por
polimerizacién de propileno. Los copolimeros
se forman mediante laadicidn de etileno
durante el proceso. EI PP es un plastico duro
con alta cristalinidad y alto punto de fusion,
. H 1 excelente resistenciaquimicay la menor
P POIIprOpIIe no densidad. Entre sus usosse encuentra la
utilidad en las cintasde peliculas, cigarrillos,
chiles, confiterias, cajas de baterfas, autoparteg
entre sus beneficios se cuenta la resistencia a
las temperaturas, barreras a los aromas, no son
toxicos,

Otros plasticos;

“poﬁcarbonato (PC); yaque el tipo de pléstico se puede desarrollar
£ para cada aplicacion especifica. Entre su

T POIlamlda (PA)n POIluretano utilidad, se menciona las autopartes, carcazas
. ili de computacion, teléfonos, celulares
(P U)’ ACfl_lICO (P M MA) y electrg}ijomésticos, muebles, accesorigs
varios otros néuticos y deportivos, publicidad y otros usos.
Sobre las ventajas que brinda se tiene que son
resistentes a la corrosion, livianos, no son
toxicos, flexibilidad

Figura 1 : Realizado por: El auto Fuente: (Multimedios Ambiente Ecoldgico, 2001)
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2.25 PLASTICODE USO UNICO

Estos son los que se usan una vez y luego se tiran, incluyen no solo bolsas que en

cualquier comercio y mercado se proporcionan para el transporte de productos.

Los plasticos desechables incluyen sorbetes, envases de poli estireno, paquetes
comerciales de almacenes, mercados y supermercados; colillas de cigarrillos, botellas de
plastico para bebidas, tapas de botellas de plastico, envoltorios de alimentos; su uso se
limita al transporte del producto o alimentos, o se usan solo una vez para el consumo de
una bebida o alimento porque luego se eliminan como parte de los desechos sdlidos

municipales (Mora, 2018)

2.2.6 EFECTOS CONTAMINANTES

Para la salud mundial, los efectos que generan los plasticos son considerados un
importante problema de contaminacion mundial, que de acuerdo con lo sefialado por

Ricardo Estévez (2019) se mencionan los siguientes:

8 millones de toneladas de basura por afio llegan a los mares y océanos, esta
cantidad es equivalente a 800 Torre Eiffel para cubrir 34 veces la isla de
Manhattan o 14,285 Airbus A380; Cada segundo, mas de 200 kg de basura
ingresan a los océanos; Se desconoce la cantidad exacta de plastico en los mares,
pero se estiman aproximadamente 5-50 billones de piezas de plastico, sin incluir
piezas en el fondo del mar o en las playas; EI 80% proviene del continente; El
70% permanece en el fondo marino, el 15% en la columna de agua y el 15% en la

superficie; En la actualidad existen 5 islas de basura en su gran mayoria formadas
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por micro plasticos, algo similar a una sopa, dos de ellas se encuentran en el

Pacifico, dos en el Atlantico y una en el Indico Ricardo Estévez (2019, pag. 112)

2.2.7 MEDIO AMBIENTE; UN PROBLEMA MUNDIAL

La controversial polémica que en la actualidad responde a la conservacion y
preservacion del medio ambiente, responde ante muchos paises con la necesidad de tomar
medidas reguladoras para el control y racionalizacion de los desechos contaminantes que

cadadia son arrojados al ambiente por la accion de los seres humanos

Mas de 500 millones detoneladas de basura se produce por afio y la mitad de esta cifra
solo ocurre en la ultima década, En Espafia, salen todos los dias 30 millones de latas y
botellas, el 50% de los plasticos que ingresan a los sistemas de gestion de residuos van a
los vertederos sin procesamiento; La industria mundial del plastico ha explotado en los
ultimos 50 afios y especialmente en las Ultimas décadas; Entre 2002 y 2013, aumentd en
un 50%: de 204 millones de toneladas en 2002 a 299 millones de toneladas en 2013; El
principal productor de plasticos es China, seguido de Europa, Norteamérica y Asia; En
Europa, mas de dos tercios de la demanda de plasticos se concentra en cinco paises:
Alemania (24.9%), ltalia (14.3%), Francia (9.6%) y Gran Bretafia (7.7%) y Espafia

(7,4%) (Agencia de la ONU para los refugiados Comité Espafiol, 2019)

Una gran proporcion de estos desechos comprenden un riesgo mundial es decir afecta
no solamente el ambiente, sino que, con ello, también trasciende en la vida y la salud de
las personas, para ello la ejecucion de programas y normativas reguladoras tanto en la
produccion de envases plasticos como en el manejo y tratamiento de desechos a través de

gestiones de reciclajes y otras medidas deben proponerse para la proteccion del ambiente.
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2.2.8 CONSERVACION AMBIENTAL

Esto se refiere a los diversos métodos que existen para regular, minimizar o prevenir
el dafio que las actividades industriales, agricolas, urbanas, comerciales u otras causan a

los ecosistemas naturales, y especialmente a la floray la fauna.

La proteccion del medio ambiente es el objetivo principal del conservacionismo,
que consiste en un movimiento social en defensa de las politicas y leyes
ambientales que tiene como valores la biodiversidad, el equilibrio bidtico, la
armonia del paisaje y otros. Esta posicion, sin embargo, no es idéntica y no debe
confundirse con la posicion de los ambientalistas, pues, los Gltimos abogan por la
no explotacion de los recursos naturales, mientras que los ambientalistas
demandan una explotacién responsable y ambientalmente sostenible (Raffino,

2020)

Desde esta perspectiva, solo se puede inferir en un objetivo central que corresponde a
la proteccion del ambiente para un planeta mas sano y saludable, distinguiendo de esta
manera, los posibles dafios ocasionados por la explotacién de recursos en forma
irracional, pero més alla de eso, el uso y tratamiento a los desechos sélidos producidos

por la mano del hombre.

Es importante la conservacion del ambiente, porgue sin él, se dificultaria la existencia
en el planeta, la sobre explotacion de los recursos naturales de una manera desmedida, ya

estd ocasionando dafios importantes en la naturaleza.
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2.2.9 EL RECICLAJE

Es definido como una operacion compleja que tiene como fin permitir la recuperacion,
transformacion y elaboracion de un material partiendo de residuos, sean ellos de caréacter
total o parcial en la composicion definitiva. Por tal motivo, el reciclaje, asi como los
residuos, responden a multiples actividadesque pueden llevarse a cabo sobre los distintos
flujos de residuos para aprovecharse, desde el mismo uso hasta otra aplicacion. El
principio fundamental del reciclaje tiene su base en que los residuos deben ser tratados
Ccomo un recurso, para posteriormente, reducir la demanda de recursos naturales y la

cantidad de materia que requieran una disposicion final (Elias, 2018).

2.2.9.1 Objetivos del Reciclaje

Dentro de los objetivos del reciclaje se encuentran:

e Evitar olores desagradables al medio ambiente.

e Mejorar la vistosidad de las calles y avenidas.

e Evitar la presencia de moscas, mosquitos, cucarachas, roedores entre otros que
son transmisores de enfermedades al ser humano.

e Minimizar la contaminacion del suelo, aire y agua,

e Facilitar la labor de quienes obtienen materiales en los distintos basureros,
denominados pepenadores o recolectores, ya que de esta forma son expuestos a

multiples problemas de salud tanto ellos como a sus familias
e Conviene también, desde el punto de vista educativo, agregar los siguientes:
e Despertar el interés de los ciudadanos por el cuidado del medio ambiente.
e Desarrollar un amplio conjunto de cuestionamientos que promuevan un

pensamiento critico, l6gico y reflexivo. (Elias, 2018).
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2.2.9.2 Finalidad del Reciclaje

La finalidad del reciclaje radica en aprovechar los contenidos materiales y energéticos
delos residuos para darles un fin (til, asi como también prolongar la vida de los productos
0 de nuevo convertirlos en materia prima. En este sentido, se necesita de programas
investigativos, para el logro de nuevas utilidades en especial los que no son
biodegradables, estos son mas peligrosos ya que ellos no pueden descomponerse de una
manera natural o sufren una descomposicion muy lenta, por tanto, su acumulacion en el

medio ambiente es progresiva (Maquituls, 2017)

En este mismo sentido hay que indicar que el reciclaje busca mejorar la eficiencia
econdmica, asi como también minimizar la contaminacién y la cantidad de residuos
finales. El reciclaje varia de acuerdo a la cantidad de desechos, asi como también puede

variar de acuerdo a determinados paises sean subdesarrollados o desarrollados.

2.2.9.3 Beneficios del Reciclaje
Existen varios beneficios que produce el reciclar en el medio ambiente, no obstante,
se hard mencion a las que se considera mas importantes por la efectividad y la magnitud

en la que estos se generan:

e Ahorro de energia y una menor contaminacién causada por la extraccion y
procesamiento de energias virgenes.

e Disminucion de las emisiones de gases de efecto que son causantes del cambio
climatico

e Conservacion de los recursos naturales, disminucion del volumen de residuos
municipales,

e Contribucidn significativa en el logro del desarrollo sostenible.
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e Lageneracion de fuentes de empleo (Val, 2017)

2210 EL IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS PLASTICAS NO

RETORNABLES

La denominada “reforma verde” entrd en vigencia bajo el argumento gubernamental
que la “sociedad debe avanzar en un sistema de produccion eficiente que garantice no
solo la rentabilidad financiera de las empresas, sino, ademas que el beneficio social se
concrete en la elevacién de la calidad de vida de los ciudadanos”, acorde con los
considerandos del cuerpo de ley aprobado directamente por el Ejecutivo en noviembre
del 2011, ante la ausencia de un pronunciamiento del organismo legislativo (Ley de

Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado., 2011)

La construccién del desarrollo sostenible requiere considerar a la proteccion del
ambiente, como un eje transversal a la supervivencia de cualquier tipo de modelo
econdmico (de mercado, dirigido o mixto), obligando, en primer lugar, a reconsiderar las
opciones para precautelar los distintos ecosistemas y, segundo, determinar si el camino

escogido es optimo desde el punto de vista ambiental y econdmico (Petroche, 2018)

En este escenario, marcado por la creciente presion de distintos sectores en pro de la
defensa del ambiente, en tanto vital para la subsistencia, y tras la vigencia plena de este
impuesto redimible sobre las botellas plasticas no retornables post consumo cabe
establecer los avances registrados en Ecuador en la minimizacion de los dafios
ambientales en lo ateniente: los niveles de recoleccion, recuperacion y reciclaje de estos
envases y su impacto asi como en la aplicacion del principio de “quien contamina, paga”,
la responsabilidad extendida al productor y la construccion de una industria local del

reciclaje (Sagva, 2016)
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2.2.11 CONTAMINACION DEL USODE PLASTICOS

Uno de los productos que reincide y forma en preocupante en el porcentaje de
contaminacion son los plasticos, como se plantea en el presente trabajo los plasticos de
uso unico son uno de los que mas genera contaminacion y contiene efectos perjudiciales

al medio ambiente.

De acuerdo con Daniel Silema (2019) menciona que : la dependencia del plastico es
obvia y se pude ver este material no solo en basureros sino en la naturaleza contaminando
tierra y océanos afectando a todo ser viviente de estos ecosistemas, se podria decir
entonces que el plastico practicamente es omnipresente en las vidas y en el ambiente

(Silema, 2019)

Segun la OMS (2018) citado por Daniel Silema, “el plastico es algo ya integral de las
personas puesto que las estimaciones son muy altas con respecto a su consumo, por
ejemplo, las botellas plasticas se saben que son adquiridas 1 millon por minuto en
promedio y las fundas plasticas alrededor de 5 billones al afio. Y como cereza 39 del
pastel el 50% de plastico en todo el mundo es producido con el objetivo de ser usado sélo

una vez para luego ser desechado” (Silema, 2019)

Otro dato importante, es que poco 0 nadase hace para convertir este material en otro
nuevo o convertirlo en energia debido a que el 9% de todos los desperdicios plasticos son
reciclados, cantidad insignificante comparado al resto de desperdicios que se queman
representado por un 12% y sobre todo los plésticos que van a llegar a los vertederos y
otros lugares naturales, con una estimacion del 79%. Entre los articulos mas comunes en

los que se convierte el plastico y que existen en cantidades considerables son las fundas,
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botellas, tapas, envoltorios de alimentos, utensilios de comida, sorbetes, etcéteras

(Silema, 2019)

2.2.12 CULTURADEL RECICLAJE

Dentro del Estado ecuatoriano hablar de cultura de reciclaje se ha convertido en sueno
extrafio, no obstante, si existe un porcentaje minimo de ciudadanos que insertan a su vida
habitos que protegen y cuidan al medio ambiente, en la actualidad con la ola mundial de
proteccion de preservacion se podria decir que las personas toman mas conciencia en este

tipo de temas e incluso tratan de adherir habitos a su vida que ayuden al medio ambiente

Tal como lo sefiala Maria Narvéez (2014),que los ecuatorianos no poseen una cultura
de reciclaje, yaque poseen otra tipo de costumbres al momento de arrojar la basura, no la
clasifican ni la llevan a lugares adecuados para su eliminacion final ademas teniendo a su
vez una falta de conciencia ecolégica muy grande al desconocer que en la actualidad se
vive en un planeta en el que sus recursos naturales se estan agotando. Las personas arrojan
y desechan productos que tienen una lenta descomposicion, como son los plasticos. Segin
encuestan realizadas por el INEC la provincia de Pichincha tiene el 55.9%, liderando las
encuestas nacionales de los hogares que poseen conocimiento sobre buenas practicas
ambientales. Son las nuevas generaciones en la cultura ecuatoriana que han impulsado a
que en el Ecuador se dé inicio a una cultura de reciclaje en los hogares, escuelas, barrios,

y lugares publicos (Narvaez, 2014)

2.2.13 IMPACTODE PLASTICO-BOTELLASPET

Segun José Serrato (2016) el impacto de las botellas de plastico PET:
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...es uno de los materiales plasticos de envasado que mas ha incrementado su
consumo en las dltimas décadas. El abaratamiento en los costos de fabricacion y
el desarrollo de tecnologias que mejoran sustancialmente las propiedades de las
botellas PET han permitido un crecimiento notable del ndmero de sus
aplicaciones. Entre ellas cabe destacar el envasado deagua mineral, aceite, zumos,
bebidas isoténicas, detergentes productos de higiene corporal y productos
farmacéuticos. (...) el uso masivo y de otros materiales polimeros por el sector
empresarial y domeéstico, ha originado una nueva contaminacion ambiental: los
desechos plasticos, que, por su alta resistencia a los agentes biologicos y

atmosféricos, son productos nocivos al medio ambiente (Serrato, 2016)

Es decir, que este tipo de plastico representa uno de los mayores contaminantes no solo
a nivel nacional sino mundial, la necesidad de buscar medidas que permitan disminuir el
uso de este tipo de plastico es de importancia, para ayudar a contrarrestar los niveles de
contaminacion en el medio ambiente, de esta manera el impacto disminuya y los efectos

que cause y proporcione un estado de equilibro entre la naturaleza y las personas.

2.3 MARCOLEGAL

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Dentro de en esta normativa supra que regula y vela por los derechos de los sujetos
dentrode la convivencia deun Estadoen este caso el ecuatoriano, se encuentra que dentro
de su contenido reconoce los derechos a la naturaleza y los ciudadanos la convivencia
que debe tener con esta, es por ello que de acuerdo con lo establecido en la misma y

haciendo alusién al tema de estudio el cual se fundamente de la siguiente manera.
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TITULO I

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Seccidén segunda

Ambiente sano

Art. 14.- Se reconoce el derecho reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradado

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008)

En concordancia con lo establecido en la Constitucion del Ecuador (2008), Capitulo
Sexto Derechos de Libertad art. 66, literal d, numeral 27 dispone: “El derecho a vivir en
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con

la naturaleza” (Constitucion del Ecuador, 2008)

Con respecto al Capitulo Séptimo Derechos de la Naturaleza Art. 73 dispone lo

siguiente:

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracién permanente de los ciclos naturales. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008)
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Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorgénico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

(Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008)

A su vez en el mismo Capitulo Art 83 numeral 6 establece: “Respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO
Capitulo primero

Principios generales

Art. 278 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: .
Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental.” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

En la misma tesitura, Capitulo Segundo Biodiversidad y Recursos Naturales Seccién
Primera Naturalezay Ambiente El articulo 396 de la Constitucion estipula que el Estado
“...adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales

negativos...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De los articulos antes mencionado , se infiere que son derecho que la ley estipula para
la naturaleza, asi mismo las obligaciones y deberes que el Estado tiene para con esta ,
también se indica que este es quien debe proveer o dar la iniciativa para que se creen

politicas que permitan la reduccion de los impactos en el medio ambiente, deben ser de
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forma responsable y respetar los derechos del Buen vivir que se relaciona a la tematica

tratada en el presente trabajo.

2.3.2 Codigo Orgénico del Ambiente (2017)

Como norma supletoria para la regulacion de los temas enlazados en con el medio
ambiente se encontro el (Cédigo Organico del Ambiente , 2017), que establece el actuar
y la delimitacién con la que este y los ciudadanos puedan y deban tener su interaccion
para la conservacion del equilibrio de ambos dentro de la sociedad, y los que aluden al

tema a tratar son los siguiente:

En el Titulo I, De Los Derechos, Deberes y Principios Ambientales art.8 numeral 3y

5, establece que el Estado es quien:

...garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la
salud, al bienestar colectivo y al buen vivir.(...) promover y garantizar que cada
uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacién
y uso de bienes o servicios, asuma la responsabilidad ambiental directa de
prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos o dafios ambientales
causados o0 que pudiera causar, asi como mantener un sistema de control ambiental

permanente... (Codigo Organico del Ambiente , 2017)

Asi mismo, el Codigo Organico del Ambiente en el articulo 9 numeral 2., dispone que

el Estado:

...Reconoce como principio ambiental de obligatoria incorporacion en todas las

decisiones y manifestaciones de la administracion publica de mejores préacticas
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ambientales que incluye promover la implementacion de mejores practicas en la
produccion y el consumo sostenible de bienes y servicios, con el fin de evitar o

reducir la contaminacion y optimizar el uso del recurso natural” (2017)

Por otra parte, el Titulo V Gestiona Integral de Residuos y Desechos, Capitulo |
Disposiciones Generales, art. 225, numeral 5 establece que “el fomento al desarrollo del
aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos, considerandolos un bien
economico con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y

mecanismos de aplicacion (Codigo Organico del Ambiente , 2017)

En el mismo cuerpo legal, el Cddigo Organico del Ambiente art. 226 estipula los
Principios de jerarquizacion para la gestion de residuos y desechos mismos que son: “1.
Prevencion; 2 Minimizacion de la generacién en la fuente; 3. Aprovechamiento o
valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion final. La disposicion final se limitara a
aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar, valorizar o eliminar en

condiciones ambientalmente adecuadasy tecnologicamente factibles” (2017).

Estos articulados indica la forma como puede actuar para establecer medidas o
politicas que permitan que la contaminacién o los impactos negativos que existen sobre
el medio ambiente sean controlados, a su vez se indica aquel compromiso de los
ciudadanos a adoptarlas de tal manera que mejor su calidad de vida, se ilustren sobre

temas de vital importancia que si no son controlados pueden generar grandes dafos.

2.3.3 Legislacion Comparada
Desde esta fase de estudio, es importante analizar las distintas legislaciones a nivel
mundial se han establecido para regular el empleo de plasticos de uso Unico, para ello, se

tomd en cuenta contextos en Latinoamérica como en Europa y Asia, con la intencion de

100



crear una vision de la importancia del establecimiento de regulaciones en materia
ambiental y uso de materiales como es el plastico de uso Unico. De tal manera, a
continuacion, se presentan analisis de paises como Colombia, Perl y Costa Rica, asi

como, paises que ya cuentan con normativas relacionadas a nivel mundial.

2.3.3.1 Colombia

Desde otra mirada, en la legislacion colombiana se establecié el objetivo de determinar
la situacion actual de este material y sus usos, tales como botellas, peliculas, laminas y
otros materiales de polietileno. Cabe mencionar que los resultados obtenidos de esta
investigacion consistieron en que este material ha impactado por varias décadas en el
medio ambiente y ningln pais ha prestado interés por conocer las cifras exactas, sin
embargo, paises como Colombia producen semanalmente 88.100 toneladas de basura y
residuos plasticos de los cuales el 70% es recogido y el resto queda en distintas

localidades de esta ciudad (Silvera, 2012)

Las acciones encaminadas a resolver este problema se enfrentan la falta de
compromiso por parte de las autoridades locales y estatales, es necesario difundirlas con
mayor fuerza y publicidad para motivar a los ciudadanos y participar en los cambios

ambientales.

En este &mbito, los legisladores han realizado esfuerzos en el establecimiento de
normativas conminadas a disminuir la contaminacion por la produccion de
plasticos de un solo uso, mediante la aprobacion del proyecto de Ley por la
Comisién Quinta de la Camara de representantes, quienes de manera unanime

dieron paso a la prohibicion de producir y distribuir este tipo de plasticos en el
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territorio colombiano enfocado en la proteccion ambiental y la vida en este pais

(Losada, 2019)

En relacion a las normativas vigentes establecidas en este contexto de Colombia, se
encuentra el Decreto de Ley promulgado por el Congreso de Colombia (DECRETO 74,
2019), que al tomar medidas para reducir la produccion y el consumo de plasticos
desechables en el territorio nacional, se regula un régimen detransicion para el reemplazo
gradual con alternativas reutilizables, biodegradables u otras alternativas, cuya
degradacion no es contaminacion ambiental, cabe destacar que, en este Decreto de Ley

se establece en el Art. 1., el siguiente objetivo:

El objetivo de esta ley es establecer medidas destinadas a reducir la produccion,
el consumo y la disposicion final de plasticos desechables en el territorio nacional;
regular el régimen de transicion para reemplazarlos gradualmente por alternativas
reutilizables, biodegradables u otras, cuya degradacion no cause contaminacion;
y establecer los mecanismos de financiacion enumerados anteriormente (1.
Elaborar una politica interna de reduccion de plasticos de un solo uso y un plan
de transicion que incluya aspectos de responsabilidad social. 2. Eliminar de forma
gradual los envases deun solo uso. 3. Invertir en envases reutilizables y en nuevos
sistemas de distribucion de productos con el objetivo de reemplazar gradualmente
envases y utensilios elaborados en plastico de un solo uso. 4. Asumir
completamente su responsabilidad respecto al ciclo de vida completo de sus
productos y envases, y exigir lo mismo a sus proveedores. 5. Llevar a cabo

evaluaciones sobre sus avances en la reduccion en plasticos y la generacion de
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residuos.), para proteger los derechos fundamentales a la vida, la salud y un medio

ambiente saludable (Congreso de Colombia , 2019)

Se observa que las autoridades han tomado medidas orientadas a la concientizacién de
la ciudadania y las industrias sobre la magnitud de los dafios que afectan a la poblacion
por medio de la produccién y distribucion de plasticos de uso unico. En este sentido, la
normativa vigente busca la implementacién de mecanismos para la biodegradacion,
reutilizacion o reciclaje de los desechos con la finalidad proteger los derechos

fundamentales relacionados con un ambiente sano.

2.3.3.2 Peru

En este ambito legislativo, Gil Mora (2018), sefiala que una ley aprobada por el Pleno
del Congreso, establece un marco regulatorio para el plastico desechable, otros
recipientes desechables y recipientes para alimentos y bebidas para consumo humano.
Esta ley sefiala que, durante un maximo de tres afos, las empresas y los supermercados
deben reemplazar las bolsas de plastico 100% desechables con articulos ecoldgicos, asi

como el impuesto para el envio.

De igual manera, se establece que, a partir del 28 de julio de 2021, el dia de la
celebracion del bicentenario, bolsas de plastico reutilizables, todo tipo de platos de
degradacion compleja, asi como envases tecno-porosos, que se consideran los mas
perjudiciales para el medio ambiente. Desde el momento en que la ley entre en vigor,
estard prohibido: Adquisicion, uso, generacion deingresos o comercializacion, segln sea
el caso, de paquetes basados en polimeros; sorbetes a base de polimeros y envases de
espuma de poliestireno o recipientes para bebidas y alimentos para consumo humano en

areas naturales protegidas, asi como en instalaciones de administracion publica previstas

103



en el articulo 1. Entrega de bolsas de polimero o empaque en publicidad impresa;
Periddicos, revistas u otros formatos de prensa escrita; recibos por cobro de servicios, ya
sean publicos o privados; y toda la informacién destinada a consumidores, usuarios o
ciudadanos en general. La importacion de materias primas necesarias para la preparacion
de bienes y productos se indica en los parrafos anteriores (Ley General de Procedimiento

Administrativo 27444, 2001)

En este &mbito legislativo, también la ley propone la reduccion gradual de bolsas
desechables a base de polimeros en supermercados, almacenes, u otros
establecimientos similares, asi como a sus contratistas o proveedores de servicios,
de modo que dentro de los treinta y seis (36) meses a partir de la fecha cuando
entra en vigor esta normativa, comienza a reemplazar gradualmente la entrega de
bolsas desechables con una base de polimero con bolsas biodegradables,
ecolégicas o comportables. Ademas, durante el mismo periodo, estos
establecimientos deben cobrar una cantidad equivalente al precio de mercado por
cada bolsa entregada, y el consumidor debe estar claramente informado (Ley

General de Procedimiento Administrativo 27444, 2001)

2.3.3.3 Costa Rica

Desde la legislacion de este contexto, se encuentra la Gaceta Oficial Alcance N°06
(2019)“en la cual se trata el problema de la contaminacion por residuos plasticos de un
solo uso, siendo Costa Rica un lider pionero en el tema ambiental con logros
sobresalientes en esta materia, donde asume un compromiso nacional sobre el impulso y

cumplimiento de Objetivos en el Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030.
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De igual forma, ha tenido la oportunidad de posicionarse como un buen ejemplo de
este proceso (Informe sobre Desarrollo humano, 2015) (por lo tanto, en el pacto nacional
de Objetivos en el Desarrollo Sostenible (ODS)y como parte de su politica de gestién de
residuos solidos”, desarroll6 la estrategia nacional para reemplazar los plasticos con

alternativas renovables y comportables”. Donde se aplican los siguientes objetivos:

e Aguay saneamiento

e Ciudades sostenibles

e Produccion y consumo responsable
e Accion por el clima

e Vidasubmarina

e Vidade ecosistemas terrestres

e Saludy bienestar

El Ministerio de Salud (MS) , describe la situacion actual con la gestion de residuos
como uno de los principales problemas ambientales que enfrenta Costa Rica, que para el
afio 2014, la eliminacion de residuos municipales destinados al procesamiento o
compostaje en el pais ascendié a 1.26%, lo que significa que se enviaron 949.4 mil
toneladas a rellenos sanitarios y vertederos municipales, ademas, 1000 toneladas de 4000
toneladas de residuos solidos producidos diariamente en este pais son depositados en
vertederos, calles, rios, lotes baldios y otros (Ministerio de salud ambiente y energia,

2017)

Esto significa que, aproximadamente 110 toneladas de plastico permanecen en el
medio ambiente todos los dias, y la tendencia es que esta cantidad aumenta cada afio,

ademas, el Ministerio de Finanzas informa que el volumen de produccion anual es de al
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menos 600 millones de botellas de plastico desechables, de los cuales casi el 90% no se
recolectan y finalmente se acumulan en cuencas hidrograficas, costas y el medio marino

(Ministerio de salud ambiente y energia, 2017)

Ante esta realidad, la estrategia nacional para reemplazar el consumo de plasticos
desechables con alternativas renovables y tiene como objetivo ayudar a resolver el
problema de la contaminacion causada por los plasticos en las cuencas hidrograficas del
Gran Area Metropolitana (GAM), asi como su impacto en el Pacifico de Costa Rica, lo
cual consiste en un proceso participativo para alentar la accion voluntaria dirigida a
eliminar uno de los contaminantes ambientales mas comunes como son los plasticos

desechables (Ministerio de salud ambiente y energia, 2017)

2.3.4 Paises del Mundo y sus regulaciones
De acuerdo con la informacién presentada en el Manual para el futuro sostenible
(2018), desde el comienzo de la produccion en el afio 1950, se han producido alrededor
de 8.300 millones de toneladas de plastico, lo que equivale a alrededor de mil millones
de elefantes o0 47 millones de ballenas azules. Sobre este punto, solo el 9% del plastico
total producido se recicld, mientras que el 12% se quemo y el 79% restante termind en

vertederos o en el medio ambiente.

Asimismo, se menciona que para el afio 2011, en Espafia se recicla menos del 35% de
las 690 toneladas de envases de plastico, de los cuales aproximadamente unos 12,7
millones de toneladas son arrojados en el océano cada afio. En este sentido, existen 5
billones de fragmentos de plastico en los océanos lo que comprende la posibilidad de

rodear la tierra mas de 400 veces con este material. No obstante, paises como Espafia,
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Estados Unidos, Gran Bretafia, Canada son exportadores de residuos plasticos a diversos

paises como Asia y Africa (Manual para el futuro sostenible, 2018)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2018), presenta las politicas
establecidas por algunos contextos internacionales sobre el tratamiento a las bolsas de

plastico en cada continente, lo cual se muestra en la figura 01, a continuacion, descrita.

Oceania _
Amérnica del Norte

Europa - .

Amética Central y del Sur -
Asia _ -
A““ . _ -
ol 5] 10 L 20 25
i

Prohibicion total o parcial Instrumentos economicos Combinacion Acuerdos publico-privados

Figu_ra 2 Tipos de Politicas Nacionales sobre las bolsas plasticas elegidas en cada
continente
Fuente: ONU - Medio Ambiente (2018)

Es importante resaltar que, Europa en respuesta a la Directiva de la UE 2015/720
dirigida a reducir continuamente el nimero de bolsas de plastico livianas utilizadas por
persona para el afio 2025, los paises han elegido medidas desde prohibiciones como lItalia
y Francia, hasta acuerdos con el sector privado como este hecho por Austria, en tanto que
la Comisién Europea esté finalizando actualmente la Estrategia europea para los plasticos
en una economia circular (2018-2030) con el objetivo dereducir la generacion innecesaria
de residuos plasticos desechables y eliminar los envases innecesarios. De este modo, en
Oceania, las bolsas de plastico livianas estan prohibidas en la mayoria de los estados de

Australia, y las bolsas de plastico biodegradables estan prohibidas en Papua Nueva

Guinea (Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 2018).
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Desde otro ambito, “en América Central y del Sur, se han establecido regulaciones
para limitar el consumo de bolsas de plastico a nivel nacional y subnacional, y paises
como Haiti y Costa Rica también regulan el uso de productos de espuma. En particular,
Costa Rica se esfuerza por convertirse en el primer pais del mundo en eliminar los
plasticos desechables para 2021. En América del Norte, las regulaciones se han adoptado
principalmente a nivel estatal o municipal. Las bolsas de plastico livianas estan
prohibidas, por ejemplo, en Montreal en Canaday California y Hawai en Estados Unidos”

(Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 2018)

De tal forma, otros paises con politicas para bolsas de pléastico y poliestireno han
expandido un reflejo del creciente nimero de ciudades que regulan los plasticos
desechables, las cuales se muestran a traves de la figura 2, donde se proporciona una
descripcion de los paises que, ya habian establecido leyes sobre bolsas de plastico y

productos de poliestireno o proximas acciones anunciadas.

N

o
7

=] ]
Prohibiciones totales o parciales  Instrumentos econémicos Combinacion Acuerdo publico-privado

Figura 3 Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones sobre espuma de poliestireno
a nivel nacional

Fuente: ONU - Medio Ambiente (2018)
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
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3.1 TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo de investigacion desarrollado en el presente trabajo, requiere de
instrumentos que permitan realizar un andlisis de la problematica que se construye dentro
de la mismas, con respecto a los efectos del plastico de uso unico en el medio ambiente y
su relacion con normas juridicas vigentes en la ciudad de Quevedo. Por lo que se
considero pertinente elaborar un disefio mixto de investigacion que permitiera recolectar
informacion bibliografica y documental, asi como técnicas de campo para una

compresion clara de la problematica presentada.

3.1.1. Descriptivo

Con la aplicacién de los estudios descriptivos, se busca la especificacion de las
propiedades y caracteristicas provenientes de la informacion manejada del grupo de
interaccion presente en la investigacion, identificando el comportamiento que presentan

dentro del contexto de la problemética.

Segun lo expresa Sampieri (2014),acerca de los métodos descriptivos es que:

El estudio descriptivo explica el fendmeno a través de su estudio en un evento
temporal y ayuda a aprender que las caracteristicas externas del objeto de estudio
pueden relacionarse con procesos breves, personas, relaciones naturales y
sociales. A través de este estudio, es posible analizar, describir e interpretar lo que

estd sucediendo actualmente en las relaciones presentes en las investigaciones

(pég. 32).

De acuerdo a lo expuesto, se puede decir que este tipo de investigacién permite

describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de fenomenos,
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utilizando criterios sistematicos que permitan poner de manifiesto su estructura o
comportamiento, en este caso conocer el comportamiento, por parte de los exportadores

de cacao en conjunto con la revision documental sobre los tratados de libre comercio.

3.1.2 Diagnostico

De acuerdo con Gabriela Gonzalez (2008) “Es un método de estudio mediante el cual
se logra conocer lo que ocurre en una situacion especifica” (Gonzalez G., 2008). Es por
tal motivo que el método de diagndstico es aplicable a el tema presentado puesto que, los
efectos que causa el uso del plastico de un solo uso constituyen una serie de sucesos que
deben ser analizados, con el objetivo de identificar los factores que producen esta
alteracion, misma que es realizada por los habitantes del cantén Quevedo producto del

desconocimiento de los efectos que tiene este sobre el medio ambiente (pag. parr. 1)

3.1.3 Exploratorio

El tipo de investigacion Exploratoria es aquella que:

... que pretenden darnos una vision general, de tipo aproximativo, respecto a una
determinadarealidad. Este tipo de investigacion se realiza especialmente cuando
el tema elegido ha sido poco explorado y reconocido, y cuando mas aun, sobre él,
es dificil formular hipétesis precisas o de cierta generalidad. Suele surgir también
cuando aparece un nuevo fenémeno que por su novedad noadmite una descripcion
sistematica o cuando los recursos del investigador resultan insuficientes para

emprender un trabajo mas profundo (INEWEB, 2016, pag. parr. 1).

De acuerdo, al parrafo anterior el tipo de investigacion exploratoria, es aplicable a el

presente trabajo puesto que se realiza una investigacion general dentro de la situacion,
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entorno en la que viven los ciudadanos del cantén Quevedo frente a los efetos que causa

el uso de plasticos de uso Unico que afecta el medio ambiente en el que estos habitan.

3.2 METODOS UTILIZADOSEN LA INVESTIGACION

“Los métodos de investigacion, aluden el camino que se debe seguir mediante distintas
operaciones y procedimientos para el logro de los distintos objetivos que fueron
planteados en una investigacion. Por tal razon, se debe entender que el método cientifico
estd formado por un elemento que toma las técnicas empleadas como la observacion,
demostracion e interpretacion con la finalidad de determinar el comportamiento de un

fenomeno de estudio” (Pdlido, 2015).

3.2.1 Analitico

Segun lo expresa Guadalupe Hernandez (2017): “El método analitico es aquel método
de investigacion que consiste en la desmembracion de un todo descomponiéndolo en sus
partes o elementos para observar las causas, naturaleza y los efectos. El andlisis es la

observacion y examen de un hecho en particular” (pag. 7).

De acuerdo a lo expresado, se puede aludir a que este tipo de investigacion permite
desglosar o dividir un tema desde su parte general a lo singular a fin de encontrar la raiz
dela investigacién y a su vez establecer el punto de la misma para realizar una explicacion

detallada de cada uno de los puntos del proceso de obtencién de la informacion.

3.2.2 Sintético

El método sintético es definido como:

...un proceso de razonamiento que tiende a reconstruir un todo, a partir de los

elementos distinguidos por el andlisis; se trata en consecuencia de hacer una
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explosion metodica y breve, en resumen. En otras palabras, la sintesis es un
procedimiento mental que tiene como meta la comprensién cabal de la esencia de

lo que ya conoce en todas sus partes y particularidades. (Jalal Cesar, 2015)

Este método, fue seleccionado en el presente trabajo puesto que permite generar un
analisis de sus sucesos, pero en forma resumida seleccionando los elementos importantes
dentro de la investigacion de tal manera que se reduzcan las probabilidades y a su vez se

llegue a la informacién necesaria sin tanta complejidad.

3.2.3 Deductivo

El tipo de metodologia deductiva se define como:

...aquélla en la que se presenta una teoria, se formula una hipdtesis de acuerdo con la
teoria planteada, se lleva a cabo una observacion partiendo de la hipotesis planteada, para
finalmente confirmar mediante la observacion realizada lo que en la hipétesis se propone

(Mayor, 2010).

En concordancia, se establece que este tipo de método elabora una conclusion a partir
de premisas, es decir que solo se lleva a cabo a la conclusion por medio las premisas
planteadas de las cuales estas destaca por tener validez para que a su vez la conclusién

formulada también lo sea.

3.2.4 Comparativo

El tipo de método comparativo alude a aquel que:

...tiene como objetivo la buasqueda de similitudes y disimilitudes. Dado que la
comparacion se basa en el criterio de homogeneidad; siendo la identidad de clase el

elemento que legitima la comparacion, se compara entonces lo que pertenece al mismo
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género o especie. Las disparidades se presentan como lo que diferencia a la especie de su
género, y esto no es lo mismo que sefialar las variaciones internas de una misma clase;
por lo cual se requiere de un trabajo sistematico y riguroso que implique la definicion
previa de las propiedades y los atributos posibles de ser comparados (Tonon, 2011, pag.

parr.3).

De tal manera, que la utilizacion de este método permite realizar un estudio integral
de un tema establecido de interés y de los componentes que la conforman de tal manera
que el entendimiento de los mismo no se completo6 y el desarrollo delos procesos deigual

manera.

3.3 CONSTRUCCION METODOLOGICADEL OBJETODE INVESTIGACION

3.3.1 Poblacién y muestra

Poblacion

Este aspecto investigativo, “es definido como el conjunto de elementos de los que se
necesita conocer y determinar todas sus caracteristicas. De esta forma se afirma que una
investigacion puede tener como fin el estudio de un conjunto numeroso de objetos,

personas, ¢ incluso documentos. A todo ese conjunto se le denomina poblacion” (Arias,

2012)

Se observa que la poblacién puede ser definida como el conjunto objeto de estudio,
que puede ser caracterizado de una forma finita o infinita con rasgos usuales definida por
el problema y los objetivos planteados. En relacion al tema de investigacion, se desarrolla
en una poblacion aproximada de 173575 habitantes que de conformidad con el censo
2010 es la poblacion de la ciudad de Quevedo de la Provincia de Los Rios (Instituto

nacional de estadisticas y censos INEC, 2010)
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Muestra

La muestra es definida “como un conjunto caracteristico de un universo o de una
poblacion determinada o determinable, los cuales se concentran en uno 0 muy pocos
elementos para ser observados, no partiendo de un conjunto sino como una sola unidad”

(Arias, 2012).

Cuando resulta bastante dificil tomar en cuenta todos los elementos, se busca
determinar la muestra, de una manera que se asume en un conjunto representativo y finito
extraido de la poblacion. Por tal razén, esta muestra representativa que posee
caracteristicas similares a las de la poblacién, permite que se pueda deducirlos resultados
con un margen de error conocido, es obligatorio aplicar un procedimiento probabilistico
o0 aleatorio. En este sentido, es importante destacar que en la aplicacion del muestreo
aleatorio se conoce la probabilidad que tiene cadaelemento de integrar la muestra, cuya

formula de aplicacion consiste en los valores que a continuacion se detallan.

FORMULA DE CaLCULO

h= ET2*M*p*g
e 2N+ (272 %p*0)

Donde:
L= nivel de confianza [cormespondiente con tabla de valores de 2
p= Parcentaje de la poblacidn que tiene el atributo dezeado
q= Porcentaje de la poblacion que no tiene el atributo dezeado =1-p

Mata: cuando no hay indicacion de la poblacion que posees 0 nd
el atributo, s azume 50% para py 50% para g

M= Tamafio del universo [Se conoce puesto gue ex finita)
e= Errar de esztimacion maximo aceptado
n= Tamafio de la muestra
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Z= 1,96
p= 50%
g= 50%
N= 173575
e= 5%

Tamafio de la Muestra 398

3.3.2 TECNICASDE INVESTIGACION

Las técnicas para el logro de los objetivos establecidos en el presente estudio, que se

considerd fueron la entrevista y la encuesta.

3.3.2.1 Entrevista

Este tipo de instrumentos, es utilizado para la recoleccion de informacion cualitativa a
fin de plasmar por medio de la estadistica los datos recopilados y que estos puedan ser
recolectados por medio de nimeros que establezcan un promedio de afectacion o
reconocimiento de situaciones especificas que el autor del documento desarrollado

necesita adquirir para adherir su analisis.

Para efectos de la investigacion planteada, se aplicd esta técnica por medio de un
cuestionario de preguntas abiertas, de manera que los entrevistados pudieran proporcionar
informacion de forma amplia y cdmoda, que permitiese denotar la situacién que provoca

los efectos del plastico de uso Unico al medio ambiente dentro de la ciudad de Quevedo.
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3.3.3 INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

3.3.3.1 Encuesta

Segun lo indica Casa Anguita (2003) , se puede definir la encuesta como una técnica
que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion mediante los
cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de casos representativa de
una poblacién o universo mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir

y/o explicar una serie de caracteristicas (pag. 2)

Respecto a este estudio, se plantearon un total de ocho preguntas cerradas con dos
opciones de respuesta, esto con el fin de recabar la mayor informacion posible por parte

de los habitantes de Quevedo, para quienes se dirigi6 este instrumento.

3.4 ELABORACION DEL MARCO TEORICO

La construccion del marco tedrico se establecio en base a los objetivos de
investigacion, enfocado en identificar las caracteristicas y aspectos involucrados en los
efectos de la contaminacién de plastico de Unico uso, en primer lugar se elabord una
revision de estudios similares al tema planteado y posterior a ello la indagacién tedrica
enfocado a los factores que intervienen y las normativas aplicadas y desarrolladas dentro
del pais que regulan el uso indebido del plastico de uso Unico asi mismo, se realizé un
estudio con otras legislaciones a fin de brindar orientacion legal general que permita
reconocer la aplicacion de estas normas, de tal manera que se proporcione informacion

concreta y veraz a favor del medio ambiente y salud de la ciudadania de Quevedo.
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3.5 RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la recoleccion de la informacion se elabord un cuestionario de preguntas las
mismas que fueron planteadas a una muestra de 398 personas de la ciudad de Quevedo,
es decir, la preguntas fueron direccionadas a los problemas del plastico de un solo uso, su
aplicacion y solucion, ademas se plantearon entrevistas a dos personas con conocimiento
en materia ambiental, con el fin de sustentar y promover la aplicacion de la ordenanza
municipal para controlar y mejorar el manejo delplastico de uso Unico dentrode la ciudad

de Quevedo.

3.6 PROCESAMIENTOY ANALISIS

La aplicacion del instrumento para recabar informacion, se realizé con la revision de
material bibliogréafico relacionado a la temética tratada en el presente trabajo, de los
efectos del uso y contaminaciones del plastico de uso unico, por medio de una encuesta,
que fue proporcionada a habitantes de la ciudad de Quevedo, especificamente a las
principales parroquias, mismas que dieron respuesta a dichas interrogantes como los tipos
de pléasticos utilizados, la cultura del reciclaje y manejo de los desechos. Posterior a ello
se contabiliz6 las respuestas y se introdujo en una hoja de célculo de Excel donde se
separé identifico las preguntas con sus debidas respuestas para crear los graficos, de los
cuales se pudo conocer que efectivamente la contaminacion del plastico de uso Unico
afecta al medio ambiente y a la poblacion de la ciudad de Quevedo, producto de estos
resultados se elabora una propuesta que se configura en emision una ordenanza para

ayudar a disminuir su proliferacion dentro del Cantén Quevedo.

Para el procesamiento de las entrevistas se realizaron visitas a los especialistas en

materia ambiental, los cuales nos revelaron la problemética ambiental que sufre la ciudad
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de Quevedo a consecuencia de la cantidad de basura, residuos solidos, asi como la gran
cantidad de plastico que es arrojado de manera indiscriminada al rio de la ciudad de
estudio. Esta situacion es bastante preocupante ya que esta cantidad de desechos trae
consigo un desequilibrio en el ecosistema de la ciudad de Quevedo y sobre todo de su rio
que es quien lleva la peor parte causando una alteracion que afecta no solo a la poblacion

de estudio sino a su entorno en general.

En este mismo sentido se observa que hace falta politicas publicas gubernamentales
para concientizar a los habitantes de esta zona, asi como también, al sector privado como
un ejemplo es el caso de las bananeras que se encuentran a orillas del rio Quevedo que
habitualmente vierten sus desechos en el rio contaminado el agua. Por lo que se considera
necesaria la regulacion de este sector con respecto a temas ambientales a fin de que exista
unaarmonia entre las autoridades del gobierno competente en materia ambiental, el sector

publico-privado de la misma y el medio ambiente.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
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4.1 RESULTADOS

4.1.1. Encuestay Entrevista

1. ¢Considera usted que la ciudad de Quevedo, es afectada por la contaminacion

en general?
Tabla 1
Contaminacion en Quevedo
item Frecuencia
Si 313
No 85
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Hsi Wno

Figura 4 Contaminacién en Quevedo
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Analisis: En la figura 4 se evidencia que el 79% de los encuestados se inclind por la

opcion “si” y el 14% de los encuestados eligié la opcion “no”. En dondese determina que
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los habitantes de la ciudad de Quevedo estan siendo afectados por temas de la

contaminacién en su territorio.

2.- ¢ Qué tipos de plasticos utiliza cominmente para sus actividades productivas?

Tabla 2
Tipos de Plasticos Utilizados en las actividades productivas.
item Frecuencia

PET — Polietileno Tereftalato (envases de gaseosas, aceites, agua
mineral, envases de salsas, fibras textiles, cintas, laminas, videos,
radiografias)

PEAD-Polietileno dealta densidad (envases para detergentes, aceites 115
de automotor, lacteos, tambores, cafios de agua potable, gas, mineria,
bolsas de supermercados y otras utilidades de maneras cotidianas)

PVC — Policloruro de vinilo (envases para agua mineral, jugos, 62
mayonesas, perfiles de puertas, ventanas, bolsas para sangre)

141

PEBD - Polietileno de baja densidad (bolsas de todo tipo como
envasado automatico de alimentos, tubos y plumas para cosméticos, 45
medicamentos y otras)

P —Polipropileno (cintas de peliculas, cigarrillos, chiles, confiterias)

Plasticos son aquellos materiales que, compuestos por resinas,

proteinas y otras sustancias, son faciles de moldear y puede medicar su 35
forma de manera permanente a partir de una cierta compresion y
temperatura.

TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

M PET —Polietileno Tereftalato M PEAD- Polietileno de alta densidad
m PVC - Policloruro de vinilo PEBD — Polietileno de baja densidad

M P — Polipropileno
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Figura 5 Tipos de plasticos utilizados

Fuente: Encuesta aplicada

Elaborado por: Zambrano, 2020

Anadlisis: En la figura 5 se evidencia que el 35% de los encuestados se usa el PET —

Polietileno Tereftalato; el 29% PEAD- Polietileno de alta densidad; el 16% PVC —
Policloruro de vinilo; el 11% PEBD - Polietileno de baja densidad ; vy, el 9% P —
Polipropileno, en sus actividades productivas diarias lo que conlleva a un consumo
masivo de este material por lo que se considera viable establecer medidas que

contrarresten estos porcentaje en cuando a su desarrollo con el medio ambiente.

3.- ¢Considera usted que la ciudad de Quevedo, es afectada por la contaminacion

del plastico?
Tabla 3
Afectacion de Quevedo por el plastico
Item Frecuencia
Si 320
No 78
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

HSi ®no

Figura 6 Afectacion de Quevedo por el plastico

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

123



Analisis: En la figura 6 se evidencia que el 80% de los encuestados se inclind por la
opcion “Si” y el 20% de los encuestados eligid la opcion “No”. de este resultado se puede
inferir que dentro de la ciudad de Quevedo existe un porcentaje significativo de la

afeccion del plastico como contaminate de os entorno.

4- ;Considera usted que el reciclaje es un tema conocido por la poblaciéon de la

ciudad de Quevedo?

Tabla 4

Conocimiento del reciclaje en Quevedo
ftem Frecuencia
Si 220
No 178
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

mSi ®mNo

Figura 7 Conocimiento del reciclaje en Quevedo
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Analisis: En la figura 7 se evidencia que el 55% de los encuestados se inclind por la

opcion “si” y el 45% de los encuestados eligio la opcion “no”. Este cuadro nos permite

124



analizar que existe una minima diferencia en cuanto al conocimiento del reciclaje que es
uno de los métodos que se utiliza para reduccion de contaminacion por parte de productos
plasticos mismo que en preguntas anteriores se indica que tiene un aporte significativo a

la contaminacion de esta ciudad.

5.- ¢Conoce usted si existe un marco legal en la ciudad de Quevedo que sancione

la contaminacion ambiental por plastico?

Tabla5

Sanciones para la contaminacion ambiental
item Frecuencia
Si 130
No 268
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Hsi Mno

Figura 8 Sanciones para la contaminacion ambiental
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Analisis: En la Figura 8 se evidencia que el 33% de los encuestados se inclind por la

opcion “si” y el 67% de los encuestados eligid la opcion “no”. Se determina que la
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mayoria de los encuestados sefiala que desconoce la existencia de un marco legal en la
ciudad de Quevedo, que sancione la contaminacion ambiental por plastico por lo que es
necesario realizar campafias que promuevan y den a conocer la normativa referente al

tema.

6.- ¢Cree usted que el manejo responsable de los materiales de un solo uso no
solamente es responsabilidad de la ciudadania sino también de los fabricantes y

establecimientos comerciales?

Tabla 6

Se cumplen las normas en materia ambiental
Item Frecuencia
Si 305
No 93
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Hsi Wno

Figura 9 Se cumplen las normas en materia ambiental
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020
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Analisis: En la figura 9 se evidencia que el 23% de los encuestados se inclind por la
opcion “si” y el 77% de los encuestados eligi6 la opcion “no”. De donde se denota que la
mayoria de los encuestados sefialan que el manejo responsable de los materiales de un
solo uso no solamente es responsabilidad de la ciudadania sino también de los fabricantes
y establecimientos comerciales.es decir que las politicas deben estar dirigidas ambos

sectores a fin de se reduzca de una forma equitativa, equilibra.

7.- ¢Considera usted que las autoridades de la ciudad de Quevedo deberian

implementar campafias de concientizacion en materia de contaminacion ambiental?

Tabla 7

Campafia de concientizacion en materia ambiental
item Frecuencia
Si 362
No 36
TOTAL 398

Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020

Hsi ® no

Figura 10 Campafa de concientizacién en materia ambiental
Fuente: Encuesta aplicada
Elaborado por: Zambrano, 2020
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Analisis: En la figura 10 se evidencia que el 91% de los encuestados se inclind por la
opcion “si” y el 9% de los encuestados eligié la opcién “no”, y con ello refleja la
necesidad de instaurar una ordenanza que no solo obligue a los ciudadanos, sino también
al GADs, para que este ejecute constante control y servicio de informacion acerca de esta

problematica y las formas en la que debe ser trata para verse perjudicados en grandes

maneras.
Tabla 8
Entrevista N. 1
N. Preguntas Respuestas
1 ¢ Considera usted que la ciudad de Si, la situacion de la contaminacion
Quevedo, es afectada por la en esta ciudad es bastante preocupante
contaminacién del plastico? los niveles de contaminacion son

elevados, por ejemplo, se ha observado
coémo la gente arroja plastico a los rios.

2 2.- ¢A qué causas obedece la Principalmente a la falta de
contaminacion por plastico en la conciencia de la ciudadania que es quien
ciudad de Quevedo? mas arroja este tipo de material al medio

ambiente lo que se observa en las calles,
avenidas, pero también a los rios vy
quienes conocen las propiedades del
plastico saben lo dificil que cuesta
descomponerse y lo que afecta al medio
ambiente. Por otra parte, se observa
como las bananeras que se encuentran a
las orillas del rio Quevedo desde alli
lanzan todo tipo de residuos.
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3

¢ Coémo se combate la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo?

;Considera usted que la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo se produce por
la falta de conciencia del
ciudadano o por falta de politicas
publicas en este sentido?

¢Qué recomendacion haria
usted para reducir la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo?

Primero que todo con una toma de
conciencia real y verdadera de los
ciudadanos, segundo con politicas
publicas destinadas a este fin, que
orienten a la ciudadania a no lanzar
desechos al medio ambiente, por
ejemplo, es inconcebible la cantidad de
peces que mueren en el rio Quevedo a
consecuencia de la basura que alli es
lanzada de los residuos quimicos y
también por el plastico lanzado que es el
tema que aqui nos atafie.

Como te he venido diciendo por las
dos causas ya que la mayoria de los
ciudadanos son inconscientes en este
aspecto y por otro lado el gobierno no se
le ve una actitud firme con la finalidad
de resolver el problema de la
contaminacion que cada dia aumenta
mas lo que ocasiona un desequilibrio
grave en el biosistema.

En mi criterio se hace necesario que
el gobierno junto con la empresa privada
realice campafias de concientizacion,
sobre la problematica ambiental para
disminuir los dafios que se estan
causando tanto al medio ambiente como
a los ciudadanos.

Entrevistado: Especialista en materia de ambiente, 2020

Tabla 9

Entrevista N° 2

N.

Preguntas

Respuestas
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1

¢ Considera usted que la ciudad de
Quevedo, es afectada por la
contaminacién del plastico?

2.- ¢A qué causas obedece la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo?

;Coémo se combate la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo?

;Considera usted que la
contaminacion por plastico en la
ciudad de Quevedo se produce por
la falta de conciencia del
ciudadano o por falta de politicas
publicas en este sentido?

Si, totalmente en los Gltimos afios la
situacion de la contaminaciéon en esta
ciudad es bastante preocupante sobre
todopor la basura que en la actualidad es
el principal contaminante de la ciudad y
ello lo que se observa con la gran
cantidad de basura y desechos plasticos
al rio Quevedo

A mi manera de ver las cosas se
produce a consecuencia de que la
ciudadania es bastante irresponsable que
no es consciente de las consecuencias de
lo que hacen, la poblacion, asi como
también las industrias privadas de esta
ciudad lanzan cualquier tipo de
desperdicios al rio Quevedo.

Primero que todo con una toma de
conciencia real y verdadera de los
ciudadanos, segundo con politicas
publicas destinadas a este fin, que
orienten a la ciudadania a no lanzar
desechos al medio ambiente, por
ejemplo, es inconcebible la cantidad de
peces que mueren en el rio Quevedo a
consecuencia de la basura que alli es
lanzada de los residuos quimicos y
también por el pléstico lanzado que es el
tema que aqui nos atafie

Los dos aspectos influyen si uno
observa con detenimiento las personas
lanzan todo tipo de desperdicio porque
no existe una verdadera sancion a esa
conductaen tal sentido si las autoridades
que tienen la competencia en esta
materia  aplicaran  los  correctivos
necesarios estoy seguro que el indice de
contaminacion seria mucho menor.
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5 ¢Qué recomendacion haria En mi opinién como especialista en la

usted para reducir la Materia lo recomendable seria un plan
contaminacion por plastico en la nacional para evitar la contaminacion
ciudad de Quevedo? que emana directamente desde las

autoridades nacionales y que involucre a
la ciudadania en general para que exista
una verdadera toma de conciencia en
relacion a este tema.

Entrevistado: Especialista en materia ambiental, 2020
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4.2 DISCUSION

4.2.1 Contraste de resultados

Como antes se menciond el enfoque de investigacion tiene inmerso dos tipos de
investigacion que nos permiten recopilar informacion de dos maneras, una documental
Bibliografica y otra cuantitativa, es por tanto que dentro de este titulo desarrolla aquellas
similitudes y disparidades que se presentaron dentro del proceso de construccion de este

trabajo.

Se refiere a la informacion obtenida por base bibliografica que nos permite entender
la composicion y estados de los plasticos de uso Unico que afectan a la poblacién de la
ciudad de Quevedo. En el desarrollo del proyecto se indica que el PET — Polietileno
Tereftalato; el 29% PEAD- Polietileno de alta densidad; el 16% PVC — Policloruro de
vinilo; el 11% PEBD - Polietileno de baja densidad;y, el 9% P — Polipropileno, son los

componentes utilizados para la elaboracion de los productos de un solo uso.

Por otra parte, los instrumentos de recopilacion de informacion es decir la entrevista y
la encuesta , se encuentra que efectivamente el plastico de uso Unico constituye uno de
los principales contaminantes del medio ambiente para los habitantes de la ciudad de
estudio, asi mismo que el desconocimiento, la falta de medias sancionatorios o
reguladores del sector ambiental influyen el crecimiento de la inadecuada practica de la
recoleccion de basura , en consecuencia se identifico que los ciudadanos consideran que
es pertinente que se emita una ordenanza que permitira a los ciudadanos tener una vision

mas real de la problemética y sus alcances.
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Bajo la misma premisa se elaboraron los cuestionario de entrevista en donde los
entrevistado, de forma general indican el factor preponderante de la existencia de la
contaminacion en la ciudad de Quevedo es la inconsciencia de las personas puesto que
no desechan los desperdicios en los botes de basura, sino que prefieren arrojarlos a las
aceras u otros lugares , se indica también que el problema de alteracion del medio
ambiente le genera incertidumbre no solo es el ecosistema terrestre que se afecta por la
actuacion inconsciente, sino la flora y fauna endémica de este lugar. Finalmente
establecen que se debe crear un documento juridico en el cual se establezca los parametros
de regulatorios, incentivos y sanciones que recibirdn los sujetos que transgredan los

derechos de la naturaleza dentro de su territorio.

4.2.2 Propuesta

4.2.2.1 Idea reducir, rehusar, reciclar en la sociedad del canton Quevedo.

Este titulo se encuentra fundamentado de los resultados obtenido de las encuestas,
entrevistas y bibliografia obtenida por el desarrollo del trabajo, la propuesta consiste en
la elaboracion de una ordenanza municipal que permita regular la contaminacion de los
plasticos de uso Unico dentro de la ciudad de Quevedo, como es de conocimiento el tema
de la contaminacion y el medio ambiente estan siendo uno de los temas mas sonados a
nivel mundial por la importancia de preservacion de la vida humana y seres vivos que en
ella conviven , partiendo deesto se considera que dentrode las ideas ya planteadas a nivel
mundial que ha tenido més fuerza, eficacia y eficiencia no necesita de muchos recursos
para su ejecucion es la mencionada en el titulo misma que se desarrolla con la finalidad
de concientizar e instaura un nuevos habitos dentro de la sociedad y los ciudadanos que

la constituyen .
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De acuerdo a esto se considera, que esta idea debe ser la directriz en la que debe
fundarse la ordenanza, debido que ha sido aplicada y su efectividad ha ayudado a la

reduccién de la problematica en varios lugares a nivel mundial.

4.2.2.2 Marco legal (ordenanza) que permite tener un respaldo para la aplicacion

del proyecto.

Posterior a la realizacion la revision literaria y los instrumentos aplicados para conocer
informacion de primera fuente, se pudo constatar que la contaminacion existente en el
canton Quevedo es producida por los mismos habitantes, lo que afirma el enfoque de esta
investigacion respecto a la importancia desde una perspectiva legal, de tal situacion que
se presenta y debe ser erradicada lo mas pronto posible , por lo que se debe hacer uso de
la ordenanza que se sustenta en la Constitucion de la Republica y los derechos y deberes
que esta contempla, asi mismo en planes estratégicos de especialistas en este tema como
por ejemplo la idea reciclar , rehusar , reutiliza que es cominmente utilizado a nivel

mundial para generar nuevos habitos.

Por otra parte, se esbozara en los siguientes parrafos la fundamentacion juridica que la
ordenanza, propuesta debe tener para que su aplicacion no transgreda ningun derecho,

sino mas bien ayude a disminuir la problematica presentadaen la ciudad de Quevedo.
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‘ 5 N GOBIERNO MUNICIPAL DE QUEVEDO
1‘Qy Ev E Do www.cuevedo.gob.ec
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNOAUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL CANTON QUEVEDO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuadoren su articulo 14 sefiala el derecho
que tiene la poblacion de la republica del Ecuador a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad asi como
también el buen vivir, sumak kawsay; Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion detodos los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
responsabilidad de este ente promover, tanto en el sector publico como el privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas que no sean

contaminantes y tengan bajo impacto."

Que, la Constitucion reconoce como un derecho inherente al ser humano, en el articulo
66 numeral 27, el derecho a vivir en un ambiente totalmente sano, libre de contaminacién

ecolégicamente equilibrado, y en armonia con la naturaleza.

Que, la Constitucion, establece en su articulo 72, inciso segundo, que el Estado debe
establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.
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Que el art. 8 del Codigo ambiental ecuatoriano al referirse a las responsabilidades del
Estadoen el lit. 3, garantiza la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y
los derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud,

al bienestar colectivo y al buen vivir;

Lit. 5. Promover y garantizar que cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios, asuma la
responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los impactos
o dafios ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener un sistema de

control ambiental permanente;

Que, el numeral 5 del articulo 225 del Codigo Organico del Ambiente establece como
obligacion para las instituciones del Estado el fomento al desarrollo del aprovechamiento
y valorizacion de los residuos y desechos, considerandolos un bien econémico con
finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos de
aplicacion;

En ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica en armonia con lo establecido en los articulos 7'y 57 letra

a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

En uso de su facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, ultimo inciso de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y en los articulos 7 y 57 literal a) y 322 del

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA PARA LA DISMINUCION DE PLASTICOS DE

USO UNICO EN EL CANTON QUEVEDO.
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CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanzatiene por objeto fundamental prohibir la
entrega de plasticos clasificados como de uso Unico por parte de establecimientos
comerciales a usuarios o0 consumidores con la finalidad de reducir de una manera

progresiva la contaminacion por este tipo de plastico en el cantéon Quevedo.

Articulo 2.- Ambito. - Esta Ordenanza es de aplicacion obligatoria en el cant6n
Quevedo. Vincula a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que

desarrollen actividadesen la misma, sea de manera temporal o permanente.

Articulo 3. Principios Ambientales. - La presente ordenanza se rige por los siguientes

principios ambientales:

a) Principios de prevencion, precaucién y control en relacién a los de mitigacion y
remediacion de la contaminacion por plasticos. En tal sentido, esta Gltima debe hacerse

considerando las acciones e intervenciones necesarias para:

1. Reduccion en la fuente, como la forma mas iddnea para poder evitar y atenuar la

creciente generacion de residuos en su origen.

2. Aprovechamiento, desde la cadena de produccion y consumo, asi como también en
procesos diferentes, con el fin de reducir la generacion de residuos que requieran

recoleccion, trasladoy disposicion final.

3. Separacion en la fuente, de manera que sea mas eficiente, adecuaday viable su

recoleccion y traslado hacia centros de acopio, gestion y procesamiento.
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4. Tratamiento, de preferencia en la fuente de origen, principalmente a los que vienen

de determinadas industrias, en prevencion de afectaciones al ambiente.

5. Disposicion, de forma segura, con la finalidad de reducir los impactos al ambiente

y a la salud de las personas.
CAPITULOII
Titulo
Responsabilidades y Competencias

Articulo 4. Son responsabilidades de Gobiernos autonomos descentralizados, y sus

autoridades el velar por el bienestar de sus ciudadanos por lo que deberan:

Promover camparias, planes y programas que se encuentren ligados al sector

ambiental con la finalidad de proteger la calidad de vida de los ciudadanos.

Todas las medidasy acciones tomadas por los representantes deben estar ligadas al
reglamento y disposiciones que emite el Ministerio del Ambiente, institucion sobre la

cual recae la competencia de actuacion de la proteccion del medio ambiente.

Articulo 5. Los lineamientos y directrices que se ejecutaran para programas de
reciclaje para la reduccion de la contaminacion de plasticos de uso Unico deberén ser
presentadas a la institucion sobre la cual recae la competencia Ministerio de ambiente,
las cuales estan encargadas del control y la regulacion en el ambito ambiental a nivel

nacional.

En los casos de incumplimiento de algunas de las normas antes previstas en esta
ordenanza se sancionara a los responsables de acuerdo con lo que establezca la ley y

esta ordenanza.
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CAPITULO 111
Titulo
De Los Plasticos de Uso Unico

Articulo 6. Plasticos de uso Unico. - Para efectos de la presente ordenanza se entendera
como plastico de uso Unico a los articulos que se mencionan a continuacion y que estan

concebidos con la finalidad de ser utilizados a lo largo de un corto plazo de tiempo:

1) Sorbetes plasticos de uso Unico, asi como también mezcladores y removedores

plasticos de un solo de cualquier tipo de bebidas

2) Envases, empaques, vajilla, vasos, o recipientes elaborados a partir de poliestireno

expandido o espumaflex de uso Unico;

3) Vajillas, platos, vasos y cubiertos plasticos de uso unico, asi corno cualquier otro

articulo similar, elaborados total o parcialmente con plastico;

4) Envases Yy recipientes plésticos de uso unico, elaborados total o parcialmente con

plastico;

5) Fundas plasticas de uso Unico las cuales se utilicen para el acarreo de distintos

productos, incluidas también aquellas que sean desechables.
Titulo 11
Sorbetes y Mezcladores Plasticos de Uso Unico

Articulo 7.- Prohibicion de Entrega de Sorbetes Plasticos. - A partir de la fecha de
sancion de la presente Ordenanza Municipal, se prohibe a cualquier establecimiento

comercial efectuar la entrega, bien sea a titulo gratuito o a titulo oneroso, de sorbetes
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plasticos y mezcladores o removedores plasticos de uso unico para el consumo de bebidas

adquiridas en dicho establecimiento.
Titulo 11
Envases de Espumaflex

Articulo 8.- Prohibicion de Entrega de Envases de Poliestireno Expandido. - A partir
de 90 dias desde la fecha de sancion de la presente Ordenanza, se prohibe a cualquier
establecimiento comercial la entrega, a titulo gratuito o titulo oneroso, de envases, 0

recipientes elaborados a partir de poliestireno expandido o espumaflex de uso dnico.
Titulo V
Fundas Plasticas de Uso Unico

Articulo 9.- Fomento al Reciclaje y Economia Circular. - Con el objetivo de
concientizar a la ciudadania en general en la reduccion, reutilizacion y reciclaje, se

establece lo siguiente:

a) Una vez transcurridos 90 dias desde la fecha de promulgacion de la presente
Ordenanza Municipal, los establecimientos comerciales podran entregar fundas plasticas
de uso Unico a favor de usuarios o consumidores siempre que se cumplan con las

siguientes caracteristicas:
1. Tener minimo un 60% de material reciclado.

2. Las fundas plasticas entregadas por dichos establecimientos deben tener los colores
distintivos sefialados en la norma INEN pertinente para residuos reciclables, organicos y

no reciclables, lo que fomentara la separacion de residuos en la fuente.
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3. Los establecimientos o0 negocios que entreguen este tipo de fundas se encuentran
obligados a mantener permanentemente en su stock los tres colores de funda plastica de

uso unico para eleccion del usuario.

Articulo 10.- Incentivos. — Las personas naturales y/o juridicas, establecimientos en
general, que practiquen campafias de concientizacion a la ciudadania, implementen
productos que reemplace al plastico de Uso Unico, seran beneficiados con el incentivo de

reduccién del descuento hasta el 10 % de valor de la patente

Articulo 11.- Infracciones y Sanciones. - Se consideran infracciones a las

disposiciones de la presente Ordenanza las siguientes:

1) Infraccion Leve: La entrega de cualquiera de los productos sefialados en los
articulos 4,5,6 de la presente Ordenanza Municipal, efectuada por un establecimiento de
caracter comercial. Estainfraccion sera sancionada con una multa de dos salarios basicos

unificados.

2) Infraccion Grave: Primera y segunda reincidencia en la entrega de los productos
detallados en los articulos 4,5,6 de la presente Ordenanza Municipal. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cuatro salarios basicos unificados y la clausura temporal del

establecimiento por seis dias habiles.

3) Infraccidn Muy Grave: A partir de la tercera reincidencia en la entrega de los
productos detallados en el articulo 4,5,6 de la presente Ordenanza Municipal. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de ocho remuneraciones basicas unificadasy la

clausura temporal del establecimiento por quince dias habiles.
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Esta ordenanza entra en vigencia sin necesidad de su publicacion en el Registro
Oficial, dadoen la ciudad de Quevedo, en el salén Simoén Bolivar, a las 12h00, el dia

sabado 31 de octubre de 2020
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CAPITULOV

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
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5.1 CONCLUSIONES

Se evidencio la faltade conocimiento de los efectos que produce los plasticos de
uso Unico, asi mismo o de los grupos que los constituyen dentro de la ciudad de
Quevedo, no obstante, se identificd que este tipo de plastico ocupa uno de los
primeros lugares dentro de las consecuencias de alteracion de los ecosistemas
dentro de la antes mencionada ciudad.

Se determind que las capacitaciones, son el medio eficiente para concientizar e
instaurar nuevos habitos dentro de la idea reduce, redsa y recicla en la sociedad
del cantén Quevedo

Se puede aludir a la existencia de normativa juridica que protege al medio
ambiente dentro del territorio ecuatoriano y a su vez de los deberes que tiene los
ciudadanos con esta para la preservacion de su entorno, la proteccion del medio

ambiente, los limite, restricciones y sanciones, cuando se vulneren estos.

5.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda brindar informacion acerca de los alcances a corto y a largo plazo
dela contaminacion dentro dela ciudad de Quevedo, en los sectores deagricultura
y de aquellos que hacen uso de los rios, riachuelos y entre otras vertientes de agua
que han sido contaminadas con el uso de plasticos de uso Unico y su
descomposicion.

La ciudadania de Quevedo debe solicitar implementar una ordenanza que obligue
a sus ciudadanos a mantener el medio ambiente limpio asi mismo sanciones mas
rigurosas para aquellos que no cumplia con la misma a fin de restaurar el
equilibrio entre el medio ambiente y las actividades cotidianas de los ciudadanos

de las cuales hacen uso del tipo de plastico materia de estudio.
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o Promover campafias de concientizacién e informacion acerca de los
plasticos y sus componentes, para que de tal manera la ciudadania reconozca el

tipo de efecto que este puede causar dentro de su entorno.
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ANEXO

Anexo 1
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Quevedo, 02 de Septiembre del 2020

Economista

Carlos Zambrano PH.D,

COORDINADOR DE LA MAESTRIA DE GESTION AMBIENTAL -
POSGRADO-UTEQ

Presente -

De mis consideraciones:

DR. COLON BUSTAMANTE FUENTES MSe, en culidad de Director designado del
Proyecto de Investigacion titulado: “EFECTOS DEL PLASTICO DE USO UNICO
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y SU RELACION CON LA NORMATIVA
VIGENTE. QUEVEDO, ANO 2020", me permito manifestar a usted, lo siguiente:
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