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RESUMEN 
 

La elaboración de la presente investigación se inició con la determinación de 

los campos problemáticos respecto a la carencia de un Departamento de 

Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón El Empalme, donde entre otras aspectos derivados de esta carencia 

se puntualizó que la gestión administrativa de la entidad debe ejecutar 

proyectos de inversión que generen rentas para beneficio de la ciudad y contar 

con un mapa de necesidades que le permita intervenir en la atención de 

servicios básicos y obras de infraestructura que requiere la ciudad de una 

manera prioritaria, planificada y técnica, a la vez alcanzar una mejor relación y 

compromiso de impulsar el desarrollo local con una gestión administrativa de 

calidad. 

 

Para el efecto, se formularon los objetivos de la investigación y la hipótesis de 

trabajo, con los que se direccionó todo el proceso de revisión de literatura, la 

metodología (tipo de investigación, técnicas y métodos) para la recolección de 

datos e información y la comprobación de la hipótesis. 

 

La propuesta consistió en la Implementación de un Departamento de 

Investigación y Desarrollo para el GAD Municipal, la misma que contempló el 

estudio de factibilidad técnica, económica, financiera y administrativa. Entre los 

objetivos específicos se estableció la necesidad de contar con un Manual de 

Funciones para los involucrados en este Departamento (equipos técnicos en el 

área de investigación y proyectos de inversión). 

 

Entre las conclusiones de la investigación, se determinó que la gestión 

institución del GAD Municipal debe cambiar el modelo de gestión, por uno que 

sea propositivo, creativo, emprendedor y planificador estratégico. Que involucre 

la participación ciudadana en los procesos de discusión y toma de decisiones, 

como un mecanismo de acción y práctica de democracia directa los procesos 

de elaboración, ejecución y control de las políticas y servicios públicos.  



xxi 

 

En recomendaciones, se sugiere como prioridad la implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo, donde el equipo de técnicos de 

investigación se encargue de la elaboración del mapa de necesidades de 

intervención, a efecto de contar con una planificación que recoja las 

necesidades de la población de manera directa; y con la ejecución de los 

proyectos de inversión tener una herramienta técnica de gestión y ejecución de 

obras de infraestructura y servicios básicos por el efecto multiplicador que 

genera en el crecimiento y el desarrollo local, en inversión interna y externa, 

dinamiza la economía y mejora las condiciones de vida de sus habitantes.   
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ABSTRAC 
 

The development of this thesis began with the identification of problem areas 

regarding the lack of a Department of Research and Development in 

Decentralized Autonomous Government of the Canton Municipal The Junction, 

where among other issues arising from this deficiency was pointed out that the 

administrative management of the entity must execute investment projects that 

generate income for the benefit of the city and have a map needs to be 

permitted to intervene in the care of basic services and infrastructure required 

by the city in a priority, planned and technique, while allowing you to achieve a 

better relationship and commitment to promote local development with quality 

administrative management. 

 

To this end, it made the research objectives and the working hypothesis, with 

the whole process is turn my literature review, methodology (type of research, 

techniques and methods) for data collection and reporting and verification  of 

the hypothesis.  

 

The proposal involved the implementation of a Department of Research and 

Development for Municipal GAD, the same as with the study of technical 

feasibility, economic, financial and administrative.  Among the specific 

objectives established the need for a functions manual for those involved in this 

department (technical equipment in the area of research and investment 

projects). 

 

Among the conclusions of the investigation, management determined that the 

institution of the Municipal GAD must change the management model, one that 

is proactive, creative, entrepreneurial and strategic planner. Involving the 

participation of citizens in discussion and decision making as a mechanism of 

action and practice of direct democracy processes of design, implementation 

and monitoring of policies and public services. In recommendations, it is 

suggested as a priority the implementation of Research and Development 

Department, where the technical research team, will handle the mapping of 
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intervention needs, in order to have a plan setting out the needs of the 

population  directly, and with the implementation of investment projects have a 

technical tool for management and implementation of infrastructure and basic 

services, through the multiplier effect it has on growth and local development, 

domestic and foreign investment, stimulates  the economy and improving. 
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CAPÍTULO I 

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACIÓN 
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1.1. Introducción 

 

En el Ecuador la planificación nacional es responsabilidad y competencia de la 

Función Ejecutiva, cuya rectoría se ejerce a través del Plan Nacional de 

Desarrollo (PND) y de los lineamientos y políticas del Sistema Nacional  

Descentralizado de Planificación; y a nivel provincial y cantonal, les 

corresponde asumir esta competencia a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizado, a efecto de promover el desarrollo de sus respectivas 

jurisdicciones a base de planes consensuados y con el liderazgo de sus 

autoridades. 

 

El Código Orgánico de Planificación y de Finanzas Públicas busca que las 

políticas públicas del programa de Gobierno se transformen en proyectos de 

desarrollo recogidos en el PND del Buen Vivir o en los planes de ordenamiento 

territorial, los mismos que a futuro tengan que preparar los Gobiernos 

Autónomos  Descentralizados (GAD). 

 

En ese sentido, hoy los Gobiernos Autónomos Descentralizados del país tienen 

un rol más activo y protagónico en los procesos de desarrollo de sus pueblos, 

quienes a base de proyectos de inversión deben potenciar su gestión 

administrativa y ser sujetos de crédito de las instituciones financieras.  

 

El cantón El Empalme, siendo una zona eminentemente agrícola, que tiene una 

amplia gama de productos del campo para abastecer el mercado local y 

nacional, e inclusive intervenir en el mercado externo; requiere contar con un 

departamento de investigación y desarrollo encargado de la ingeniería de 

proyectos de inversión que ayude a conseguir créditos para financiar obras de 

infraestructura básica que promuevan el desarrollo de la población. 

 

La situación que se advierte en la gestión del gobierno local, es que depende 

en su mayor parte de la asignación presupuestaria del Estado para atender los 

requerimientos de la población, lo que hace que el  proceso de desarrollo del 



3 

 

cantón sea lento; cuando por el contrario se requiere de instituciones flexibles 

que se adapten a los cambios del mercado interno y externo, y en general, al 

proceso de globalización de la economía  

 

Hoy la ingeniería de procesos promueven la ejecución de proyectos de 

inversión como un mecanismo de autogestión económica y que constituye  una 

prioridad en la gestión administrativa de los gobiernos locales; esto ayuda a 

controlar los riesgos operativos, gestionar recursos y encaminara la institución 

al cumplimiento  de los objetivos institucionales. Los proyectos de inversión 

tienen por objetivo aumentar la productividad de la empresa para incrementar 

las utilidades o la prestación de servicios, mediante el uso óptimo de los fondos 

en los plazos razonables. Se diría que son planes al que le asignan 

determinado monto de capital y se le proporciona insumos para producir un 

bien o servicio útil. En ese sentido, un proyecto de inversión pública  es una 

serie de planes que se piensan poner en marcha para dar eficacia a alguna 

actividad u operación económica o financiera, con el fin de obtener un bien o un 

servicio en las mejores condiciones y conseguir una retribución. 

 

Por ello, le corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón El Empalme contar con un Departamento de Investigación y Desarrollo, 

con personal altamente capacitado para realizar  los estudios de obras de 

infraestructura y actuar en concordancia a los cambios que se operan a nivel 

local y nacional.  

 

Su identificación con los requerimientos de la población, le permitirá a este 

departamento conocer el nivel de satisfacción o insatisfacción de la población, 

ya por la calidad de los servicios básicos que reciben por el tipo de atención a 

sus principales requerimientos. De ello va a depender en gran medida que se 

promueva el desarrollo del cantón, dotándole de servicios básicos y mejorando 

el nivel de vida de sus habitantes. De ahí mi objetivo de realizar la presente 

investigación. 
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1.1.1. Planteamiento del Problema 

 

Desarrollar un tipo de gestión administrativa desvinculado de las reales 

necesidades de la población, solo atendiendo y solucionando problemas 

cuando estos se presentan o así lo exige la población, hace que la gestión de 

los GAD municipales se degenere e incremente el nivel de insatisfacción de la 

población. 

 

El Gobierno Autónomo  Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, al 

carecer de un Departamento de Investigación y Desarrollo, hace que su gestión 

administrativa evidencie algunos campos problemáticos que amerita 

puntualizarlos: 

 

Es evidente la falta de un estudio integral de desarrollo que proyecte el 

desarrollo del cantón en función del crecimiento poblacional e incremento de 

servicios básicos, lo cual ocurre por la carencia de una gestión administrativa 

flexible que atienda y solucione los problemas de manera integral. 

 

El GAD Municipal enfrenta los problemas una vez que se presentan o en 

repuesta a la insistencia de la población; es un tipo de gestión carente de 

creatividad, pues no prevé evitarlos anticipándose a que ocurran; esto es, no 

son proactivos en la gestión. 

 

La entidad no acomete en obras de infraestructura, precisamente porque no 

existe un Departamento de Investigación y Desarrollo que se encargue de 

elaborar los proyectos de inversión y determinar las prioridades de intervención 

y formas de financiamiento, por lo que la población ve impotente cómo sus 

derechos y aspiraciones de vivir con dignidad se frustran. 

 

No existe un mapa de necesidades en el cantón que sea elaborado con criterio 

técnico, donde se sistematicen las prioridades de intervención sin importar el 
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sector que fuere, lo cual hace que la gestión del GAD Municipal no se 

identifique con los verdaderos problemas de la población. 

 

1.1.2. Formulación del Problema 

 

¿De qué manera la carencia de un Departamento de Investigación y Desarrollo 

en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, 

no permite mejorar la calidad de su gestión administrativa? 

 

1.1.3. Delimitación del Problema 

 

La presente investigación se realizó en la jurisdicción del cantón el Empalme, 

provincia del Guayas, en el ámbito de la gestión administrativa del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón  El Empalme. 

 

Objeto de estudio.- Administración y Gestión Pública y Municipal 

Campo de acción.- Departamento de Investigación y Desarrollo. 

Lugar.- Cantón El Empalme. 

Tiempo.- Se prevé una duración de seis meses. 

 

1.1.4. Justificación y Factibilidad 

 

La dinámica en que se operan los cambios en el mercado y las formas de 

intervención para enfrentarlos, hace que las empresas e instituciones públicas 

y privadas dispongan de nuevas herramientas técnicas de gestión y 

planificación, retos que obligan a estar fundamentados en la especialización del 

trabajo, en el  nivel de competencia profesional, el desarrollo de funciones 

calificadas en cada una de las dependencias o departamentos, y brindar 

servicios de calidad a los usuarios.  

 

En ese sentido, el desafío de la gestión administrativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón El Empalme es grande, pero está claro 
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que en la forma en que viene trabajando no va a ser posible que alcance esos 

objetivos. 

 

Para ello, es necesario que el GAD Municipal cuente con un Departamento de 

Investigación y Desarrollo integrado por un equipo profesional especializado 

que se encargue de realizar los estudios de los principales problemas y 

requerimientos de la población. Un Departamento  que  realice los proyectos de 

inversión y que determine la factibilidad técnica, económica y financiera.  

 

El desarrollo local depende justamente de la calidad de gestión administrativa 

de sus instituciones y del recurso humano capacitado con que cuente; pues 

está demostrado que no sólo es necesario la intención y la buena voluntad para 

solucionar los problemas de la población, sino realizarlo de manera técnica, 

creativa y eficiente, como determina el avance científico y tecnológico. De ahí 

que se justifica plenamente la realización de la presente investigación. 

 

Por la trascendencia que tiene un Departamento de Investigación  y Desarrollo 

en la gestión administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón El Empalme, considero que esta investigación va a ser de gran 

utilidad para el proceso de desarrollo del cantón, pues constituye una 

herramienta de planificación técnica que ayudará a mejorar el modelo de 

gestión administrativo, y tener flexibilidad para acoplarse a los cambios del 

entorno, y sobre todo responder en forma eficiente y efectiva a ese cambio. 

 

Por la repercusión social que sin duda va a tener la creación de este 

departamento en el contexto del desarrollo general de la población, y en la 

misma gestión administrativa de esta entidad, considero que tiene un nivel de 

impacto alto, tanto para el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón El Empalme, como en la población, quienes son los beneficiarios 

directos de esta investigación. 

En cuanto a la factibilidad de realizar la presente investigación, por contar con 

el apoyo institucional del GAD Municipal del cantón El Empalme, y haber 

previsto el empleo de los recursos (humanos, materiales, económicos, 
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técnicos, entre otros) que se estima son necesarios en estos casos, considero 

que es factible llevarlo a cabo. 

 

1.2. Objetivos 

1.2.1. General 

Establecer la factibilidad para la implementación del Departamento de 

Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón El Empalme, a fin de que cuente con la información técnica para 

determinar sus prioridades de intervención.  

 

1.2.2. Específicos 

• Realizar el análisis de la situación mediante el marco lógico, con el fin de 

conocer la calidad de servicios públicos que recibe la población de parte 

del GAD Municipal del cantón El Empalme. 

 

• Determinar la factibilidad técnica y económica para la implementación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo. 

 

• Establecer la viabilidad financiera de Departamento de Investigación y 

Desarrollo del GAD Municipal. 

 

1.3. Hipótesis 

 

El estudio económico de implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El 

Empalme, determina que es factible. 
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2.1. Fundamentación Teórica 

  

2.1.1.  Proyecto de Inversión 

 

Un proyecto es una unidad menor que se considera en la programación y 

planificación, que por lo general constituye un esquema coherente desde el 

punto de vista técnico, cuya ejecución se recomienda a un organismo público o 

privado y que puede llevarse a cabo con independencia de otros proyectos; por 

lo que constituye una serie de planteamientos encaminados a la producción de 

un bien o a la prestación de un servicio, donde se emplea una metodología con 

miras a obtener determinados resultados, desarrollo económico y beneficio 

social. Ortega (2006). 

 

En sí, el proyecto es un instrumento de decisión que se vale de un conjunto de 

herramientas para conseguir la asignación de recursos con criterios de 

racionalidad, previsión de hechos y fijación de metas coherentes y coordinadas. 

Por lo que un proyecto es considerado como un plan de desarrollo o un medio 

para alcanzar los objetivos trazados. Se lo puede describir como un plan que, si 

se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan insumos de 

varios tipos, podrá producir un bien o servicio de utilidad para el ser humano o 

la sociedad en general, Inversión, por su parte, significa el empleo productivo 

de bienes económicos que da como resultado una magnitud mayor que la 

empleada. Inversión, también es la aportación de recursos para obtener un 

beneficio futuro. Se puede decir que inversión es el conjunto de recursos que 

se emplean para producir un bien o servicio y genere una utilidad. Hernández, 

(2007). 

 

El proyecto de inversión es el conjunto de planes detallados que tiene por 

objetivo aumentar la productividad de la empresa para incrementar las 

utilidades o la prestación de servicios mediante el uso óptimo de los fondos en 

un plazo razonable. Por ello, el proyecto de inversión es un plan al que se le 
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asigna determinado monto de capital y se le proporciona insumos para producir 

un bien o servicio útil. 

 

Un proyecto de inversión constituye una serie de planes que se ponen en 

marcha para dar eficacia a ciertas actividades y operaciones económicas o 

financieras, con el fin de obtener un bien o servicio en las mejores condiciones 

y conseguir una retribución. En ese sentido, al proyecto de inversión se le 

puede describir como un plan  al que se asigna determinado monto de capital y 

se proporcionan insumos de varios tipos para producir un bien o un servicio útil 

al ser humano o a la sociedad en general. Hernández, (2007). 

 

2.1.1.1. Tipos de proyectos de inversión 

 

De acuerdo a las opciones de inversión, se pueden clasificar en proyectos de 

inversión: dependiente, independiente y mutuamente excluyente. 

 

Las inversiones dependientes, son aquellas que para ser realizadas requieren 

de otra inversión. Por ejemplo, el sistema de evaluación de residuos en una 

planta termoeléctrica que emplea carbón depende de que se haga la planta, 

mientras que ésta última necesita de la evaluación de residuos para funcionar 

adecuadamente. En este caso, se hablará de proyectos complementarios. 

 

Las inversiones independientes, son las que se pueden realizar sin depender ni 

afectar o ser afectadas por otros proyectos. Dos proyectos independientes 

pueden conducir a la decisión de hacer ambos, ninguno o solo uno de ellos. 

Por ejemplo, la decisión de comprar o alquilar oficinas es independiente de la 

decisión que se tome respecto al sistema informático. 

 

Las decisiones mutuamente excluyentes, corresponden a proyectos 

opcionales, donde aceptar uno impide que se haga el otro o lo hace 

innecesario. Por ejemplo, elegir una tecnología que usa petróleo en vez de 
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carbón, hace innecesario invertir en un sistema para evacuar cenizas y 

residuos de carbón. Nassir, (2011). 

 

2.1.2. Niveles del proyecto de inversión 

 

Aunque los proyectos sean diferentes, la metodología que se utiliza es casi la 

misma, por lo que se distinguen tres niveles en la evaluación del proyecto: 

 

2.1.2.1. Estudio general de gran visión 

 

Es el perfil que se elabora a partir de la información existente, juicio común y la 

experiencia. Solo presenta cálculos globales de las inversiones, costos, 

ingresos, sin entrar en investigaciones de terreno. Ortega, (2006). 

 

Consiste en identificar el objetivo que se quiere alcanzar, con la finalidad de 

planear los detalles que perfeccionan el proyecto. Para el efecto, se debe partir 

del conocimiento total del proyecto, donde se intercambian ideas con los 

inversionistas y se aclaran dudas respecto del impacto que tendrá en la 

empresa y en la sociedad; se procede a efectuar una visita al lugar donde se 

piensa realizar el proyecto para conocer el entorno físico y social. Con esta 

información se elabora el perfil del proyecto. Hernández, (2007). 

 

2.1.2.2. Estudio preliminar 

 

Se lleva a cabo con el fin de obtener información sobre el proyecto de 

inversión, sin realizar investigaciones de campo. Es el estudio de pre 

factibilidad, donde se profundiza la investigación en fuentes secundarias y 

primarias, en investigación de mercado, detalla la tecnología que se usará, 

determina los costos totales y la rentabilidad. En esto se apoyan los 

inversionistas. Ortega, (2006). 
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2.1.2.3. Proyecto definitivo 

 

Contiene toda la información y se trata los puntos finos del proyecto. Se 

presenta una lista de contratos de venta ya establecidos, actualiza y prepara 

las cotizaciones de la inversión, presentan los planos arquitectónicos, esto es el 

estudio técnico Hernández, (2007). 

 

2.1.3. Origen de un proyecto de inversión 

 

Los proyectos tienen su origen en la satisfacción de necesidades individuales y 

de las empresas, en incrementar la oferta de servicios y productos a los 

consumidores internos y externos. 

 

Diríamos que es el conjunto de elementos relacionados en forma lógica, 

tecnológica y cronológica, que se ejecutan en un período determinado, y que 

tiene como objetivo resolver un problema, satisfacer una necesidad o 

aprovechar una oportunidad. La ejecución del proyecto es responsabilidad del 

administrador, quien lo llevará a cabo en coordinación de los usuarios y el 

personal involucrado en el proyecto. Nassir, (2011). 

 

El proyecto se define como un paquete de inversión, insumos y actividades, 

diseñado con el fin de eliminar o reducir restricciones al desarrollo para lograr 

productos y beneficios en términos de aumento de la productividad y del 

mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios dentro de un 

determinado período de tiempo. Entre las necesidades que dan origen a los 

proyectos, tenemos: 

 

La existencia de una necesidad insatisfecha, de un recurso susceptible de 

explotación, necesidad de sustituir exportaciones, la posibilidad de competir a 

nivel internacional, de innovar  o mejorar  productos y procesos productivos a 

menor costo, aseguramiento de calidad de un  producto, de responder a los 

cambios del mercado, etc. Ortega, (2006). 



13 

 

Los proyectos de inversión pública son instrumentos de intervención del 

Gobierno Central en aquellas áreas que corresponde a su misión y naturaleza. 

Son proyectos orientados a resolver problemas de las comunidades o a 

satisfacer sus necesidades sociales; por lo que su objetivo es atender a una 

población carente de un determinado servicio o conjunto de servicios. 

 

Los beneficios que se obtienen de sus ejecuciones, normalmente se 

manifiestan por la satisfacción de la comunidad al estar resuelto el problema. 

Este tipo de proyectos también permite racionalizar y optimizar la utilización de 

fondos públicos. 

 

Por las características de los productos que entregan o de los beneficios que 

aporten a la comunidad, los proyectos de inversión pública pueden ser 

clasificados en varios tipos: productivos, infraestructura, proyectos sociales, 

proyectos de apoyo e investigación. Hernández, (2007). 

 

2.1.3.1. Componentes de un proyecto 

 

Un proyecto de inversión se constituye de los siguientes aspectos: 

 

• Estudio de mercado. 

• Estudio técnico, que comprende el Tamaño, localización, ingeniería e 

inversión. 

• Estudio Financiero, que comprende el financiamiento, costos/ingresos y 

evaluación. Lascano, (2003). 

 

2.1.4. Ciclo de vida de un proyecto 

 

Los proyectos de inversión desde su gestación hasta la operación, pasan por  

tres fases: Pre inversión, inversión y operación. Cada una de estas fases tiene 

sus respectivas etapas: 
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2.1.4.1. Fase de pre inversión 

 

Recopila información y analiza, basándose en el estudio de la conveniencia de 

ejecución de un proyecto. Sus fases, son: 

 

a) Idea.- Se llama también “etapa de identificación del proyecto”. Es la etapa de 

identificación del proyecto y permite mostrar soluciones a uno o varios 

problemas previamente determinados. Se tiene ideas generales para realizar 

una inversión, a fin de obtener como resultados beneficios económicos 

(proyecto privado) o beneficios generales (proyectos sociales). Aquí es 

necesario realizar un  análisis preliminar sobre la viabilidad técnica y 

económica de cada una de las alternativas encontradas para la solución de un 

problema. Se trata de conceptuar la idea del proyecto y limitar los márgenes de 

inversión. Nassir (2011). 

 

b) Perfil.- Estudio exploratorio basado en información estadística disponible, y 

comprende el estudio de mercado y tamaño, disponibilidad de insumos, 

tecnología, monto de la inversión requerida, así como el marco físico, social y 

político; en base a este estudio se selecciona la alternativa más viable. Nassir 

(2011). 

 

c) Prefactibilidad.- Estudio preliminar, también llamado “Anteproyecto”, se  

deriva de la información estadística y analítica de campo, del mercado y 

tamaño, disponibilidad de insumos, tecnología, localización, mano de obra, 

monto de la inversión requerida; así como el marco físico, social y político. 

Lascano, (2003). 

 

d) Factibilidad.- Estudio final o de pre inversión derivado de la información 

primaria (de campo) bajo los siguientes elementos: mercado  y 

comercialización, tecnología, inversiones, presupuesto y financiamiento, 

organización, evaluación económica y social, impacto ambiental, macro y micro 

localización, y marco jurídico. Lascano, (2003). 
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2.1.4.2. Fase de inversión 

 

a) Diseño.- Determinación de las bases de diseño que comprende ingeniería de 

detalle, servicios auxiliares, construcción y puesta en operación. 

 

b) Ejecución.- Abarca desde la licitación, selección y calificación de firmas 

hasta la construcción y puesta en marcha del proyecto. Lascano, (2003). 

 

2.1.4.3. Fase de operación 

 

Es la fase en la cual el proyecto empieza a funcionar y producir bienes y/o 

entregar servicios para los cuales fue implementado, a fin de obtener los 

resultados esperados. Lascano, (2003). 

 
2.1.5. Enfoques de estudio de proyectos 

 

2.1.5.1. Amplitud 

Se refiere a la serie de objetivos buscados mediante un proyecto y que pueden 

estar englobados en investigaciones desarrolladas, diseñados en fabricación, 

construcción e instalación de equipos y accesorios. También contiene la 

realización de estudios, sistemas, métodos y operaciones similares. 

 

2.1.5.2. Profundidad 

 

Tiene que ver con la realización de estudios en que se plantean y analizan los 

problemas que implica el movilizar determinados factores financieros, 

materiales y humanos, para alcanzar los objetivos propuestos, frente a otras 

alternativas potenciales de utilización de esos factores. 

 

 



16 

 

2.1.5.3. Dinámica 

 

Se presenta el accionar de los involucrados en el desarrollo y alcance de los 

objetivos planteados, mediante las alternativas y estrategias seleccionadas. 

Ortega, (2006). 

 

2.1.6. Marco lógico 

 

Es una herramienta técnica para elaborar el proceso de conceptualización, 

diseño, ejecución y evaluación de proyectos de inversión. Su propósito es 

brindar estructura al proceso de planificación y comunicar información  esencial 

relativa al proyecto. Puede utilizarse en todas las etapas de preparación del 

proyecto: programación, identificación, orientación, análisis, presentación ante 

los comités de revisión, ejecución y evaluación. 

 

Una de las ventajas del marco lógico es que aporta una terminología uniforme 

que facilita la comunicación y sirve para reducir ambigüedades; y aporta un 

formato para acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas y riesgos del 

proyecto. Habreluz, (2010). 

 

2.1.6.1. Matriz de involucrados 

 

Esta matriz se aplica para averiguar qué grupos apoyarían una determinada 

estrategia para abordar el problema de desarrollo, así como los grupos que se 

opondrían. El diseño incluye medios para maximizar el apoyo y minimizar la 

resistencia de la parte de los involucrados en la ejecución del proyecto. 

Habreluz, (2010). 

 

2.1.6.2. Matriz de problemas 

 

Esta matriz sirve para analizar los problemas sociales o de otra índole, por lo 

que constituye una ayuda importante para atender dicho problema. Es una 
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herramienta utilizada para analizar la situación actual del contexto del problema 

seleccionado, identificar los problemas principales en torno al problema de 

desarrollo y sus relaciones de causalidad, (causa-efecto), y viabilizar las 

relaciones de causalidad e interrelaciones en un diagrama conocido como el 

Árbol de Problemas. Habreluz, (2010). 

 

2.1.6.3. Matriz del Árbol del Problema 

 

El análisis considera las condiciones negativas percibidas por los involucrados 

en relación al problema de desarrollo seleccionado. La definición correcta de 

las relaciones de causalidad de los problemas, permitirá mejorar el diseño de 

proyectos, porque es el fundamento del modelo lógico.  

 

Es importante aclarar que aunque el análisis de problemas es una herramienta 

técnica y fácil de utilizar, tiene dos limitaciones: a) Las causas no tienen 

ponderaciones de acuerdo con la importancia de su contribución al efecto 

producido; b) Un Árbol de Problemas puede tener interacciones, lo cual podría 

complicar el análisis. Habreluz, (2010). 

 

2.1.6.4. Matriz de objetivos 

 

Esta herramienta se utiliza para describir una situación que podría existir 

después de resolver los problemas, ayuda a identificar las relaciones de tipo: 

medio-fin. 

 

Una vez que se haya identificado los objetivos para cada problema; esto es, 

que se  conviertan en medios para abordar el proyecto de desarrollo donde se 

han reformulado todas las condiciones negativas del Árbol de Problema, se 

establecen las relaciones  como condiciones positivas, deseables y factibles en 

la realidad. Habreluz, (2010). 
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2.1.7. Estudio de mercado 

 

El estudio de mercado básicamente determina y cuantifica la demanda y la 

oferta de un bien o servicio que se piensa vender dentro de un espacio 

determinado, durante un período de mediano plazo y a qué precio están 

dispuestos a obtenerlo, por lo que usualmente se identifica con la definición de 

precio y demanda a que los consumidores están dispuestos a comprar. 

Adicionalmente indica si las características y especificaciones del servicio o 

producto corresponden a las que desea comprar el cliente. Así también no dice 

del tipo de clientes son los interesados en nuestros bienes, lo cual servirá para 

orientar la producción del negocio. Galio (2011). 

 

Cuando los estudios de mercado se refieren a proyectos de inversión 

económica o para mejorar la calidad de servicios que brinda una institución, se 

analizan precios, diseños, estudios de comercialización, entre otros aspectos. 

El estudio de mercado debe cuantificar la magnitud de la demanda para 

organizar la oferta. A veces se trabaja con los conceptos de demanda potencial 

y real para definir las necesidades de servicios o bienes actuales, capacidad de 

operación institucional, recursos y capacidad instalada, y a futuro seguir las 

tendencias de crecimiento. Baca, (2005). 

 

Objetivo del estudio de mercado consiste en estimar la cuantía de los bienes o 

servicios provenientes de una nueva unidad de producción que la comunidad 

estaría dispuesta a conseguir a determinado precio. Esta cuantía representa la 

demanda desde el punto de vista del proyecto y se concreta para un período 

convencional (un mes, un año u otro).El estudio de mercado no sólo determina 

la demanda, la oferta, los precios, y los medios de  publicidad, sino  también  es  

la base preliminar para los análisis técnicos, financieros y económicos de un 

proyecto. Ramírez, (2002). 
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2.1.7.1. Elementos del estudio de mercado 

 

2.1.7.1.1. Demanda 

 

Debe entenderse como la cuantificación de la necesidad real o psicológica de 

una población. La demanda prevé la cantidad de mercancía y servicios que 

pueden ser adquiridos a diferentes precios del mercado por un consumidor o 

conjunto de consumidores.  

 

La demanda de un determinado producto representa las cantidades que se 

pueden comprar  a distintos precios en un tiempo determinado; en tal sentido, 

la demanda de un bien o servicio depende de los siguientes factores: Precio del 

bien o servicio. El precio de los bienes sustitutos. Ingreso de los consumidores. 

Gastos y preferencias. Ortega, (2006). 

 

En el análisis de la demanda se deben estudiar los tipos de consumidores a los 

que se quiere vender los productos o servicios. Esto es saber qué niveles de 

ingresos tienen para considerar sus posibilidades de consumo. Galio (2011). 

El análisis de la demanda comprende los siguientes conceptos: 

 

Población de referencia.- Es la población total del área de influencia del 

proyecto. Ejemplo: número total de habitantes del Cantón X. 

 

Población demandante potencial.- Es la parte de la población de referencia que 

potencialmente requiere los bienes o servicios a ser ofertados por el proyecto; 

esto es, aquella que necesita el bien o servicio, pero no necesariamente lo 

requerirá del proyecto. Ejemplo: la población potencialmente demandante 

representa el 70% de la población del Cantón X. 

 

Población demandante efectiva.- Es aquella población que requiere y demanda 

efectivamente los bienes o servicios ofrecidos por el proyecto. Es importante 

notar que parte de esta población puede ya estar obteniendo, de otras fuentes, 
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el bien o servicio que proveerá el proyecto. Ejemplo: el 50% de la población 

efectivamente demandante del Cantón X. 

 

Luego de haber establecido la demanda actual, se procede a proyectar la 

misma (se utilizan de tasas de crecimiento poblacionales oficiales) para la vida 

útil o período de diseño del proyecto, lo cual es fundamental desde el punto de 

vista de la cobertura que llegue a tener. SENPLADES (2012). 

 

2.1.7.1.2. Oferta 

 

Es la cantidad de bienes o servicios que se ofrecen (venden) a distintos precios 

en un momento determinado. El conocimiento de la oferta y su comportamiento 

en relación con el bien o servicio que el proyecto desea producir constituyen 

elementos de análisis imperativos en el proceso de evaluación de proyectos de 

inversión.  

 

La oferta depende de la comparación entre el precio del mercado y el costo de 

producción y distribución. Garavito, (2006). 

 

La oferta se clasifica en: monopólica, cuando existe un solo vendedor en el 

mercado; oligopólica, cuando hay más de un productor en el mercado pero en 

número reducido, de manera que la contribución de cada productor les permite 

controlar el mercado; y competitiva, cuando las empresas ofrecen un producto 

que es homogéneo, de tal manera que a los compradores les es indiferente 

comprar los productos de cualquier empresa. Ortega, (2006). 

 

Se deben identificar y analizar el comportamiento y evolución de todas las 

entidades oferentes del bien o servicio en el área de influencia del proyecto. 

Una vez identificados los oferentes se debe estimar su capacidad actual de 

producción del bien o servicio que el proyecto producirá. Posteriormente se 

estimará la capacidad de producción o de la prestación del servicio a futuro, 

para los años comprendidos en el horizonte del proyecto, sobre la base del 

análisis de la capacidad actual, los probables planes de expansión de los 
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actuales oferentes, así como proyectos en curso de potenciales oferentes. Un 

aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta optimizada: aquella que 

considera la capacidad máxima de provisión de bienes o servicios que se 

lograría con los recursos disponibles e intervenciones que hagan eficiente su 

uso. SENPLADES, (2012). 

 

2.1.7.1.3. El precio 

 

Es el coeficiente de cambio de las cosas, expresado en términos de un valor 

monetario. Técnicamente el precio es el punto de equilibrio donde se cruzan 

oferta y demanda en un mercado de competencia perfecta. Castro, (2006). 

 

2.1.7.1.4. La comercialización 

 

Es la transferencia  del bien de los centros de producción a los centros de 

consumo. En esta transferencia se debe colocar el bien en tiempo y lugar 

adecuado, para que el consumidor realice sus compras y satisfaga sus 

necesidades. Hernández, (2007). 

 

2.1.7.1.5. Estimación del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta – 

demanda) 

 

Sobre la base del balance oferta – demanda se establecerá el déficit o 

población carente, actual y futura, que es aquella parte dela población 

demandante efectiva que necesitará el bien o servicio ofrecido por el proyecto, 

es decir, que requiere del bien o servicio pero no cuenta con ninguna fuente 

que se lo provea. 

 

En algunos casos, cuando no exista ninguna otra fuente de oferta de los bienes 

o servicios, el déficit corresponderá a la totalidad de la demanda existente. En 

el caso de proyectos de dotación de bienes y servicios, en donde no sólo debe 

considerarse la población, se deberá analizar y cuantificar oferta y demanda, 
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en base a los insumos o productos que vayan a generar dichos proyectos; por 

ejemplo proyectos de riego, productivos, entre otros. SENPLADES (2012). 

 

2.1.7.1.6. Identificación de la población objetivo (Beneficiarios) 

 

La población objetivo es la que se espera solucionar a través del proyecto. Sólo 

en los casos en que el proyecto se destine a toda la población afectada, la 

población objetivo será igual a la población afectada. Por ejemplo: un problema 

puede afectar a toda la región costa del país, pero el proyecto puede estar 

destinado a la población de las provincias de Manabí y El Oro, en este caso los 

habitantes de estas provincias son la población objetivo. 

 

Adicionalmente, se debe señalar las características más relevantes de la 

población objetivo en relación con el problema que se está estudiando. Se 

puede considerar: la edad, sexo, situación social y cultural, etc. Como fuente de 

información, debe contar con los informes de los censos oficiales publicados 

por el INEC, los datos disponibles en sistemas como SIISE, INFOPLAN y otros 

bancos de información de los municipios y entidades regionales. También 

describe las principales actividades económicas de la zona donde se ubica la 

población objetivo, lo que servirá como insumo para determinar el impacto del 

proyecto en el área. SENPLADES, (2012). 

 

2.1.8. Estudio Técnico 

 

Tiene por objeto proveer la información necesaria para cuantificar el monto de 

las inversiones  y los costos de operación. Normalmente se estima que deben 

aplicarse los procedimientos y las técnicas más modernas, por lo que uno de 

los resultados será definir la función de producción del bien o necesidad de 

capital, mano de obra y recursos materiales, tanto en la puesta en marcha 

como en la posterior operación del proyecto. 
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Del análisis de las características y especificaciones técnicas se podrá 

determinar la disposición del plan, la que a su vez permitirá dimensionar las 

necesidades del espacio físico para su operación normal. Respecto a la mano 

de obra, será posible cuantificar por nivel de especialización y asignarle un 

nivel de remuneración. Permite incluir la ingeniera básica y la ingeniería de 

detalle. Castro, (2008). 

 

La revisión del expediente técnico y la información contenida en el proyecto 

determinará el cumplimiento de la normativa vigente. Los costos deben estar 

acorde con los que rigen en el mercado local, para lo cual se adjuntará los 

expedientes o estudios técnicos debidamente elaborados y justificados. Se 

realizará una descripción detallada de los componentes, procesos e insumos 

que se tiene previsto utilizar en la ejecución del proyecto, demostrando su 

viabilidad técnica, en base a las características físicas y técnicas de los 

materiales, suministros y servicios que conforman los componentes del 

proyecto (estos se detallarán en la propuesta).SENPLADES (2012). 

 

2.1.9. Estudio Económico 

 

Se Determina las variables financieras y económicas confiables. Este elemento 

requiere de la cuantificación por medio de flujo de caja, de beneficios y costos 

monetarios. Incluye una dimensión microeconómica, como: el análisis interno 

del proyecto (referente a la empresa; y una macroeconómica), y un análisis 

externo del proyecto (referente a la economía como unidad de producción). 

Ortega, (2006). 

 

Está determinada por la identificación, cuantificación y valoración de los 

beneficios que va a generar el proyecto. La mayoría de proyectos de desarrollo 

social, por sus características, no van a generar ingresos o beneficios de tipo 

monetario; sin embargo generan bienestar en los beneficiarios directos e 

indirectos. La viabilidad económica se determina por la comparación entre los 

beneficios que va a generar a la sociedad la realización del proyecto, con sus 
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costos. También se puede considerar la determinación de formas eficientes, o 

de bajo costo, de utilizar los recursos. SENPLADES (2012). 

 

2.1.10. Estudio Financiero 

 

Está determinada por la identificación, cuantificación y valoración de los 

ingresos que pueda generar el proyecto durante su vida útil y que permita 

financiar o cubrir la totalidad de los gastos de operación (sueldos y salarios 

personal contratado, servicios básicos: agua, luz, teléfono, etc.) y 

mantenimiento (materiales e insumos, repuestos); sería ideal, además, que se 

consideren los costos de conservación, esto es, los costos destinados a 

recuperar y garantizar el funcionamiento normal de maquinarias o 

infraestructura de los servicios públicos, e incrementar o ampliar la cobertura 

de los mismos hacia otras áreas carentes o con situaciones deficitarias. La 

rentabilidad se la mide a través de indicadores financieros, los más utilizados 

son: El valor presente neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN), la Tasa Interna de 

Retorno (TIR), la relación Beneficio – Costo(B/C), entre otros. Basta con 

conocer el resultado de un indicador para determinar si el proyecto es viable 

financieramente o no. SENPLADES (2012). 

 

El estudio financiero busca ordenar y sistematizar la información de carácter 

monetario proporcionado por el elemento económico. Esta información se 

refiere a los costos e ingresos determinados previamente en los estudios. Por 

un lado, se realiza el estudio de las fuentes de financiamiento y sus 

condiciones; y por otro, la rentabilidad del financiamiento. En otras palabras, se 

muestran dos enfoques: los recursos disponibles y sus condiciones, así como 

la viabilidad del proyecto. Ortega, (2006). 

 

2.1.10.1. Análisis de Sostenibilidad económica-financiera 

 

Busca definir mediante la comparación de los beneficios y costos estimados del 

proyecto, si es rentable la inversión que demanda su implementación. La 
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evaluación del proyecto, cualquiera sea el método utilizado, considera para 

calcular la rentabilidad de la inversión, la ocurrencia de hechos futuros y estima 

costos y beneficios futuros en uno solo de entre muchos escenarios posibles, 

por lo que es conveniente agregar información que contribuya a tomar la 

decisión por los agentes involucrados: el inversionista, el financista, el 

ejecutivo, entre otros. Nassir, (2011). 

 

Los proyectos deben dedicar esfuerzos y desarrollar iniciativas para que los 

bienes y/o servicios que generan durante su vida útil estén garantizados en 

términos de cobertura y calidad, una vez finalizada su ejecución. Se deben 

plantear alternativas para cubrir el financiamiento de la operación y el 

mantenimiento del proyecto, a fin de reducir la dependencia del Estado. 

SENPLADES (2012). 

 

2.1.11. Estudio administrativo 

 

Consiste en determinar la actividad ejecutiva de la administración; es decir, 

establece la organización y los procedimientos administrativos. Este estudio 

permite saber los requisitos del personal calificado y así poder estimar sus 

costos en términos de sueldos; del mismo modo conocer los procedimientos 

que se implantarán: tomar decisiones, adecuar medios afines, armonizar 

conductas humanas al servicio de la organización, actuar en contacto con la 

realidad social, gerenciar., pues el propósito es alcanzar mayor productividad, 

rentabilidad y bienestar social. Sovero (2007). 

 

2.1.12. Estudio de impacto ambiental  y riesgos 

 

Hay sostenibilidad ambiental cuando los proyectos cumplen con la legislación 

ambiental; dedican esfuerzos y recursos para el seguimiento y monitoreo 

ambiental; promueven el uso racional de los recursos renovables; minimizan el 

empleo de recursos no renovables y la producción de desechos. La  evaluación 

de las actividades a desarrollarse deben de determinar el grado de impacto 
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ambiental, pues en caso de que el proyecto afecte moderada o negativamente 

se realizará el Estudio de Impacto Ambiental, que incluirá la valoración de los 

impactos a los componentes biofísicos y socioeconómicos del área de 

influencia del proyecto y las medidas de mitigación con los correspondientes 

costos, que deben formar parte del presupuesto del proyecto. 

 

Para el análisis de los riesgos naturales, se debe incorporar los resultados de 

los estudios sobre amenazas y vulnerabilidades que hayan desarrollado las 

entidades competentes en el área de influencia de la propuesta, información 

que permitirá identificar las amenazas potenciales de carácter natural o 

antrópico alas que está expuesto el proyecto. SENPLADES (2012). 

 

La protección del medio ambiente debe ser parte fundamental en la prestación 

de bienes y servicios por parte de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

pues deben realizar previamente Estudios de Impacto Ambiental, a efecto de 

ver su incidencia y niveles de afectación. La cultura, junto con la demografía y 

el entorno geográfico, son factores macroeconómicos de los negocios que se 

deben tener en cuenta, y que debe ser monitoreado de manera permanente. 

Cruz, (2009). 

 

La viabilidad ambiental busca determinar el impacto que la implementación del 

proyecto tendría sobre las variables del entorno ambiental, por ejemplo, los 

efectos de la contaminación, por lo que abarca a las anteriores, pues tiene 

inferencias técnicas, legales, y económicas. Nassir (2011). 

 

2.1.13. Sostenibilidad social 

 

Los proyectos deben contribuir al mantenimiento e incremento del capital social 

de su área de influencia, Hay sostenibilidad social, cuando hay respeto valores, 

como: los derechos humanos, educación, empleo, empoderamiento de las 

mujeres, transparencia, participación ciudadana, cohesión social, identidad 

cultural, diversidad, solidaridad, sentido de comunidad, tolerancia, pluralismo, 
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honestidad y ética. Los recursos delos proyectos deben utilizarse de forma que 

sus acciones propendan la equidad y la justicia social. Lo que se consigue sólo 

con una activa participación de la comunidad. SENPLADES (2012). 

 

2.1.14. Análisis de la situación 

 

Se refiere al análisis de datos pasados, presentes y futuros que proporciona 

una base para seguir el proceso de la planificación estratégica. La actividad 

que abarca a veces es denominada “evaluación actual”,  “premisas de 

planeación”, o  “análisis de mercado”. Esto es, identificar cuales son los 

aspectos relevantes que se derivan de los análisis anteriores: análisis del 

entorno y análisis interno. Martínez, (2005). 

 

El alcance potencial de un análisis de situación es amplio y cubre cualquier 

factor importante en el medio ambiente, tanto interno como externo. Sin 

embargo, en la mayoría de los casos abarca las áreas convencionales 

dominantes de un negocio, que son: producción, finanzas, competencia y 

dirección. 

 

Uno de los principales objetivos del análisis de situación consiste en identificar 

y analizar las tendencias, fuerzas y fenómenos claves que tienen un impacto 

potencial en la formulación e implantación de estrategias, ya que algunos 

cambios en el medio ambiente de un negocio, puede tener un fuerte impacto en 

los negocios de la empresa. Steiner, (2006). 

 

2.1.15. Investigación y desarrollo 

 

La Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología (Senacyt) invirtió en 2009 un 

total de $ 31’993.747 en proyectos de investigación científica, un (82,4 %); en 

fortalecimiento del talento humano mediante becas de posgrado en el 

extranjero (16,2%); 41 millones en bibliotecas universitarias virtuales (1,3 %). A 

partir de estos resultados, se planteó como estrategia para los siguientes 
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cuatro años concentrar la investigación en salud, energía y territorio, dando 

especial énfasis en temas de prioridad nacional. Senacyt, (2010). 

 

Al respecto, debemos anotar que los temas más negativos para el Ecuador 

son: deterioro del marco institucional, abandono de los esfuerzos por integrarse 

a la economía internacional, dependencia de la explotación de recursos 

naturales y ambiente poco propicio para la innovación. Chile, por ejemplo, es la 

economía más competitiva de la región, pues se ubicó en el puesto 30, según 

el Informe de Competitividad Global 2010 - 2011, liderando otra vez el ranking 

entre los países latinoamericanos, gracias a su sólida institucionalidad, a la 

sofisticación de su mercado financiero y los esfuerzos que ha realizado en 

“investigación y desarrollo”. 

 

Estos pilares han hecho  que Chile conste como el único país de la región que 

se encuentra en la etapa de transición hacia una economía impulsada por la 

innovación. Por su parte, Panamá, Bolivia y Paraguay muestran los mejores 

avances en el ranking. Tabares, (2010). 

 

2.1.16. Atracción de inversiones 

 

La Universidad de Maryland y la Empresa Carana Corporatión EEUU, entre 

mayo del 2007 y septiembre del 2010, mediante convenio con el país, 

desarrollaron proyectos que se enfocaron en realizar alianzas  entre sectores 

públicos y privados a nivel regional y nacional, estrategias proactivas de 

atracción de inversión, desarrollo de cadenas productiva con el modelo de 

empresas ancla y apoyo a políticas públicas para el fomento productivo. 

 

Uno de los impactos más importantes fue la articulación entre empresarios, 

productores, universidades y gobiernos locales, a través del Comité 

Ecuatoriano de Desarrollo Económico y Territorial (CEDET), un comité 

integrado por Agencias de Desarrollo en Manabí, Loja, Carchi, Imbabura, 

Pichincha, Tungurahua, Chimborazo, Azuay, esmeraldas y El Oro. Manabí y 
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Azuay crearon sus agencias territoriales de atracción de inversión, lograron 

recursos por $ 16.6 millones y nuevos negocios por $ 3.8 millones. CEDET, 

(2008). 

 

¿Qué tiene que ver con la gestión administrativa del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón El Empalme?, indiscutiblemente mucho; 

pues los gobiernos locales deben promover el desarrollo de sus comunidades 

de una manera creativa, proactiva y oportuna. Para lograrlo, es necesario 

promover alianzas estratégicas, donde se impone la prioridad de que el 

Municipio de este cantón cuente con un Departamento de Investigación y 

Desarrollo, como una estrategia para atraer inversión y generar el desarrollo 

del cantón. Tabares, (2010). 

 

Es imperativo innovar la gestión administrativa y actuar de manera estratégica 

para generar empleos y dotarle al Municipio de herramientas técnicas  

innovadoras en producción y competitividad. No hay otra opción. 

 

2.1.17. La administración pública 

 

La administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige 

por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 

evaluación. Constitución, (2008). 

 

Relacionando lo prescrito en esta norma constitucional al trabajo que realizan 

las autoridades, funcionarios, empleados y trabajadores del Gobierno 

Autónomo descentralizado Municipal del cantón El Empalme, podemos decir 

que el trabajo  que realizan en cada una de sus puestos o departamentos debe 

caracterizarse por brindar a la colectividad servicios de calidad que le ayuden a 

mejorar sus condiciones de vida, a promover, a través de las obras de 

infraestructura y servicios básicos, un proceso de desarrollo sostenido del 

cantón. Se trata de un trabajo que no sólo debe reflejarse en el cumplimiento 
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de sus funciones, sino en la calidad de los servicios que brindan a los usuarios, 

por lo que deben estar en permanente actualización.  

 

En ese sentido, el grado de descentralización de los gobiernos locales dirá el 

grado de injerencia que tienen los GAD Municipales en la elaboración y 

aplicación de políticas. Sanguinetti, (2011).  

 

2.1.17.1. Liderazgo local 

 

La tesis es que  los territorios alcanzan el desarrollo económico y el progreso 

social si existe liderazgo de desarrollo local, a efecto de generar sus propios 

ingresos municipales y no estar esperando las rentas que les envía el Gobierno 

Central cada año. En ese sentido, es necesario que exista una adecuada 

relación de confianza entre políticos locales y la sociedad. Sanguinetti (2011).  

 

Es clave para el desarrollo local las intervenciones bien planificadas de la 

población, pues se mejora la entrega de servicios básicos de calidad, como: 

agua, saneamiento, transporte público, seguridad, mejora del espacio urbano, 

generar un ambiente de confianza y seguridad para atraer negocios e 

inversiones, “La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés 

público es un derecho es un derecho que se ejercerá a través de los 

mecanismos de la democracia participativa. Directa y comunitaria. Ley de 

participación ciudadana (2010).  

 

La teoría del crecimiento económico, hoy día enfatiza el papel de la 

acumulación de conocimiento en el capital humano, lo que permite que el 

trabajo y el capital físico sean cada vez más productivos. 

 

Otro factor determinante es la “localización de la inversión”, pues las empresas 

tienden a ubicarse en los mismos territorios que se ubican otras firmas y 

centros de consumo, sobre todo donde exista infraestructura de servicios 

básicos, el capital de conocimiento y las instituciones, entendidas estas como 

las regulaciones, impuestos, provisión de infraestructura, de bienes públicos, 
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etc.; mecanismos mediante las cuales operan las agencias gubernamentales, 

las personas y el sector privado. Por ello, el liderazgo local es clave para el 

desarrollo territorial, pues deben estar en capacidad de proponer proyectos que 

se ajusten más a las necesidades  de la población. Castellanos, (2011). 

 

2.1.17.2. Servicios básicos 

 

Entre los servicios básicos que le corresponde atender el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón El Empalme a la población, son entre 

otros siguientes: alcantarillado, lastrado de calles,  relleno, apertura de calles y 

pavimentación, recolección de basura, atención a la educación en arreglos e 

infraestructura, etc. De ahí la importancia de que los GAD Municipales estén en 

capacidad de elaborar proyectos de inversión que les permitan captar inversión 

y financiamiento, donde va a depender mucho de la calificación crediticia y de 

su capacidad de cabildeo político con el Gobierno central. Castellanos, (2010). 

 

2.1.17.3. Gestión estratégica 

 

Son sistemas gerenciales que permiten responder de manera eficaz y oportuna 

a los requerimientos de la población y demandas de los usuarios. Es un 

proceso de reflexión estratégica mediante el cual una organización define su 

visión de largo plazo, por lo que la concibe como un sistema abierto, dinámico 

Aranda, (2007). 

 

La gestión estratégica debe ajustarse  a la dinámica del mercado y el cambio 

social, donde se debe contar con un mapa estratégico de intervención e 

indicadores de resultados. 

 

Para el efecto, es importante destacar en las instituciones públicas la noción 

del “valor compartido”, definido como las políticas y prácticas operativas que 

incrementan la competitividad, desarrollando simultáneamente mejores 

condiciones económicas y sociales en las comunidades. Porter, (2011). 
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El sistema de gestión estratégica es un blindaje para protegerse frente a la 

crisis e identificar las escasas oportunidades que nos ofrece el ambiente 

externo. Este sistema de gestión permite enfocarse en el largo plazo, 

garantizando el progreso desde el presente. Esto es justamente lo que marca 

la diferencia entre un directivo y un líder visionario, entre un mandatario y un 

estadista. Burgos, (2010). 

 

Como es probable que la era de la innovación llegue más temprano de lo que 

los especialistas pronosticaban, las organizaciones e instituciones públicas 

deben encontrar una nueva fuente de crear valor desde el conocimiento y las 

capacidades organizacionales.  

 

2.1.17.4. La responsabilidad social 

 

La responsabilidad social de una institución pública se la define como la 

obligación moral que tiene de optimizar su efecto positivo y minimizar el efecto 

negativo en la sociedad. De ahí que el Departamento de Investigación y 

Desarrollo es de vital importancia en la gestión municipal.  

 

En necesario que las personas asuman sus responsabilidades con pleno 

conocimiento de causa sus funciones, de manera que su  trabajo sea eficiente. 

En ese sentido, a la Municipalidad le corresponde, promover el desarrollo del 

cantón con creatividad y eficiencia. Ferell y Hitt, et. al, (2003) 

 

2.1.18. Base legal 

 

2.1.18.1. Constitución de la República del Ecuador 

 

Art 227.- “La administración pública constituye un servicio a la colectividad que 

se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 

desconcentración, participación, transparencia y evaluación.” 
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Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias 

exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: 

 

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes 

de ordenamiento territorial de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural. 

 

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón. 

 

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. 

 

4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración 

de aguas residuales, manejo de desechos sólidos actividades de 

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley 

 

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanza, tazas y contribuciones 

especiales de mejoras……“ 

 

Art. 238.- “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 

solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación 

ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión 

del territorio nacional. 

 

Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas  parroquiales 

rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos 

provinciales y los consejos regionales.” 

 

Art. 239.- “El régimen de los gobiernos autónomos descentralizados se regirá 

por la ley correspondiente, que establecerá un sistema nacional de 

competencias de carácter obligatorio y progresivo y definirá las políticas y 
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mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales. Las juntas 

parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 

 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades 

ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicción territorial” 

 

2.1.18.2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) 

 

“Naturaleza jurídica.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 

administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de 

participación ciudadana; legislación y fiscalización: y, ejecutiva  prevista en este 

Código, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. 

 

La sede del gobierno autónomo descentralizado municipal será la cabecera 

cantonal prevista en la ley de creación del cantón.” 

 

Art. 54.-“Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 

municipal las siguientes: 

 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias 

constitucionales y legales; 

 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales;…” 

Art. 55.- “Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de 

otras que determine la ley: 
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formularlos correspondientes planes 

de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

 

d) Prestar los servicios públicos, manejo de desechos sólidos, actividades 

de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas 

y contribuciones especiales de mejoras; 

 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro 

de su circunscripción cantonal; 

 

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos; 

 

h) de salud y educación, así como los espacios públicos destinados al 

desarrollo rural y deportivo, de acuerdo con la ley; 

 

i) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y construirlos espacios públicos para estos fines; 

 

j) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 
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k) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, 

riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones 

que establezca la ley; 

 

l) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las 

playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 

 

m) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 

pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de 

mar y canteras; 

 

n) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de 

incendios; y. 

 

o) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. Sección Segunda. 

 

Art. 56.-Concejo municipal.- El concejo municipal es el órgano de legislación 

y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal. Estará 

integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidirá con voto dirimente, y por 

los concejales o concejalas elegidos por votación popular, de conformidad con 

lo previsto en la ley de la materia electoral. 

 

En la elección de los concejales o concejalas se observará la proporcionalidad 

de la población urbana y rural prevista en la Constitución y la ley. 

2.1.18.3. Ley Orgánica de Participación Ciudadana 

 

Art. 5.- Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza el ejercicio 

ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa 

popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del 

mandato; impulsa además, la configuración progresiva de nuevos espacios que 

posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la 

Constitución y la Ley. 
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Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas  y los ciudadanos 

que estén en goce de sus derechos políticos, así como, organizaciones 

sociales lícitas podrán ejercer  la facultad de promover la creación, reforma o 

derogatoria de normas jurídicas ante la Función Legislativa o ante cualquier 

otra institución u órgano con competencia normativa en todos los niveles del 

gobierno. 

 

La iniciativa popular normativa no podrá referirse a crear, modificar o suprimir 

impuestos, aumentar el gasto público o modificar la organización territorial 

político administrativa del país 

 

Art. 7.- Legitimación ciudadana.- La iniciativa popular normativa deberá 

contar con el respaldo de un número no inferior al cero punto veinticinco por 

ciento (0.25 %) de las personas inscritas en el registro ele3ctoral de la 

jurisdicción correspondiente. 

 

El Consejo Nacional Electoral publicará, a través de su página web, la cifra 

exacta de los electores que  constituyen el porcentaje mínimo requerido para el 

ejercicio de la iniciativa popular normativa y reglamentaria el proceso de 

recolección de firmas, respecto de cada jurisdicción concreta.  
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CAPÍTULO III 

 METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 
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3.1.  Materiales y métodos  

 

3.1.1. Localización y duración de la investigación 

 

La presente investigación se desarrolló en el cantón El Empalme, jurisdicción 

de la provincia del Guayas, siendo su Unidad de Observación el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme. 

 

El Municipio está ubicado en la Cooperativa 2 de Mayo, Av. Quevedo, cuya 

gestión administrativa atiende los requerimientos a una población que bordea 

los 65.000 habitantes. Tiene una parroquia rural, La Guayas, con una longitud 

de 825 Km cuadrados y una  población de 16.947 habitantes. 

 

La duración de la investigación fue de seis meses. 

 

3.1.2. Materiales y Equipos 

 

La investigación requirió el empleo de los siguientes recursos: materiales y 

equipos: 

 

Materiales Cantidad 

Papelería  (resmas) 4                                                                 

CDs10  

Lápices 4 

Lapice 4 

Borradores 2 

Folder manila tamaño oficio 10 

Cartuchos (negro y rojo) 2 

Servicios        

Transporte 30 

Telefónico  (tarjetas) 3 

Impresión de borradores 10 
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Internet   (horas) 15 

Equipos  

Computador 1                                                                              

Impresora 1                                                                                    

Cámara fotográfica 1 

Escáner 1                                                                                                                                                                                                                                                 

Pen driver 2                                                                                   

 

3.1.3. Tipos de investigación 

 

Se emplearon los siguientes tipos de investigación: 

 

3.1.3.1. Descriptiva 

 

Se aplicó esta investigación por el tipo de estudio realizado en torno de la 

calidad de gestión administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón El Empalme, de sus campos problemáticos, la 

competencia administrativa del Departamento de Investigación y Desarrollo, la 

revisión  de literatura y los resultados de la investigación. 

 

3.1.3.2. De campo 

 

Esta investigación permitió recabar datos e información de los involucrados en 

la investigación, mediante la aplicación de encuestas, entrevistas y 

observaciones directas. 

3.1.3.3. Bibliográfica 

Sirvió para seleccionar los textos que se emplearon en el desarrollo de la 

presente investigación,  cuyo  análisis  y  estudio  permitió  la  revisión  de  

literatura,  cuya búsqueda de información se realizó en fuentes de consulta 

actualizadas contenidas en libros, revistas científicas, páginas de internet, 
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reglamentos, datos estadísticas, códigos, leyes y la Constitución de la 

República. 

 

3.1.4. Métodos 

3.1.4.1 Inductivo 

 

Este método hizo posible establecer proposiciones de carácter general 

inferidas de la observación y el análisis  de los hechos y fenómenos 

investigados; esto es, se realizó un estudio general del ámbito de la gestión 

administrativa del Departamento de Investigación y Desarrollo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, a fin de  obtener 

datos concretos de los hechos y establecer conclusiones del proceso. 

 

3.1.4.2. Deductivo 

 

A través de este método se realizó los estudios en torno a cuestiones temáticas 

pre-establecidas consideradas en la investigación, con el fin de inferir las 

conclusiones que permitan impulsar la implementación del Departamento  

Investigación y Desarrollo. 

 

3.1.4.3. Analítico 

 

Se aplicó en la realización del enfoque general a la gestión administrativa del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme; análisis 

hizo posible identificar las competencias que asumirá el Departamento de 

Investigación y Desarrollo, determinar la metodología de intervención en el 

proceso de investigación y en la elaboración de proyectos de las inversiones. 
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3.1.4.4. Sintético  

 

La aplicación este método permitió mostrar el campo de acción desde un punto  

de vista global, y no en partes, sin dejar de ser objetivo en el desarrollo de la 

investigación; esto es, un estudio integral de su real dimensión. 

 

3.1.5. Fuentes 

3.1.5.1. Primarias 

 

Se acudió a fuentes de información que tiene relación con la investigación; 

cuya recolección de datos e información se realizó a través de técnicas, como 

la observación directa, encuestas y entrevistas. 

 

3.1.5.2. Secundarias 

 

Se acudió a fuentes bibliográficas actualizadas contenidas en libros, revistas, 

reglamentos, leyes,  la  Constitución  de  la  República,  páginas  de Internet, 

datos estadísticos, revistas científicas, entre otras. 

 

3.1.6. Técnicas e instrumentos de evaluación 

 

3.1.6.1. Observación directa 

 

La recolección de datos de los involucrados en la investigación se realizó de 

manera directa. Como instrumento se utilizó la ficha de observación. 
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3.1.6.2. Encuestas 

 

Esta técnica se aplicó a la población considerada en la muestra, con el fin de 

obtener datos e información planteada en la investigación, cuyo fin fue conocer 

las necesidades que requiere de intervención del Municipio. Como instrumento 

se utilizó el cuestionario de la encuesta. 

 

3.1.6.3. Entrevista 

 

A  través de esta técnica  se  obtuvo información pertinente con el objeto de 

estudio, tanto del Sr. Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón El Empalme, como del Jefe del Departamento de 

Planeamiento Urbano, donde se puntualizó la importancia de la creación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo para la gestión administrativa. 

Como instrumento se utilizó la guía de entrevista. 

 

3.1.7. Población y Muestra 

 

Para obtener los datos y la información que requirió la presente investigación, 

se tomó como universo a la población total del cantón El Empalme, cuya 

densidad es de 64.789 habitantes. (INEC, 2010), con el 3.14 % de crecimiento 

poblacional anual, que para el 2012 es de 689218 (proyectada). 

 

Para determinar el tamaño de la muestra se aplicó la siguiente fórmula: 

pqZNe

pqNZ
n

22

2

)1( +−
=  

Donde: 

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50% 

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50% 

Z = Margen de error 1.96% 
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E = Error de estimación 5% 

N = Población 64.789habitantes 

50.050.096.1)168921(05.0

6892150.050.096.1
22

2

xx

xxx
n

+−
=

 

9604.0)68920(0025.0

6892150.050.08416.3

+
=

xxx
n

 

9604.0970.161

10.68920

+
=n

 

398
26.173

10.68920
==n  

 

El tamaño de la muestra fue de 398 habitantes distribuidas de la siguiente 

manera: 

 

Cuadro 1. Distribución de las encuestas por parroquia del cantón El 

Empalme 

Detalle Frecuencia Porcentaje 

Parroquia Urbana Velasco Ibarra 138 34.67% 

Parroquia Rural  El Rosario 130 32.67% 

Parroquia Rural Guayas 130 32.66% 

Total 398 100.00% 

Fuente GAD El Empalme 

Elaborado por: la Autora 

 

3.1.8. Procedimiento Metodológico 

 

En la presente investigación, la elección del tema fue producto de una amplia 

recopilación bibliográfica e interés académico. 

 

El planteamiento del problema se desarrolló en consideración a sus campos 

problemáticos, donde se analizaron las causas y consecuencias que generan la 

falta de un Departamento de Investigación y Desarrollo en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme. Para el efecto, se 
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aplicaron matrices del marco lógico, como el árbol de involucrados, el árbol de 

problemas y árbol de objetivos: 

 

Matriz de involucrados 

 

Beneficiarios Quiénes 

son 

Intereses Fortalezas Debilidades Poder y 

recursos 

      

Directos      

      

      

Indirectos      

Otros      

Elaborado por: la Autora 

Matriz de problemas 

 

    Indicador 

 

Problema 

 

Factibilidad 

financiera 

 

Factibilidad 

técnica 

 

Atención 

a la 

población 

 

Cobertura 

de 

servicios 

 

Calidad 

del 

servicio 

Total 
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Matriz del árbol del problema 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Esquema de matriz de árbol de problemas 

 

 

 

 

 

 

  

   

 

  

 

 

 .  
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Matriz de objetivos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Esquema de matriz árbol de objetivos 

 

La formulación de la hipótesis hizo posible orientar todo el proceso de 

investigación bibliográfica y de campo. 

 

La revisión de literatura se hizo en base a las variables de la hipótesis. En el 

desarrollo de la investigación bibliográfica y empírica se aplicarán métodos, 

técnicas e instrumentos de recolección de datos e información, de acuerdo a 

las características de la investigación.  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

.  
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Como en el Universo de la investigación se consideró a toda la población del 

cantón El Empalme, 68921 proyectada al 2012, con el 3.14 %, de la cual se 

extrajo la muestra (398) aplicando una fórmula estadística. Obtenidos los datos 

y los resultados de la investigación de campo, se procedió a su análisis 

cuantitativo, tabulación en Microsoft Excel y Word, los mismos que fueron 

examinados en la discusión, y además se comprobó la hipótesis. 

  

La factibilidad técnica del Departamento  de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, 

contempla la ingeniería del proyecto (planos del diseño del departamento, 

mismos que están contenidos en la propuesta). 

 

En cuanto a los Indicadores Económicos y Sociales (TIR, VAN) se estableció el 

cálculo del valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno (TIR), que se 

obtienen del análisis que resulta de la variación (+/-) del monto de los ingresos, 

beneficios, los costos y tasa de descuento, utilizados en los flujos, los que se 

demuestran en la propuesta. 

 

Para el efecto se determinaron los costos de acuerdo a las indicaciones que se 

detallan:  

 

En la fase de inversión, se tuvo en cuenta los insumos, mano de obra calificada 

y no calificada, material y equipos necesarios y el recurso humano para la 

realización de cada actividad, lo cual permitedeterminar  la cédula de costos 

directos del monto de la inversión. Las conclusiones y recomendaciones se 

elaboraron en base a los resultados de la investigación de campo y de los 

objetivos.  

 

 

 

 

 

 



49 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV 

 RESULTADOS Y DISCUSIÓN 
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4.1. Resultados 

 

4.1.1. Matriz del Marco Lógico 

 

Según lo expuesto en la matriz de involucrados los beneficiarios directos 

(población, empleados, trabajadores y autoridades municipales, indirectos 

(áreas de influencia y otros (ONG´s)  se encuentran inmersos para la creación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo en el GAD Municipal del cantón 

El Empalme, cada uno de los involucrados con intereses y  motivaciones de 

cada grupo en torno al problema de desarrollo que tiene la comunidad. 

 

Los intereses no sólo se enfocan en las necesidades o motivaciones de los 

miembros de la comunidad, sino también en los intereses que tengan los 

miembros de las organizaciones de apoyo que trabajarán en el proyecto o en 

los intereses de las agencias de cooperación internacional o los fondos de 

ayuda local, esto sirve para delinear el proyecto que pueda ser acogido por 

estas instituciones y llevado adelante con las mejores condiciones posibles. 

 

El análisis de los intereses nos ayuda a visualizar de mejor manera que grupos 

son los principales implicados en la marcha futura del proyecto, es decir 

aquellos que podrían ser beneficiarios directos o afectados de modo directo, 

asimismo detectamos que grupos no están aparentemente vinculados a la 

problemática tratada podrían  ser beneficiarios indirectos. 

 

Los problemas percibidos son todos aquellos que los involucrados han 

detectado, es como se ven afectados ellos por la situación de déficit social o 

económico en la que se encuentran, estos problemas son la base para armar 

progresivamente el proyecto, puesto que los problemas de mayor incidencia 

serán los que el proyecto buscará resolver. Cuadro 2. 
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Cuadro 2. Matriz de involucrados en el GAD Municipal El Empalme 

Beneficiario
s 

Quiénes 
son 

Intereses Fortalezas Debilidades Poder y 
recursos 

 Población Atención a 
necesidade

s 

Participació
n en la 
gestión 

Manipulación 
política 

Autogestió
n 

Directos Empleados Mejorar el 
servicio 

Existe 
personal 
necesario 

Deficiente  
capacitación 

Gestionar 
recursos 

 Trabajadore
s 

Conservar 
sus 

puestos de 
trabajo 

Hay 
suficiente 

trabajadore
s 

Carencia 
departamento

s de 
planificación 

técnica 

Fuerza 
social para 

solicitar 
atención y 
recursos 

  
Autoridades 

Desarrollo 
de la 

ciudad 

Apoyo de 
empleados 

y 
trabajadore

s 

Carencia de 
departamento 

de 
investigación 
y desarrollo 

Gestionar 
recursos 

 
Indirectos 
 

Áreas de 
influencia 

A 
Beneficiars

e con el 
desarrollo 

de la 
ciudad 

Fuerza 
social para 

solicitar 
atención del 

Gobierno 

Carencia de 
recursos e 
incremento 

de 
necesidades 

Fuerza 
social para 
demandar 
atención 

Otros ONG´s. Servicio 
social 

Atención a 
necesidade

s de la 
población 

Falta de 
proyectos de 

inversión 
social 

Recursos 
propios 

para 
intervenció

n 
Elaborado por la Autora 

 

Matriz de problemas 

 

Mediante esta matriz podemos establecer que cualitativamente y 

cuantitativamente es factible la creación del Departamento de investigación y 

Desarrollo  ya que se podría establecer una administración más eficiente, dotar 

de servicios públicos a la comunidad y desarrollo local.  

 

Se colocó escalas valorativas del 1 al 5 (5= Excelente; 4= Muy Bueno; 3= 

Bueno; 2= Regular; 1= Deficiente) Cuadro 3. 
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Cuadro 3. Matriz de problemas en el GAD Municipal El Empalme 

    Indicador 
 
 
Problema 

 
Factibilidad 
financiera 

 
Factibilid
ad 
técnica 

 
Atención 

a la 
població

n 

 
Cobertur

a de 
servicios 

 
Calidad 

del 
servici

o 

Tota
l 

Carencia de  
Departament
o de inv. y 
des. 

4 4 4 4 4 20/5 

Gestión 
administrativ
a ineficiente 

3 3 3 3 3 15/5 

Carencia de 
servicios 
públicos 

3 3 3 2 2 13/5 

Desarrollo 
local no se 
promueve  

3 3 3 3 3 15/5 

No se 
promueve la 
inversión 

2 2 3 3 2 12/5 

 15/5 15/5 16/5 15/5 14/5  
 

 

 

Categorías 

Cuantitativo 1 2 3 4 5 

 Cualitativo Deficiente Regular Bueno Muy 

Bueno 

Excelente 

Elaborado por la Autora 

 

Matriz árbol de problema 

 

Con respecto a la carencia del Departamento de Investigación y desarrollo en 

el GAD Municipal del cantón El Empalme se detallan las consecuencias al no 

existir dicho departamento: No se atiende obras de infraestructura, no hay 

satisfacción en la comunidad por lo tanto el desarrollo se detiene proyectando 

un municipio congestión carente de iniciativa y creatividad. Figura 3. 
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Figura 3. Matriz del Árbol del Problema 

Elaborado por la Autora 

 

Matriz árbol de objetivos 

 

Los objetivos que se plantean en esta matriz priorizan necesidades de 

intervención del GAD Municipal del cantón EL Empalme en promover una 

gestión que estimule el desarrollo económico y elevar la imagen institucional 

mediante la creación del Departamento de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme. 

 

Insatisfacción de la 

población 

No se atiende obras 
de infraestructura 

básica 

Imagen de 

institución decrece 

Burocracia no 
permite atención 

ágil  

Gestión carente de 

iniciativa y creatividad 

Carencia del Departamento de 
Investigación y Desarrollo en el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón El Empalme  

Destinar el 50 % del 
presupuesto al pago 
de sueldos y salarios 

Gestión 
administración 

tradicional 

Desarrollo local 

lento 

Ausencia de 
proyectos de 

inversión 

No generan 

rentas propias 

Presupuesto atiende 
necesidades sin 

planificación alguna. 

Falta de liderazgo y 

creatividad 
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Figura 4. Matriz de objetivos  

Elaborado por la Autora 

 

4.1.2. Encuesta aplicada a la población del cantón El Empalme  

 

La población encuestada respecto al cuadro 4, expresa que el 67.84 % de la 

administración del GAD Municipal del cantón El Empalme es regular; el 25.13 

% que es buena; y el 7.03 % muy buena.  Esto sin duda demuestra que la 

calidad de gestión municipal no está a la altura de las demandas sociales de la 

población, un criterio que se debería considerar las autoridades, a efecto de ser 

consecuente con las aspiraciones de un pueblo que merece mejor suerte. 

 

 

Promover una gestión 
que estimule el 

desarrollo económico 

Liderar procesos de 
cambio. 

Implementar el Dep. 
de Inv. y  desarrollo. 

Brindar un servicio 
eficiente y oportuno 

Priorizar necesidades 
de intervención 

Elevar la imagen 
institucional 

Mejorar la calidad de 
gestión administrativa 

Mejoramiento de la calidad de gestión administrativa con  
la elaboración de proyectos de inversión en el GAD 

Municipal del cantón El Empalme 

Acelerar el 
desarrollo del 

cantón 

Aumentar asignación 
de recursos para 
obras 

Impulsar proy. que 
generen  recursos. 

Atender obras que 
están planificadas. 

Elaborar proyectos 
de inversión para 
obtener recursos 
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Cuadro 4. Criterio sobre administración en el  GAD Municipal El Empalme 

Alternativa Frecuencia       Porcentaje 

Muy Buena 28            7.03 % 

Buena 100          25.13 % 

Regular 270 67.84 % 

TOTAL 398        100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los resultados del cuadro 5, demuestran que el 75.38 % de la población 

encuestada manifiesta que la atención a los requerimientos de obra pública ha 

sido gracias a la insistencia de la  población; el 20.10 % dice que la atención se 

realiza mediante planificación; y el 4.52 %  que la atención es por influencia 

política.  

 

Se advierte la necesidad que el GAD Municipal cambie el modelo de gestión 

administrativa, pues no puede ser una entidad dedicada únicamente a 

solucionar problemas cada vez que se presentan; esto ocurre cuando por lo 

general una entidad pública como la Municipalidad, no dispone de un 

Departamento de Investigación y Desarrollo que elabore un plan de obras. 

 

Cuadro 5. Atención a requerimientos de obra pública en el GAD Municipal 

El Empalme ha sido gracias a: 

Alternativa Frecuencia       Porcentaje 

Insistencia 300          75.38 % 

Planificación Municipal 80 20.10 % 

Influencia política 18                     4.52% 

TOTAL 398        100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 
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Según los resultados del cuadro 6, el 72.86 % dice que el GAD Municipal 

interviene en la atención de las necesidades de la población cuando estas se 

presentan, sin ninguna tipo de planificación; el 12.57 % expresa que no tiene 

un mapa de necesidades de intervención prioritarias; y el 14.57 % dice que sí 

tiene.  

 

Se puede concluir que al GAD Municipal del cantón El Empalme le hace falta 

direccionar la marcha de la administración en función de las necesidades de la 

población, y para ello es menester contar con algún tipo de planificación y 

modelo de gestión que priorice su intervención, donde el mapa de necesidades 

es un instrumento técnico de intervención. 

 

Cuadro 6. El GAD Municipal tiene  un mapa de necesidades de 

intervención 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

Si 58 14.57 % 

No 50 12.57 % 

Actúa según necesidades 290 72.86 % 

TOTAL 398 100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los datos del cuadro 7, demuestran que el 84.17 % de la población expresa 

que el desarrollo del cantón se cimenta en la atención a servicios básicos; el 

8.79 % dice que no; y el 7.04 % no opina. Se advierte que la población está 

consciente que el desarrollo del cantón se logra al disponer de  obras de 

infraestructura y servicios básicos; pues esto a más de promover la inversión, 

reactiva el aparto productivo, promueve el desarrollo y mejora las condiciones 

de vida de sus habitantes. 
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Cuadro 7. Desarrollo del cantón se cimenta en la atención a servicios 

básicos en el GAD Municipal El Empalme 

Alternativa                                          Frecuencia        Porcentaje 

Si                                                           335 84.17 % 

No                                                            35 8.79 % 

No opina                                                  28 7.04 % 

TOTAL                                                   398 100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los resultados del cuadro 8 demuestran que el 75.37 % de la población 

manifiesta que el GAD Municipal del cantón El Empalme está en capacidad de 

generar sus propias rentas mediante la ejecución de proyectos de inversión; el 

12.57 % dice que no; y el 12.06 % no opina.  

 

Son datos que reafirman la importancia que tiene para la imagen institucional y 

el desarrollo del cantón, que el GAD Municipal genere sus propias rentas, pues 

las rentas que reciben del Gobierno Central es insuficiente para atender todas 

las necesidades de la población, a más de que no aprovecha al recurso 

humano que tiene; pero nada de esto será posible si la entidad no dispone de 

un Departamento de Investigación y Desarrollo que ayude a direccionar la 

marcha de la institución en función del servicio a la colectividad. 

 

Cuadro 8. El GAD Municipal está en capacidad de generar sus propias 

rentas mediante la ejecución de proyectos de inversión 

Alternativa                                          Frecuencia        Porcentaje 

Si                                                           300 75.37 % 

No                                                            50 12.57 % 

No opina                                                  48 12.06 % 

TOTAL                                                   398 100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 
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Según los resultados del cuadro 9, el 47.74 % de la población encuestada dice 

que el Departamento  de Investigación y Desarrollo debe realizar proyectos de 

inversión; el 45.22 %, el mapa de necesidades; y el 7.04 % no opina. Son datos 

que evidencian la importancia de que el GAD Municipal cuente con este  

Departamento que se encargue de elaborar proyectos de inversión rentables 

en obras de infraestructura financiados por el Banco del Estado o por 

Organismos de Créditos Internacionales, así como elaborar el mapa de 

necesidades de intervención prioritarias, lo cual permitirá racionalizar la 

inversión del presupuesto de una manera planificada. 

 

Cuadro 9.  Importancia de contar con un Departamento  de Investigación y 

Desarrollo en el GAD Municipal El Empalme 

Alternativa                                          Frecuencia        Porcentaje 

Elaborar proyectos de inversión              190         47.74 % 

Elaborar mapa de necesidades180 45.22 % 

No opina                                                  28           7.04 % 

TOTAL                                                     398       100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los datos del cuadro 10,  advierten que la población encuestada opina que el 

GAD Municipal si tiene el 79.40 %  de personal capacitado para que integrar el 

Departamento de Investigación y Desarrollo; el 16.33 % dice que no; y el 4.27 

% no opina. Esto demuestra que el GAD Municipal del cantón El Empalme 

tiene el recurso humano capacitado para conformar el Departamento de 

Investigación y Desarrollo.  

 

Por lo visto, sólo es cuestión de disponer de herramientas de planificación 

técnica y estratégica que ayude a reorientar la marcha de la institución según 

los requerimientos de desarrollo del cantón, ello determinará la necesidad de 

que la entidad cuente con éste Departamento a fin de disponer de la 

información técnica que ayude a elevar su calidad de gestión administrativa. 
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Cuadro 10. El GAD Municipal tiene personal técnico para el Departamento 

de Investigación y Desarrollo 

Alternativa Frecuencia        Porcentaje 

Si 316 79.40 % 

No 65         16.33 % 

No opina 17 4.27 % 

TOTAL 398       100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los resultados del cuadro 11 demuestran que el 7.54 % de la población si 

participa en la discusión y toma de decisiones en el GAD Municipal; el 87.94 % 

no participa; y el 4.52 % no opina. Estos datos confirman que la población no 

es tomada en cuenta en la planificación y ejecución de obras para la ciudad, 

por lo que la atención está supeditada al tipo de gestión que realice la 

población, donde habrá sectores privilegiados de obra pública, y otros 

abandonados.  

 

El porcentaje de los que dicen sí, probablemente se deba a algún tipo de 

influencia política en la gestión, más no a participar directamente en dicho 

objetivo para beneficio de la ciudad. La participación ciudadana no reviste 

ninguna importancia en las decisiones del GAD Municipal, lo cual evidencia que 

se sigue con el mismo modelo de gestión tradicional, pese a que el nuevo 

ordenamiento jurídico lo establece en la Constitución de la República (2008), y 

en la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (2011). 
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Cuadro 11.  Participa en la discusión y toma de decisiones en el GAD 

Municipal en el GAD Municipal El Empalme 

Alternativa Frecuencia        Porcentaje 

Si 30  7.54 %           

No 350           87.94 %   

No opina 18 4.52 % 

TOTAL 382         100.00 % 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

Los datos del cuadro 12 muestran que la población encuestada requieren 

mayormente con el 31.41%  de obras de planeamiento urbano; el 30.15 % dice 

que las obras públicas son la prioridad; el 27.14 % opina que se necesita 

proyectos de aporte a la comunidad como granjas integrales, cultivos de cacao, 

balsa entre otros y el 11.31% mencionan que necesitan proyectos se 

asesoramiento para crear microempresas, catalogados como otros.  

 

Esto demuestra que el GAD Municipal del cantón El Empalme tiene que cubrir 

estas necesidades cuando se cuente con este Departamento a fin de disponer 

de la información técnica que ayude a elevar su calidad de gestión 

administrativa. 

 

Cuadro 12. Proyectos urgentes que debe atender el GAD Municipal 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

Planeamiento urbano 125 31.41% 

Obras públicas 120 30.15% 

Aportes a la comunidad 108 27.14% 

Otros 45 11.30% 

Total  398 100.00% 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 
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Según los resultados del cuadro 13, en la parroquia rural El Rosario  se 

requieren 42 proyectos, en La Guayas 38 proyectos y en la parroquia urbana 

Velasco Ibarra requieren 22 proyectos dando un total de 102 proyectos en total 

para este año, cabe recalcar que no todos los encuestados respondieron esta 

pregunta y al parecer las parroquias rurales requieren más obras,  datos que 

evidencian la importancia de que el GAD Municipal cuente con este  

Departamento que se encargue de elaborar proyectos de inversión rentables 

en obras de infraestructura financiados por el Banco del Estado o por 

Organismos de Créditos Internacionales, lo cual permitirá una gestión 

administrativa más eficiente. 

 

Cuadro 13. Proyectos que se requieren por parroquia 

Alternativa Frecuencia Porcentaje 

Rurales 
 

  

El Rosario 42 41.18% 

La Guayas 38 37.25% 

Urbana 
  

Velasco Ibarra 22 21.57% 

Total 102 100.00% 

Fuente: Encuesta a la población El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

4.1.3. Entrevista al señor Alcalde 

 

Cuadro 14. Análisis de la entrevista realizada al Sr. Alcalde Sr. 

Washington Sabando en el GAD Municipal El Empalme 

Pregunta        Respuesta        Conclusión 

¿Cree usted que la 

gestión administrativa 

satisface los 

requerimientos de la 

población? 

Bueno, considero que sí; 

pues estamos dedicando 

los mejores esfuerzos 

para solucionar los 

problemas de la ciudad; 

Como no hay mala gestión 

que la que no se haga, 

es de esperar que la 

gestión del GAD del 

Municipio responda a las 
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 aunque es poco lo que se 

logra por el atraso en que 

estuvo sumergida.  

expectativas de la 

población.  

 

 

2. ¿Considera necesario 

que en su gestión 

administrativa se 

implemente un  tipo de 

planificación estratégica? 

 

 

 

 

 

 

3. ¿Cree usted que la 

creación de un 

Departamento  de 

Investigación y Desarrollo 

permitirá mejorar la 

calidad de la gestión 

administrativa? 

 

4.- ¿Estima usted que los 

proyectos de inversión 

son una alternativa para 

canalizar fuentes de 

financiamiento 

direccionada a obras de 

infraestructura y servicios 

básicos?  

 

Es muy necesario que en 

la gestión administrativa 

del GAD Municipal se 

cuente con herramientas 

técnicas de planificación 

estratégica; pues ello 

permite mantener un 

contacto directo con los 

problemas de la ciudad y 

su posible solución 

 

Sin duda, permitirá contar 

con información técnica 

(mapa de necesidades y 

de intervención, como de 

proyectos de inversión) 

para atender las 

necesidades de la ciudad 

de manera  planificada.  

Es una alternativa de 

gestión que en la entidad 

está considerando con el 

fin de obtener recursos 

propios para beneficio de 

la ciudad. 

 

 

 

Ninguna institución pública 

o privada puede avanzar 

sin contar con una 

planificación estratégica, 

pues se requieren un 

camino a seguir. 

 

 

 

 

 

Es importante que el GAD 

Municipal tenga este tipo 

de Departamento, a fin  

de atender de mejor 

manera las necesidades 

de la población. 

 

 

En las circunstancias 

actuales, según el tipo de 

gestión que ha 

implementado el 

Gobierno, para obtener 

recursos los GAD tienen 

que realizar proyectos de 

inversión.   

Fuente: Entrevista al primer personero Municipal 

Elaboración: Autora 



63 

 

4.1.4. Entrevista al Jefe de Planeamiento urbano 

 

Cuadro 15. Análisis de la entrevista al Jefe de Planeamiento Urbano en el 

GAD Municipal El Empalme 

Pregunta Respuesta Comentario 

1. ¿Cree usted que 

la gestión  municipal 

satisface los 

requerimientos de la 

población? 

 

Es una pregunta que m      La respuesta es relativa; pues 

los sectores que se han 

beneficiado de la obra 

pública se seguro dirán que 

la gestión sí satisface los 

requerimientos de la ciudad, 

otros manifestarán lo 

contrario; pero estamos 

trabajando en todos los 

sectores y de eso la ciudad 

es testigo, pues no 

escatimamos recursos para 

atender sus necesidades 

Se de atender de 

manera planificada y 

equitativa los problemas 

y requerimientos de la 

ciudad. Si bien es una   

tarea compleja por la 

falta de recursos; pero 

esa es su 

responsabilidad con el 

pueblo que confió en su 

propuesta de trabajo 

2. ¿El Presupuesto 

que asigna el 

Gobierno Central 

cubre los 

requerimientos de 

intervención en la 

obra pública? 

 

 De ninguna manera, los 

recursos no alcanzan a 

satisfacer sus necesidades  

El 15 % del Presupuesto del 

Estado que  recibe la 

entidad del Gobierno, 

apenas alcanza solo para 

atender los problemas que 

se presentan, más no para 

invertir en obras de 

infraestructura 

Si el presupuesto es 

exiguo, le corresponde al 

GAD Municipal cambiar 

el modelo de gestión 

administrativa; pues 

tienen que ser más 

visionarios y emprender 

en proyectos de 

inversión que generen 

rentas 

3. ¿Cree posible que 

el GAD Municipal 

genere sus propias 

Completamente de acuerdo. 

Es una alternativa de 

gestión que debemos 

La elaboración de 

proyectos de inversión 

es la opción que les 
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rentas a través de la 

ejecución de 

proyectos de 

inversión? 

 

4. ¿Considera 

necesario que se 

cree el 

Departamento de 

Investigación y 

Desarrollo en esta 

entidad municipal? 

impulsarla; pues no 

podemos seguir 

dependiendo del Gobierno 

Central. 

 

Es imperativo si queremos 

direccionar la marcha de la 

entidad. Este departamento 

hará posible contar con la 

información técnica de los 

problemas de la ciudad. 

queda a los GAD para 

generar sus propias 

rentas. 

 

 

La creación de este 

departamento es una 

alternativa que ayudará 

a mejorar la gestión. 

Fuente: Entrevista directa 

Elaboración: Autora 

 

4.1.5. Estudio de Mercado 

 
4.1.5.1. Demanda 

 

Según el resultado de las encuestas para el año 2012 se necesita 102 

proyectos entre planeamiento urbano, obras públicas y aportes a la comunidad, 

se  proyecta la cantidad de proyectos necesarios para los años siguientes con 

una tasa de crecimiento de 3,14 %. (INEC, 2010). 

 

4.1.5.2. Proyección de demanda futura 

 

La totalidad de proyectos, hasta el 2018 son 123 anuales, que sin embargo 

pueden ser realizados por el GAD Municipal si existiera el Departamento de 

Investigación y Desarrollo. Cuadro 16. 
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Cuadro 16. Proyectos que necesitan ejecutarse por el GAD Municipal El 

Empalme 

Año Nº proyectos TCP 3,14% 

2012 102 3.14% 

2013 105 3.14% 

2014 109 3.14% 

2015 112 3.14% 

2016 115 3.14% 

2017 119 3.14% 

2018 123 3.14% 

TCP: Tasa de Crecimiento Poblacional 

Elaboración: Autora 

 

4.1.5.3. Oferta  

 

La oferta está determinada por la cantidad de proyectos que se han realizado 

en el cantón, y para lo cual se  ha tenido que contratar empresas consultoras 

de otras localidades (Guayaquil, Quito) para presentar  dicha oferta, en la cual 

se ha destinado grandes rubros para estos menesteres. La cantidad de 

proyectos y el tipo al que pertenecen, se detalla en el anexo 6. 

 

Cuadro 17. Oferta actual en el GAD Municipal El Empalme 

Periodo Año N° de proyectos ejecutados 

1 2009 34 

2 2010 53 

3 2011 34 

4 2012 40 

Fuente: GAD Municipal El Empalme 

Elaboración: Autora 
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4.1.5.4. Proyección de la oferta  

Años   x Años y Producción x² xy 

2009 1 34 1 34 

2010 2 53 4 106 

2011 3 34 9 102 

2012 4 40 16 160 

 10 161 30 402 

�̅� 2.50 40.25 8 100.50 

Elaboración: Autora 

 

b =  Sxy - ((Sx)(Sy))/n a =  �̅�  = 𝑏 �̅� 

 Sx² - ((Sx)²)/n   
b= 0.50 

 
a =  41  

 
5.00 𝑦 = 𝑎 + 𝑏  �̅� 

  
b =  - 0.10  

   
 

Cuadro 18. Oferta proyectada en el GAD Municipal El Empalme 

Años x Años Oferta proyectada 

2013 5 40 

2014 6 40 

2015 7 40 

2016 8 40 

2017 9 40 

2018 10 40 

Elaboración: Autora 

 

4.1.5.5. Demanda insatisfecha 

Para la determinación de la demanda insatisfecha futura se utilizo el método de los mínimos 

cuadrados, mismo que nos permite conocer la proyección de la oferta y demanda futura y 

así conocer la demanda insatisfecha, tal como se muestra en el cuadro 19. 
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Cuadro 19. Demanda insatisfecha proyectada en el GAD Municipal El 

Empalme 

Años Demanda Oferta D.I. 

2013 105 40 (65) 

2014 109 40 (69) 

2015 112 40 (72) 

2016 115 40 (76) 

2017 119 40 (79) 

2018 123 40 (83) 

D.I. Demanda insatisfecha 

Elaboración: Autora 

 4.1.6. Estudio técnico 

4.1.6.1. Localización  

 

Localización provincial.- El proyecto de factibilidad está ubicado en el Cantón 

El Empalme, provincia del Guayas.  

 

Figura 5. Ubicación del cantón El Empalme 

Cantón El 

Empalme 
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Localización cantonal.- Por tratarse de un Departamento de Investigación y 

Desarrollo esto se dará dentro del Cabildo Empalmeño. 

 

 

Figura 6. GAD Municipal del cantón El Empalme 

 

4.1.6.2. Tamaño 

 

Se estima realizar el 100%  de proyectos que se necesita actualmente en 

beneficio de la comunidad, además este departamento  prevé la ejecución de 

seminarios destinados a la comunidad, fomentando a la vez una cultura 

participativa en bien de la misma. Cuadro 20 

 

Cuadro 20. Proyección de número de proyectos a realizar en el GAD 

Municipal El Empalme 

Años Tamaño proyectado Porcentaje de la demanda insatisfecha 

2013 65 100 

2014 69 100 

2015 72 100 

2016 76 100 

2017 79 100 

2018 83 100 

Elaboración: Autora 
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4.1.6.3. Recursos 

 

El Departamento de Investigación y Desarrollo  a instalarse en un espacio de 

200 m2  del edificio del GAD municipal del Cantón El Empalme, es necesario de 

las siguientes áreas. 

 

• 1 Recepción  

• 1 Oficina  del jefe del departamento  

• 1 Oficina del Director del departamento 

• 1 Oficina del equipo técnico de investigación y desarrollo 

• 1 Oficina del equipo técnico de elaboración de proyectos de inversión 

 

Materiales que se utilizará en la implementación 

 

• Escritorios  

• Sillas  

• Mesas 

• Computadoras 

• Proyector de Datos 

• Televisor 

• DVD 

• Mueble para televisión y DVD 

 

Para la instalación del nuevo departamento se prevé transformar un área del 

cabildo para dar espacio a este departamento, tal como se muestra en el plano 

de adecuación- Figura 7. 
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Figura 7. Plano del nuevo Departamento de Investigación y desarrollo 
Fuente: GAD Municipal El Empalme 
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4.1.6.4. Flujo de procesos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 8. Flujo de procesos para elaboración de proyectos 

Con las siguientes pautas del flujo de procesos, se pretende crear modelos que 

se adapten al trabajo de elaboración de los proyectos de investigación que van 

a darse en un futuro en el GAD Municipal del cantón El Empalme.  

Cada paso del proceso de elaboración de un proyecto debe ser secuencial 

además no debe exceder del tiempo estimado  para que  sea el verdadero 

reflejo de un trabajo de equipo. 

 

Planificación  Proyección  

Gestión   Validación Factibilidad     

Viabilidad    

Ejecución Presentación    Establecimiento    

1 Meses  
1 Meses  1 Meses  

1 Meses  1 Meses  2 Meses 

2 Meses  1 Mes  1 Mes  
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4.1.7. Estudio organizacional y administrativo 

 

4.1.7.1. Estructura organizacional 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Figura 9. Organigrama del Departamento de Investigación y Desarrollo 

 

4.1.7.2. Manual de funciones 

 

4.1.7.2.1.  Recepción 

 

• Funciones 

 

Dar la bienvenida a los visitantes que llegan al departamento. 

Conocer las actividades diarias realizadas en el departamento. 

Mantener al jefe de área informado sobre pedidos y sugerencias de los demás 

miembros del departamento. 

 

Dep. Jefe de área 

Dep. Secretaria 

 
Dep. Director 

Equipo técnico de elabora 
ción de proyectos de 
inversión  

 

 Equipo técnico de investigación y 

desarrollo 

Recepción 
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4.1.7.2.2. Jefe de Departamento de Investigación y Desarrollo 

 

• Función  

 

El Jefe del Departamento de Investigación y Desarrollo del GAD Municipal del 

cantón El Empalme, es una persona en cuya responsabilidad está la de 

elaborar el mapa de necesidades de intervención prioritarias de la entidad y la 

elaboración de proyectos de inversión rentables que, previo conocimiento y 

resolución del Concejo Municipal, llevará a cabo este Departamento: El plan de 

obras prioritarias y la elaboración de proyectos de inversión financiados por 

parte del Banco del Estado del Ecuador, como una vía para generar rentas y 

permear el desarrollo local. 

 

Evaluará el rendimiento de la gestión técnica del departamento en función de 

procesos y objetivos de corto, mediano y largo plazo que ayuden a identificar 

las oportunidades de mejora y la orientación en aquellos aspectos que 

requieren atención; así como el cumplimiento de las funciones del personal 

mediante indicadores de desempeño, que busquen fortalecer la cultura y el 

clima organizacional, promuevan el trabajo en equipo,  la consecución de 

metas retadoras, el mejoramiento continuo de la gestión del departamento y 

crecimiento personal y profesional. 

 

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y resoluciones del GAD  

Municipal, así como coordinar las actividades técnicas en las áreas de 

responsabilidad del Departamento. 

 

Mantener reuniones periódicas con todo el personal, a efecto de conocer el 

avance de las actividades y los resultados de las mismas, transmitiendo e 

impartiendo las políticas, orientaciones e instrucciones emanadas de las 

autoridades del GAD Municipal. 
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Efectuar monitoreos continuos e informar oportunamente a la dirección del 

Departamento de Talento Humano en casos de incumplimiento a sus funciones 

y responsabilidades. 

 

Participar en las sesiones del Concejo en reuniones de carácter técnico, 

investigación, planificación y desarrollo. 

 

• Requisitos: 

 

Tener título de Ingeniero en Diseño y Planificación. 

 

• Experiencia: 

 

Haber trabajado mínimo dos años en las áreas de investigación política y 

socioeconómica en instituciones públicas o privadas y elaboración de proyectos 

de inversión. 

Excelente actitud de servicio institucional 

Disponibilidad de horario.    

 

4.1.7.2.3. Secretaria  

 

• Función: 

 

Organizar la agenda del Jefe del Departamento de Investigación y Desarrollo y 

del Director  

Coordinar sus actividades con las autoridades del GAD Municipal. 

Redactar oficios y documentos de acuerdo a indicaciones generales y 

despachar oportunamente la correspondencia que disponga el Jefe del 

Departamento. 

Revisar y archivar la documentación que ingresa al Departamento, 

manteniendo la privacidad necesaria. 

Asistir y llevar las actas de sesiones a reuniones que disponga el Sr. Alcalde, el 

Concejo Municipal y el Jefe del Departamento de Investigación y Desarrollo. 
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• Requisitos mínimos: 

 

Estudios superiores en secretariado. 

Capacitación en relaciones Humanas. 

 

• Experiencia: 

 

Haber laborado en áreas administrativas de oficina y secretariado. 

 

4.1.7.2.4. Director de área de investigación y desarrollo 

 

• Función:  

 

Es el responsable de dirigir el proceso de investigación que llevará a cabo el 

equipo técnico de investigación y elaboración de proyectos de inversión, a 

efecto de conocer en forma directa las necesidades de la población en cuanto a 

servicios básicos y requerimientos sociales de obra pública, que permita 

elaborar un trabajo manera planificada, coherente con las políticas del GAD 

Municipal y según las prioridades del mapa de necesidades contempladas en el 

plan de obras. 

 

Dirigir y asesorar los equipos técnicos que están bajo su responsabilidad. 

 

Informar por escrito de manera periódica al Jefe del Departamento de 

Investigación y Desarrollo sobre el avance de las actividades programadas y  

los resultados de las mismas, las metas logradas y el cumplimiento de los 

objetivos. 

 

Evaluarla calidad de gestión de los equipos técnicos de trabajo, a través de 

indicadores operacionales relacionados con la satisfacción de los clientes 

(autoridades y usuarios), capacidad de organización y resultados. 
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• Requisito: 

 

Tener título de tercer nivel en Ingeniería en Administración y Gestión Pública y 

Municipal o un posgrado en investigación y proyectos de inversión. 

 

• Experiencia: 

 

Haber trabajado mínimo dos años en áreas de investigación científica, 

socioeconómica, gestión administrativa y elaboración de proyectos de 

inversión. 

Excelente actitud de servicio institucional 

Disponibilidad de horario.    

 

4.1.7.2.5. Equipo técnico de investigación y desarrollo 

 

• Función: 

 

Tiene la responsabilidad de investigar los problemas sociales de la ciudad y 

concretarlos en necesidades de intervención en un plan de obras y servicios 

básicos que ejecutará el GAD Municipal. 

 

Generar información técnica estrechamente vinculada entre las políticas de la 

entidad y los requerimientos de la sociedad, con el fin de establecer una 

relación de confianza que promueva un liderazgo dinámico y democrático, que 

es clave para el desarrollo local. 

 

Informar por escrito al Director del Departamento de Investigación y Desarrollo 

del cumplimiento del plan de trabajo. 

 

• Requisitos:  

 

Tener título de tercer nivel en Ingeniería Administración y Gestión Pública y 

Municipal o un posgrado en investigación y proyectos de inversión. 
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• Experiencia: 

 

Haber trabajado mínimo dos años en las áreas de investigación científica, 

gestión pública y socioeconómica. 

Excelente actitud de servicio institucional 

Disponibilidad de horario.  

 

4.1.7.2.6. Equipo técnico de elaboración de proyectos de inversión 

 

• Función: 

 

Es el responsable de la elaboración de proyectos de inversión basados en la 

información generada por el quipo técnico de investigación y desarrollo, 

proyectos que obviamente serán financiados por el Banco del Estado o por 

Organismos de Crédito Internacional. 

 

Establecer relaciones con los organismos de crédito del Ecuador e 

internacionales, a efecto difundir el alcance económico y la rentabilidad de los 

proyectos de inversión pública. 

 

Informar por escrito al Director del Departamento de Investigación y Desarrollo 

del cumplimiento del plan de trabajo. 

 

Asistir a reuniones que convoquen el GAD Municipal del cantón o el Director 

del Departamento de Investigación y Desarrollo. 

 

• Requisitos:  

 

Tener título de tercer nivel en Ingeniería Administración y Gestión Pública y 

Municipal o un posgrado en investigación y proyectos de inversión. 
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• Experiencia: 

 

Haber trabajado mínimo dos años en la elaboración de proyectos de inversión 

en empresas públicas o privadas. 

Excelente actitud de servicio institucional 

Disponibilidad de horario.    

 

4.1.7.3. Estructura legal 

 

La implementación del Departamento de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, se 

fundamenta en la siguiente disposición de la Constitución de la República del 

Ecuador: 

 

“Art. 238. Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía 

política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 

ciudadana…” 

 

Lo establecido en este artículo, predispone el  marco legal para que los GAD 

Municipales, según las necesidades internas de organización, planificación, 

intervención y eficacia en la inversión de los recursos asignados por el gobierno 

central (el 15 por ciento  de los ingresos permanentes  y de un monto no 

inferior al cinco por ciento de los no permanentes), implementen el 

Departamento de Investigación y Desarrollo como es una exigencia la mejorar 

la calidad de la gestión pública en el GAD Municipal del cantón El Empalme, a 

efecto de planificar el desarrollo cantonal (Art. 264 de la Const.), en función de 

sus recursos y particularidades del cantón, así como la prioridad de atender los 

problemas de la población de una manera organizada e integral, pues estará 

en capacidad de ejecutar proyectos de inversión para generar rentas propias 

que mucha falta le hace. 
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4.1.7.4. Misión 

 

Brindar a los habitantes  del cantón El Empalme, provincia del Guayas, una 

gestión administrativa que esté a la altura de las demandas y requerimiento de 

la ciudadanía, que atienda sus necesidades de obras pública, a fin de promover 

acciones en la población que permita recobrar la confianza en GAD, y sea 

parte activa y protagónica en la discusión y toma de decisiones para la solución 

de sus principales problemas.  

 

4.1.7.5. Visión 

 

Ser una entidad pública líder en la prestación de bienes y servicios a la 

colectividad, en productividad, competitividad, caracterizado por la aplicación 

sistemática y flexible de indicadores de medición del desempeño, que  permitan 

aplicar correctivos oportunos y optimizar permanentemente sus resultados para 

promover el desarrollo sustentable del cantón. 

 

4.1.7.6. Funciones del Departamento de Investigación y Desarrollo 

 

Las funciones principales del departamento propuesto serán: 

 

• Planificar la actividad de elaboración de proyectos de desarrollo, de 

todos los departamentos del Cabildo Empalmeño. 

• Elaborar un cronograma general para la formulación y ejecución de 

proyectos de desarrollo. 

• Coordinar con las demás áreas municipales, la ejecución del 

cronograma de proyectos. 

• Realizar las investigaciones de campo, en las comunidades 

Empalmeñas, para determinar y priorizar necesidades básicas y 

urgentes, que han generado insatisfacción en la población. 

• Mantener estadísticas que manifiesten todos los indicadores económicos 

y sociales de la población. 
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• Realizar constantes proyecciones de los principales indicadores de la 

población. 

• Formular ideas que generen proyectos de desarrollo. 

• Elaborar proyectos de desarrollo social y económico, para beneficio de 

las comunidades. 

• Receptar proyectos de desarrollo que generen las comunidades 

Empalmeñas. 

• Aprobar los proyectos de desarrollo, para que se proceda a ejecutarlos. 

• Evaluar los proyectos de desarrollo, que sean generados por el 

departamento de Investigación y Desarrollo y por las restantes áreas 

municipales, previas y posteriores a su ejecución y fiscalización. 

 

4.1.8. Estudio económico 

 

Para la implantación del presente proyecto se prevé los siguientes costos, 

rubros que serán absorbidos por la Municipalidad mediante resolución de 

Concejo, cuando se autorice su funcionamiento.Para el efecto se detallará por 

separado cada una de las cuentas que conforman la inversión en el presente 

proyecto. 

 

4.1.8.1. Materiales y equipos 

 

Los materiales y equipos  que se necesitan para implementar el nuevo 

departamento que se detallan en el cuadro 21,  dan un total de 7,010.00 

dólares. 
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Cuadro 21.  Equipamiento de la oficina de  la factibilidad para la 

Implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del Guayas, 

Año 2012 

Materiales Cantidad Valor Total 

Computadora 4 800.00 3200.00 

Impresora  1  80.00     80.00 

Infocus 1 1500.00 1500.00 

Sillas 8     35.00  280.00 

Escritorio 4 200.00  800.00 

Pizarrón  1 100.00 100.00 

Cartelera  1 100.00 100.00 

Modular para TV 1 150.00 150.00 

Televisor  1 800.00 800.00 

Total  $ 3.765.00 $ 7.010.00 

Elaboración: Autora 

 

4.1.8.2. Obra física 

 

Las inversiones en obras físicas requeridas por el proyecto, también forman 

parte de la inversión inicial. Dos de ellas, se incluyen en el cálculo de 

depreciación y amortización. 

 

La remodelación del sitio donde se ubicará el nuevo departamento incluye un 

presupuesto de obra, el cual alcanza a 20.883,28 dólares. Cuadro 23. 
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Cuadro 22.  Presupuesto de obra de la factibilidad para la Implementación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012 

Item Descripción Unidad Cant. P. Unt. Subtotal 
($) 

Obra civil oficinas 
 

1 Demolición y desalojo de paredes existentes m2 45,74 3,00 137,22 

2 Replanteo y trazado m2 120,65 1,59 191,83 

3 Mampostería bloque 9x19x39 cm. m2 55,22 14,54 802,90 

4 Viguetas y dinteles ml 20,10 10,80 217,08 

5 Enlucido vertical inc. filos m2 110,45 4,99 551,15 

6 Rotura de contrapiso en baños Global 1,00 45,00 45,00 

7 Sobrepiso hormigón simple e= 6 cm. M2 120,65 11,45 1.381,44 

8 Gradas de hormigón simple Ml 5,00 10,95 54,75 

9 Rampa de acceso h. simple 1.20x1.410 Unidad 1,00 26,45 26,45 

10 Mesón h. armado en recibidor 1.20 x 0.40 x 
0.08 

Unidad 1,00 33,20 33,20 

11 Porcelanato en piso m2 120,65 32,45 3.915,09 

12 Cerámica en pared de baños m2 11,18 18,25 204,04 

13 Panel de aluminio negro, claro de 4 mm. m2 30,12 105,00 3.162,60 

14 Desmontada de puerta metálica existente Unidad 1,00 34,50 34,50 

15 Puerta enrollable en ingreso principal m2 3,20 55,10 176,32 

16 Puerta de aluminio y vidrio e= 6 mm. m2 8,40 231,28 1.942,75 

17 Puerta de madera teca 60/200 inc.  Unidad 2,00 145,00 290,00 

18 Puerta de madera teca 80/200 inc.  Unidad 1,00 215,00 215,00 

19 Puerta de madera teca 100/200 inc.  Unidad 1,00 235,00 235,00 

20 Ventanas de aluminio y vidrio m2 10,28 126,64 1.301,86 

21 Reja metálica en ventana m2 8,52 51,60 439,63 

22 Muro de hormigón simple en jardineras Ml 10,50 9,45 99,23 

23 Punto de aa.ss. Unidad 6,00 39,77 238,62 

24 Rejilla de piso Unidad 2,00 8,65 17,30 

25 Punto de aa.pp. Unidad 4,00 32,43 129,72 

26 Tubería guía aa.pp. pvc rosc. d= 1/2" Ml 12,00 4,65 55,80 

27 Llave de paso d= 1/2" Unidad 2,00 12,40 24,80 

28 Inodoro tipo Edesa inc. accesorios Unidad 2,00 98,50 197,00 

29 Lavamanos  tipo Edesa inc. accesorios Unidad 2,00 81,40 162,80 

30 Tapa de h. armado en cámara exist.  inc. ángulo 
metálico en borde de cámara y tapa 

Unidad 1,00 125,00 125,00 

31 Punto de red de computadoras Unidad 6,00 44,81 268,86 

32 Punto de iluminación Unidad 13,00 40,62 528,06 

33 Foco tipo ahorrador 60 watt. Unidad 13,00 12,25 159,25 

34 Tomacorriente 110 v. pol. Unidad 10,00 40,22 402,20 

35 Tomacorriente 220 v. pol. Unidad 3,00 54,81 164,43 

36 Punto de teléfono Unidad 2,00 44,71 89,42 

37 Panel de control 6-12 inc. breakers y varilla de 
cobre 

Unidad 1,00 220,00 220,00 

38 Acometida a panel Ml 15,00 20,37 305,55 

39 Plantas ornamentales en jardineras. Inc. Tierra 
Vegetal 

m2. 8,25 23,50 193,88 

40 Pintura interior - exterior m2 465,99 4,60 2.143,55 

Total obra civil oficinas 20.883,28 

Fuente: GAD Municipal El Empalme 

Elaboración: Autora 
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4.1.8.3. Adecuaciones del área exterior 

La remodelación para el nuevo Departamento de Investigación y Desarrollo 

necesita un área exterior, la cual tiene un costo de 6,881.98 dólares. Cuadro 

23. 

 

Cuadro 23. Presupuesto de área exterior de la factibilidad para la 

Implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del Guayas, 

Año 2012 

Item Descripción Unidad Cant. 
P. 

Unitario 

Subtotal 

($) 

1 
Demolición y desalojo de garita 

existente 
Global 1,00 350,00 350,00 

2 Replanteo y trazado m2. 129,66 1,59 1,59 

3 Excavación manual m3 29,98 5,89 176,58 

4 Bordillo hormigón simple ml 119,90 16,25 1.948,38 

5 Relleno material pétreo compactado m3 30,16 21,00 633,36 

6 Adoquín amarillo corriente m2 120,80 25,40 3.068,32 

7 Cerámica  m2 35,00 18,25 638,75 

8 
Acometida AA.PP. Cisterna Inc. 

Flotador 
Unidad 1,00 65,00 65,00 

Subtotal Área Exterior 6,881.98 

Fuente: GAD Municipal El Empalme 

Elaboración: Autora 

 

4.1.8.4. Recurso humano 

 

Se ha efectuado el cálculo de los costos de sueldos del recurso humano 

inmerso en el proyecto, dando un total de 5,440.04 dólares mensuales y 

65,280.48 dólares anuales. El detalle se aprecia en el Cuadro 22. 
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Cuadro 24. Recurso humano de la factibilidad para la Implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el Empalme, 

Provincia del Guayas, Año 2012 

Personal Cantidad Valor Anual 

Jefe del Departamento 1  971.98  11,663.76 

Director 1  971.98  11,663.76 

Técnico En Investigación 3  1,586.43  19,037.16 

Técnico En Proyecto  3  1,586.43  19,037.16 

Secretaria  1  323.22  3,878.64 

Total  9 $ 5,440.04 $ 65,280.48 

Elaboración: Autora 

 

4.1.8.5. Capital  de trabajo 

El capital de trabajo se lo considera como aquellos recursos que requiere la 

empresa para poder operar. En este sentido el capital de trabajo es lo que 

comúnmente conocemos como activo corriente, estipulados para el primer  

mes de operatividad del proyecto, con un monto total de 5,755.04 dólares. 

Cuadro 26. 

Cuadro 25. Capital de trabajo de la factibilidad para la Implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012 

Rubros Monto 

Recursos humanos 5440.04 

Gastos generales 50.00 

Servicios básicos 50.00 

Mantenimiento de maquinarias y equipos 15.00 

Implementos 200.00 

Total  $ 5,755.04 

Fuente: GAD Municipal El Empalme 

Elaboración: Autora 
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4.1.8.6. Inversión total 

 

Se refiere a la sumatoria de la inversión fija y los costos de operación, su 

estructura porcentual se detalla en la figura 10. La inversión total asciende a la 

cantidad de $ 42,110.30, correspondiendo la inversión fija tangible el 82.58% 

($34,775.26); Inversión nominal 3.75% ($1,580.00) y el capital de trabajo el 

13.67% ($5,755.04).  Cuadro 26. 

 

 

Figura 10. Participación porcentual de la inversión total 

Cuadro 26.  Inversión total de la factibilidad para la Implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012 

Rubros Monto 

Inversión fija  
Obra física 20,883.28 

Materiales y equipos 7,010.00 

Área exterior 6,881.98 

Total fija 34,775.26 

Inversión nominal   
Gastos de constitución 1,200.00 

Creación manual funciones 380.00 

Total nominal 1,580.00 

Total activos fijos 35,228.32 

Capital de trabajo 5,755.04 

Total  inversión $ 42,110.30 

Fuente: GAD Municipal El Empalme 

Elaboración: Autora 

Inversión fija; 
82,58%

Inversión 
nominal; 3,75%

Capital de 
trabajo; 13,67%
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4.1.8.5. Financiamiento 

 

El presente proyecto será financiado en un 100% por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón El Empalme, según partida presupuestaria Código 

7.5 (Obras públicas) clasificación presupuestaria de ingresos y gastos del 

sector público, para el año 2013. Según anexo 6 

 

4.1.8.6. Depreciación 

 

Los Activos tienen el potencial para generar beneficios económicos, también 

durante su vida útil, algunos están expuestos a depreciarse. La depreciación 

resulta ser el desgaste que sufre un Activo Fijo como resultado de su “Uso o 

Abuso”, para este caso las depreciaciones se establecieron del equipamiento 

de oficina, obra civil, mobiliario y área exterior dando un total anual de 3,620.47 

dólares. Cuadro 27. 

 

Cuadro 27. Depreciación anual de la factibilidad para la Implementación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012 

Concepto  Valor  Porcentaje Vida útil Valor Valor a 

      años residual Depreciarse 

          
Obra física 20883.28 10% 10 2,088.33      1,879.50    
Materiales y 
equipos 7010.00 20% 5 1,402.00      1,121.60    
Área exterior 6881.98 10% 10 688.20         619.38    

Total        4,178.53    3,620.48    
Elaboración: Autora 

 

El cuadro 28 muestra las proyecciones de las depreciaciones, así como el valor 

total a los seis años del proyecto y el valor total en libros. 
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Cuadro 28. Proyección de depreciación de la factibilidad para la 

Implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del Guayas, 

Año 2012 

Depreciación 
Lineal 

                            Periodo de depreciación ($) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Valor a 
los 5 
años 

Valor 
Libro ($) 

Obra física 1,879.50 1,879.50 1,879.50 1,879.50 1,879.50 1,879.50 11,276.97 9,606.31 

Materiales y 
equipos 1,121.60 1,121.60 1,121.60 1,121.60 1,121.60   5,608.00 1,402.00 

Área exterior 619.38 619.38 619.38 619.38 619.38 619.38 3,716.27 3,165.71 

TOTAL 3,620.48 3,620.48 3,620.48 3,620.48 3,620.48 2,498.88 20,601.24 14,174.02 

Elaboración: Autora 

 

4.1.8.7. Costos y gastos 

 

En cuanto a los costos de operación, estos corresponden a los rubros que se 

detallan en el cuadro 29. Los costos de operación anuales ascienden a la 

cantidad de $ 70,480.95. 

 

4.1.8.7. Ingresos  

 

Se ha obtenido el monto de ahorro promedio por cada proyecto, que será 

percibido en los diversos Departamentos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón El Empalme.  

 

Estos son los ingresos que generará el Departamento de  Investigación y 

Desarrollo que será el beneficio a obtener con la propuesta, para lo cual se 

presenta el cuadro 30. Esto significa que habrá un ahorro del cabildo por cada 

proyecto que se elabore en el departamento. El presente proyecto aspira a 

recaudar beneficios económicos, por el monto de 74,600.00 dólares  por 

concepto de ahorros para el primer año.  
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Cuadro 29.    Costos y gastos proyectados de la factibilidad para la implementación del Departamento de Investigación 

y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del 

Guayas, Año 2012 

Rubro Años 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Costos fijos 
      

Jefe del Departamento 11663.76 11,897.04 12,134.98 12,377.68 12,625.23 12,877.73 

Director 11663.76 11,897.04 12,134.98 12,377.68 12,625.23 12,877.73 

Técnico En Investigación 19037.16 19,417.90 19,806.26 20,202.39 20,606.43 21,018.56 

Técnico En Proyecto 19037.16 19,417.90 19,806.26 20,202.39 20,606.43 21,018.56 

Secretaria 3878.64 3,956.21 4,035.34 4,116.04 4,198.36 4,282.33 

Depreciación 3,620.47 3,692.88 3,766.74 3,842.08 3,918.92 3,997.30 

Total costos fijos 68,900.95 70,278.97 71,684.55 73,118.24 74,580.61 76,072.22 

Costos Variables 
      

Gastos generales 600.00 624.00 648.96 674.92 701.92 729.99 

Servicios básicos 600.00 624.00 648.96 674.92 701.92 729.99 

Mant. Maq. y equipos 180.00 187.20 194.69 202.48 210.57 219.00 

Implementos 200.00 208.00 216.32 224.97 233.97 243.33 

Total costos variables 1,580.00 1,643.20 1,708.93 1,777.29 1,848.38 1,922.31 

Total costos de operación 70,480.95 71,922.17 73,393.48 74,895.53 76,428.98 77,994.53 

Elaboración: Autora 

 

 

8
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Cuadro 30.  Ingresos proyectados en la factibilidad para la Implementación del Departamento de Investigación 

y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el Empalme, 

Provincia del Guayas, Año 2012. 

Rubros  

Años 

2013 2014 2015 

proyecto 
Costo  

unitario 
Total proyecto 

Costo 

unitario 
Total proyecto 

Costo 

unitario 
Total 

Planeamiento urbano 20 1,600.00 32,000.00 22 1,664.00 36,608.00 23 1,730.56 39,802.88 

Obras públicas 20 1,200.00 24,000.00 21 1,248.00 26,208.00 22 1,297.92 28,554.24 

Aportes a la comunidad 18 800.00 14,400.00 19 832.00 15,808.00 20 865.28 17,305.60 

Otros 7 600.00 4,200.00 7 624.00 4,368.00  7 648.96 4,542.72 

Total 65 4,200.00 74,600.00 69 4,368.00 82,992.00 72 4,542.72 90,205.44 

 

Rubros  

Años 

2016 2017 2018 

proyecto 
Costo  

unitario 
Total proyecto 

Costo  

unitario 
Total proyecto 

Costo 

unitario 
Total 

Planeamiento urbano 24 
1,799.78 43,194.78 25 1,871.77 46,794.34 26 1,946.64 50,612.76 

Obras públicas 23 
1,349.84 31,046.25 24 1,403.83 33,691.93 25 1,459.98 36,499.59 

Aportes a la comunidad 21 
899.89 18,897.72 21 935.89 19,653.62 23 973.32 22,386.41 

Otros 9 
674.92 6,074.27 9 701.92 6,317.24 9 729.99 6,569.93 

Total 76 
4,724.43 99,213.02 79 4,913.41 106,457.13 83 5,109.93 116, 068.68 

Elaboración: Autora 

8
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4.1.9. Estudio financiero 

 

4.1.9.1. Estado de resultados 

 

En el cuadro 31, se observa la utilidad neta, luego de descontar todos los costos y 

gastos que se incurren cada año de vida útil del proyecto. Para el primer año la 

utilidad es 2,625.89 dólares la misma que se incrementa positivamente  para los 

siguientes años.  

 

4.1.9.2. Flujo de caja 

 

En el cuadro 32, el flujo de caja generado para el primer año es de 6,246.36 

dólares, incrementándose en el sexto año en  27,726.39 dólares. 

 

4.1.9.3. Punto de equilibrio  

 

El nivel de equilibrio monetario  del primer año es de  $ 70,391.83  con lo cual el 

Cabildo ni pierde ni gana; con referencia al punto de equilibrio en unidades de 

proyectos, estos ascienden a 67 para el primer año. Esto da la pauta para conocer 

el nivel básico de producción que el inversionista tiene que producir para no perder 

ni ganar. Cuadro 33 y figura 11. 
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Cuadro 31.  Estado de Resultado proyectado de factibilidad para la Implementación del Departamento de 

Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012. 

Presentación 

Años proyectados 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Ingresos netos 74,600.00 82,992.00 90,205.44 99,213.00 106,457.13 116,068.69 

Costos de producción 5,200.47 5,336.08 5,475.67 5,619.36 5,767.29 5,919.61 

Utilidad bruta  69,399.53 77,655.92 84,729.77 93,593.64 100,689.84 110,149.08 

Gastos de mano de obra directa 65,280.48 66,586.09 67,917.81 69,276.17 70,661.69 72,074.92 

Utilidad neta en ventas 4,119.05 11,069.83 16,811.96 24,317.48 30,028.14 38,074.16 

Utilidad neta antes de impuestos  4,119.05 11,069.83 16,811.96 24,317.48 30,028.14 38,074.16 

Reparto de utilidades a trabajadores 617.86 1,660.47 2,521.79 3,647.62 4,504.22 5,711.12 

Utilidad antes de impuesto a la renta 3,501.19 9,409.35 14,290.17 20,669.86 25,523.92 32,363.03 

Impuesto a la renta a utilidades 875.30 2,352.34 3,572.54 5,167.46 6,380.98 8,090.76 

Utilidad neta 2,625.89 7,057.02 10,717.62 15,502.39 19,142.94 24,272.27 

Elaboración: Autora 
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Cuadro 32. Flujo de caja proyectado de la factibilidad para la Implementación del Departamento de 

Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012. 

Rubros 

                                                                    Años 

  

0 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Ingresos por ventas  74,600.00 82,992.00 90,205.44 99,213.00 106,457.13 116,068.69 

Costos variables  1,580.00 1,643.20 1,708.93 1,777.29 1,848.38 1,922.31 

Costos fijos   65,280.48 66,586.09 67,917.81 69,276.17 70,661.69 72,074.92 

Depreciación  3,620.47 3,620.47 3,620.47 3,620.47 3,620.47 2,498.87 

UTILIDAD BRUTA   4,119.05 11,142.24 16,958.23 24,539.08 30,326.59 39,572.58 

Impuesto a pagar (15%)   617.86 1,671.34 2,543.73 3,680.86 4,548.99 5,935.89 

UTILIDAD NETA (antes de impuestos)   3,501.19 9,470.90 14,414.49 20,858.22 25,777.60 33,636.69 

Impuesto a la renta (25%)  875.30 2,367.73 3,603.62 5,214.55 6,444.40 8,409.17 

UTILIDAD NETA  2,625.89 7,103.18 10,810.87 15,643.66 19,333.20 25,227.52 

Depreciación  3,620.47 3,620.47 3,620.47 3,620.47 3,620.47 2,498.87 

Inversión fija 34,775.26       
Inversión nominal 1,580.00       
Capital de trabajo 5,755.04       
FLUJO DE CAJA -42,110.30 6,246.36 10,723.64 14,431.34 19,264.13 22,953.67 27,726.39 

VAN 59,430.62       
TIR 24.85%       
TASA DE DESCUENTO 0.14       
 

Elaboración: Autora 

9
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Cuadro 33. Punto de equilibrio de la factibilidad para la implementación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón el 

Empalme, Provincia del Guayas, Año 2012. 

Presentación 

AÑOS 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Costos fijos 68,900.95 70,278.97 71,684.55 73,118.24 74,580.61 76,072.22 

Costos variables 1,580.00 1,643.20 1,708.93 1,777.29 1,848.38 1,922.31 

Total ingresos 74,600.00 82,992.00 90,205.44 99,213.00 106,457.13 116,068.69 

P. e.  monetario 70,391.83 71,698.57 73,068.83 74,451.96 75,898.40 77,353.33 

P. e. # proyectos 67 68 70 71 72 74 

Elaboración: Autora 

 

 

 

 

Figura 11. Punto de equilibrio del primer año 
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4.1.10. Evaluación Financiera 

 

4.1.10.1.  Relación Beneficio Costo 

 

La relación beneficio costo actualizado se ha determinado dividiendo beneficio 

actualizado para el total de egresos actualizados, la misma que dio un 

resultado de 1.25, traduciéndose que por cada dólar invertido se obtiene de 

utilidad 25 centavos. Cuadro 34.  

 

Cuadro 34. Relación Beneficio Costo de la factibilidad para la 

Implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del Guayas, 

Año 2012 

 

Detalle 

Años proyectados 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Beneficios= 74,600.00 82,992.00 90,205.44 99,213.00 106,457.13 116,068.69 

14% 1.14 1.30 1.48 1.69 1.93 2.19 

 
65,438.60 63,859.65 60,886.10 58,742.06 55,290.50 52,879.33 

Beneficios= 357,096.24      

 
      

Costos = 70,480.95 71,922.17 73,393.48 74,895.53 76,428.98 77,994.53 

14% 1.14 1.30 1.48 1.69 1.93 2.19 

 
61,825.40 55,341.78 49,538.51 44,344.17 39,694.82 35,533.26 

Costos = 286,277.93      

RB/C 1.25      
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4.1.10.2. Tasa interna de retorno (TIR) y valor actual neto (VAN) 

 

La tasa interna de retorno es de 24.85%, superior a la tasa de interés del 

mercado, el proyecto es factible y viable desde el punto de vista económico. Se 

indica que cuando al actualizar al VAN este es positivo es muestra de liquidez 

para la entidad. Se lo detalla en el cuadro 32. 

 

4.1.10.3. Tiempo de recuperación del capital 

 

El período de recuperación de la inversión se define como el tiempo requerido 

para que la suma de  los flujos de efectivo neto positivos, producidos por una 

inversión, sea igual a la suma de los flujos de efectivo negativos requeridos por 

la misma inversión, para el presente proyecto se recupera en 6 meses y 23 

días. Cuadro 35. 

 

Cuadro 35. Tiempo de recuperación del capital de la factibilidad para la 

Implementación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón el Empalme, Provincia del Guayas, 

Año 2012 

    42,110.30    Total inversión  

 Años/utilidad neta  

 2013 74,600.00  

 2014   

Suma  1 año 74,600.00  

    
74600.00 se recupera en 1 año  

    42,110.30     ¿?    

 42,110.30    X        1 = 0.56 

         74600.00  
0 años   

 12 X 0.56 = 6.77 

 30 X 0.77 = 23 
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4.2. Discusión 
 

Los resultados de la investigación de campo permitieron realizar el siguiente 

análisis: 

 

Respecto del criterio que la población tiene de la administración del  GAD 

Municipal del cantón El Empalme, los resultados del cuadro 4, demuestran que 

el 67.84 % es regular, una realidad que releva de mayor comentario; pues la  

calidad de gestión administrativa del GAD Municipal no satisface las 

expectativas de la población, y por ende no favorece el desarrollo local; pues 

se debe tener presente que no hay Gobierno nacional eficiente que pueda 

remplazar la gestión de un gobierno local comprometido con su gente y el 

desarrollo de su territorio. Sanguinetti, (2011). 

 

En cuanto a la atención a los requerimientos de obra pública por parte del GAD 

Municipal, según los resultados del cuadro 5, ha ido posible gracias a la 

insistencia en la gestión, como así lo manifiestan el 75.38 %;  de la población 

encuestada, el 20.10 % dijo que la atención se realiza mediante planificación 

municipal; y el 4.52%  por influencia política. Estamos frente a una entidad 

pública que necesita cambiar su nuevo modelo de gestión administrativa, pues 

mal puede el GAD Municipal dedicarse únicamente a solucionar problemas 

cada vez que se presentan, y sobre ello que la población insista de manera 

permanente en su atención; esto sin duda es consecuencia de la falta de 

planificación estratégica, un proceso mediante el cual quienes toman 

decisiones obtienen, procesan y analizan la información pertinente interna y 

externa, con el fin de avaluar de la situación presente, su competitividad y 

direccionar a la entidad para la consecución de tales objetivos (Steiner, 2006), 

información técnica interna que será proporcionada por el Departamento de 

Investigación y Desarrollo. 
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Respecto a que si el GAD Municipal tiene un mapa de necesidades de 

intervención, los resultados del cuadro 6 demuestran que el 72.86 % de la 

población consultada expresa que la atención de las necesidades de la ciudad 

se realizan sin ninguna tipo de planificación; el 12.57 % dice que sí tiene un 

mapa de necesidades; y  el 14.57 % expresa que no tiene. Se puede concluir 

que al GAD Municipal del cantón El Empalme le hace falta conocer de manera 

directa las necesidades de la ciudad, donde a más de que la población, a 

través de sus representantes, participe en la discusión de los problemas, deben 

contar con un  mapa de necesidades, a efecto de priorizar de manera técnica la 

intervención en la entidad; pues si los recursos que asigna el Estado por 

concepto del 15 % del presupuesto que les corresponde a los GAD es 

insuficiente, les corresponde optimizar los recursos, lo cual exige minimizar los 

costos y maximizar los beneficios. Nahmias, (2010). 

 

En cuanto a que el desarrollo del cantón se cimenta en la atención a servicios 

básicos y obras de infraestructura, los datos del cuadro 7, demuestran que el 

84.17 % de la población expresa que el desarrollo del cantón se basa en la 

atención a servicios básicos; y no puede ser de otra manera, los pueblos 

progresan en la medida dispongan de obras de infraestructura y servicios 

básicos; esto genera un efecto multiplicador en el crecimiento y el desarrollo 

local, promueve la inversión interna y externa, dinamiza la economía, impulsa 

el desarrollo y por ende mejora las condiciones de vida de sus habitantes por 

las posibilidades de empleo que se genera. 

 

Respecto a la capacidad de generar rentas propias mediante la ejecución de 

proyectos de inversión, los resultados del cuadro 8, demuestran que el 75.37 % 

de la población afirma que el GAD Municipal del cantón El Empalme está en 

capacidad de hacerlo, lo cual es posible mediante la ejecución de proyectos de 

inversión, cuyo objetivo es aumentar la productividad o rendimiento de una 

empresa, para incrementar las utilidades (rentas) o la prestación de servicios, 

desarrollo económico y beneficio social, mediante el uso óptimo de los fondos 
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conseguidos a través de financiamiento en un plazo razonable. Hernández, 

(2007). La ejecución de los proyecto de inversión, también permite aprovechar 

al recurso humano capacitado de la entidad; pero nada de esto será posible si 

la entidad no cambia el modelo de gestión administrativa, por uno que sea 

propositivo, visionario, creativo, emprendedor y planificador estratégico que 

haga posible direccionar la marcha de la institución en función del servicio a la 

colectividad. 

 

Sobre las funciones que le corresponde realizar al Departamento  de 

Investigación y Desarrollo, entre otras, según los resultados del cuadro 9, se 

resalta que el 47.74 % de la población encuestada dice proyectos de inversión; 

el 45.22 %, el mapa de necesidades; y el 7.04 % no opina. Son datos que 

evidencian la prioridad de que el GAD Municipal cuente con este Departamento 

que se encargue de elaborar proyectos de inversión rentables en obras de 

infraestructura financiados, ya por el Banco del Estado o por Organismos de 

Créditos Internacionales, así como elaborar el mapa de necesidades de obras 

básicas de intervención, que permita racionalizar la inversión de manera 

planificada, y a su vez generar sus propias rentas para atender los 

requerimientos de la ciudad. Hernández, (2007). 

 

Respecto a personal técnico para el Departamento de Investigación y 

Desarrollo, los datos del cuadro siete demuestran que el 79.40 % de la 

población encuestada expresa que el GAD Municipal si tiene personal 

capacitado para este Departamento. Por lo visto, sólo es cuestión de disponer 

de herramientas de planificación técnica y estratégica que ayude a reorientar la 

marcha de la institución según los requerimientos de desarrollo del cantón, ello 

determinará la necesidad de que la entidad cuente con éste Departamento a fin 

de disponer de la información necesaria y oportuna para atender los 

requerimientos de la población. Los indicadores de medición del desempeño 

han tomado mayor importancia que nunca para evaluar objetivamente las 

actividades del recurso humano y la calidad de gestión de las entidades. En 
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este caso, de acuerdo a los objetivos institucionales y la estrategia, el GAD se 

debe instrumentar el indicador que sea más pertinente para evaluar el 

rendimiento, y que de requerir capacitación técnica, debe hacerlo de manera 

inmediata bajo estos parámetros. Las empresas e instituciones miden su 

desempeño con el fin de priorizar las actividades y procesos, identificar 

oportunidades de mejora y optimización, fortalecer la cultura y el clima 

organizacional; para el efecto, promueven el trabajo en equipo y les motivan a 

alcanzar metas retadoras a través del mejoramiento continuo y el crecimiento 

profesional. Romero, (2010). 

 

En lo referente a la participación ciudadana en la discusión y toma de 

decisiones en el GAD Municipal, los resultados del cuadro 11, demuestran que 

el 87.94 % de la población no es tomada en cuenta para este fin. Una realidad 

que evidencia la calidad de gestión que desarrolla esta entidad, por lo que la 

atención a las necesidades de la ciudad está supeditada al tipo de gestión que 

se realice, donde habrá sectores privilegiados de obra pública, y otros 

abandonados. El porcentaje de los que dicen sí, probablemente se deba a que 

ejercen algún tipo de influencia política en la gestión, más no a participar 

directamente en este proceso. La participación ciudadana es un procedimiento 

de gestión pública que permite a la ciudadanía hacer uso efectivo de los 

mecanismos de democracia directa determinados en la Constitución y la ley; 

así como, en los procesos de elaboración, ejecución y control de las políticas y 

servicios públicos. Ley de Participación Ciudadana (2011). 

 

En la determinación de la demanda la totalidad de proyectos, hasta el 2018 son 

123 anuales, que sin embargo pueden ser realizados por el GAD Municipal si 

existiera el Departamento de Investigación y Desarrollo. La inversión total 

asciende a la cantidad de $41,110.30, correspondiendo la inversión fija el 

86.33% ($36,335.26) y a los costos de operación el 13.67% ($5,755.04). 
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El presente proyecto será financiado en un 100% por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón El Empalme según partida presupuestaria del 

período 2013.  En cuanto a los costos de operación anuales ascienden a la 

cantidad de $70.480,95. Se ha obtenido el monto de ahorro promedio por cada 

proyecto, que será percibido en los diversos Departamentos del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón El Empalme. Estos son los ingresos de 

74,600.00 dólares  por concepto de ahorros para el primer año.  

 

La utilidad neta, luego de descontar todos los costos y gastos que se incurren 

cada año de vida útil del proyecto. Para el primer año la utilidad es 2,625.89 

dólares la misma que se incrementa positivamente  para los siguientes años. El 

flujo de caja generado para el primer año es de 4,119.05 dólares, 

incrementándose en el sexto año en  32,737.86 dólares. 

 

El nivel de equilibrio monetario  del primer año es de   70,391.83  con lo cual el 

Cabildo ni pierde ni gana; con referencia al punto de equilibrio en unidades de 

proyectos, estos ascienden a 67 para el primer año. La relación beneficio costo 

actualizado se ha determinado dividiendo beneficio actualizado para el total de 

egresos actualizados, la misma que dio un resultado de 1.25. La tasa interna 

de retorno es de 24.85%, superior a la tasa de interés del mercado, el proyecto 

es factible y viable desde el punto de vista económico. Por otra parte, los 

resultados económicos, permitieron comprobar que la hipótesis de la 

investigación “El estudio económico de implementación del Departamento de 

Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón el Empalme”, determina que es factible, por lo que resultó  positiva, 

y obviamente se acepta. 
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CAPÍTULO V.  

CONCLUSIONES  Y RECOMENDACIONES 
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5.1. Conclusiones 

 

• El análisis de la situación en torno a la  gestión administrativa del GAD 

Municipal del cantón El Empalme mediante el marco lógico, permitió 

conocer que la gestión no satisface las expectativas de la población, ni 

favorece el desarrollo local. 

 

• Se determinó la factibilidad técnica y económica para la implementación 

del Departamento de Investigación y Desarrollo del GAD Municipal, la 

misma que estableció que es factible. 

 

• La investigación estableció la factibilidad de la implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, a fin de que la 

institución cuente con la información necesaria para determinar sus 

prioridades de intervención. 

 

• El análisis de viabilidad financiera para la implementación del proyecto 

de factibilidad del Departamento de Investigación y Desarrollo del GAD 

Municipal, arrojó resultados positivos para la recuperación económica.  

 

• Se elaboró el manual de funciones para los involucrados en el 

Departamento, objeto de estudio. 

 

5.2. Recomendaciones 

 

• Ejecutar por parte del  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del cantón El Empalme, la implementación del Departamento de 

Investigación y Desarrollo, toda vez que la investigación estableció su 
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factibilidad; la  institución necesita disponer de información necesaria 

para determinar sus prioridades de intervención 

 

• Considerar por parte del GAD Municipal del cantón El Empalme el 

análisis de viabilidad  financiera para la implementación del 

Departamento de Investigación y Desarrollo del, toda vez que la 

recuperación económica del proyecto es factible. 

 

• Realizar por parte de los funcionarios del GAD Municipal del cantón El 

Empalme periodicidad de análisis de la situación, a efecto de promover 

la ejecución de proyectos de inversión que generen rentas para 

beneficio de la ciudad. 

 

• Implementar proyectos para los GAD Municipales de la provincia 

fundamentalmente en base a  los lineamientos que proporciona el 

Estado mediante el SENPLADES, el cual determina el proceso y la 

factibilidad técnica y económica. 

 

• Aplicar en  el GAD Municipal el manual de funciones diseñado en esta 

investigación para el  Departamento de Investigación y Desarrollo. 
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Anexo  1. Formato de encuesta a los habitantes del cantón El Empalme 

UNIVERSIDAD TÉCNICA ESTATAL DE QUEVEDO 
UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA 

CUESTIONARIO DE ENCUESTA 
 

 

1.-¿Qué criterio le merece la actual administración del  Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón El Empalme? 

BUENA  (    )                   MUY BUENA    (     )          REGULAR   (     ) 

2.- ¿La atención a sus requerimientos de obra pública ha sido gracias a: 

 Insistencia (    )    
Planificación   municipal      (    )    
Influencia política (   ) 
3.- ¿Dispone el Municipio de un mapa de necesidades de intervención 

prioritarias planificadas técnicamente? 

SI     (     )           NO   (     )      EN PARTE   (    ) 

4.-¿Cree usted que el desarrollo del cantón se cimenta en la atención a las 

obras de infraestructura y servicios básicos? 

SI     (     )           NO   (     ) 

5.- ¿Cree usted que el Municipio está en capacidad de generar sus 

propias rentas a través de la ejecución de proyectos de inversión? 

SI     (     )           NO   (     ) 

6.- ¿Cree usted necesario que el Municipio cuente con un departamento 

de Investigación y desarrollo? 

 SI     (     )           NO   (     )     NO OPINA   (    ) 

7.- ¿Considera usted que el Municipio cuenta con personal técnico para 

que integre el departamento de investigación y desarrollo? 

SI     (     )           NO   (     )     TAL VEZ   (    ) 

8.- ¿Estaría dispuesto a ser parte activa en la solución de los problemas 

de su cantón, si en Municipio le invita a participar en la discusión y toma 

de decisiones? 

SI     (     )           NO   (     )     NO OPINA   (    ) 
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Anexo  2. Formato de entrevista al Alcalde del cantón El Empalme 

UNIVERSIDAD TÉCNICA ESTATAL DE QUEVEDO 

UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA 

  GUÍA DE ENTREVISTA PARA EL SR. ALCALDE 

 

 

1.-¿En qué medida considera usted que su gestión administrativa 

satisface los requerimientos de la población 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

2.- ¿Considera necesario que en su gestión administrativa se implemente 

un  tipo de planificación estratégica? 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

3.- ¿Cree usted necesario la creación de un departamento de 

Investigación y desarrollo para mejorar la calidad de la gestión 

administrativa? 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

4.- ¿Estima usted que los proyectos de inversión son una alternativa para 

canalizar fuentes de financiamiento direccionada a obras de 

infraestructura y servicios básicos?  

…………………………………………………………………………………………. 
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Anexo  3.   Formato de entrevista al Jefe de Planeamiento Urbano del GAD 

Municipal del cantón El Empalme 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA ESTATAL DE QUEVEDO 

UNIDAD DE ESTUDIOS A DISTANCIA 

 

GUÍA DE ENTREVISTA PARA EL JEFE  PLANEAMIENTO URBANO 

 

1.- ¿Cree usted que la gestión  municipal satisface los requerimientos de 

la población? 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………. 

2.- ¿El Presupuesto que asigna el Gobierno Central cubre los 

requerimientos de intervención en obra pública? 

……………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………. 

3.- ¿Cree posible que el Municipio genere sus propias rentas a través de 

la ejecución de proyectos de inversión? 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

4.- ¿Considera necesario que se cree el departamento de investigación y 

desarrollo en esta entidad municipal? 

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………….  
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Anexo  4. Tipo y año de proyectos realizados por  el GAD Municipal del 

Cantón El Empalme 

2009 

Item 
Tipo De 

Obra 

# De 

Contrato 
Contratista Objeto 

Fecha De 

Suscripcion 
Estado Plazo Monto 

1 
Mezcla 
Asfaltica  

Sr.Jose 
Ormazabal 
Valderrama 

Adquisicion De 
Mezcla Asfaltica 

Para Varias Calles 
Del Canton El 
Empalme 

04/11/2009 Terminado 5 Meses 86,898.48 

2 

Construccion 

De Red 
Electrica  

Ing.Javier 

Macias 
Zambrano 

Construccion De 
Red Electrica 
Trifasica En Pozo 

Del Sector San 
Miguel De Adentro 
Y Construccion De 

Red Electrica 
Trifasica En Pozo 
De La Parroquia El 

Rosario Del Canton 
El Empalme 

26/05/2009 Terminado 30 Dias 48,040.08 

3 
Suministro 

De 
Canalones  

Sr.Miguel 

Muñiz 
Sanchez 

Instalacion Y 

Suministro  De 
Canalones De Tol 
Para Los Mercados 

Municipales Del 
Canton El Empalme 

06/11/2009 Terminado 20 Dias 6,231.20 

4 
Transporte 
De Material 
Petreo  

Ing.Fabio 
Centeno 
Marin 

Transporte De 

Material Petreo A 
Varios Recintos Del 
Canton El Empalme 

04/05/2009 Terminado 60 Dias 85,778.88 

5 
Transporte 

De Material 
Petreo  

Ing.Viviana 

Castro 
Blacio 

Transporte De 
Material Petreo A 

Varios Recintos Del 
Canton El Empalme 

04/05/2009 Terminado 60 Dias 89,328.58 

6 
Transporte 

De Material 
Petreo  

Ing.Viviana 

Castro 
Blacio 

Adquisicion De 

Material Petreo Para 
Lastrar Las Calles 
De La Cooperativa 

Ecuador Del Canton 
El Empalme 

20/11/2009 Terminado 10 Dias 31,574.40 

7 

Transporte 
De Material 
Petreo  

Ing.Viviana 
Castro 
Blacio 

Adquisicion De 

Material Petreo Para 
Lastrado Del Sector 
Puerto El Mono En 

La Via San Camilo 
La Florida Del 
Canton El Empalme 

20/11/2009 Terminado 10 Dias 31,000.00 

 

2010 

Ite

m 
Tipo De Obra 

# De 

Contrat
o Contratista Objeto 

Fecha De 

Suscripció
n Estado 

Plazo 
Monto 

1 
Construccion 
De Ducto 

 
Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Construcción De Ductos 

Cajones De Hormigón 
Armado Para Drenaje De 
Agua Lluvias, En El Área 

Urbana Del Canton El 
Empalme 

04/02/2010 
Terminad

o 
60 Dias 57617.5 

2 
Construccion 
De Verjas Y 
Puertas 

 
Sr.Miguel 
Muñiz 
Sanchez 

Construccion De Verjas Y 

Puertas Metálicas Para El 
Dispensario Medico, 
Ubicado En El Recinto 

20/05/2010 
Terminad

o 
15 Dias 1,877.00 
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Las Tecas Del Canton El 

Empalme 

3 
Transporte 
De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 
Castro 
Gonzalez 

Adquisicion De Material 

Petreo Para Mejorar 
Caminos Vecinales Y 
Calles Urbanas Del 

Canton El Empalme 

20/05/2010 
Terminad

o 
30 Dias 23,280.00 

4 
Lastrado De 

Camino 
 

Ing.Kleber 
Montiel 

Montenegr
o 

Lastrado De Caminos 
Vecinales, Ubicado En El 

Recinto Dos De Mayo Del 
Canton El Empalme 

15/10/2010 
Terminad

o 
45 Dias 42,576.00 

5 
Lastrado De 
Camino 

 
Ing.Fabio 
Centeno 
Marin 

Lastrado De Caminos 

Vecinales, Ubicado En El 
Recinto San Francisco 
Del Canton El Empalme 

14/10/2010 
Terminad

o 
30 Dias 56,007.00 

6 
Lastrado De 
Camino 

 

Ing.Kleber 
Montiel 
Montenegr

o 

Lastrado De Caminos 
Vecinales, Ubicado En El 
Recinto Las Mercedes 

Del Canton El Empalme 

13/10/2010 
Terminad

o 
60 Dias 67,953.60 

7 
Construccion 
De Ducto 

 

Ing.Kleber 

Montiel 
Montenegr
o 

Construccion De Ducto 
Cajon De Hormigon 

Armado De 2,00x1,50 En 
El Sector Nuevo 
Cementerio Las Brisas 

Del Canton El Empalme 

22/09/2010 
Terminad

o 
90 Dias 78,525.28 

8 
Construccion 
De Muro  

 
Arq.William 
Pacheco 
Barrera 

Construccion De Muros 

De Gaviones, Ubicado En 
La Calle Dos De Mayo, 
Sector Lot. 23 De Junio 

Del Canton El Empalme 

27/08/2010 
Terminad

o 
30 Dias 8,845.24 

9 
Construccion 
De Red 

Electrica 

 
Sra.Leyda 
Zavala 

Artega 

Construccion De Redes 
Electricas Sector San 

Miguel De Arriba Del 
Canton El Empalme 

21/05/2010 
Terminad

o 
30 Dias 32,600,46 

10 
Transporte 
De Material 
Petreo 

 
Sr.Samuel 
Solorzano 
Pinargote 

Adquisicion De Material 

Petreo Para Mejorar El 
Camino Vecinal Del 
Recinto El Guabo Y 

Varias Calles Del Canton 

21/05/2010 
Terminad

o 
30 Dias 23,280.00 

11 
Construccion 

De Ducto 
 

Arq.William 

Pacheco 
Barrera 

Construccion De Ducto 
Cajon En El Recinto El 

Mate Del Canton El 
Empalme 

07/04/2010 
Terminad

o 
30 Dias 11,620.33 

12 
Eliminacion 
De Barreras 

 
Arq.William 
Pacheco 

Barrera 

Eliminacion De Barreras 

Arquitectonicas Para 
Discapacitados En 
Parques, Avenidas Y 

Centro De Concurrencia 
Del Canton El Empalme 

26/04/2010 
Terminad

o 
45 Dias 27,000.00 

13 
Perforacion 
De Pozo 

 
Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Perforacion De Pozo 
Profundo De 110 Ml 
D=10 En El Sector La 

Havoline Del Canton El 
Empalme 

05/02/2010 
Terminad

o 
60 Dias 33,193.67 

14 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Sra.Carme

n Espinoza 
Loor 

Suministro Y Transporte 

De Material Petreo Para 
Los Recintos, Campo De 
Moha, La Providencia, El 

Achiote De La Caraca, El 
Topadero, San Francisco, 
La Chontilla, Las 

Cucharas De Adentro Del 
Canton El Empalme 

19/03/2010 
Terminad

o 
30 Dias 35,978.80 

15 
Lastrado De 
Camino 

 
Sra.Carme
n Espinoza 
Loor 

Reconformacion Y 

Relastrado De Camino 
Vecinal Recinto La 
Caraca Del Canton El 

Empalme 

06/04/2010 
Terminad

o 
15 Dias 7,760.00 

16 Transporte  Sra.Carme Suministro Y Transporte 19/03/2010 Terminad 30 Dias 38,627.16 
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De Material 

Petreo 

n Espinoza 

Loor 

De Material Petreo Para 

Los Recintos, La 
Cancagua, Nuevo 
Encuentro, El Cantero, 

Parroquia La Guayas, Y 
Recinto 2 De Junio Via 
Guayaquil Del Canton El 

Emapalme 

o 

17 
Transporte 
De Material 
Petreo 

 
Sra.Carme
n Espinoza 
Loor 

Suministro Y Transporte 

De Material Petreo Y 
Arena Para Varios 
Sectores, Rctos. Las 

Margaritas, Cdla. Las 
Tecas, Parroquia El 
Rosario, La Cancagua, 
Los Latones, El Porvenir, 

San Perico, El Porvenir 
Del Banco, Pacaritambo 
De Adentro, 

Campamento Mcpal. Del 
Canton El Empalme 

30/03/2010 
Terminad

o 
10 Dias 6,241.20 

18 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Sra.Carme

n Espinoza 
Loor 

Transporte De Material 
Petreo Para Caminos 
Vecinales Recintos, 

Carlos Julio, El Rosario, 
Elsa Elena, Y Santa 
Teresa Del Canton El 

Empalme 

12/10/2010 
Terminad

o 
30 Dias 37,597.56 

19 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Suministro Y Transporte 
De Material Petreo Para 

Camino Vecianal El 
Dique - Murucumba Del 
Canton El Empalme 

14/04/2010 
Terminad

o 
20 Días 31,803.20 

20 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Adquisicion De Material 
Petreo Varios Caminos 
Vecinales Hampton, 

Chonero Chico, Chonero, 
Maria Esther, Y El 
Guayabo Del Canton El 

Empalme 

14/04/2010 
Terminad

o 
30 Dias 42,328.00 

21 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Suministro Y Transporte 
De Material Petreo Y 

Arena Para Varias Calles 
Y Recintos Santa Teresa, 
La Yee Maria Pinto, San 

Jorge, Las Margaritas, El 
Malecon, Calle Juan 
Montalvo, La Chiquita, Y 

Colegio Nacional Del 
Canton El Empalme 

07/04/2010 
Terminad

o 
30 Dias 31,145.40 

22 
Transporte 
De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 
Castro 
Gonzalez 

Adquisicion De Material 

Petreo, Piedra Bola Y 
Arena Estoqueado En El 
Empalme Y Desde La 

Mina Para Varios 
Recintos, Calles, 
Instalaciones De Tuberias 

Y Arreglo De Paso De 
Calles Del Canton El 
Empalme 

04/06/2010 
Terminad

o 
70 Dias 30,493.70 

23 
Lastrado De 
Camino 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Reconformacion Y 
Relastrado De Caminos 

Vecinales La Caraca, 
Pacaritambo, Hampton Y 
Calles Urbanas Del 
Canton El Empalme 

11/03/2010 
Terminad

o 
30 Dias 23,280.00 

24 
Transporte 
De Material 

Pétreo 

 
Ing.Xavier 
Castro 

González 

Adquisicion De Material 
Petreo Para El Camino 

Vecinal La Zapatilla Del 

14/10/2010 
Terminad

o 
30 Días 32,292.00 
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Canton El Empalme 

25 
Transporte 
De Material 

Pétreo 

 
Ing. Xavier 
Castro 

González 

Adquisicion De 
Transporte De Material 

Petreo Para Los Caminos 
Vecinales En Los 
Recintos, Pavones,Rio 

Congo, Mancha De Mate, 
Las Cucharas, Salto 
Chico Y Area Urbana Del 

Canton El Empalme 

14/10/2010 
Terminad

o 
30 Dias 37,580.40 

26 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Suministro Y Transporte 
De Material Petreo En El 

Camino Vecinal Santa 
Maria El Pintado Del 
Canton El Empalme 

08/01/2010 
Terminad

o 
30 Dias 25,617.90 

27 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Ing.Xavier 

Castro 
Gonzalez 

Transporte De Material 
Petreo Para 
Reconformación Del 

Camino Vecinal, Ubicado 
En Los Recintos Desde 
La 14 Hasta La Caoba 

Del Canton El Empalme 

06/09/2010 
Terminad

o 
70 Dias 74,919.44 

28 

Suministro 

De Red 
Electrica 

 
Sra.Leyda 

Zavala 
Artega 

Suministro E Instalacion 
De Poste En Redes 

Electricas Del Canton El 
Empalme 

14/05/2010 
Terminad

o 
30 Dias 22,320.00 

29 
Transporte 
De Material 
Petreo 

 
Sr.Victor 
Segura 
Espin 

Suministro Y Transporte 

De Material Petreo Y 
Arena Para El Camino 
Vecinal Manga Del Cura 

Del Canton El Empalme 

06/07/2010 
Terminad

o 
15 Dias 3,300.00 

30 
Construccion 
De Mercado 

 

Ing.Wagne

r 
Velasquez 
Perez 

Construccion Del 

Mercado 22 De Agosto 
Del Canton El Empalme 

13/04/2010 
Inconclus

a 
5 

Meses 
660,864.3

9 

31 
Construccion 
De Aceras 
Bordillos 

 
Ing.Fabio 
Centeno 
Marin 

Construccion De Aceras 
Y Bordillos En La Juan 
Montalvo Desdela Calle 

Mateo Rodriguez Hasta 
La Calle Tungurahua Y 
Calle Cesar Borja 

Lavayen Desde La Av. 
Manabi Hasta La 
Callejuan Montalvo Del 

Canton El Empalme 

01/10/2010 
Falta 

Docume
ntacion 

30 Dias 25,034.23 

32 

Construccion 

De Aceras 
Bordillos 

 
Ing.Fabio 

Centeno 
Marin 

Construccion De Aceras, 
Bordillos Y Muro De 

Hormigon Armado En La 
Parroquia La Guayas Del 
Canton El Empalme 

07/10/2010 
Terminad

o 
90 Dias 

100,060.6

0 

33 
Lastrado De 

Camino 
 

Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Relastrado De Caminos 
Vecinales Ubicado En El 
Recinto Marañon - El 

Rosario Del Canton El 
Empalme 

14/10/2010 
Terminad

o 
90 Dias 

140,504.0

0 

34 
Lastrado De 
Camino 

 
Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Relastrado Y 

Reconformacion De Los 
Caminos Vecinales 
Ubicado En Los Recintos 

El Limon Dique Del 
Canton El Empalme 

15/10/2010 
Terminad

o 
90 Dias 

130,644.0
0 

35 
Lastrado De 

Camino 
 

Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Relastrado De Caminos 
Vecinales Ubicado En El 
Recinto Puerto El Mono - 

El Achiote De 
Murucumba Del Canton 
El Empalme 14/10/2010 

Terminad
o 

60 Dias 

89,142.40 

36 
Lastrado De 
Camino 

 Arq.William 
Pacheco 

Relastrado De Caminos 
Vecinales Ubicado En El 14/10/2010 

Terminad
o 

30 Dias 
118,372.0

0 



117 

 

Barrera Recinto Pedro Velez - La 

Rita Del Canton El 
Empalme 

37 
Construccion 
De  Red 
Electrica 

 
Sra.Leyda 
Zavala 
Artega 

Construccion De Red 
Electrica, Ubicado En El 
Recinto El Achiote Del 

Canton El Empalme 20/08/2010 

Terminad

o 

30 Dias 

44,089.31 

38 

Transporte 

De Material 
Petreo 

 
Sra.Carme

n Espinoza 
Loor 

Transporte De Material 
Petreo Para La Parroquia 

La Guayas Y Planta De 
Agua Potable Del Canton 
El Empalme 12/10/2010 

Terminad
o 

30 Dias 

34,866.26 

39 
Construccion 
De 

Cerramiento 

 
Ing. Rody 
Orley 

Velaña 

Construccion De Paredes 
De Cerramiento Y 
Contrapiso, Ubicado En 

El Estadio De Liga 
Deportiva Cantonal De El 
Empalme 03/08/2010 

Inconclus
a 

45 Dias 

31,165.01 

40 
Construccion 

De Muro   

Ing.Guido 
Cansiong 

Vera 

Construccion De Muros Y 
Enrocado En El Sector 
San Rafael Del Canton El 

Empalme 19/10/2010 

Terminad

o 

15 Dias 

6,923.76 

41 Mantenimient
o De Red 
Electrica  

Sra.Leyda 
Zavala 
Artega 

Mantenimiento De Red 
Electrica Trifasica Del 

Sistema Integral De Agua 
Potable Del Canton El 
Empalme 12/08/2010 

Falta 
Docume
ntacion 

60 Dias 

51,122.02 

42 Construccion 
De Aceras 
Bordillos  

Ing.Viviana 
Castro 
Blacio 

Construccion De Aceras 
Y Bordillos En La Calle 

De La Lotizacion El 
Bosque Del Canton El 
Empalme 01/10/2010 

Falta 
Docume
ntacion 

15 Dias 

11,007.08 

43 
Lastrado De 

Camino  

Ing.Guido 
Cansiong 

Vera 

Relastrado De Camino 
Vecinal En El Recinto El 
Cantero - Limon Central 

Del Canton El Empalme 24/12/2010 

Terminad

o 

60 Dias 

87,486.00 

44 
Lastrado De 
Camino  

Ing.Kleber 

Montiel 
Montenegr
o 

Relastrado De Caminos 
Vecinales El Empalme - 

La Caraca - Mata De 
Platano - Limon Central 
Del Canton El Empalme 14/10/2010 

Terminad
o 

90 Dias 
138,490.0

0 

45 
Lastrado De 

Camino  

Ing.Rafael 
Guevara 

Nuñez 

Lastrado De Caminos 
Vecinales Ubicado En El 
Recinto Campo Verde 

Del Canon El Empalme 14/10/2010 

Terminad

o 

60 Dias 

63,760.00 

46 
Construccion 
De Aceras 

Bordillos  

Ing.Fabio 
Centeno 

Marin 

Construccion De Aceras 
Y Bordillos En La Calle 

Galapagos Desde Av. 
Guayaquil Hacia La Calle 
10 De Agosto Del Canton 

El Empalme 08/10/2010 

Falta 
Docume

ntacion 

15 Dias 

11,592.64 

47 Construccion 
De Unidad 

De Vigilancia  

Ing.Kleber 
Montiel 
Montenegr

o 

Construccion De Unidad 

De Vigilancia Comunitaria 
Y Casa Comunal En El 
Recinto Santa Teresa Del 

Canton El Empalme 13/12/2010 

Inconclus

a 

90 Dias 

98,439.37 

48 
Construccion 
De Puente  

Ing.Guido 

Cansiong 
Vera 

Construccion De Puente 
Metalico Ubicado En El 

Recinto Esteron Del 
Canton El Empalme Sep-10 

Terminad
o 

Infima 

Cuantia 
3,611.00 

49 
Construccion 

De Muro   

Ing.Jose 
Luis 

Bellolio 

Construccion De Muro Y 

Escalera De Hormigon 
Armado En El Sector San 
Marcos Del Canton El 

Empalme Nov-10 

Terminad

o 

Infima 
Cuantia 

2,747.69 

50 
Construccion 
De Muro   

Ing.Jose 

Luis 
Bellolio 

Construccion De Muro Y 
Enrocado Ubicado En El 

Sector De La Coop. Dos 
De Mayo Del Canton El Ago-10 

Terminad
o 

Infima 

Cuantia 
2,135.22 
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Empalme 

51 
Construccion 

De Caseta 
De Bombeo  

Arq.William 

Pacheco 
Barrera 

Construccion Decaseta 
Para Bomba, Ubicada En 

La Lot. Bolivar Del 
Canton El Empalme Jun-10 

Terminad
o 

Infima 

Cuantia 
2,596.41 

52 

Construccion 
De Sumidero 

Y Colocacion 
De Tuberia 

 
Arq.William 

Pacheco 
Barrera 

Construccion De 

Sumideros Y Colocacion 
De Tuberia Novafort D= 
500 Mm Ubicado En La 

Calle Santa Elena Entre 
Av. Guayaquil Y Mateo 
Rodriguez Sector La 

Independencia Del Anton 
El Empalme 

Nov-10 
Terminad

o 

Infima 

Cuantia 
3,601.56 

53 
Construccion 
De Ducto 

 

Ing.Kleber 
Montiel 
Montenegr

o 

Consruccion De Ducto 

Cajon De Hormigon 
Armado De 2,00x2,00 En 
El Recinto El Limon 

Chico, Estero La Chiva 
Del Canton El Empalme 

10/12/2010 
Inconclus

a 
30 Dias 11,680.33 

2011 

Item Tipo de obra 
# de 

contrato 
Contratista Objeto 

Fecha de 
suscripcion 

Estado Plazo Monto 

1 
Construccion 
de cerramiento 

 
Ing.kleber 
montiel 
montenegreo 

Construccion 

de cerramiento 
y bateria 
sanitaria en la 

escuela 
estados unidos 
de la parroquia 

la guayas del 
canton el 
empalme 

26/04/2011 Terminado 60 dias 21286.56 

2 
Transporte de 
material petreo 

 Sr.carlos velez 
ponce 

Suministro y 
transporte de 

material petreo 
para varios 
comites de 
vivienda 

ubicada en 
varios sectores 
del canton el 

empalme 

09/02/2011 Terminado 30 dias 19,000.00 

3 
Construccion 
de muro 

 Ing.guido 
cansiong vera 

Construccion 

de muros de 
alas y 
suministro e 

instalacion de 
alcantarillas d= 
100cm, 

ubicada en la 
av. Guayas 
sector la 

plataforma, del 
canton el 
empalme 

22/03/2011 Terminado 15 dias 6,976.03 

4 
Instalacion de 
tapas en 

camara 

 Ing.guido 
cansiong vera 

Construccion e 
instalacion de 
tapas en 

camaras y 
rejillas de 
sumideros de 

aa.ll en varias 
calles del area 
urbana del 

canton el 
empalme 

26/05/2011 Terminado 30 dias 45,042.50 

5 Transporte de  Sra.carmen Explotada, 18/04/2011 Terminado 15 dias 36,036.00 
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material petreo espinoza loor alzada y 

transporte de 
material petreo 
para las calles 

de la coop. 
Atilio velez 
aray del canton 

el empalme 

6 
Reparacion de 
calles con 

asfalto 

 
Arq.william 
pacheco 

barrera 

Mano de obra, 

en la 
reparacion de 
calles con 

asfalto en el 
area urbana 
del canton el 
empalme 

01/02/2011 Terminado  8,557.56 

7 
Lastrado de 
camino 

 Arq.carlos 
pareja mero 

Lastrado de 
caminos 

vecinales en el 
recinto la 
cacaotera del 

canton el 
epmalme 

16/05/2011 Inconcluso 30 dias 85,977.50 

2012 

Item Descripción Monto  Contratista 

1 
Pavimentacion de la calle galapagos, desde la la av. 
Guayaquil hasta la calle cesar borja lavayen 

73,332.50 Arq.manuel pallo molina 

2 
Construccion de aceras, bordillos, suministro y adoquinado 
tipo vehicular ubicado en el callejon entre las calles amazonas, 
quito y daule del canton el empalme 

23,854.09 Ing.lenin arevalo vidal 

3 
Construccion de aceras, bordillos y pavimentacion del acceso 
a la cooperartiva 12 de octubre en la calle amazonas del 

canton el empalme 

33,599.54 Arq.carlos pareja mero 

4 
Construccion de sumideros camara y colocacion de tuberia 
novafort d= 300 mm ubicado en la avenida manabi, sector san 

miguel del canton el empalme 

5,209.40 Arq.carlos pareja mero 

5 
Suministro y colocacion de tuberia de hormigon simple d= 300 
mm ubicado ubicado en la calle daule y av. Quevedo; calle 

eloy alfaro y 29 de octubre del canton el empalme 

5,613.12 
Arq.william pacheco 
barrera 

6 

Alquiler de maquinarias para reconformacion de calles de la 
coop. Atilio velez aray, coop. Dos de mayo, coop. Sanchez 

gonzalez, lotizacion san jacinto y san marcos del canton el 
empalme 

46,000.00 
Arq.william pacheco 

barrera 

7 
Reconstruccion de bateria sanitaria, ubicada en el colegio 

soldado monge del canton el empalme 
16,816.41 

Arq.william pacheco 

barrera 

8 
Transporte de material petreo para la via de acceso al relleno 

sanitario, del canton el empalme 
46,393.60 Ing.rody orley velaña 

9 
Construccion de muro de gaviones, sumidero y ducto cajon de 
hormigon armado en la calle juan leon mera y abdon calderon 

del canton el empalme 

29,976.41 Arq.carlos pareja mero 

10 
Transporte de material petreo para varias calles del area 
urbana, (sector san marcos, sector la democracia, coop. 29 de 

octubre y baca carbo), del canton el empalme 

40,920.00 Ing.guido cansiong vera 

11 

Construccion de  aula escolar doble en la escuela segundo au-
hing medina ubicada en la ciudadela los laureles, y 

construccion de una aula escolar en la escuela pueblo unido 
ubicada en el recinto el vergel de corotu del canton el 
empalme 

40,614.28 Ing.guido cansiong vera 

12 
Ampliacion de aulas, construccion de escalera y columnas de 
planta altaen el colegio fiscal mixto el empalme del canton el 

empalme 

39,942.61 Arq.manuel pallo molina 

13 
Remodelacion del parque el leon, ubicado en la avenida 
quevedo y amazonas del canton el empalme 

17,240.11 Arq.manuel pallo molina 

14 

Alquiler de maquinarias para reconformacion de calles de la 
coop. San miguel, sector el seguro, coop. 29 de octubre, 
lotizacion 23 de junio, coop. Manabi coromoto del canton el 

empalme 

44,500.00 
Ing.kleber montiel 
montenegro 
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15 

Construccion de cerramiento perimetral, pavimentacion de 

calzada, aceras bordillos, camara y fosa septica en la planta 
de tratamiento de agua poptable, ubicada en el sector manabi 
coromoto, del canton el empalme 

442,460.54 Ing.viviana castro blacio 

16 
Construccion de caseta de guardiania y vestidores en el 
relleno sanitario ubicado en la via guayas entrada a la caraca 

del canton el empalme 

13,210.55 Ing.guido cansiong vera 

17 
Construccion de muro de contencion de hormigon armado, 
ubicado en la lotizacion san jacinto ( arias olivos), sector 

escuela une del canton el empalme 

3,676.34 Ing.jose bravo bravo 

18 
Construccion de un muro de hormigon armado y enrrocado en 
el sector de la cooperativa 29 de octubre del canton el 

empalme 

18,292.54 Ing.guido cansiong vera 

19 
Construccion de bateria sanitaria y elevacion de cerramiento 
en la escuela isabel luque de ponce 

83,006.03 Ing.simon saenz ormaza 

20 
Reconstruccion del parque d la madre ubicado av. Quevedo 
del canton el empalme 

15,000.00 Ing.jose bravo bravo 

21 
Reparacion de cerramiento de la antigua planta de tratamiento 
de agua potable del canton el empalme 

2,000.00 Arq.carlos pareja mero 

22 

Construccion de aceras bordillos y calzada en la av. Quevedo 

desde la av. Quito hasta la entrada principal de la coop. Dos 
de mayo del canton el empalme 

41,000.00 
Arq.william pacheco 

barrera 

23 
Construccion de aceras, bordillos en diversas calles de la 

parroquia el rosario del canton el empalme 
144,000.00 

Ing.kleber montiel 

montenegro 

24 
Construccion de aceras y bordillos en la via quevedo desde la 
gasolinera hasta el colegio nacional el empalme marge 

derecho del canton el empalme 

150,000.00 
Ing.kleber montiel 

montenegro 

25 

Construccion de aceras, bordillos y calzada en la calle 

galapagos desde la av. Guayaquil hasta la calle cesar borja 
lavayen 

73,333.00 Arq.manuel pallo molina 

26 
Construccion de aula en la escuela 29 de octubre ubicada en 

la coop. 29 de octubre del canton el empalme 
15,758.53 Ing.rody orley velaña 

27 
Construccion de aula en la escuela oriente ecuatoriano del 
canton el empalme 

44,310.00 
Arq.william pacheco 
barrera 

28 
Colocacion de cubierta en la escuela del recinto el cantero del 
canton el empalme 

10,014.81 Ing.rody orley velaña 

29 
Construccion de aula en la escuela dos de mayo del canton el 
empalme 

19,044.14 Arq.carlos pareja mero 

30 
Readecuacion y equipamiento del area de registro de la 

propiedad, parte posterior del palacio municipal 
45,000.00 

Ing.kleber montiel 

montenegro 

31 
Colocacion del piso en el mercado 22 de agosto del canton el 
empalme 

93,053.00 Ing.Jose Bravo Bravo 

32 
Construccion de ducto cajon ubicado en el sector sata rita del 
canton el empalme 

7,850.00 Ing.Guido Cansiong Vera 

33 Rebacheo con asfalto a varias calles del canton el empalme     

34 
Mano de obra, construccion de aceras y bordillos en la calle 
segunda, lotizacion san jacinto (arias olivo), del canton el 

empalme 

3.43.48 
Sr. José Holguin 
Barberan 

35 
Mano de obra, construccion de aceras, bordillos y adoquinado 
tipo vehicular en el sector plataforma del canton el empalme 

2,605.75 Arq. Carlos Pareja Mero 

36 
Mano de obra, reparacion de calzada de adoquin, ubicado en 
la calle daule y amazonas del canton el empalme 

5.97.10 Arq. Carlos Pareja Mero 

37 
Reparacion de la parte posterior del cerramiento de la planta 

agua potable ubicada en la coop. Sanchez gonzalez 
1,951.49 Arq.Carlos Pareja Mero 

38 
Pintada del cerramiento del cementerio general del canton el 

empalme 
1,500.00 Sr.gomez auro berlin 

39 
Construccion de ducto cajon ubicado en el sector sata rita del 
canton el empalme 

7,850.00 Ing.guido cansiong vera 

40 Construccion de celdas emergente en el relleno sanitario     
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Anexo  5. Planos  para la adecuación del Departamento de Investigación y 

Desarrollo 
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