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PROLOGO

La investigacion sobre el impacto de los desechos sélidos a través de la evaluacion
de la aplicacion de la Ordenanza sustitutiva para la gestion y el manejo integral de
éstos en la parroquia Salinas del Cantén Guaranda, provincia Bolivar alcanza gran
relevancia para el desarrollo sostenible en dicha comunidad y el pais en general.
Esta problematica es muy actual en los constantes debates en el ambito
internacional, nacional y local, sobre todo ante la propuesta y establecimiento de
regulaciones legales para su control y disposicion final. Como resultado de esta
investigacion se logra constatar las insufiencias existentes en la aplicacion de la
Ordenanza antes mencionada y nos parece muy pertinente la propuesta de estrategia
presentada toda vez que se consulta a la poblacion afectada, a representantes de

diversas instancias locales y se presenta con la aprobacién de valiosos expertos.



RESUMEN

Las investigaciones sobre el impacto de los desechos so6lidos alcanzan gran
relevancia a nivel global. En la actualidad esta problemética suscita fuertes
discusiones internacionales, generadoras en muchos casos, de la propuesta y
establecimiento de regulaciones legales para su control y disposicion final. Los
problemas referidos con los desechos sélidos a nivel regional, han motivado a que
se desarrolle la gestion del manejo de éstos. La presente investigacién busca
evaluar el impacto que provoca la aplicacion de la Ordenanza sustitutiva para la
gestion y manejo integral de los desechos solidos para la calidad de vida de los
habitantes de la parroguia Salinas durante el afio 2019. Para ello, se utilizan
distintos métodos cientificos entre los que se destacan: el Historico- légico,
Deductivo-inductivo, Método de Derecho Comparado y el Método exegético-
analitico. Los métodos antes mencionados, serdn acompafiados de las
correspondientes técnicas de revision bibliograficas de las invariantes y los
referentes tedricos y de consulta a expertos, la triangulacion, la encuesta y la
entrevista. Todo aportara a la constante preocupacion por el bienestar y calidad de

vida de los pobladores de la parroquia Salinas.

Palabras claves: desechos sélidos, ordenanzas, leyes ambientales, calidad de

vida, contaminacién ambiental.



ABSTRACT

Research on the impact of solid waste has achieved great global relevance. It
currently provokes strong international discussions, generating in many cases, the
proposal and establishment of legal regulations on the protection of this resource

The problems related to solid waste at the regional level have led to the
development of solid waste management management. This research seeks to
assess the impact of non-application of environmental laws on the comprehensive
management of solid waste for the quality of life of the inhabitants of the Parish
Salinas parish, during 2019. For this we use different scientific methods among
which we can highlight: historical-logical, deductive-inductive, Method of
Comparative Law and exegetical-analytical method. The methods mentioned
above will be accompanied by the corresponding bibliographic review techniques
of the invariants and the theoretical and expert consultation references, the
triangulation of the survey and the interview. Everything will contribute to the
constant concern for the well-being and quality of life of the inhabitants of the

parish of Salinas.

Keywords: solid waste, Ordinances, quality of life, environmental pollution
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INTRODUCCION

El acelerado desarrollo de la sociedad en los dltimos afios, el progreso cientifico-
tecnoldgico, el incremento de la productividad, el crecimiento de la poblacion y su
establecimiento en los principales centros urbanos, el impacto de la actividad humana
sobre el medio ambiente, entre otros, son caracteristicas cada vez mas notorias en la

actual sociedad global.

En ese contexto en todas las naciones se ha incrementado la produccion de desechos
solidos, siendo mas significativo en aquellas naciones industrializadas. De manera
general, los desechos son desperdicios 0 sobrantes de las actividades humanas que
pueden clasificarse por sus caracteristicas en gases, liquidos y sélidos; y teniendo en

cuenta su origen, pueden ser organicos e inorganicos.

La sociedad en general enfrenta el problema de los desechos y ante esta situacion cada
vez mas compleja, la busqueda de soluciones posibles no debe recaer exclusivamente en
el papel de los gobiernos, del sector industrial, empresarial o en la poblacién, sino en
logro de un esfuerzo colectivo en el cual las responsabilidades sean compartidas. En ese
sentido cada actor debe participar desde su ambito, de manera que se contribuya al
manejo integral de los desechos sélidos, tomando en consideracion las caracteristicas

propias de estos para su tratamiento.

Las investigaciones sobre el impacto de los desechos sélidos alcanzan gran relevancia a
nivel global. En la actualidad se generan fuertes discusiones internacionales, de las
cuales resultan, en muchos casos, propuestas y establecimiento de regulaciones legales
para su control y disposicion final.

En nuestra regidn, los problemas referidos con los desechos sélidos, han motivado a que

se propicie la gestién del manejo de éstos. Se plantea que aln este proposito no logra los



resultados esperados por los paises y por lo cual sigue siendo un objetivo esencial en el
logro de un correcto manejo de los desechos sélidos y atenuar su impacto negativo en el
medio ambiente y en las poblaciones.

En Ecuador se presenta una situacion caracteristica vinculada al comportamiento
generalizado en las zonas rurales de los territorios andinos, el cual presenta elevados
niveles de pobreza. Sobre este aspecto en especifico autores como Barrera, Leon y

Grijalda (2004) plantean:

(...) "Varios sectores de las poblaciones de la zona Andina del Ecuador estan
caracterizadas por pobreza extrema, derivada de la baja productividad de los sistemas
de produccion agropecuaria, de la limitada capacitacién del capital humano en
materia de gestion empresarial y tecnologias de produccion; unidades (UPAS) muy
pequefias politicas crediticias no acordes con su realidad, asi como la falta de acceso

equitativo a los mercados de productos, insumos y capital”. (p.47)

A este dificil contexto se le adiciona la incidencia que tiene en los niveles de vida de sus
habitantes problemaéticas tan graves como la degradacién de los recursos naturales
fréagiles, la desnutricion infantil, la inequidad social y de género, entre otros. Todas estas
problematicas profundizan las condiciones de subdesarrollo en que se encuentran en la
actualidad. Las comunidades localizadas en estas areas mantienen varias producciones
de alimentos, pero es muy severo el impacto ambiental que producen y que se refleja en
la degradacion del recurso suelo, la pérdida de fertilidad de la tierra, el escurrimiento de

agroquimicos, la deforestacion y la pérdida de la biodiversidad, entre otros.

En estas dificiles circunstancias se hace necesario estudiar el impacto que producen los

desechos sélidos en el entorno. Se considera que éstos son aquellas sustancias o



materiales generados por una actividad productiva o de consumo, que por no ser de mas

utilidad se desprenden y eventualmente son arrojados al entorno.

La produccion y acumulacién de grandes cantidades de residuos sélidos impone un gran
reto en cuanto a su eliminacion. Por ser materiales que ya no poseen valor economico o
someterlos a un proceso para su reutilizacion resulta generalmente muy caro, lo que
sucede con ellos es que se acumulan en vertederos. Dicha acumulacion genera otros
problemas que atentan contra el entorno. Romero (2015) determina la incineracion
como uno de los procesos térmicos que puede aplicarse en el tratamiento de los residuos
solidos urbanos, para disminuir su cantidad y aprovechar la energia que contienen, pero
para ello se precisa establecer mecanismos de control muy estrictos, ya que como
resultante de este proceso se generan sustancias altamente toxicas y perjudiciales para la

salud.

Segun un estudio actualizado del Municipio Metropolitano de Quito, manifiesta que en
el afio 2010 se recogieron 579.447 toneladas desechos no clasificados y en el afio 2017
la recoleccion fue de 701.994 toneladas.

Para el caso especifico de la parroguia Salinas hasta el afio 2011 los desechos sélidos
eran enviados a Guaranda y a partir de esa fecha hasta la actualidad los que son
considerados organicos se les da tratamiento en la propia parroquia realizandose su
retiro 4 dias a la semana y de éstos se determinan dias especificos para los organicos y
otros para los inorgéanicos. A los organicos se le realiza un procedimiento para la
obtencion del compost pues existe una planta para ello, aunque se debe resaltar el hecho
de que la mayoria de las familias tiene las lombrices que son necesarias para producir su
propio abono.

El problema de Salinas es macro en el sentido de que es una parrogquia que su economia

se sustenta mediante un sin nimero de pequefias empresas industriales, que pese a que



de alguna manera disponen de pequefias plantas de tratamiento de materiales
inorganicos, estas son muy rudimentarias y no satisfacen el cumplimiento de las
medidas de proteccion ambiental, siendo asi, que no constituye una solucion definitiva
por que utilizan ademas quimicos para la limpieza y lavado de lana, tales como sosa
caustica entre otros.

En la parroquia de Salinas se recoge un aproximado de 4.4 toneladas de desechos
inorganicos en su mayoria plasticos, vidrio, carton, metales, entre otros, los cuales son

trasladados hasta Guaranda.

La parroquia Salinas de la Provincia de Bolivar, posee una poblacion de origen
netamente campesino y los desechos organicos (residuos de cocina) constituyen un
porcentaje en la alimentacion de sus animales domésticos (cerdos, cuyes, entre otros).
Las diferencias de estos desechos son utilizadas para la elaboracion de compost e

humus.

Por la organizacién comunitaria de la parroguia Salinas vemos que han tomado medidas
tales como el reciclamiento de materiales inorganicos tales como botellas plasticas,
vidrio y cartén los mismos que son almacenados y comercializados.

Salinas aun no cuenta con lagunas de oxidacién ya que se encuentran en proceso de
construccion, por lo que la descarga de aguas servidas sigue siendo vertida en el rio de

su mismo nombre produciendo de esta manera una contaminacion de tipo bacterial alto.

Dada la importancia que tiene el tratamiento a los residuos, cada nacion debe estar
atenta a este tema, pues forma parte de la Comunidad Internacional, es por tal razon que
el presente trabajo tiene como objetivo general: Evaluar la aplicacion e impacto en la
calidad de vida de los habitantes de la parrogquia Salinas, durante el afio 2019 de la

Ordenanza para el manejo integral de los desechos solidos.



El tema tiene como Campo a la Ciencia e ingenieria ambiental y pertenece al Area de

contaminacion por desechos solidos.

La investigacion se estructura en cinco capitulos debidamente concatenados. En el
primero se aborda lo concerniente con el marco contextual de la investigacion y
especificamente la situacion actual del problema, su delimitacién, los objetivos y los
cambios que se esperan. En el capitulo Il se esbozan las fundamentaciones
conceptuales, tedricas y legales del tema desde los postulados cientificos.

Por su parte en el Capitulo Ill, se hace alusion a toda la planificacion desde la
Metodologia de la investigacion, especificando su tipo, métodos, técnicas, la poblacion
y muestra, proceso de recoleccion y procesamiento de la informacion obtenida. El
capitulo 1V presenta los resultados y discusion y el V las correspondientes conclusiones

y recomendaciones.



CAPITULO L.

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

“Creo que mientras que los
combustibles fosiles sean
baratos, la gente los usara y
pospondran el uso de nuevas
tecnologias.”

Paul Krugman



1.1 UBICACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

La creacion de sitios para ubicar finalmente los desechos solidos y en especial
los generados por la agroindustria, de forma tal que se reduzca la propagacion
de contaminantes y minimice el impacto ambiental en el Ecuador no es una

practica generalizada en este pais.

La falta de recursos necesarios para realizar un tratamiento adecuado a los
residuos sélidos ha provocado la creacién y propagacion de los botaderos a
cielo abierto, sin que en ello exista una conciencia del impacto ambiental y los

problemas de salud que esta situacion genera.

Existe el criterio desde el ambito financiero que la basura constituye una carga
econémica menor cuando es desechada y no reutilizada o reciclada. Por esta
razén aun cuando existan planes de reciclaje y disminucion de la produccion

de basura, siempre habra que buscar alternativas para lidiar con este problema.

En la mayoria de los cantones de Ecuador la basura se ubica en botaderos
informales, lo cual genera problemas ambientales hasta cierto punto
desconocidos para los habitantes de las zonas urbanas pero muy latentes para
los de las zonas rurales. Estos botaderos suelen ocupar terrenos baldios,
quebradas y, como se dijo con anterioridad, en zonas rurales, aunque en la
mayoria de los casos tienen cerca alguna comunidad. A todo lo largo y ancho
del pais se encuentran espacios naturales convertidos en contenedores de
residuos urbanos, agropecuarios e industriales, sin distincion entre unos y

otros.



La disposicién inadecuada de la basura provoca afectaciones de todo tipo:
contaminacion del suelo, subsuelo, agua y aire, amenazas a la flora y fauna,
proliferacion de vectores de enfermedades. Sobre todo, la afectacion es
humana ya que la presencia de los botaderos genera problemas fisicos,

psicologicos y sociales en las poblaciones aledafias.

Ecuador, como muchos paises en via de desarrollo sufre las consecuencias de
esta problematica ambiental, por lo cual se ha generado la necesidad proponer

alternativas que contribuyan a minimizar el impacto ambiental ocasionado.

La presente investigacion se desarrollara en la provincia de Bolivar,
especificamente en la Parroquia Salinas del Canton Guaranda. Por su
ubicacién limita al Norte con la parroquia Simiatug y Facundo Vela, al Sur
con la Parroquia urbana Guanujo de Guaranda, al Este con la provincia de
Tungurahua, y al Oeste con la Parroquia San Luis de Pambil, Las Naves y
Echeandia. Segun el GAD Parroquial Rural Salinas (2015) se crea en el afio
1981, teniendo en la actualidad una poblacién de 7262 habitantes y una
extension territorial de 46530 hectareas. Esta parroquia representa un referente
en cuanto a su crecimiento econdmico en el cantén. Se encuentra ubicado a
una distancia de 20km aproximadamente de la cabecera cantonal y a una altura

de 3500 metros sobre el nivel del mar.

Las empresas del casco parroquial de Salinas se localizan cercanas al rio del
mismo nombre y sus producciones estan destinadas al abastecimiento de la
demanda nacional e internacional. Los residuos domésticos e industriales
desembocan en el rio antes mencionado. El proceso productivo de estas

fabricas requiere la utilizacidn de sustancias quimicas en diferentes estados, las



cuales, por su propia naturaleza, provocan reacciones altamente nocivas para

la salud de los ecosistemas que alli coexisten. De esta forma se desencadena

una alteracion a la composicion fisico, quimica y biolégica del entorno con el

vertimiento de residuos de tipo industrial.

Ademas, el desarrollo paulatino alcanzado por esta zona ha traido consigo la

realizacion de algunas actividades econdémicas para el sustento, pero sin una

adecuada planificacion y control medioambiental, generando que en la

actualidad se presenten algunas inconformidades identificadas por el GAD

Parroquial Rural Salinas (2015) como:

Componente Biofisico

Impactos negativos

Estado actual de la
vegetacion natural

La cobertura vegetal natural, presenta factores
antropogénicos; en los momentos actuales la zona de
paramos comprende 6.996 Has. Esto se observa
como se va degenerando su estado bioldgico, debido
a la ampliacién de la frontera agropecuaria como: la
siembra de diversidad de cultivos, actividades
pecuarias y otras como la construccién de vias que
intervienen en la alteracion de los sistemas
ecoldgicos de zona alta, media y baja de la parroquia.

Por las actividades de desarrollo micro empresarial y
humana de la parroquia Salinas, demuestran focos de
contaminacion por la presencia de: aguas servidas,
desechos solidos e industriales. Como resultado de
esto tenemos la contaminacion de los rios.

Sistema hidrico
(Contaminacion del
Agua)

Ecosistemas  fragiles,

servicios ambientales y
territorio  bajo el
manejo ambiental.

Los ecosistemas fragiles (flora y fauna) de la
parroquia, requieren de un manejo adecuado para la
conservacion, recuperacion de bosque primarios y
zonas de paramo, en coordinacion con el Ministerio
del Ambiente y la comuna Matiavi Salinas.

Ecosistemas  fragiles,

Por la tala de bosques y el crecimiento demogréfico,




servicios ambientales y | se ha extinguido algunas especies.
territorio  bajo el

manejo ambiental

(Flora)

Recursos naturales | La contaminacién del aire estd relacionada por

degradados (Aire) presencia de basura, efectos invernadero, la misma
que representa un problema grave para la salud de los
habitantes.

Tabla 1. No conformidades ambientales. Parroquia Salinas.

Fuente: (GAD, 2015)

El canton y la parroquia realizan algunas acciones para darle una adecuada
disposicion final de los residuos sélidos generados por la poblacion y el sector
agroindustrial pero aun es insuficiente. Por esta razon las autoridades
competentes incentivan la realizacion de estudios y propuestas que

contribuyan a la solucion de este problema ambiental.

1.2 SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

Segun dictamen del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Salinas
(2015) en la parroquia de Salinas, se comprueba un insuficiente trabajo para la
aplicacion de las leyes ambientales en el manejo integral de los desechos solidos,
especificamente las "Ordenanza sustitutiva para la gestion y manejo externo de los
desechos sanitarios generados en el Canton Guaranda” y la "Ordenanza para la gestion
integral de los residuos solidos y la de constitucion de la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de aseo integral de los Cantones de Guaranda, Chimbo, San Miguel de
Bolivar y Chillanes”, unido a una creciente expansion de la frontera agricola, la
utilizacion de un sistema de alcantarillado obsoleto, la evidente degradacion de la
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diversidad bioldgica, tala indiscriminada de los bosques, la contaminacion del agua, la
incidencia del hombre en la erosion de suelos, entre otros. En gran medida este
comportamiento influye en el objeto de estudio de la investigacion, unido a cuestiones
muy locales como el hecho de que la mayoria de sus habitantes se dedican al trabajo
agricola para sustentarse econdmicamente, sin detenerse a observar y analizar el
impacto de su accionar hacia el medio ambiente, aun cuando se realizan algunas
acciones en la comunidad siguen siendo insuficientes para mitigar la contaminacion y
aplicar adecuadamente la Ordenanza en el manejo integral de los desechos solidos

agroindustriales, cuestion esta que justifica el proyecto de investigacién presentado.

Las acciones ambientales propuestas estaran orientadas a todos los sectores que
coexisten en la comunidad, sobre todo a los sectores agroindustriales, los cuales generan
en gran medida las afectaciones por no cumplir correctamente con la Ordenanza que

garantizan la proteccion ambiental.

La recoleccion y clasificacion y tratamiento de los desechos solidos es total
responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquial y cantonal, la
recoleccion se realiza pasando un dia en la parroquia lo que da lugar a la contaminacion
ambiental, ya que no todos respetan los horarios del recolector de basura, los lugares o

depdsitos estan localizados en las cercanias de rios o en quebradas.

“Salinas tiene una baja cobertura del servicio de desechos sélidos, en base al censo
INEC 2001, este era del 6.4% y en el censo INEC 2010 el 63 % de viviendas no
eliminan la basura por medio del carro recolector”, (Gobierno Autéonomo

Descentralizado de la parroquia rural Salinas, 2012, p.67)



Tabla: Servicio de disposicion de desechos solidos en la parroquia Salinas

Tipo de servicio % de Cobertura en% Viviendas que no eliminan la

arearural (1) |basura por carro recolector (2)

Desechos Soélidos 15.4% 63%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia rural Salinas

1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1 Problema General

¢Cual es el impacto de la falta de aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de
los desechos sdélidos para la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Salinas,

durante el afo 2019?

1.3.2 Problemas Derivados

= ;Como afecta, la falta de aplicacidn de la ordenanza en el manejo integral de los
desechos solidos, a la salud y calidad de vida de los habitantes de la parroquia de

Salinas?

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA

= Campo: Ciencias ambientales

= Area: Legal Ambiental



Aspecto: Contaminacion del suelo con desechos solidos

Tiempo: Septiembre del 2019 a enero del 2020

Linea de investigacion: Evaluacion del manejo desechos solidos, incluyendo

las alternativas de mitigacion a los impactos ambientales.

1.5 OBJETIVOS

151

1.5.2

153

Objetivos General

Evaluar la aplicacion de la Ordenanza sobre el manejo integral de los desechos
solidos y su impacto en la calidad vida de los habitantes de la parroquia Salinas,

durante el afio 2019.

Objetivos Especificos

Analizar la aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los
desechos solidos.

Determinar el impacto ambiental de los desechos sélidos en la calidad de
vida de los habitantes de la parroquia Salinas durante el afio 2019.
Elaborar una estrategia para la aplicacion adecuada de la Ordenanza para
el manejo integral de los desechos solidos.

Validar a través de criterio de expertos la propuesta de estrategia.



1.6 JUSTIFICACION

La problematica relacionada con los residuos forma parte de retos ambientales en todo
el planeta, pues a la fecha no podemos ubicar que algun pais tenga totalmente
solucionada esta cuestion. La preocupaciéon mundial para impulsar acciones mas
concisas en materia de residuos, quedo plasmada en la Agenda 21, el plan de accion en
materia de medio ambiente surgida de la Cumbre sobre Medio Ambiente de Rio de
1992. La agenda 21, en el capitulo 6 aborda el manejo de los residuos y define

principios de:

* Minimizacién de la generacion de residuos

» Maximizacion del rehtiso y reciclaje

» Métodos de disposicion y tratamiento de residuos ambientalmente adecuados

Los residuos son un asunto que se incluye en los temas de gestion urbana ambiental,

produccion y consumo sustentable, asi como de educacion ambiental.

e La insalubridad se deriva de la contaminacién del agua, del suelo y del aire, debido
a la lixiviacion de los desechos y por la produccion de gas metano (propulsor del
efecto invernadero). Estos hechos significan un riesgo para la salud de la flora, de la

fauna y del ser humano.

e EIl desorden se manifiesta al no contar con sitios adecuados para la disposicion de
los residuos; haciéndolos proliferar en calles, lotes baldios, cuerpos de agua,

cafiadas.



La repulsion es un efecto claro ante la suciedad, desorden, contaminacién visual e

insalubridad que genera la proliferacion de residuos.

La inseguridad es resultado de la disposicion inadecuada, pues puede ser causa de

inundaciones o incendios.

Fases que integran el manejo ambiental:

El tratamiento bioldgico estd destinado a los desechos organicos, a través del
composteo, proceso de degradacién acelerada con intervencién del oxigeno, cuyo
resultado es una materia rica en nutrientes que puede ser usada como fertilizante;
otra forma de tratamiento bioldgico es la biogasificacion, un proceso controlado de
descomposicion con ausencia de oxigeno, con el que se recupera el gas metano
como fuente de energia. El reciclaje es una opcion que se utiliza para reaprovechar

ciertos materiales como materia prima de otro proceso productivo.

La disposicion final es la opcion de enterramiento controlado a través de obras de
ingenieria, llamados rellenos sanitarios; en éstos se controla la compactacion de los
residuos, la produccién de lixiviados y gas metano, los malos olores y la fauna
nociva. En los rellenos sanitarios puede recuperarse gas metano y asi reducir la

contaminacion del aire.

El tratamiento térmico, significa la incineracion de los residuos, minimizando al

maximo el volumen de los mismos.

Cada una de estas alternativas puede representar ciertos inconvenientes, de acuerdo con

las circunstancias especificas del lugar que se trate. Por ejemplo, la recuperacién de gas



metano para rellenos sanitarios, para producir energia eléctrica, puede hacer mas
atractiva la alternativa, pero la decision debe basarse en el hecho de que los rellenos

reducen el volumen de residuos y no porque generan energia.

En cuanto al reciclaje, tenemos que en el discurso bien intencionado es una opcién que
se piensa es la mejor, no obstante, es una buena alternativa cuando existe un mercado
para los productos recuperados, pero puede ser una alternativa costosa y puede no
cumplir con objetivos ambientales en sentido amplio. En otras palabras, para el reciclaje
se requiere un volumen suficiente que justifique los costos de clasificacion, limpieza,

transporte y proceso de recuperacion de materiales.

Existen una serie de metodologias para el manejo de los residuos solidos urbanos
(RSU), el inventario del ciclo de vida y la prevencion de residuos. En el primero, se
analiza cada una de las fases productivas (extraccion, produccion, distribucion y
consumo) en relacion con las opciones de tratamiento mas viables conforme a eficiencia
ambiental y econdmica. En tanto que la prevencién de residuos, procura minimizar la

generacion de los residuos en la produccion y el consumo, asi como el rehuso.

La gestion integral de los RSU es clave para la sustentabilidad urbana; pero en paises en
vias de desarrollo tenemos un gran rezago, pues para las autoridades la accién ha estado
orientada hacia el barrido y recoleccién, y méas recientemente se ha dado una mayor

importancia a la disposicion final, con criterios ambientales.

El manejo inadecuado que reciben en la actualidad los desechos sélidos esta causando
graves problemas medioambientales y para la salud humana en todo el mundo (Banco

Mundial, 2016). Se estima que un poco mas de la mitad de la poblacion mundial no
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tiene la posibilidad de acceder a los servicios de recoleccion de desechos unido a la
existencia ilegal de botaderos a cielo abierto en los cuales se arroja mas del 40% de la

basura del mundo.

La gestion de residuos sélidos es una tarea compleja que se agudiza como problematica
en los paises en vias de desarrollo. Esta situacion es evidente en la falta de higiene en
areas publicas, la colocacion de residuos en las calles, el aumento de actividades
informales, el vertimiento de residuos en cursos de agua o su depoésito en botaderos a

cielo abierto, entre otros.

El manejo de los residuos sélidos en América Latina y el Caribe es complejo y ha
evolucionado paralelamente a la urbanizacidn, al crecimiento econdmico y a la
industrializacion. EI desmesurado crecimiento demografico y los cambios de habitos de
la poblacidn, orientados al consumo de productos desechables, asi como el inadecuado
manejo y disposicion final de los residuos sélidos, han traido consigo muchos
problemas de contaminacion y enfermedades para las poblaciones aledafias (Vargas,

2015).

Para abordar el manejo de los residuos so6lidos no es suficiente conocer los aspectos
técnicos de la recoleccion, limpieza de calles y disposicion final. Se requiere también
aplicar los nuevos conceptos relacionados al financiamiento de los servicios, los
enfoques de descentralizacion y mayor participacion del sector privado, los factores
concomitantes de salud, del ambiente, de pobreza en areas marginales urbanas y de

educacion y participacion comunitaria.
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Por otra parte, la generacion y manejo de residuos solidos especiales, como los residuos
de hospitales y los industriales peligrosos, estan afectando en mayor o menor grado la
administracion de los residuos. Esta ultima se ha visto comprometida con la recepcion,
tolerada o ilegal, de cantidades apreciables de desechos nocivos para la salud humana y

el ambiente, cuyo manejo tiene caracteristicas mas complejas.

El desconocimiento de los residuos que se generan y su potencial uso como materias
primas ha llevado a que una gran cantidad de estos sean abandonados o desechados sin
ningun control, y que se disponga de ellos en sitios no autorizados. Esto ocasiona todo
tipo de impactos ambientales negativos, como la concentracion de elementos y
compuestos potencialmente toxicos y peligrosos por encima de la carga critica, con
anomalias geoquimicas y un riesgo significativo de deterioro de los suelos, aguas y
sistemas bidticos. Ademas, el incremento de los residuos solidos con alta fraccion de
orgénicos y su mala disposicion llevan a la emision de gases de efecto invernadero

segn (Ramachandra, Bharath, Kulkarni, y Han, 2018).

Los problemas que se originan respecto a los residuos solidos se aliviarian
sustancialmente si la poblacion tuviera acceso a una educacion profunda sobre la

naturaleza, el medio ambiente y el desarrollo sostenible (Salas, Gofias y Sanchez, 2018)

Para América Latina y el Caribe el adecuado manejo de sus servicios de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion de los residuos sélidos sigue siendo un objetivo
prioritario que debe ser complementado con programas de reduccion de residuos

generados y de re uso y reciclaje de residuos desechados.
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En las ciudades de América Latina los servicios de recoleccion de desechos sélidos
aparte de proveer una limitada cobertura a comunidades de bajos ingresos,
generalmente carecen de procedimientos sanitarios de eliminacion de los desechos. La
eliminacién de residuos industriales y toxicos representa un desafio significativo y que

ha sido abordado en forma poco sistematica en la mayoria de ciudades

En ciudades de menor tamafio, las deficiencias son ain mas evidentes. La gran mayoria
de las ciudades no cuentan con rellenos sanitarios con controles adecuados de
disposicion de residuos, por lo que un gran volumen de basura se dispone en tiraderos a
cielo abierto. ElI manejo inadecuado de residuos solidos conlleva a impactos
ambientales notorios como son: la contaminacion de aguas superficiales por la
disposicion de residuos en cauces de rios, contaminacion del suelo y los acuiferos;
contaminacion del aire por la quema incontrolada de desechos y el deterioro del paisaje.
Adicionalmente, las consecuencias del deficiente servicio de recoleccion y disposicién
de residuos soélidos incluyen la alta incidencia de enfermedades gastrointestinales y

respiratorias en la poblacion de la region.

Ante el proceso acelerado e irreversible de la urbanizacion en todo el mundo y de
manera enfatica en América Latina y el Caribe, debemos enfrentar severos problemas
como lo son, la insuficiencia y contaminacion del agua, la contaminacion atmosférica,
la escasez de areas verdes, la generacion de residuos, trafico, desempleo, inseguridad,
sin que la lista termine aqui. Los residuos son hasta el momento una consecuencia
inevitable de toda actividad productiva. Debemos partir por aclarar que existen dos
grandes clasificaciones para los residuos: los peligrosos y los no peligrosos. Los

primeros son de caracter corrosivo, reactivo, explosivo, toxico, inflamable o bioldgico-
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infeccioso, en este grupo se ubican fundamentalmente residuos de actividades
industriales y hospitalarias; los segundos, son residuos provenientes fundamentalmente
de actividades domésticas, de actividades de servicio y limpieza de vias publicas, que en
forma mas precisa pueden definirse como residuos solidos urbanos (RSU). Los RSU a
Su vez pueden ser organicos o inorganicos, estos ultimos incluyen una gran diversidad
de materiales: plasticos, embalajes, vidrio, madera, vehiculos, equipos eléctricos y
electronicos, residuos de construccion. Las normas INEN proponen pautas
fundamentales para elaborar tablas de estandarizacion de residuos. De esta manera se

pueden clasificar por tipo de residuos con sus correspondientes colores (Anexo)

Respecto a la cantidad de residuos que se generan dia con dia, encontramos una estrecha
correlacion con el grado de urbanizacion y desarrollo econdmico. Pues no hay que
perder de vista que, en las ciudades se desenvuelven ciertos patrones de produccion y

consumo, de uso mas intensivo de recursos que en las areas rurales.

La generacion de residuos solidos urbanos, se produce principalmente por parte de los
vecinos, que se preocupan solamente en deshacerse de sus residuos, sin prestar atencién
al destino que les espera y las consecuencias que acarreara al ambiente y la salud de la

poblacién (Municipalidad Distrital de Jazan, 2016).

La presente investigacion busca realizar una propuesta para evaluar el impacto que
provoca la falta de aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos
solidos para la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Salinas, durante el afio
2019. Esto se realizara a través de un estudio profundo para determinar de qué manera
estan siendo manejados dichos desechos y cuales son las leyes ambientales que no se

estan cumpliendo en su manejo integral. Estas acciones buscan como finalidad elaborar
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una estrategia para la aplicacion adecuada de dichas leyes que incidan positivamente en

la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Salinas.

La investigacion que se propone, responde a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2017- 2021 (Toda una vida) (Senplades, 2017), donde aportaria de manera
directa al cumplimiento del eje 1: Derechos para todos durante toda la vida y al
cumplimiento de dos de sus objetivos: 1)Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas y al 3) Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y futuras generaciones, basados en la sustentabilidad

ambiental y el desarrollo territorial.

La factibilidad de la realizacion de esta investigacion esta dada en la incorporacion de
entidades publicas y privadas, asi como el departamento de ambiente del GAD

Parroquial Rural Salinas y otras instituciones.
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CAPITULO IlI.

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

“El crecimiento econdmico y
proteccion del medio ambiente
no son compatibles. Son los
lados opuestos de la misma
moneda si buscas prosperidad
a largo plazo”

Henry Paulson



2.1 FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

Toda investigacion que pretenda un acercamiento a cualquier problematica medio
ambiental debe dedicar un espacio al papel de los actores que intervienen de una manera
u otra en el mismo. Muchas propuestas ambientales destacadas colocan esta cuestion en
un segundo plano. La denominacion y clasificacion de los actores claves se realiza
teniendo en cuenta determinadas caracteristicas como el control, acceso y distribucion
los recursos naturales, la propuesta de mecanismos de control, acceso, y fiscalizacion de
los recursos naturales, las respuestas sociales que se generen, la capacidad para impedir

acciones ciudadanas sobre temas ambientales, entre otros.

Por lo tanto, la idea de un "actor clave" corresponde a cada coyuntura y situacion
particular. No obstante, se ha determinado que, en la construccion de politicas
ambientales, puede emplearse un concepto mas concreto y apropiado, en ese caso seria
el de "actores destacados". Este término se relaciona con aquellos actores que estan
organizados, y que acttan en la esfera publica como tales. De esta manera se pueden
mencionar algunos de los que se han considerado como de mayor relevancia tales como
el Ambientalismo o ecologismo, los partidos politicos "verdes", otros movimientos
sociales activos en la teméatica ambiental, la comunidad cientifica, élites y empresarios,

partidos politicos tradicionales, entre otros.

La construccion de politicas ambientales representa un proceso politico y como tal debe
ofrecer condiciones que posibiliten la participacion de cualquier actor. Todos los actores
tienen su rol en este proposito y por ello debe incentivarse la creacion de las
condiciones necesarias una lograr amplia participacion. Esto posibilita resaltar la
importancia de los espacios de accion de los actores y a su vez identificarlos desde

éstos.
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Resulta muy frecuente que en las investigaciones sobre politicas ambientales los actores
destacados se definan como los que tienen responsabilidad en las tareas principales para
abordar dicha tematica. La identificacion de esos "actores claves"” en ocasiones se asocia
a los ambientalistas, otras a los campesinos o indigenas y en otras situaciones pueden

ser los empresarios.

Unido al papel de los actores destacados resulta oportuno abordar un conjunto de
categorias conceptuales que de manera prioritaria se haran referencias en nuestro
trabajo, lo cual permitird una mayor ubicacion y profundizacion de los contenidos

tratados.

¢Qué entender por ecosistemas?

Para Tansley (1935) descubridor de este concepto, lo concebia como la porcion de
naturaleza mas pequefia capaz de mantener la vida. En la propia evolucion conceptual
como resultado de investigaciones posteriores, Elosegui, et al. (2009) nos describiria

este aspecto de la siguiente manera:

(...) hoy en dia se utiliza este término de manera mas laxa, para hacer referencia a
cualquier parte de la biosfera, sin olvidar que el ecosistema esta compuesto por
diversos elementos, relacionados mediante una serie compleja de flujos de materia
y energia, ademas de bucles interactivos. En la préctica se definen dos criterios
para definir el ambito fisico de los ecosistemas. Uno es puramente metodolégico y
define los limites del ecosistema en cuanto a métodos de trabajo. Asi se habla de
ecosistemas acuaticos continentales, de ecosistemas marinos y de ecosistemas
terrestres. El segundo criterio estd basado en el flujo de materias. Segun este, los

limites de los ecosistemas se establecen en funcion de las areas que conforman
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sistemas mas cerrados, es decir, que intercambian menos materias con el entorno.
(p.24).

2.2 DESARROLLO SUSTENTABLE

Es la permanencia y mantenimiento de la situacion actual a lo largo del tiempo; en
caracter estrictamente ecoldgico es la capacidad de un sistema (ecosistema) de
mantener constante su estado en el tiempo, a través del mantenimiento invariable de
los parametros del volumen, tasas de cambio y circulacion, ya sea fluctuando
ciclicamente en torno a valores promedios (Gligo, 2001)

221 LAEDUCACION AMBIENTAL

Proceso permanente de caracter interdisciplinario, destinado a la formacién, cuyas
principales caracteristicas son el reconocimiento de los valores, desarrollo de conceptos,
habilidades y actitudes necesarias para una convivencia armonica entre seres humanos,

su cultura y su medio biofisico circundante (Valera y Silva, 2012).

2.2.2 ESTRATEGIA AMBIENTAL

Plan cuya finalidad es mitigar los efectos sobre el medio ambiente de las operaciones de
la empresa y sus productos. Los efectos ambientales incluyen aquellos relacionados con
el agotamiento de los recursos naturales escasos, los relativos a la acumulacion y
emision de residuos y los efectos colaterales del uso de materiales y entornos no
saludables. (Bansal, 1997)

2.2.3 CALIDAD DE VIDA

Duran, Garcia & Prieto (2017) sostienen que la calidad de vida es un concepto relativo,

que depende de la percepcion del individuo y de cada grupo social, y de lo que
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supongan como la situacion ideal de bienestar, tomando en cuenta su acceso a un
conjunto de bienes y servicios, asi como al ejercicio de sus derechos y al respeto de sus
valores; es asi como cada grupo social identifica sus propias tendencias en materia de

bienestar.

2.2.4 SUELO

Es una capa delgada que se ha formado muy lentamente, a través de los siglos, con la
desintegracion de las rocas superficiales por la accion del agua, los cambios de
temperatura y el viento. Las plantas y animales que crecen y mueren dentro y sobre el
suelo son descompuestos por los microorganismos, transformados en materia organica y

mezclados con el suelo (Labrador, 2016).

225 BIODEGRADACION

La biodegradacion es la caracteristica de algunas sustancias quimicas de poder ser
utilizadas como sustrato por microorganismos, que las emplean para producir energia
(por respiracion celular) y crear otras sustancias como aminoacidos, nuevos tejidos y
nuevos organismos. Puede emplearse en la eliminacion de ciertos contaminantes como
los desechos organicos urbanos, papel, hidrocarburos, etc. No obstante, en vertidos que
presenten materia biodegradable estos tratamientos pueden no ser efectivos si nos
encontramos con otras sustancias como metales pesados, o si el medio tiene un pH
extremo. En estos casos se hace necesario un tratamiento previo que deje el vertido en
unas condiciones en la que las bacterias puedan realizar su funcién a una velocidad

aceptable.
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2.2.6 MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS

El manejo de residuos solidos estd comprendido por todas las actividades funcionales u
operativas relacionadas con la manipulacion de los residuos sélidos desde el lugar
donde son generados hasta la disposicion final de los mismos. (Sdez, Urdaneta y Joheni,

2014)

2.2.7 RELLENO SANITARIO

El relleno sanitario o vertedero es un espacio destinado para la disposicién final de los
residuos solidos. Son instalaciones especialmente disefiadas para no causar riesgo para
la salud o la seguridad publica, ni perjudicar el ambiente durante su operacion o después
de su clausura. Podria definirse como una tecnologia donde se confina la basura en un
area lo mas estrecha posible, compactandola para reducir su volumen y cubriéndola con

capas de suelo en forma diaria. (Torri, 2017)

2.2.8 CONTAMINACION POR DESECHOS SOLIDOS

La degradacion de la calidad natural del medio ambiente, como resultado directo o
indirecto de la presencia o la gestion y la disposicion final inadecuadas de los desechos
solidos. (Betancourt, 2000)

229 DERECHO AMBIENTAL

Desde la doctrina juridica se mantiene en constante evolucién el concepto del derecho
ambiental, dado a su propia aplicacién a las distintas condiciones surgidas y su
interrelacion con otras ciencias. Por nuestra parte se coincide con Bustamante (1995),

cuando expresara, (...) la asistencia de otras disciplinas que estudian los aspectos fisicos,
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quimicos y bioldgicos del ambiente y proponen las soluciones que el legislador debe
traducir al lenguaje juridico (...). En este orden. Aguilar (2009) nos alertaba que el
proteccionismo ambiental (...) no puede prescindir para su determinacion de las ciencias
y los conocimientos que aportan otras disciplinas para justificar la gravedad del problema
(...).

El tratamiento conceptual brindado por varios autores estudiados sobre el derecho
ambiental, nos permiten sintetizar que para Lanegra (2008), constituye el subsistema
juridico que regula las actividades humanas que inciden en el ambiente; asi como para
para Mateo (2017), seria la orientacion a las conductas individuales y sociales para

anticipar la ocurrencia de un dafio ambiental.

El Derecho Ambiental se basa en ciertos principios ambientales fundamentales
relacionados con la conservacion y desarrollo sustentable, que, segun el proyecto de

Convenio Internacional de Ambiente y Desarrollo, destacan los siguientes:

Respeto por todas las formas de vida; el ambiente global es de interés comdn de la
humanidad; interdependencia e indivisibilidad de la paz, el desarrollo, la proteccion
ambiental, el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales; equidad
intergeneracional, toda vez que las actuales generaciones estan limitadas respecto al
ambiente por las necesidades de las generaciones futuras; la prevencion ambiental es
preferible a la remediacion o compensacion del dafio ambiental; el derecho al desarrollo
para cubrir las necesidades de la humanidad debe alcanzarse en forma sustentable y
equitativa; la erradicacion de la pobreza, como requerimiento indispensable del

desarrollo sustentable, requiere un compromiso global. (Inca Inca, 2014)
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2.2.10 DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos conocidos cominmente como basura, desecho o residuo, estan
compuestos por residuos organicos (alimentos, excedentes de comida, etc.), carton,
papel, madera y en general materiales inorganicos como vidrio, plastico y metales.
Estos residuos provienen generalmente de actividades domésticas, servicios publicos,
construcciones y establecimientos comerciales, asi como de residuos industriales que no

se deriven de sus procesos. (Rondon et al., 2016)

Podemos muy unido a la tematica entender los desechos liquidos segin (Metcalf, 1981),

como:

Una combinacion de liquidos y residuos arrastrados por el agua procedente de las
casas, edificios comerciales, fabricas e instituciones, junto a cualquier agua
subterranea superficial, pluvial que pueda estar presente. Su tratamiento debe
entenderse como la eliminacién de contaminantes y se logra mediante procesos u

operaciones unitarias, o por la combinacién de ambas. (p.837)

2.3 FUNDAMENTACION TEORICA

Los seres humanos dependemos cada dia mas de los ecosistemas existentes y de los
servicios que estos prestan naturalmente. En los Ultimos tiempos la accién
indiscriminada, irracional y sin planificar del hombre ha generado su deterioro a grados

alarmantes.

Como resultado de un largo y fertil proceso, en América del Sur han cobrado
protagonismo las ideas identificadas bajo el rotulo de “buen vivir”. Es un conjunto

heterogéneo de miradas alternativas sobre el desarrollo y la calidad de vida, con aportes
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diversos que en unos casos provienen del saber indigena y tradicional, y en otros de
reflexiones académicas o la practica politica. A su vez, estas miradas representan
intentos de generar un conocimiento propio orientado hacia otras concepciones del
desarrollo, especialmente en Ecuador y Bolivia.

Nuestro pais genera un abanico mayor de opciones, donde hay unas que conciben a la
Naturaleza como sujeto de derechos, con lo cual se admiten valores intrinsecos. Esto
son valores propios del ambiente, tanto de los seres vivos como de su soporte fisico, y
no dependen de la utilidad o apropiacion del ser humano. EI Sumak Kawsay tiene la
potencialidad de ser “biocéntrico”, distinto al “antropocentrismo”: en el primero los
valores intrinsecos son independientes de la utilidad humana; en el segundo la
Naturaleza es valorada por la utilidad o beneficio que encierra (convencionalmente
como valor de uso o de cambio). Finalmente, en la postura ecuatoriana las cuestiones
ambientales no quedan aisladas, y el desarrollo orientado al buen vivir apunta a una
“convivencia armonica con la naturaleza” en el art. 275, de la Constitucion de la
Republica (2008), tanto con derechos como obligaciones

Estos y otros ejemplos dan la razon a quienes consideran que el buen vivir debe ser
entendido como un proceso en marcha. Como existe una evidente sensibilidad que
alienta la incorporacion de la dimension ambiental, se generan tensiones como las
descritas arriba. Esos y otros aportes hacen crujir el basamento de la Modernidad, y en
especial su fe en el progreso material perpetuo, y el dualismo que separa la sociedad de
la Naturaleza.

Cabe entonces resaltar que la aplicacion de las leyes ambientales existentes en el
manejo integral de los desechos sélidos y su impacto en la calidad de vida de la
poblacidn, va aparejado efectivamente a la construccion del concepto del buen vivir, la

cual incorpora una dimension ambiental. Esa cuestion no puede ser ignorada, no es un
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accesorio mas, ya que constituye uno de sus pilares. El buen vivir de los humanos solo
es posible si se asegura la supervivencia e integridad de la trama de vida de la
Naturaleza. Es en esta dimension que se expresa una de las novedades radicales del
buen vivir, ya que obliga a superar el dualismo propio de la Modernidad. La separacion
entre Naturaleza y sociedad desemboca en el antropocentrismo Yy justifica los impactos
ambientales bajo pretendidos beneficios econdmicos

En esta fundamentacion tedrica no podemos olvidar de precisar que se trata entonces de
que el ser humano se identifique con las diversas formas de interaccién y sensibilidad
ambiental. En esta precision no es mas que las personas se consideren parte de la
Naturaleza, y ésta sea parte nuestra, bajo una condicionalidad reciproca. No es una
Naturaleza intocada, pero tampoco se acepta la opulencia o la acumulacion a costa de
destruir esa trama de la vida.

En esta misma Idgica no debemos olvidar que la poblacion y su calidad de vida es uno
de los aspectos prioritarios que resguarda las disposiciones juridicas ambientales, por
ello su cumplimiento es y deberd ser efectivo. En este sentido se difunden varias
iniciativas que vinculan expresamente ciudadania y ambiente, haciéndolo bajo términos
tales como ‘“ciudadania ambiental”, “ciudadania verde”, “ciudadania ecolodgica”,
“ecociudadanos” o “civismo verde”. Esto desemboca en un campo heterogéneo, tanto
otras practicas (tales como las relaciones entre ciudadania ambiental con la educacion
ambiental, o la gestién ambiental), y muy variadas practicas sociales que no podemos
dejar de mencionar.

En este sentido se hace necesario incorporar en el analisis al término de Gestion
Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), entendiendo a ésta como una
seleccion y aplicacién de técnicas, tecnologias y programas de gestion idoneas

para lograr metas y objetivos especificos de manejo de residuos, donde se
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gestiona su reduccion, reutilizacion, reciclado, transformacién vy
vertido. También contempla la administracion de los elementos funcionales
como su generacion, manipulacion, recoleccidon, separacion, procesamiento y
transformacion, transferencia, transporte, vertido y recuperacién de suelo
postclausura del vertedero.

La combinacién de los elementos de gestion que involucra los factores
sociales, politicos y técnicos, es lo que da lugar a la gestion integral de
residuos solidos.

Por otro lado, la GIRSU puede ser un sistema orientado al mercado, flexible y
capaz de manejar todos los tipos de residuos solidos, comprende una serie de
acciones que, en su conjunto, lo componen y le dan forma con la finalidad de
establecer un sistema ad hoc a cada localidad, donde el objetivo es la
maximizacion del aprovechamiento de los recursos y la prevencion o reduccién de
los impactos adversos al ambiente que pudieran derivar de dicho manejo.

Todo esto bajo un esquema de que las acciones a utilizar sean técnica y
econdOmicamente viables, ambientalmente sustentables y socialmente
aceptables. Con el fin de lograr un manejo sustentable de residuos, por medio de
la reduccion de gases invernadero, disminucién de tasas de residuos que llegan a
rellenos sanitarios y maximizacion del aprovechamiento de los recursos.

El control de un sistema de manejo integral de residuos soélidos, cuenta con una
herramienta que ha sido de suma utilidad. Es el Inventario de Ciclo de Vida
(ICV) (White, et al, 2000), el cual comienza en el momento que un material se
convierte en residuo (pierde su valor comercial), y termina cuando deja de
convertirse en residuo y se convierte en un producto atil en energia

aprovechable o en material inerte en el relleno sanitario.
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Las "entradas” en un sistema de manejo de residuos solidos, son los residuos
s6lidos municipales, la energia y otras materias primas. Las "salidas" del
sistema son productos Utiles "revalorizados™ (reutilizados, reciclados, derivados a
composta o incinerados con recuperacion de energia), emisiones al aire o0 agua, y
materiales inertes que se disponen en los rellenos sanitarios.
Los resultados de los modelos de ICV en el caso de los residuos sdlidos se
expresan como: consumo neto de energia, emisiones al aire, emisiones al agua,
volumen de rellenos sanitarios, materiales recuperados, cantidad de composta,
tasa de recuperacion de materiales y tasa de desviacion de materiales que
estaban destinados a rellenos sanitarios.
La utilidad del ICV en el manejo integral de residuos sélidos, se centra en la
evaluaciéon de la eficiencia ambiental que contribuird a determinar la
combinacién oOptima de manejo integrado que puede proporcionar una lista de
consumo de energia, emisiones al aire, agua y suelo y también predecird las
cantidades de productos utiles que se generan de los residuos, tales como
composta, materiales secundarios y energia Util.
El mejor sistema para cualquier region dependerd de las necesidades y
prioridades locales.
Los elementos funcionales de una GIRSU son los siguientes:

-Generacion de los residuos sélidos
Es la accion de producir residuos a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo. En esta etapa, el residuo tiene nulo valor, y se
encuentra en una actividad poco controlable.

0 Naturaleza
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El origen de los residuos solidos se relaciona con el uso de suelo y su
localizacion. De esta manera los residuos sélidos pueden ser urbanos, industriales
y agricolas.

Los RSU son aquellos de indole doméstico y comercial, donde se incluyen los
de manejo especial y los residuos peligrosos, los de indole institucional, de la
construccion y demolicidon, de los servicios municipales y plantas de tratamiento
de agua.

Los residuos domésticos provienen de las viviendas, donde se desechan
residuos de comida, papel, cartén, plasticos, textiles, cuero, residuos de jardin,
madera, vidrio, latas de hojalata, aluminio, otros metales y cenizas. También
pueden provenir del comercio, donde desechan papel, cartén, plasticos,
madera, residuos de comida. Los residuos de manejo especial son los
provenientes de las viviendas y el comercio, de servicios de salud, los
cosméticos y los alimentos no aptos para el consumo humano generados por
establecimientos comerciales, de servicios o industriales, los generados por
actividades agricolas, forestales y pecuarias, los residuos de demolicion,
mantenimiento y construccion, los de laboratorios industriales o de
investigacion y los residuos tecnoldgicos provenientes de la industria
informatica, fabricantes de productos eléctricos y vehiculos automotores.
Dentro  de éstos se consideran a los materiales  voluminosos,
electrodomésticos, de linea blanca (de los cuales se puede recuperar Cu, Al, etc.),
pilas, aceites y neumaticos. Dentro de los residuos peligrosos, con
propiedades CRETIB (Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Toxicos, Inflamables y
Bioldgico infecciosos), estan considerados la lejia, liquidos de limpieza,

insecticidas y la gasolina.
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Los residuos institucionales que desechan en escuelas y hospitales o centros
gubernamentales, son muy similares de los comerciales.

Los residuos de construccion y demolicion como la madera, acero, hormigén,
etc., se desechan de lugares en construccion o reparacion, renovacion de
carreteras o del derrumbe de edificios.

Los residuos municipales provienen de la limpieza de calles, paisajismo,
limpieza de cuencas, parques Yy playas, donde se encuentran residuos
especiales, basura, recortes de arboles y plantas, residuos de cuencas,
residuos de parques y playas.

Las plantas de tratamiento de agua, producen fango en sus procesos.

Se consideran residuos solidos agricolas, los generados en los criaderos y
cultivos, como el estiércol y residuos de comida.

Los residuos soélidos industriales resultan de los procesos de produccion, y
materiales de chatarra. Tanto los residuos agricolas como los industriales no se
consideran dentro del rubro de los residuos sélidos urbanos.

Los residuos sdélidos pueden ser organicos e inorganicos, los primeros, con
propiedades que facilitan la combustion.

Dada la diferencia de los residuos solidos, es importante mencionar algunos
pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos que son importantes en el momento de
desarrollar y disefiar sistemas de gestion integral de residuos sélidos.

Las propiedades fisicas se toman en consideracion por el peso especifico, contenido
de humedad, tamafio de particula, distribucion del tamafio, capacidad de campo y

porosidad en compactacion.
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Las propiedades quimicas se vinculan al analisis fisico (% en peso), punto de
fusién de las cenizas, analisis elemental (C, H, O, N, S, ceniza, halégenos) y

contenido energético.

Los componentes orgdnicos pueden convertirse biolégicamente en gases Yy
sélidos organicos e inorganicos por lo tanto se recomienda verificar la
solubilidad, hemicelulosa, celulosa, grasas y aceites, lignina, lignocelulosa,

proteinas.

La biodegradabilidad de los componentes de residuos organicos se puede
determinar con el contenido en sdlidos volatiles y alternativamente por el

contenido de lignina.

Los residuos sélidos que se descomponen rapidamente son putrefactibles. La
descomposicion de los residuos solidos genera malos olores y la reproduccion de
moscas, condicién que influye en el disefio y operacion de los sistemas de

recoleccion.

B Problematica

Los problemas de la gestién de residuos solidos se presentan por la cantidad y
naturaleza diversa de éstos, el desarrollo de zonas urbanas, la limitacién de

fondos y tecnologias, asi como de energia y materias primas.

Las repercusiones que los RSU provocan son considerables, ya que producen
contaminacion de aire, suelo y agua, causa el desperdicio de recursos, crea la

necesidad de espacios para su deposicién, asi mismo, presentan riesgos
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sanitarios provocando enfermedades o lesiones. De manera igualmente

importante se inicia una crisis de energia y encarecimiento de materias primas.

La falta de recursos econdémicos, hace que la gestion integral de RSU no se
pueda llevar a cabo de manera apropiada. En consecuencia, se requiere eficacia,
orden y uniformidad de datos en el manejo de los residuos sélidos urbanos.
Afortunadamente, aunque bajo esta crisis, la recuperaciéon de desechos ha entrado en

auge.

B Cantidad

La cantidad de residuos solidos generados, varia de acuerdo con la situacion
geografica, por lo que cada regién debe realizar las estimaciones pertinentes

tomando en cuenta las normas especificadas para ello.

Es importante considerar la generacion de residuos sélidos per capita para

conocer la cantidad de residuos sélidos domésticos en cada poblacion.

Para estimar la cantidad de articulos voluminosos, electrodomésticos de
consumo Y bienes de linea blanca, se puede determinar el nimero de viviendas y el

namero de articulos por vivienda, asi como su vida Util.

La wvariacion de estas cantidades se da diariamente, semanalmente,
mensualmente y estacionalmente. La informacion de tasas méaximas vy
minimas de generacion de residuos solidos, se puede utilizar para la seleccion de

equipamiento y tamafio de las unidades de gestion de residuos sélidos.
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Las diferentes actividades domésticas, comerciales e industriales se han visto en la
necesidad de aplicar diferentes tipos de manipulacion de los residuos solidos en
origen, con el fin de reducirlos, asi como de reciclar y reutilizar aquellos que

puedan tener un valor agregado.

El mejor lugar para la separacion, reutilizacion y reciclaje es en el punto de
origen. La préctica de minimizacion o reduccion en la fuente, precede al manejo
efectivo de los residuos, donde se reducen la cantidad de materiales desechados

que requieren alguna forma de manejo.

La reduccion debe hacerse caso por caso, tomando en cuenta el ciclo de vida del
producto en cuestion. La industria puede generar productos concentrados, empagues
méas ligeros y rellenables. Algunas compafiias pueden adoptar esquemas
internos de reciclado o de recuperacion de energia. La industria también ayuda a
reducir los residuos extendiendo la vida de sus productos de manera tal, que se

posterga el punto en el que los productos se convierten en residuos.

Se puede promover la minimizacion de residuos solidos, cobrando una cuota al
generador conforme a la cantidad producida; ésta es una aplicacién del
principio "el que contamina paga” y forma parte de una estrategia de
responsabilidad compartida. EI Derecho Administrativo Sancionador admite dentro de su
ambito, la responsabilidad objetiva y la responsabilidad por culpa, nunca confundidas con
los supuestos sancionables penalmente, ejemplo de la primera en Espafa es la Ley 26
(Esparia. Cortes Generales, 2007) de Responsabilidad Medioambiental, la misma sefiala en

el articulo 1 que regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y reparar
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los dafios medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucién y con

los principios de prevencion y de que quien contamina paga. (Medina, 2019)

El Codigo Organico del Ambiente (COA, 2017), presta en su contenido especial

atencion a la prevencion, control y reparacion de los dafios ambientales ocurridos, en

correcta correspondencia con el articulo 397 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador (Nacional, 2008), donde se establece:

Que en caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas
de la sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la
actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion
integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaerd sobre las servidoras o servidores responsables
de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo

a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. (p.120)

En este orden l6gico el (COA, 2017), establece la responsabilidad tanto gubernamental

como individual para la proteccién ambiental y su reparacion integral, ejemplificados

en:

Art. 8.- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la

Constitucidn y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son:

2. Articular la gestién ambiental a través del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental, de conformidad con la Constitucion, el presente Cédigo y

demas leyes pertinentes;
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3. Garantizar la tutela efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la

salud, al bienestar colectivo y al buen vivir;

4. Garantizar la participacion de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas

publicas, normas y de la gestion ambiental, de conformidad con la Constitucion

y la ley;

5. Promover y garantizar que cada uno de los actores de los procesos de
produccidn, distribucidn, comercializacion y uso de bienes o servicios, asuma la
responsabilidad ambiental directa de prevenir, evitar y reparar integralmente los
impactos o dafios ambientales causados o que pudiera causar, asi como mantener

un sistema de control ambiental permanente;

6. Instaurar estrategias territoriales nacionales que contemplen e incorporen
criterios ambientales para la conservacién, uso sostenible y restauracion del
patrimonio natural, los cuales podran incluir mecanismos de incentivos a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados por la mejora en sus indicadores
ambientales; asi como definir las medidas administrativas y financieras

establecidas en este Codigo y las que correspondan; vy,

7. Garantizar que las decisiones o autorizaciones estatales que puedan afectar al
ambiente sean consultadas a la comunidad, a la cual se informara amplia y

oportunamente, de conformidad con la Constitucion y la ley.

La planificacion y el ordenamiento territorial son unas de las herramientas

indispensables para lograr la conservacion, manejo sostenible y restauracion del
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patrimonio natural del pais. Las politicas de desarrollo, ambientales, sectoriales

y nacionales deberan estar integradas. (p.13)

Art. 165.- Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las
competencias referentes al proceso de evaluacion de impactos, control y
seguimiento de la contaminacion, asi como de la reparacién integral de los dafios
ambientales deberan ser ejercidas por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales, a través de la
acreditacion otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme a lo

establecido en este Cadigo. (p.49).

Cabe destacar que la parte coactiva igual se norma en el (COA, 2017), al definir en su
articulo 302: Ante la presuncion del cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad
Ambiental Competente remitird la informacidn necesaria a la Fiscalia para el tramite

que corresponda.

Para cualquier proceso de tratamiento los residuos deben ser separados (Miezah et al.,
2015). Sin embargo, el manejo de los residuos solidos es complicado debido a que su
composicion varia en funcién del lugar de generacion y de los habitos y cultura de la
poblacién urbana generadora (Lopes, 2018). Varios estudios aseveran que los residuos
municipales son generados entre un 55 y 80 % por el sector residencial, seguido por el
sector comercial (10-30 %), con cantidades variables del sector industrial, institucional
y de servicios. Los residuos de estas fuentes son muy heterogéneos, y estan compuestos
por residuos de comida, desechos de jardin, madera, plastico, papel, metales, cuero,
caucho, materiales inertes, baterias, textiles, material de construccion y demolicion,

entre otros, lo cual dificulta su clasificacion. Se pueden clasificar en residuos
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biodegradables: organicos y papel; residuos no biodegradables: metales, vidrio, textiles,

cuero, pléstico, etc.

La separacién de los componentes de los residuos sélidos en el punto de
generacion es la forma mas eficaz de lograr la recuperacion y reutilizacion de
materiales, ademas de que disminuye el volumen de residuos que llegan al

relleno sanitario.

La separacion primaria se considera como la accion de segregar los residuos
sélidos urbanos y de manejo especial en organicos e inorganicos. Los
primeros, se convertiran en mejoradores de suelos para el adecuado cultivo de

plantas, y los segundos, se reciclaran para convertirse en nuevos productos.

La separacion secundaria es la accion de segregar entre si los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial que sean inorganicos Yy susceptibles de ser
valorizados. Asi se recomienda la separacién de papel periddico, carton,
botellas, residuos de jardineria, latas de aluminio, materiales férreos y residuos

peligrosos.

B Almacenamiento en origen

Los residuos soélidos requieren de retenerse temporalmente en tanto se
procesan para su aprovechamiento. Estos se depositan en contenedores o bolsas
para su temporal almacenamiento, que no debe excederse cuando se trata de

materiales organicos.

Cabe sefialar que, para contribuir al mejor manejo de los residuos sdlidos,

resulta conveniente almacenarlos por separado, asi aquellos materiales como los
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organicos que requieren menor tiempo de almacenamiento, se puedan descargar
continuamente 'y aquellos que contengan materiales inorganicos puedan
permanecer mas tiempo en ellos. Por ende, temperatura juega un papel muy
importante en el tiempo de almacenamiento. ElI almacenamiento de los residuos

solidos representa salud publica y esteética.

B Procesamiento

Las operaciones unitarias de procesamiento de RSU son aquellos
tratamientos fisicos, quimicos o bioldgicos realizados en el punto de
generacion, mediante los cuales se cambian las caracteristicas de los
residuos y se reduce su volumen o peligrosidad, dentro del alcance del
generador. Los procesamientos mas recurridos son la trituracion, separacion,

compactacion, incineracion y composteo.

Ahora bien, el tratamiento y transformacion de residuos sélidos se puede llevar a
cabo también fuera de la fuente de generacion, donde se logra la recuperacion de
los mismos. Esto puede lograrse mediante tratamientos fisicos para lograr un mejor
manejo de materiales que pueden ser reutilizables. Estos procesos se utilizan para
reducir el volumen o alterar la forma fisica de los residuos soélidos, ademas de
recuperar materiales reutilizables por separacion.

Ademas se pueden aplicar tratamientos térmicos conociendo que éstos son procesos
quimicos que recuperan energia ya que se lleva a cabo la combustion de materia
organica. Esta energia que puede ser convertida en vapor de proceso para la
industria o en electricidad. El tratamiento térmico puede reducir el volumen

de los residuos hasta en 90%, contribuyendo significativamente a disminuir el
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aporte a otras opciones de manejo dentro de un sistema integral, particularmente
al relleno sanitario. También de la transformacion quimica de los residuos solidos se
recuperaalgunos productos.

Existen tecnologias robustas que procesan grandes volumenes de residuos
mezclados a partir de los cuales se puede recuperar energia util, extendiendo
significativamente la vida util de los rellenos sanitarios.

Por otro lado, existe la percepcion de que el tratamiento térmico impide que
sean reciclados materiales y que las emisiones son peligrosas para la salud y el
ambiente.

También existe el tratamiento bioldgico el cual se enfoca en los residuos
organicos, como los alimentosy los residuos de jardin. EI seleccionar los residuos
organicos tiene varios beneficios: convertirlos en un producto Gtil; composta o

biogas.

Tratamiento internacional de la gestion integral de residuos solidos.

A partir de una revision exhaustiva de la literatura sobre la gestion integral de
los residuos sdélidos se han determinado algunas lineas de accion a nivel mundial
durante los ultimos afios tales como:

o Aprovechamiento de materiales de recuperaciébn con la oportuna

separacion en el origen.

o Aportacion econdmica del generador doméstico, comercial e industrial.

o Brindar fuentes de empleos a personas discapacitadas o con problemas
sociales.

o Diferentes tecnologias de transformacion de residuos.
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En Europa, especificamente Bélgica, Francia, Alemania, Suecia, Dinamarca,

Paises Bajos, Italia Portugal, Irlanda, Espafia, Reino Unido, Suiza, Noruega y

Polonia se enfoca el manejo administrativo de residuos sélidos mediante las

siguientes acciones:

e Minimizacion, reciclado y recuperacion de residuos solidos.

e Ahorro de energia.

e Educacion ambiental

e Legislacion sobre la obligacion de aceptacién de devoluciones de los
fabricantes.

e Legislacion sobre la obligacién de los fabricantes de desarrollar sus propios
planes de recuperacion de residuos.

e Aportacién econdmica del generador de residuos (ecoimpuestos) como tasa
sobre eliminacion en vertederos.

e Impuestos sobre productos para manejo de residuos resultantes.

e Sustitucion de materiales contaminantes por otros mas favorables.

e Seleccion controlada de residuos, con la participacion de personas
discapacitadas o con problemas sociales.

¢ Incluyen también las siguientes aportaciones operativas y de transformacion:

e Separacion y clasificacion de papel y plastico por electrostatica.

e Tecnologia rapida de identificacion y separacion de residuos plasticos por
técnicas de espectroscopia.

e Técnicas de separacién y clasificacion de papel y plastico por
electrostatica, e identificacion de los diversos plasticos por

espectroscopia.
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e Transformacion quimica o mecénica de plasticos.

Se considera que la legislacion para la gestion de los residuos debe tener cierta
flexibilidad para que las tecnologias futuras queden contempladas dentro de
su régimen. Esto se debe a que en el caso de la UE, hay una tendencia a
alcanzar mayores voliumenes de recuperacion estableciendo restricciones del
vertido de residuos orgénicos, asi como una recogida selectiva y los tratamientos
bioldgicos de la fraccion orgénica.

Los problemas mas comunes en un sistema de manejo de residuos sélidos son que no
se tiene un ciclo de vida de producto uniforme y ademés la dificultad de encontrar
sitios para rellenos sanitarios.

Estados Unidos y América Latina, especificamente Colombia, Brasil, Ecuador,
Argentina, Costa Rica y Chile, incluyen los siguientes principios en su marco

regulador de leyes y reglamentos en gestion de residuos solidos.

J La sostenibilidad ambiental.
o La aportacion econdmica y responsabilidad por parte del generador.
o La reduccion en la fuente.

o Salud publica.

o Mejor tecnologia para la reutilizacion y reciclado de residuos sélidos.

La Comision EconOomica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) ha
desarrollado un proyecto para la gestion ambiental de residuos urbanos e
industriales en algunos de estos lugares, en los cuales este tema no se habia resuelto
y en general era mal abordado desde inicios de los 90's. Este proyecto obtuvo
financiamiento por parte del gobierno de Alemania y se realizaron trabajos en

paises como Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y Ecuador.
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El objetivo de este proyecto se direcciona hacia los residuos como prioridad en
la agenda de los gobiernos nacionales o locales y asi proponer un disefio
sistémico de la gestion integral de éstos, abordar y resolver problemas de
dispersion legal con base en la normatividad y reglamentos, estimular la
participacion de la comunidad mediante la sensibilizacion, informacién y educacion,
generar una politica con caracter preventivo y de largo plazo.

En Brasil y Argentina, existen sistemas municipales que abren canales de
informacién y participacion del publico acerca de temas ambientales, mediante
denuncias telefonicas sobre hechos que dafian el medio ambiente urbano y que
ademas de responder oportunamente al puablico, toma las acciones de
remediacion, ya sea de su competencia directa o de otros servicios publicos,
demostrando el respaldo institucional y la seriedad del sistema.

Para establecer el marco regulador de las leyes y reglamentos, la politica pone en
juego una serie de principios: sostenibilidad ambiental, el que contamina paga,
precaucién ante la salud publica y del medio ambiente, responsabilidad de la cuna
a la tumba por el generador, menor costo de disposicion, reduccion en la fuente y
uso de la mejor tecnologia disponible.

En los paises desarrollados ultimamente se han incorporado alternativas de
tratamiento con tecnologia de punta teniendo control en la minimizacion de
residuos y el aprovechamiento material y/o energético de los mismos, por lo que
es importante su difusion para la sostenibilidad del medio ambiente vy
conservacién de los recursos naturales. Por lo que, mediante una evaluacion de
las tecnologias aplicadas en el mundo, se ha propuesto la separacion en la fuente y
la recogida selectiva como el mejor camino para aplicar la gestion integral en

paises en desarrollo.
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El Programa de Buenas Practicas en el marco de la Segunda Conferencia de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (HABITAT I1) celebrada en Estambul en 1996,
expuso algunas experiencias de diversos paises en diferentes regiones del planeta. Para
este estudio en particular se han consultado especificamente las Buenas practicas
latinoamericanas y del Caribe en las que paises como Colombia, Brasil y Ecuador,
los cuales visualizaron una solucion del problema del manejo de los residuos en
un enfoque social’. En 1986, en Colombia, se emprendié un programa para
organizar a los recicladores en asociaciones locales (Asociacion Nacional de
Recicladores, ANR), para mejorar las condiciones de trabajo reforzando sus
sistemas de transporte y el control de calidad de los residuos seleccionados,

aumentando asi sus ingresos.

Brasil inici6 un proyecto de recogida selectiva de materiales inorganicos en
1993, que involucraba a recogedores callejeros para recolectar los materiales de
contenedores destinados para ello, los cuales son previamente seleccionados por la
poblaciéon. Esta disposicion introduce un cambio substancial incluyendo un
equipamiento adecuado y las plantas para la recogida, el almacenaje y el destino
de los materiales reciclables, asi como el componente educativo.

Mientras que en 1995 se inicié en Quito, Ecuador, un programa de recuperacion de
residuos solidos reciclables en la fuente, dando trabajo alternativo a algunas

personas.

1 Buenas practicas latinoamericanas y del Caribe seleccionadas en Habitat Il. Disponible en
http://www.habitat.ag.upm.es/bpal/onu
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http://www.habitat.aq.upm.es/bpal/onu

Cabe mencionar también que en 1988 se cre60 en Chattanooga, EUA el
Centro de Reciclaje Orange Grove (OGRC) mediante un proceso de
colaboracion unico resuelto en un contrato con el ayuntamiento local, el cual es la sede
para el reciclaje en la region de tres estados y ha tenido mucho éxito en la venta de
las materias reciclables. Se ha considerado como un modelo nacional ya que
aunado al programa de educacion sobre el reciclaje, ha dado trabajo a unos 100
discapacitados psiquicos.

La gestion de residuos solidos en América Latina y el Caribe debe considerar en
un futuro inmediato los siguientes aspectos en el area técnica y en la de salud: en
cuanto al area técnica, cuantificar y controlar residuos peligrosos,
estandarizar recipientes y contenedores en la via publica, cubrir zonas marginales
para una ordenacion y planificacion de recogida, cumplimiento de
normatividad en vertederos controlados, tratamiento de lixiviados y gases,
incremento de reciclaje y reutilizacion de materiales; en cuanto al area de salud se
toma en cuenta, evitar manipulacion informal de desechos, aislamiento de sitios
de tratamiento de residuos, equipamiento para trabajadores del sistema de
recogida, transporte y disposicion final, fomento de participaciébn comunitaria
mediante educacién ambiental para la separacion y manejo en el origen de los
residuos.

En consecuencia, debe haber una mejora en el area institucional, legal y econémica,
mediante el reconocimiento de los residuos sélidos como un sector formal, la
especificacion de objetivos para el manejo y gestion de residuos solidos, el
mejoramiento de politicas de reduccién en la generacién, evaluacion vy

cuantificaciéon de beneficios econdmicos, controlando la privatizacién del
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servicio y generando informacion contable de la gestion. Asi el control,
minimizacion y reciclaje de los residuos sélidos se traducen en un reto.

Resulta de gran importancia la seleccion y aplicacion de técnicas, tecnologias y
programas de gestion en residuos solidos, para lograr su reduccion, reutilizacion,

reciclado, transformacion y vertido.

La carta magna ecuatoriana, ejemplifica la expresion politica sobre el buen vivir. El
sumak kawsay es la meta de un nuevo régimen de desarrollo apuntando a una nueva
concepcion sobre la buena vida, incluyendo aspectos analogos como la calidad de vida o

la convivencia, cuando se incorporan los componentes ambientales surgen las tensiones.

La Constitucion de Ecuador (2008) (Nacional, 2008), contiene una innovacion radical
en reconocer los derechos propios de la Naturaleza, y en vincularlos al buen vivir. Se
comienza por un abordaje original, donde la categoria de Naturaleza es presentada en el
mismo nivel que la Pachamama, propia del saber tradicional andino. Desde alli se
postula que la Naturaleza/ Pachamama “tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos” (art. 71). Se avanza atin mas en ese sentido, agregandose que
esta tiene ademas “derecho” a una restauracion integral (art. 72). A su vez, esta postura
original se articula con el reconocimiento de los derechos ciudadanos clasicos sobre

calidad de vida y a un ambiente sano.

En Ecuador, la Constitucion de la Republica (Nacional, 2008), en su articulo 397 No. 2,
dispone establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de

los recursos naturales.
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Partiendo de lo anterior en el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Senplades, 2017),
planifica el cumplimiento de lo enunciado en el parrafo anterior (art 397 No 2) de la
Constitucion de la Republica (Nacional, 2008), donde en su eje programatico No 1
titulado: Derechos para todos durante toda la vida, especifica en su objetivo No 3:
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones, donde

en su fundamentacion, establece:

La proteccion y el cuidado de las reservas naturales y de los ecosistemas fragiles
y amenazados, es un tema de preocupacion en las diferentes mesas. Se destaca,
incluso, que frente a aquellas consecuencias ambientales que son producto de la
intervencion del ser humano, es necesario un marco de bioética, bioeconomia y
bioconocimiento para el desarrollo; es decir, la investigacion y generacion de

conocimiento de los recursos del Ecuador.

En este sentido, se propone una gobernanza sostenible de los recursos naturales
no renovables, a través del establecimiento de précticas responsables con el
medio ambiente y con la poblacion, y el establecimiento de limites a las
actividades extractivas cuando amenacen areas protegidas, territorios ancestrales

sagrados, fuentes de agua, entre otros. (p.64)

Igualmente, dentro de las politicas definidas en el objetivo No 3 del Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021 (Senplades, 2017) y que se relacionan con la tematica

investigada, encontramos:

3.4 Promover buenas practicas que aporten a la reduccién de la contaminacién,
la conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico,

e impulsar las mismas en el ambito global.
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3.5. Impulsar la economia urbana y rural, basada en el uso sostenible y
agregador de valor de recursos renovables, propiciando la corresponsabilidad

social y el desarrollo de la bioeconomia

3.6. Impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa a la produccion
primario-exportadora, asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad que
precautele las condiciones ambientales que pudieran afectar a las personas y

otros seres Vivos.

3.7. Incentivar la produccion y consumo ambientalmente responsable, con base
en los principios de la economia circular y bio-economia, fomentando el

reciclaje y combatiendo la obsolescencia programada.

3.9. Liderar una diplomacia verde y una voz propositiva por la justicia

ambiental, en defensa de los derechos de la naturaleza. (p.66)

El articulo 3 de la Resolucion 1330/2012 sobre Costos de Restauracion del Ministerio
de Medio Ambiente de Ecuador, establece que el estado ecuatoriano ha de proteger el
patrimonio natural y cultural del pais y precisa en su articulo 14, “el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak kawsay y ademas declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados”.

Particularmente la historia del manejo de desechos s6lidos en Ecuador cuenta con un
antes y un después, vinculados a la disposicion del cierre técnico de los botaderos a

cielo abierto.
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El antes, esta marcado por la existencia de varios botaderos a cielo abierto, algunos de
ellos, con administracion municipal, sin embargo de lo cual, no disponian de medidas
béasicas para control de lixiviados y generacion de gases, disponian de algun tipo de
diferenciacion, debido a la existencia de minadores o chamberos, que son personas que
buscan entre la basura alguin objeto que pudiera ser de valor para ellos, constituyéndose
en un problema de indole no solo ambiental, sino también social, ya que se desarrollo
una especie de territorialidad entre los minadores y chamberos. No cualquier persona
podia ingresar a “invadir” su lugar de trabajo, nadie queria que exista mas competencia

en su lugar de trabajo.

A inicios de la década del 2000, las ciudades mas grandes de Ecuador, comenzaron a
dar sus primeros pasos para el cierre técnico de sus botaderos, siendo un paso
primordial, el ubicar un sitio adecuado para la implementacion de un Relleno Sanitario,
tarea que se volvio conflictiva, pues, tras el manejo historico de los botaderos, con
generacion de malos olores, vectores e incendios por la generacion de gases producto de
la descontaminacion de desechos, ningun poblado o ciudad, queria tener un relleno

sanitario cerca, en varios kilémetros a la redonda de su ubicacion.

En el caso de Quito, la capital, se manejaron varias alternativas de ubicacién de un
relleno sanitario, como informacion confidencial, a fin de evitar el malestar de
comunidades aledafias a la posible ubicacién, tan pronto se filtraba algo de informacion,
la poblacion se levantaba en protesta, impidiendo el paso de cualquier autoridad
municipal. Superando todos estos obstaculos, se ubico el Relleno Sanitario de El Inga,
en el caso de Guayaquil, la ciudad mas grande del pais, la ubicacion del Relleno

Sanitario Las Iguanas, ocurri¢ afios antes.
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Sin embargo, en las ciudades o poblados pequefios, al no disponer de recursos
econdmicos, logisticos, administrativos y muchas veces hasta técnicos para implementar
un relleno sanitario, continuaban con los botaderos a cielo abierto, a veces incluso
cercanos a cuerpos hidricos, lo que origin6 el concepto de “Mancomunidades” que se
constituian en rellenos sanitarios ubicados estratégicamente, de manera de servir a mas
de una ciudad o poblado pequefio, siempre y cuando su capacidad y ubicacion, fueran

convenientes.

El después entonces, empieza a escribirse, una vez que se efectda el cierre técnico de los
botaderos a cielo abierto, dando paso a los Rellenos Sanitarios, 1o que implicaba, la
programacion de todo un sistema de gestion adecuada de desechos sélidos,
contemplando el tratamiento que se dara a los varios minadores existentes, a fin de no

arrebatarles su fuente de ingresos.

A partir de ahi se imponia el reto de que el tiempo de vida dtil calculado en un inicio
para cada relleno sanitario, se cumpliera en realidad, de tener una adecuada recoleccion

diferenciada incluso, pues seria lo ideal.

A nivel nacional, en abril del 2010 se cred el Programa Nacional para la Gestion
Integral de Desechos Sélidos (MAE-PNGIDS) por parte del Ministerio de Ambiente de
Ecuador, con el objetivo primordial de impulsar la gestion de los residuos sélidos en los
municipios del Ecuador, con un enfoque integral y sostenible, con la finalidad de
disminuir la contaminacion ambiental y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, a
través de estrategias, planes y actividades de capacitacion, sensibilizacion y estimulo a
los diferentes actores relacionados, lo que se constituyd en un apoyo en gestion y a
veces incluso econémico, dirigido a Municipios de poblados y ciudades pequefias, por
parte del Gobierno Central. Como resultado, hasta la fecha, se considera que,
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aproximadamente un 80 % de los botaderos a cielo abierto del pais, han sido cerrados

técnicamente.

El Ministerio de Ambiente, como Autoridad Ambiental Nacional, plantea la necesidad
imperiosa de desarrollar un marco legislativo aplicable, que regule el tema, es asi que,
actualmente, el componente ambiental en Ecuador, tiene un solido soporte legislativo,
para los desechos comunes, especiales y peligrosos, determinando mecanismos de
declaracion y reporte de la generacion de desechos peligrosos y especiales, por

actividades industriales productivas, incluso para su transporte.

Sin embargo, podria considerarse que la situacién del manejo de desechos solidos en el
Ecuador, aln debe considerarse en emergencia y requiere del trabajo integrado entre
Municipios, Ministerio de Ambiente, demas organismos gubernamentales y la
poblacién como actor principal, a fin de establecer programas articulados de largo
aliento, que permitan, con una vision integral, determinar una gestion adecuada de
desechos sdlidos, partiendo de una pertinente Educacion Ambiental de todos los entes

involucrados y no de soluciones parches.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales del Ecuador cumplen un rol
importante en la generacion de informacién ambiental dentro de sus jurisdicciones, a
través del ejercicio de sus competencias exclusivas como son la prestacion de servicios
de gestion integral de residuos solidos, agua potable, alcantarillado, tratamiento de
aguas residuales entre otros tal como se estipula en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (INEC, 2014)

Las municipalidades deben proveer el servicio de limpieza publica. Esto se puede

corroborar con la afirmacion de Castafieda y Pérez (2015), de que uno de los problemas
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mas graves que enfrentan es la falta de recursos econdémicos para realizar tales

funciones.

Bajo el esquema constitucional sefialado anteriormente, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales también constituyen “verdaderos entes locales, que velan
por el bienestar de sus habitantes” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC,
2014), los mismos que buscan formular, disefiar, desarrollar e implementar practicas de
gestion ambiental, elaborando planes, programas o proyectos dentro de su competencia
ambiental; varios de los cuales enfocan su tematica de trabajo ambiental en el “Recurso
Forestal”, que tienen relacion a temas de plantacion forestal, aprovechamiento forestal y
conservacion de los bosques naturales, enfocandose en actividades de manejo y

conservacion

Dentro de las entidades reguladoras de la gestién ambiental, a nivel provincial se puede
hablar de la “Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAR), es la
institucion cuyo sistema de evaluacion de impactos ambientales ha sido acreditado ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental, y que coordina el proceso de evaluacion de
impactos ambientales, su aprobacién y licenciamiento ambiental dentro del ambito de
sus competencias” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-INEC, 2014). En este
contexto en el Ecuador, solo cuatro de los Gobiernos Auténomos Provinciales se
encuentran acreditados como AAAr, lo cual les faculta “llevar los procesos relacionados
con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental en su

circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.”

Las atribuciones y obligaciones de los GAD, en relacion al ambiente se encuentran
establecidas en la Constitucion de la Republica (Nacional, 2008); el Codigo Organico

de Organizacion (COOTAD, 2010), donde expresa en su articulo 55: Competencias
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exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley; (p.38)

Adicionalmente en el nuevo Codigo Organico del Ambiente (2017) prevén que el
Ecuador cuente con un Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, para lo
cual el Ministerio del Ambiente en union a los distintos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, “definié una matriz de competencias ambientales por niveles de
gobierno que se plasmo en el Acuerdo 106 (MAE. 04.09.2006)”, sin embargo, las
implementaciones de competencias ambientales a los GADs, no se ha desarrollado de
forma eficiente y eficaz debido a limitaciones presupuestarias, técnicas y humanas de
estas Ultimas entidades, y como se sefialé en parrafos anteriores, Unicamente cuatro de
los Gobiernos Autéonomos Provinciales se encuentran acreditados como ‘“Autoridad

Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAR)”.

incluir las competencias exclusivas del GAD Municipales segiin el COOTAD Art. 55. Literal d)

En el Acuerdo Ministerial 106, contentivo de las “regulaciones para la transferencia de
competencias del Ministerio del Ambiente a los gobiernos seccionales”, publicado en el
Registro Oficial 374 de 11 de octubre de 2006 y actualmente vigente, se aprobod: “la
matriz de competencias por niveles de gobierno, que contienen las funciones y

competencias que seran transferidas a las entidades seccionales autdbnomas, asignadas
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por niveles de gobierno”. A fin de garantizar la aplicacién de la norma sefialada, se
expidio la regulacion para el ejercicio de la competencia de gestion ambiental, a favor
de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales
y parroquiales rurales, publicado en Registro Oficial Suplemento 415 de 13 de enero de
2015, en la que sefiala que, en el marco de la competencia de gestion-ambiental,
corresponde al gobierno central, a través de la entidad rectora del sector, la definicion de
la politica pablica nacional ambiental, a través de la planificacion, regulacién, control y

gestion nacional.

De igual forma establece, las facultades de los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales; gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales; v,
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, definidos de la siguiente

manera; de acuerdo con el Codigo Organico del Ambiente

Art. 25.- “Gobiernos Autéonomos Descentralizados. En el marco del Sistema Nacional
de Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las competencias en
materia ambiental asignadas de conformidad con la Constitucion y la ley. Para efectos
de la acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental

Nacional”.

Art. 26.- “Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales en
materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes corresponde a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provinciales las
siguientes facultades, que ejerceran en las areas rurales de su respectiva circunscripcion
territorial, en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad
Ambiental Nacional:
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Definir la politica publica provincial ambiental;

Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccion,
manejo, restauracion, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion
del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con

fines de conservacion;

Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y

suministro de semillas certificadas;

Prevenir incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion natural;

Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion

natural;

Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Autonomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental;

Establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestién

ambiental, en los términos establecidos por la ley;

Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas

técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;
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10. Desarrollar programas de difusién y educacion sobre los problemas de cambio

climatico;

11. Incorporar criterios de cambio climético en los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial y demas instrumentos de planificacion provincial; vy,

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las actividades
productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacion y proteccion del

ambiente”.

Art. 27.- “Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la

Autoridad Ambiental Nacional”

1. Dictar la politica publica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y
restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y

reforestacion con fines de conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y

suministro de semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion natural

o0 plantaciones forestales;
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10.

11.

12.

13.

14.

Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion

natural;

Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos;

Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos

para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda;

Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo

Ambiental;

Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas

técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;

Desarrollar programas de difusién y educacion sobre el cambio climatico;

Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacion cantonal de manera articulada con

la planificacion provincial y las politicas nacionales;
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15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus

competencias; Y,

16. Establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestion
ambiental, en los términos establecidos por la ley Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial tenga la competencia, los Gobiernos Auténomos
Municipales o Metropolitanos de la misma provincia solo ejerceran estas facultades

en la zona urbana”.

Art. 28.- “Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes,
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales el
ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, asi como las dictadas por los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provinciales, Metropolitanos y Municipales™:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo, restauracion,
fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del recurso forestal y

vida silvestre;

2. Efectuar forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de

conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y

suministro de semillas certificadas;
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4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y demas instrumentos de planificacion parroquial de manera articulada

con la planificacion provincial, municipal y las politicas nacionales; y,

5. Promover la educacion ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los

derechos ambientales y de la naturaleza.

Al producirse la trasferencia de competencias, se generd una desigualdad de politicas
ambientales, debido a que no todos los GAD’s estan calificados y preparados para
asumir dichas competencias atribuidas a ellos por las normas que han sido ya sefialadas;
por lo cual, esto constituye una grave vulneracion a los derechos de la naturaleza, dado
que el trato a los recursos naturales no contaria con un punto de equilibrio dentro de las
politicas ambientales seccionales debido a que por las fronteras politicas no van a
coincidir. Por lo que es necesario contar con un érgano de control ambiental nacional
enfocado a este fin, en el cual sus politicas ambientales serian aplicadas en
proporcionalidad en todo el territorio nacional, basado en un buen sistema institucional
de gestion y contraloria ambiental que no minimizara las atribuciones de los gobiernos

seccionales sino més bien contribuird al control y manejo equilibrado del ecosistema”.

Como puede observarse en las citas anteriores, en principio estd aparentemente muy
bien escrito el principio de gestion integral de los residuos, no obstante, hay un
incumplimiento ejecutivo y operativo que acarrea consecuencias ambientales por la
inadecuada gestion de los mismos y de hecho se indica que hay un vacio en la rectoria

de las politicas de gestion de residuos.

En el caso particular del Cantén de Guaranda el Gobierno municipal emitio la

Ordenanza sustitutiva para la gestion y manejo externo de los desechos sanitarios
56



generados en el Canton Guaranda y la Ordenanza para la gestién integral de los residuos
solidos y la de constituciéon de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de aseo

integral de los Cantones de Guaranda, Chimbo, San Miguel de Bolivar y Chillanes.

Al respecto se han realizado acciones acordes a lo que en esta se encuentra estipulado
tales como un estudio sobre el “Desarrollo de un modelo de gestion integral de residuos
solidos y estudios de actualizacion de la generacion de residuos, de alternativas de
reubicacion y disefios definitivos en el nuevo sitio seleccionado, para el centro de
aprovechamiento de residuos (CDADR) vy relleno sanitario (RS) requerido para la

mancomunidad pro-gestion integral de residuos sélidos de Bolivar”.

En cuanto a la proyeccion de la Gestion operativa del gobierno municipal se proyectan
acciones de barrido, limpieza de la ciudad y recoleccién de desechos solidos de las

cuales especificamente se materializan en:

B Limpieza integral de las calles de la ciudad de Guaranda diariamente (365 dias del

afo).
B Servicio eficiente de recoleccién de residuos solidos a toda la ciudadania.
B Ampliacion de rutas de recoleccion a varias comunidades del Canton.

B Dos mingas semanales de limpieza, deshierbe y adecentamiento en cada barrio de

ciudad.
Sobre la disposicion final de los desechos sélidos se han realizado acciones tales como:
B Estabilizacién de los taludes y recuperacion integral del botadero de Curgua.

B Gestion de la ampliacion de plazo para el funcionamiento del botadero de Curgua
ante el Ministerio del Ambiente y obtencion de la autorizacion para extender la vida

atil del mismo.
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B Ejecucion de la celda mancomunada entre el GAD Guaranda y GAD Las Naves
para realizar el cierre técnico del botadero a cielo abierto de la parroquia San Luis

de Pambil.

B Ampliacion y utilizacion de la celda de disposicion final de desechos sélidos en el

Botadero a cielo abierto de Curgua.

B Mantenimiento del area de tratamiento fisico — quimico para los lixiviados que se
generan en el botadero a cielo abierto de Curgua. Implementacion de un tratamiento

fisico, quimico y bioldgico para el tratamiento de lixiviados.

B Actividades semanales y diarias de mantenimiento en el botadero, como fumigacién

de vectores, compactacién y cobertura, entre otros.

B Inspecciones mensuales del Ministerio del Ambiente en las cuales se ha verificado

el cumplimiento a la Normativa Ambiental vigente.

Aun cuando se perciben ciertas acciones encaminadas a aliviar la situacion de los
residuos sélidos en el Cantdn resultan insuficientes las que pudieran proyectarse desde
el gobierno municipal hacia parroquias como la de Salinas de manera que el estado

actual de dicha problematica se modifique para el bienestar de sus habitantes.

2.4. FUNDAMENTACION LEGAL

La Constitucién de la Republica del Ecuador aborda en diferentes articulos la necesidad
de vivir en un ambiente sano, equilibrado, el derecho de todos los seres vivos, el papel
del Estado en la preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como el
derecho de todos los ciudadanos a beneficiarse de los servicios ecosistémicos. Asi  se

pueden citar a los articulos 14, 66 numeral 27, 71, 72, 73 y 74 (Montecristi, 2008):
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Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.
Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad publica el cumplimiento
de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y

promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecera los mecanismos més eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las

medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
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Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccién de organismos
y material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio

genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion,

uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Por su parte el Cédigo Organico Territorial Autonomia Descentralizacién (COOTAD)
en su articulo 55 hace referencia en algunos de sus numerales a la responsabilidad del
gobierno descentralizado municipal en cuanto al control, preservacién y recursos

necesarios para el desarrollo sostenible del cantén (Ecuador, 2010).

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton; ¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y
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aquellos que establezca la ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; j) Delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 1) Regular, autorizar y
controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y canteras; m) Gestionar los servicios de prevencion,

proteccidn, socorro y extincion de incendios.

El articulo 231 por su parte hace referencia a la autonomia de los GAD para clasificar y
destinar el uso de sus gastos. En ese sentido nos parece importante tenerlo en cuenta por

la necesaria atencion que se le debe dedicar al de los desechos sélidos y su tratamiento.

Art. 231.- Clasificacion.- Los gobiernos autbnomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas

publicas, clasificaran sus gastos.

Ademas, el articulo 238 establece la participacion de los ciudadanos en la planificacion
y uso de los gastos. En este caso particular y vinculado al objetivo de este trabajo resulta
de vital importancia toda vez que los habitantes de la comunidad puedan tener cierto
poder de decision sobre los gastos que sean necesarios para abordar correctamente la

problematica de los desechos sélidos.

Art. 238.- Participaciéon ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de
gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran recogidas por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autdbnomo descentralizado se

establezca como méxima instancia de participacion (...)
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Ademas, el Codigo de Salud en su apartado dedicado a los desechos recoge en los
articulos 97, 98, 99 y 100 las particularidades que desde este sector se deben asumir a la

hora de atender el manejo de los desechos (De Salud, 2012):

Art. 97.- La Autoridad Ambiental Nacional dictara las normas para el manejo de todo
tipo de desechos y residuos que afecten la salud humana; normas que seran de

cumplimiento obligatorio para las personas naturales y juridicas.

Art. 98.- La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las entidades pablicas
0 privadas, promovera programas y campafias de informaciéon y educacion para el

manejo de desechos y residuos.

Art. 99.- La autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con los municipios del pais,
emitira los reglamentos, normas y procedimientos técnicos de cumplimiento obligatorio
para el manejo adecuado de los desechos infecciosos que generen los establecimientos
de servicios de salud, publicos o privados, ambulatorio o de internacidn, veterinaria y

estética.

Art. 100.- La recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es
responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes,
reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de
bioseguridad y control determinadas por la Autoridad Ambiental Nacional. El Estado

entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

De acuerdo con la descentralizacion ambiental analizada anteriormente, el Codigo

Organico del Ambiente (2017) en su Art. 224 establece que:

La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela estatal cuya

finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
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intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con los

principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental (p. 60).

Esta gestion de los residuos y desechos por parte de la Autoridad Ambiental Nacional y
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos implica un
orden de prioridad, segiin el Art. 226: “1. Prevencion; 2. Minimizacion de la generacion
en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion

final” (p. 61).

En efecto, aqui hay un servicio publico a la colectividad que incorpora ademas,
conforme con el Art. 226, inciso tercero, la participacion ciudadana a “la clasificacion,

reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos”.

De la misma forma, en la exposicion de motivos de la Ordenanza Sustitutiva para la
gestién y manejo externo de los desechos sanitarios generados en el Canton Guaranda

(2016), se expresa que:

La generacion de desechos sanitarios en el Canton Guaranda, conlleva un compromiso
conjunto entre las Autoridades, las Empresas Publicas y Privadas, y la Sociedad Civil,
en funcién de lo que significa la preservacion del medio ambiente y prevencion de

efectos nocivos a la salud de los ciudadanos/as por contaminacion (p.1).

Sin embargo, el principio de participacion ciudadana no encuentra desarrollo en el resto
de esta Ordenanza (2016), asunto que convierte aquella exposicién de motivos en una
mera declaracion. Incluso, en su Considerando 11, menciona el “Texto Unificado de
Legislacion Secundaria” de Medio Ambiente, el cual tiene una amplia regulacion de

dicho principio.
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El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda
debio regular de forma concreta la participacion ciudadana, precisamente, el principio
de descentralizacion justifica la necesidad de una perspectiva integral del derecho al
medio ambiente como bienestar de las comunidades humanas y; a su vez, orienta la
efectividad normativa de los gobiernos locales relativa a la sostenibilidad del desarrollo,
la definicion de prioridades ecologicas y las actividades humanas que conllevan riesgos

0 ponen en peligro ese derecho y los derechos de la naturaleza.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria (2017), en su Art. 1, numeral 8, reconoce

dentro de las “politicas basicas ambientales del Ecuador” que:

(...) si bien la participacidon en apoyo a programas y proyectos de promocion y
ayuda para la adecuada gestion ambiental en el pais corresponde a todos los
habitantes en el Ecuador, mediante una real participacion democratica a todo
nivel, es necesario impulsar la presencia y efectiva participacién de grupos
humanos que, por diversas razones histdricas, no han sido actores muy directos

de decisiones y acciones de interés nacional (p.3)

Ello, significa que el principio de participacion ciudadana subsiste a fin de dotar de
mayor transparencia y eficacia al propio marco normativo. Puede propiciarse de esta
manera reformas precisas ante su desregulacion. En efecto, el principio de participacion
ciudadana podria implementarse en la regulacién del Gestor Ambiental, el cual es

previsto por el Art. 10 de la Ordenanza (2016):

La recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos no
peligrosos lo realizara el GAD Municipal del canton Guaranda, por

administracion directa, a través de gestores externos u otro mecanismo que
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resulte més conveniente para precautelar la salud publica, el ambiente y la

sostenibilidad econdmica y social de éstos servicios (p. 9).

Esta actividad requiere de una expansion ordenada de la participacion ciudadana para el
apoyo a la supervision de la recoleccion de esos desechos. EI Art. 15 es estrictamente
pragmatico al solo indicar que “Constituye obligacion de los generadores de desechos
sanitarios peligrosos, entregar los mismos, Unicamente al Gestor o Gestores
Ambientales autorizados por el GAD Municipal del canton Guaranda” (p. 11). No se
trata de “entregar”, sino de alcanzar la eficacia del Gestor Ambiental como respuesta
administrativa, de conformidad con el fundamento de prevencion y precaucion que

garantizarian el ejercicio efectivo del derecho a un medio ambiente sano.

En este marco, también quedaria sentado el Art. 14: “Los generadores de desechos
sanitarios peligrosos deberan obligatoriamente adoptar programas y medidas de
minimizacion y reduccion de los mismos” (p. 11), porque estos tipos de programas, caso
de no concebirse como una mera recoleccion, es de responsabilidad tanto del gobierno
central como la de los gobiernos autbnomos, quienes deberan desarrollar mecanismos
de participacion ciudadana eficientes para la toma de decisiones, que beneficien a las

colectividades en sus respectivas areas de gestion.
Por su parte, el Art. 16 establece:

No se recolectaran desechos sanitarios peligrosos que se encuentren
almacenados de manera incorrecta, tales como fundas que se encuentren rotas o
que permitan la filtracion de liquidos, objetos corto punzantes fuera de
recipientes de plastico rigidos, 6rganos o tejidos no deshidratados u otros. En
estos casos, el gestor ambiental informara a la Direccion de Gestibn Ambiental

del GAD Municipal del cantén Guaranda; area que notificard al Comisario
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Municipal para que proceda con las sanciones previstas en esta Ordenanza (p.

11)

Pero no hay un planteo previo acerca de la necesidad de asuncidon por aquellos
generadores de desechos sélidos de su papel para promover y cumplir con la
corresponsabilidad ciudadana propia de las “politicas basicas ambientales del Ecuador”
prevista en el articulo 1, numeral 5, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria

(2017):

La gestion ambiental en el Ecuador se fundamentard basicamente en la
solidaridad, la corresponsabilidad, la cooperacion y la coordinacion entre todos
los habitantes del Ecuador, dirigidas a garantizar el desarrollo sustentable, en
base al equilibrio y la armonia entre lo social, lo econdmico y lo ambiental (p.

2).

Por tanto, el citado articulo 16 de la Ordenanza (2016) solamente prioriza la recoleccion
de desechos sélidos desde el tecnicismo de las competencias ejecutivas sancionadoras
de la Administracion Pablica sin concretar, en la estructura normativa, los principios

que sustentan la corresponsabilidad ciudadana.

En consecuencia, para que exista una real y efectiva recoleccién de los mencionados
desechos la informacion sefialada no debe estimarse solo en el mecanismo sancionador;
mas bien constituye un derecho integrado a la participacion ciudadana. Es decir, la
informacion ecoldgica tendria que ubicarse dentro de las técnicas estratégicas y tacticas
de proteccion ambiental con eficacia directa, cotidiana y constante si se desea garantizar

los principios contenidos en el derecho a un medio ambiente sano.

La corresponsabilidad ciudadana otorga un alto grado de homogeneidad a las normas

aplicables complementarias al indicar cuando son imprescindibles ciertas
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modificaciones para cumplir con la proyeccion constitucional, incluye el
establecimiento de estandares ambientales de conformidad con la informacién ecolégica

actualizada.

Asimismo, la Ordenanza (2016) debe actualizarse acorde con el Cédigo Organico del

Ambiente (2017), el cual establece en su Art. 231, numeral 2, que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos
seran los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccién, por lo tanto estan
obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al

principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias
(p. 62).
La Ordenanza (2016), por su parte, centra ese manejo integral en los Gestores
Ambientales, regulacion imprescindible, que les exige ademas, “registrarse en el GAD
Municipal del canton Guaranda en la Direccion de Gestion Ambiental”, de conformidad
con el Art.12, pero descuida el fomento de aquellas alternativas de gestion y el

desarrollo de tecnologias.

Solo sefiala una documentacion que se limita a la “Descripcion de las tecnologias o
métodos de tratamiento a ofertar, mismos que deben estar aprobados por el Ministerio
del Ambiente y deben cumplir con los requerimientos establecidos en la Ley” (p. 10).
Por ello, no traza una perspectiva de desarrollo tecnolégico acorde con la
descentralizacion indicada en el citado Art. 231, numeral 2, del Cddigo Organico del

Ambiente (2017).

Tampoco esta Ordenanza (2016) es consecuente con su tercer Considerando:

67



Que, el Art. 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
promovera en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias

y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto (p. 2).

Con respecto a esto ultimo, no hay asomo de una perspectiva de desarrollo de las
tecnologias desde la mencionada organizacion descentralizada. La legislacion ambiental
y la misma Constitucion (Nacional, 2008) posibilitan que los gobiernos regionales
autdbnomos cuenten con competencias exclusivas en el terreno cientifico-tecnoldgico,
especificamente, el articulo 262.6 del texto magno anuncia lo siguiente: “Determinar las
politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de
tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacion
nacional” (p. 129). Es decir, el asunto es fortalecer la planificacion de investigaciones y
estudios basicos en funcion de capacitar a las comunidades para el proceso de

implementacion del modelo de desarrollo sostenible.

Lo mismo sucede con la Ordenanza de constitucién de la Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Aseo Integral de los Cantones de Guaranda, Chimbo, San Miguel de
Bolivar y Chillanes (2016). Ordena “la adecuada y 6ptima utilizacion de los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros de la Empresa Pablica Mancomunada
de acuerdo con la Ley” (p. 20), sin embargo, nada dice sobre la precaucion en las
labores, un principio operativo porque otorga determinada garantia practica al manejo
tecnoldgico del proceso de aprobacion e implementacion de proyectos y planes

requerido para el desarrollo sostenible.

No hay un planteamiento, aunque sea en los términos y alcances propios de una
ordenanza, sobre la necesidad de perfeccionar la relacion de la Empresa Publica
Mancomunada con el derecho de acceso a la participacion e informacién de los
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resultados cientifico-tecnoldgicos concretos de sustentabilidad relativos a la
planificacion, para lograr un grado razonable de certeza en la prevencion exigida por el

proceso de implementacion del modelo de desarrollo sostenible.

Esta Ordenanza de constitucion (2016) advierte en su Titulo VIII “Los Sistemas de

Informacion”, pero solo lo entiende como:

(...) la divulgacién en su sitio Web, entre otros aspectos: la informacion
financiera y contable del ejercicio fiscal anterior, la informacion mensual sobre
la ejecucidn presupuestaria de la Empresa Publica Mancomunada, el informe de
rendicion de cuentas de los administradores, los estudios comparativos de los

dos ultimos ejercicios fiscales (p. 24).

La evolucion del derecho al medio ambiente estd marcada por el derecho a la
informacidn. En este caso, la Administracién Publica debe informar a las comunidades

acerca de la vulnerabilidad del patrimonio natural.

En definitiva, se exige a estos tipos de ordenanzas y a cualquier otra norma de
desarrollo estimular la generacién de informacién imprescindible sobre la conservacién
y capacidad de los ecosistemas y la regulacion de ciertas técnicas modernas tanto de
gestién sostenible de los recursos naturales, como de los desechos generados para

proteger el derecho de toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano.

En el Titulo VIII también establece que la Empresa Publica Mancomunada “publicara la
informacion sobre los procesos de contratacion que realicen, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (p. 24),

pero excluye los pormenores del derecho a la informacion.

De la misma manera, el Art. 9 establece entre los “deberes y atribuciones del Directorio:
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17. Autorizar a la gerencia, de acuerdo a la reglamentacion dictada para el
efecto, el otorgamiento de licencias y la suscripcion de contratos, otorgamiento
de concesiones o0 acuerdos de asociacion para la prestacion de los servicios que

le corresponden brindar a la Empresa PUblica Mancomunada (p. 13).

Pero es necesario reiterar que la evolucién del marco constitucional del derecho al
medio ambiente estd marcada por el derecho a la informacion. En este caso, la
Administracion Publica debe informar a las comunidades acerca de todo contrato de
concesion. Esto incluye la participacion ciudadana como forma de controlar la gestién

de los desechos sélidos.

En cuanto a la Ordenanza Municipal (GAD) para la Gestion Integral de Desechos
Sélidos del Cantdon Guaranda, puede afirmarse que posee una estructura mejor

conformada. Asi, en su Art.73, prevé las formas de esta gestion:

1. Planificacién, organizacion, coordinacién, direccion, control y mejoramiento de las
actividades de Gestion de Residuos Solidos del Gobierno  Auténomo
Descentralizado del Canton Guaranda de conformidad con las politicas emanadas de

la autoridad y con lo dispuesto en las leyes, normas y reglamentos pertinentes.

2. Formulacion y evaluacion del Plan Estratégico Ambiental relacionado con la

Gestion de Residuos Solidos (Plan de desarrollo de Aseo).
3. Formulacion del Plan Operativo Anual de la Gestion de Residuos Sélidos.

4. Formulacion de Programas de rutas de recoleccion volimenes y frecuencias de

recorrido, que cubran todos los sectores del Canton.

5. Analisis y definicion de las especificaciones técnicas para la Gestion de Residuos

Solidos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Recoleccién de basura de las vias publicas (barrido de calles), parques, plazas,
jardines y en general, de los bienes locales y nacionales de uso publico existentes en

la ciudad y transporte de desechos y disposicion final en rellenos sanitarios.

Recoleccién de basura domiciliaria; de residuos voluminosos (escombros de vias

publicas).

Mantencion de calles.

Extraccion de basura y disposicion final de desechos sélidos por usuarios.
Deteccidn y eliminacion de micro basurales en el sector urbano y rural.
Atencion de baterias sanitarias.

Autorizacion de permisos ambientales.

Control de centros de acopio, reciclaje, minadores, y recicladores.

Educacion al publico para que utilice en forma adecuada el servicio de recoleccion

de basura de acuerdo a las frecuencias de horario establecido para el sector.
Ejecucion de las disposiciones concernientes a higiene y salud ambiental.
Elaboracion de diagnostico del estado ambiental del canton.

Coordinacion y supervision el trabajo del personal de aseo de calles, plazas,

parques, jardines, mercados, y en general de uso publico.

Supervision del uso adecuado de materiales, maquinarias y herramientas

dependientes a esta area, asi como su correcta distribucion en los lugares de trabajo.

Confinacion de los residuos bajo tierra, adoptando estrictas medidas de higiene para
no perjudicar al medio ambiente ni ocasionar molestias o peligros para la salud y

seguridad publica.
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20. Recuperacion, mantenimiento y puesta en funcionamiento de servicios instalados en

rellenos sanitarios.

21. Las demaés actividades afines con el area que podréan ser sefialadas por la direccion

de gestion ambiental.

No obstante, los numerales 7, 9 y 14, principalmente, deberian contar con un plan
especifico de capacitacion sobre el conocimiento de los métodos de segregacion. Esto
constituiria cierto apoyo de la comunidad como garantia practica al proceso de
planificacion, aprobacion e implementacion de los propios planes ambientales por parte

de la Administracion Publica.

En este caso, la garantia practica del principio de participacién ciudadana exige, cada
vez mas, respuestas eficientes sobre la gestion integral de residuos solidos previstos por

los instrumentos normativos y técnico-administrativos del Cantén Guaranda.

Lo anterior implica, ademas, la confiabilidad, la capacidad técnica y corresponsabilidad
en materia de relaciones entre administraciones. Este orden es seguido por la Ordenanza
de declaracion de Patrimonio Natural y Cultural para preservar y mantener Las Minas
de Sal y mas atractivos naturales y turisticos de la Parroquia Salinas del Cantén

Guaranda (2015), cuando regula lo siguiente:

Art.3.-Encérguese a la Direccion de Desarrollo Comunitario y Gestion Social, a
la Direccion de Planificacion, a la Comisién de Servicios Sociales y Culturales
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda y al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de Salinas, la coordinacion para la
elaboracion de los estudios de pre inversion y/o expedientes técnicos para la
restauracion, preservacion, proteccion y difusion de los recursos naturales,

culturales y turisticos de la Parroquia (p. 5).
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Se observa un caracter determinante que materializa el mecanismo de estudio técnico
para apoyar la declaracion de las minas de sal en la Parroquia Salinas de Guaranda
como patrimonio natural y cultural, de manera que la Administracion Pablica esta
condicionada por el principio de descentralizacion de los gobiernos locales en la
planificacion y evaluacion de las zonas protegidas, forma eficaz de equilibrar las

interacciones entre los explotadores del mineral y la conservacion.

Los motivos que han llevado a establecer la mencionada conservacion se encuentran en
las propias directivas administrativas: “El gobierno municipal goza de autonomia
politica, entendida como la capacidad para regirse por sus propias normas y para
expedir normas de aplicacion obligatoria en el marco de sus competencias y dentro de
su jurisdiccion” (p. 1). El Art.1, conforme con esta exposicion de motivos, pone el
acento en la “zona de interés publico, natural, cultural, y turistico para el desarrollo de

los recursos naturales”, terminologia muy consolidada en la legislacion ambiental.

Esta Ordenanza (2015) es resultado, ademas, del mandato comunitario, en todo caso por
entender que las minas de sal constituyen una referencia ineludible, al respecto el Art.4

introduce la consideracion de crear una:

Comision Especial del GADCG, para la coordinacion de las acciones que
propendan la conservacion y el estudio de las “chacras de sal” que luego de
milenios de existencia y siglos de explotacion mineral, aun siguen siendo
aprovechadas por la comunidad, lo que evidentemente, mas alla de constituir una
fuente de ingreso para las personas que la explotan, CONSTITUYE UN BIEN
NATURAL Y CULTURAL propio del lugar que debe ser resguardado y
debidamente protegido en la parroquia para ser difundidos por los medios
necesarios a nivel nacional e internacional (pp. 5-6).
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Este reconocimiento es imprescindible, precisamente, en la declaracion de zona
patrimonial natural, cultural y turistica. Por ello, el Art.5 le atribuye funciones a la

Comision Especial del GADCG:

(...) coordinar la proteccion, conservacion y cuidado del Patrimonio Natural,
Cultural y Turistica de la Parroquia Salinas, sera responsable de hacer cumplir la
presente ordenanza, la socializacion con los moradores de los sitios donde se
encuentran las minas de sal y méas lugares que constan en la presente ordenanza

y son de interés turisticos (p. 5).

Sin embargo, la regulacion es parca o nula acerca de las consultas, asunto de mayor
trascendencia que la referida “socializacién con los moradores”, porque resultan
fundamentales para la determinacion del alcance y contenido tanto de la explotacién
comunitaria del mineral como del turismo, conforme con la declaracion de patrimonio

natural, cultural y turistica de la Parroquia Salinas.

Aunque la Disposicion Transitoria Primera indique que “Para la aplicacion de la
presente ordenanza se tomara en cuenta las disposiciones de las leyes del Ministerio del
Ambiente y del Ministerio de Patrimonio Cultural” (p. 7), la explotacion turistica
necesita la consulta a los moradores locales para implementar planes y proyectos
aprobados por la Administracion descentralizada, sin perjuicio de las normas

prohibitivas y de responsabilidad ambiental.
El Art.8 sefiala que:

La presente ordenanza fortalecera la identidad cultural, protegera y promovera a
la diversidad de las expresiones culturales e incentivara el turismo y difusion de
las minas de sal y mas lugares turisticos existentes con el fin de salvaguardar la

memoria ancestral y el patrimonio cultural de la Parroquia de Salinas y el
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Cantén, por lo que el GAD Parroquial y el GADC-Guaranda haran constar en
sus presupuestos anuales una partida presupuestaria para la construccion del
Museo de la Sal, el mantenimiento y conservacion de los lugares que constan en

el Art. 2 de la presente Ordenanza (p. 6).

La intencion tiene un alance prometedor, pero el Gobierno Auténomo debe
conscientizar que el uso diversificado de los recursos naturales ademas de incentivar el
turismo de naturaleza, puede generar mayores oportunidades de desarrollo, generacion

de empleos y mejoramiento en los niveles de ingreso.

En este sentido, es necesario al menos un articulo que proyecte lograr la
correspondencia de contenidos entre las instituciones promotoras de cultura, recreacién
y dicho turismo alternativo y, a su vez, prevea espacios interactivos enfocados a la
difusion de experiencias exitosas en materia de aprovechamiento sustentable. Toda
accion relacionada a la gestion turistica no debe obviar la minimizacién de desechos
solidos. Por consiguiente, debera planificarse y ejecutarse nunca ajena a la participacion

ciudadana.

En este caso, la Ordenanza (2015) también debe actualizarse conforme, principalmente,

con el Art. 5, numeral 1, del Cédigo Organico del Ambiente (2017):

El derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado comprende
(...) La conservacion, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural,
la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la
naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades (p. 12).

Precisamente, el referido tratamiento del patrimonio natural no contempla técnicamente

esa integracion de derechos. De este modo, el Gobierno Auténomo Descentralizado de
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Guaranda, debe reformar la Ordenanza (2015), sobre todo afadir al Art.1, el cual se
refiere a la declaracion de “zona de interés publico, natural, cultural, y turistico para el
desarrollo de los recursos naturales y culturales de la parroquia”, un parrafo que sefale
la proteccion del medio ambiente como la base del derecho al medio ambiente,
constitucionalmente entendido como el derecho a un medio ambiente sano, de
incidencia colectiva, centrado en la modernizacion del Derecho Administrativo
Ambiental encargado de su aplicacion para que sea capaz de contener lineas estratégicas
de gestidn sostenible de los desechos sélidos o busque generar cambios en los modelos

de desarrollo econémico.

A pesar de que el GAD de Guaranda para la confeccion de la ordenanza antes expuesta,
tuvo en cuenta en cuenta algunos elementos establecidos tanto en nuestra Constitucion
de la Republica (Nacional, 2008), COA (2017) y el Plan Nacional de Desarrollo
(Senplades, 2017), consideramos que esta omisién tanto legal como de construccion de
politicas integrales ambientales, podria ser subsanada de manera inmediata con la
finalidad de verdaderamente poder alinear el accionar con cumplimiento total del
objetivo No 3 Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras

generaciones.
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CAPITULO III.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

“El mundo no va a sobrevivir
mucho mas tiempo como
cautivo de la humanidad”

Daniel Quinn



3.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se realiz6 un estudio exploratorio y descriptivo, la exploraciéon del conocimiento se
ejecutd a través de la informacion obtenida mediante la aplicacion de encuestas y
entrevistas, con la finalidad de conocer las causas que inciden en nuestro objeto de
investigacion y en la identificacion de los problemas ambientales en los que se
encuentran ligados debido a que este objeto ha sido poco estudiado. A su vez, la parte
descriptiva, permitio el andlisis y narrativa de la informacion receptada para derivar en

las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Se utilizaron estrechamente técnicas y métodos de investigacion pertenecientes a los
paradigmas cualitativo y cuantitativos, ejemplificados en el propio anélisis de los datos,
dado a que en la cuantitativa se recogen los datos y luego son procesados a través de
métodos y técnicas de la matematica y en la cualitativa este proceso ocurre de forma
unisona se van tomando los datos y se van procesando, por esta razén es llamada
metodologia emergente, lo que hace es segiin esos resultados, “llamar” al siguiente

método o técnica que va a resolver el problema.

3.2 METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

3.2.1 Cientifico

Se emple6 durante todo el proceso investigativo, inicialmente para determinar el area
problematica, para formular los objetivos, plantear hip6tesis, comprobacion y posterior

solucioén.



3.2.2 Deductivo — Inductivo

Se estudid el problema a partir de sus generalidades y particularidades para llegar a

establecer las conclusiones, estrategias y recomendaciones.

3.2.3 Analitico — Sintético

Se emplearon estos métodos para realizar el proceso de investigacion en una forma

sistematica, luego, para elaborar el informe y la propuesta.

3.2.4 Juridico Descriptiva

Hace relacion entre la practica de la poblacién y el Gobierno Municipal con lo

determinado en la Ordenanza que regula el manejo de desechos sélidos.

3.2.5 Método Bibliogréafico

Se utiliz6 este método para la busqueda de informacion juridica relacionada con el

tema de investigacion.

3.3 CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL OBJETO DE

INVESTIGACION

3.3.1 Poblaciony muestra

La poblacién que se estudi6 pertenece a la Parroquia Salina, Canton Guaranda,

Provincia Bolivar.

Para la recoleccion de los datos se aplico una encuesta que facilitd la medicion del

impacto de la contaminacion ambiental.



Como se conoce cudl es el total del universo a estudiar, se utilizo la férmula para el

muestreo en una poblacion finita que se detalla a continuacion:

_ ﬁ.l'xZ.r:x;Jxrr
dx?=(N—1)+Zx" xpxg

Donde:

n: Tamafio de la muestra (?)

N: Poblacion (5821)

Z: Nivel de Confianza (95%)

P: Probabilidad a favor (50% = 0.5)

Q: Probabilidad en contra (50% = 0.5)

E: Margen de Error (5%)

Obteniendo un resultado de 360, es decir que se realizaron encuestas a 360 habitantes
de la parroquia Salinas en la busqueda de informacion confiable y los resultados fueron

extrapolados a toda la poblacion.

Se aplicaron entrevistas relevantes, entre ellas a: Alcalde, Presidente del GAD
Parroquial y personal técnico del GAD Municipal como del Ministerio del Ambiente y
personas particulares.

3.3.2 TECNICAS DE INVESTIGACION

Observacion no participante: Permite recolectar la informacion desde afuera sin
intervenir en el fendbmeno que se investiga.

Revision bibliografica: Posibilita la construccion del marco historico y contextual del

objeto de la investigacion, incluyendo la revision de textos, publicaciones de prestigio



de diversos autores foraneos y nacionales, normas juridicas internacionales y de los

distintos sistemas de derecho, asi como de las nacionales y locales.

3.3.3 INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Entrevista

La entrevista se realizO con preguntas cerradas, tanto dicotdmicas como jerarquicas y
abiertas. Se aplicaron entrevistas relevantes, entre ellas a: Alcalde, Presidente del GAD
Parroquial y personal técnico del GAD Municipal como del Ministerio del Ambiente y

personas particulares.

Encuestas

El instrumento aplicado en las encuestas fue un cuestionario con preguntas cerradas
dirigidas a los habitantes del sector urbano de la parroquia Salinas. Esto facilitd la

medicién del impacto de la contaminacién ambiental.

3.4 ELABORACION DEL MARCO TEORICO

El marco tedrico ha sido elaborado conceptual, tedrica y legalmente mediante la
revision de fuentes bibliograficas, normas, entrevistas y encuestas a expertos. Para ello
se han tenido en cuenta los antecedentes de la investigacion recogidas en estudios
precedentes sobre el tema. Ademas, se reunieron las bases tedricas y conceptuales en
las que se analizaron conceptos, modelos, entre otros para explicar con ello el problema
planteado. Unido a esto se realizaron entrevistas y encuestas que apoyan la teoria
consultada y su procesamiento corrobord las tareas propuestas inicialmente en la

investigacion.



3.5 RECOLECCION DE LA INFORMACION

3.5.1 Fuentes Secundarias

Dentro de este tipo de fuentes se estimd conveniente la utilizacién de los documentos
legales y cientificos pertinentes: textos, revistas, articulos, entre otros que garantizaron

la correcta aplicacion de la metodologia de la investigacion.

3.5.2 Fuentes Primarias

Se consideré como fuente primaria a las observaciones realizadas durante el periodo de

investigacion, asi como el cumplimiento de la Ley y ordenanzas existentes.

Se seleccionaron 22 personas a ser entrevistadas las cuales representan a autoridades,
como: Alcalde, Concejales y Presidente del GAD Parroquial, asi como a (7),
funcionarios del Departamento de Desechos Sélidos de esta localidad (7) y a directivos
de las principales empresas del Canton (8). Para ello se han elaborado 4 tipos de
formatos de entrevista de acuerdo con la procedencia de los entrevistados.

Ademas para el empleo del método de evaluacion de criterios de expertos se determina
inicialmente el nivel de competencia de las personas seleccionadas y para ello se utiliza
el Coeficiente de Competencia de los Expertos (K), el cual se obtiene a partir de los

Coeficientes de Conocimiento (Kc) y de Argumentacion (Ka)?2.

2 Metodologia para la determinacion de la competencia de los expertos, aprobada por el Comité Estatal
para la Ciencia y la Técnica de la URSS, para la elaboracion de Prondsticos cientifico-técnicos aprobada

en febrero de 1971.



3.6 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Los datos cualitativos fueron analizados de forma descriptiva e inferencial donde se
describen los estadisticos de tendencia central y de dispersion y de la inferencia
estadistica.

Todos estos datos cuantitativos se procesaron a traves del Paquete Estadisticos para las
Ciencias Sociales SPSS, version 23.0, en castellanos.

Los datos cualitativos se analizaron de manera racional y triangulando los resultados a
fin de darle profundidad cientifica a la hora de exponer los resultados en la

investigacion.



CAPITULO IV.

RESULTADOS Y DISCUSION

“La conservacion es un estado
de harmonia entre hombre y
tierra”

Aldo Leopold



4.1 Analisis de la aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los
desechos sdlidos.

Se realizaron encuestas a 360 habitantes de la parroquia Salinas del Cantén Guaranda,
provincia de Bolivar a través de las cuales se logra obtener la percepcion que tienen los
mismos en relacion a la problematica de la aplicacion de la Ordenanza para el manejo
integral de desechos solidos en dicha localidad. A su vez se valora la implicacion del
gobierno, los sectores empresariales y domeéstico, asi como la percepcion que se tiene
sobre el impacto que éstos producen para la calidad de vida de los pobladores.

A continuacion, se agrega la tabulacién de la informacion que se recolect6é de acuerdo
con cada una de las preguntas. Se considera importante recalcar que la encuesta ofrece
una escala de valores del 0 al 10 donde el orden de la escala es ascendente, es decir, el 0

nada y el 10 mucho. (Anexo 3)

Resultados pregunta 1: ¢En qué grado considera que se aplican la Ordenanza

ambiental en la Parroquia?

VALOR [ CANTIDAD | PORCENTAJE VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 117 32,5
1 0 0 7 45 12,5
2 0 0 8 6 1,66
3 15 4,16 9 0 0
4 79 21,9 10 0 0
5 98 27,2

Tabla 1. Percepcion de la poblacion sobre aplicacion de la Ordenanza ambiental.
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¢En qué grado considera que se aplican las

leyes ambientales en la Parroquia?

ESCALA VALORATIVA

6

Fig. 1 Percepcion de la poblacién sobre aplicacion de la Ordenanza

ambiental.

Segun los datos analizados de la pregunta 1 se constata que, para los valores mas bajos,

0 sea, 0, 1 y 2 no se obtienen respuestas y solo el 4,16% de los encuestados considera

que se cumple con lo dispuesto en la Ordenanza en el valor 3. Mientras que en los

valores 4, 5y 6 se obtienen el 21,9 %, el 27,2% vy el 32,5% respectivamente. Es en este

grupo de valores donde se perciben la mayoria de las respuestas, lo cual denota que esta

problemética es un asunto que se puede considerar como regular o insuficiente.

Finalmente, sélo el 12,5% ubica su valoracion en el rango 7 y en el 8 un 1,66%. En los

valores 9 y 10 no se obtiene ninguna respuesta. De esta manera se infiere que es éste un

asunto que amerita una proyeccion inmediata.

Resultados pregunta 2: ¢En qué grado considera que se cumple con el tratamiento

de los residuos solidos en la Parroquia?

VALOR

CANTIDAD

PORCENTAJE

VALOR

CANTIDAD

PORCENTAJE

0

0

0

127

35,2
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1 0 0 7 10 2,77
2 0 0 8 0 0
3 18 5 9 0 0
4 82 22,7 10 0 0
5 123 34,1

Tabla 2. Cumplimiento del tratamiento a los residuos sélidos.

¢En qué grado considera que se cumple con el
tratamiento de los residuos solidos en la
Parroquia?

4 5 6 /

ESCALA VALORATIVA

Fig. 2. Cumplimiento del tratamiento a los residuos solidos.
Esta pregunta tiene el objetivo de conocer en qué medida se realiza un tratamiento
adecuado a los residuos solidos en la Parroquia Salinas. Del total de ciudadanos
encuestados en los valores 0, 1 y 2 ninguno aporta su respuesta y sélo el 5% de los
encuestados considera que se cumple con el tratamiento a los residuos sélidos en el
valor 3. Mientras que en los valores 4, 5y 6 se obtienen el 22,7 %, el 34,1% y el 35,2%
respectivamente, mostrandose una postura intermedia lo cual evidencia que esta
situacion amerita mayores esfuerzos en la mejoria en cuanto al proceder con los

residuos solidos que se generan en la Parroquia. Finalmente, s6lo el 2,77 % ubica su
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valoracion en el rango 7. En los valores 8, 9 y 10 no se obtiene ninguna respuesta.

Dicho esto, es notoria la necesidad de abordar y enfrentar esta problematica de manera

diferente.

Resultados pregunta 3: Evalue el compromiso de la poblacién para enfrentar esta

problematica

VALOR CANTIDAD PORCENTAJE VALOR CANTIDAD PORCENTAJE

0 0 0 6 93 25,8

1 0 0 7 29 8,05

2 0 0 8 0 0

3 46 12,7 9 0 0

4 128 355 10 0 0

5 64 17,7

Tabla 3. Compromiso de la poblacion para enfrentar esta problematica.

Evalue el compromiso de la poblacion

para enfrentar esta problematica

ESCALA VALORATIVA

Fig. 3. Compromiso de la poblacion para enfrentar esta problematica.
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Sobre el compromiso que asume la poblacion ante la problematica de los residuos
solidos en la Parroquia se comprueba que ninguno de los encuestados se identifica en
los valores mas bajos (0,1 y 2), muestra de que no existe una indiferencia absoluta ante
este tema. En el valor 3 se ubica un 35,5 % de las respuestas y es en el que mayor
cantidad se obtuvo. Llama la atencion que sin ser un valor extremo se considera aun
bajo lo cual denota que una buena parte de la poblacion no se compromete lo suficiente
con este asunto. Por su parte en los valores 5 y 6, se registran un 17,7 % y un 25,8%
respectivamente. EIl Gltimo valor en el que se aportan respuestas es el 7 con un 8,05%
representando el resultado méas bajo con respecto a las otras respuestas dadas mayores
que 0. Este resultado confirma que los mayores resultados se encuentran en posturas
intermedias con tendencia a bajas lo cual aporta a la investigacion que los niveles de
compromiso de la poblacion ante esta problematica son también un aspecto a analizar
con profundidad y tomar en consideracién en la propuesta que se brinde toda vez que
puede ser un asunto multicausal.

Resultados pregunta 4: ;Como considera la accion de las autoridades antes esta

problemética?

VALOR | CANTIDAD | PORCENTAJE | VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 123 34,1
1 0 0 7 95 26,3
2 0 0 8 7 1,94
3 20 5,55 9 0 0
4 36 10 10 0 0
5 79 21,9

Tabla 4. Accionar de las autoridades.
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{Como considera la accion de las
autoridades antes esta problematica?

ESCALA VALORATIVA

Fig. 4. Accionar de las autoridades.

Sobre la accion de las autoridades ante la problematica de los residuos sélidos en la
Parroquia Salinas, los datos estadisticos informan que del total de ciudadanos
encuestados no se registraron respuestas en los valores 0, 1 y 2. El 5,55% cree que debe
ubicarse en el valor 3 que es bastante bajo, el 10 % lo ubica en el 4 y a partir de ahi en
los valores 5, 6 y 7 se ubican la mayor parte de las respuestas con un 21, 9%, un 34,1%
y un 26,3% respectivamente. Estas posturas pueden considerarse como intermedias por
lo que aungue se reconoce cierto accionar de las autoridades no es suficiente como para
ser valorado como Optimo, muestra de que aln pueden realizarse mayor cantidad de
acciones en pro de la solucion de esta problematica. En el valor 8 sélo se ubica un
1,94% de las respuestas obtenidas, mientras que en los rangos superiores no se

cuantifica ningan valor.

Resultados pregunta 5: ¢Usted en qué medida contribuye a la solucién de la

problemaética que se trata?

VALOR | CANTIDAD | PORCENTAJE | VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 63 17,5
1 0 0 7 125 34,7
2 0 0 8 76 21,1
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3 0 0 9 44 12,2

4 18 5 10 0 0

5 34 9,44

Tabla 5. Contribucién personal a la solucion de la problematica.

¢En qué medida Ud. contribuye a la solucion de
la problematica que se trata?

ESCALA VALORATIVA

Fig. 5. Contribucién personal a la solucion de la problematica.
La tabla y figura No. 5 ilustran que los encuestados no consideran que no contribuyan a
la solucidn de este problema, de hecho en los valores inferiores (0, 1, 2 y 3) no se
aportaron respuestas. A partir del valor 4, 5y 6 se ubica un aproximado del 32 %
(5+9,44+17,5%) de éstas. En el valor 7 se ubica la mayor cantidad de respuestas para un
34,7%, cuestion esta que revela un cierto reconocimiento a una voluntad personal de
algunos de los encuestados en contribuir a la solucién de la problematica que se estudia.
Posteriormente se registra un 21,1 % en el valor 8 y un 12,2% en el 9. No se obtiene
ninguna respuesta en el valor 10, cuestién que muestra que existe una autocritica en la
poblacién al considerar que no contribuyen 6ptimamente en la mitigacion y control de

los residuos solidos en la Parroquia.
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Resultados pregunta 6: ¢ En qué cuantia considera afectada su calidad de vida?

VALOR | CANTIDAD | PORCENTAJE | VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 18 5
1 0 0 7 62 17,2
2 0 0 8 70 194
3 0 0 9 84 23,3
4 13 3,61 10 96 26,6
5 17 4,72

Tabla 6. Afectacién a la calidad de vida.

¢En qué cuantia considera afectada su
calidad de vida?

ESCALA VALORATIVA

Fig. 6. Afectacion a la calidad de vida.

Los datos estadisticos sobre la afectacion a la calidad de vida causada por los desechos
solidos evidencian que en los valores del 0 al 3 no se registro ninguna respuesta lo cual
muestra que todos los encuestados perciben un cierto grado de afectacion. Los valores
4,5y 6 registran un 3,61%, un 4,72% y un 5% respectivamente, cifras estas bajas, o sea
gue, aungue ya Se encuentran cercanas a una postura intermedia sigue siendo mucho

mayor el reconocimiento al perjuicio a la calidad de vida en los valores 7 (17,2%), 8
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(19,4%), 9 (23,3%) y 10 (26,6%), de forma ascendente, muestra de que existen una

seria afectacion reconocida por la mayoria de los encuestados.

Resultados pregunta 7: ¢Queé peso le da a la implicacion de las empresas en la

contaminacién?

VALOR | CANTIDAD | PORCENTAJE | VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 97 26,9
1 0 0 7 112 31,1
2 0 0 8 66 18,3
3 0 0 9 0 0
4 32 8,88 10 0 0
5 53 14,7

Tabla 7. Implicacion de las empresas en la contaminacion.

¢Qué peso le da a la implicacion de las
empresas en la contaminacion?

ESCALA VALORATIVA

Fig. 7. Implicacion de las empresas en la contaminacién.
Esta pregunta tiene el objetivo de determinar como evaltan los encuestados el impacto
del accionar de las empresas en la contaminacion por el vertimiento de desechos sélidos

y el cincumplimiento de la Ordenanza ambiental. Del total de ciudadanos encuestados,
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no se registraron respuestas en los valores inferiores (0 al 3). En los valores 4 y 5 se
obtuvieron el 8,88% y el 14,7 % respectivamente aunque estos datos siguen siendo
bajos. En los valores considerados intermedios (6 y 7) se obtuvieron la mayor cantidad
de respuestas con un 26,9% y un 31,1% por lo que se reconoce que existe una
importante implicacion de las empresas en la problematica de los residuos, aunque sigue
siendo una postura considerada intermedia. En el valor 8 se nota ya un cierto descenso
alcanzando un 18, 3% y finalmente en el 9 y 10 no se registraron respuestas. Se puede
apreciar que aungue no se perciben respuestas en los extremos minimos y maximos si se
obtienen resultados en el intermedio por lo que la implicacion de las empresas es una
variable a atender en este estudio.

Resultados pregunta 8: ¢(Cdmo valora el compromiso de los empresarios para

resolver esta problematica?

VALOR | CANTIDAD | PORCENTAJE | VALOR CANTIDAD | PORCENTAJE
0 0 0 6 133 36,3
1 0 0 7 18 5
2 0 0 8 0 0
3 82 22,7 9 0 0
4 96 26,6 10 0 0
5 131 36,3

Tabla 8. Compromiso de los empresarios.
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¢Cémo valora el compromiso de los
empresarios para resolver esta
problematica?

i

ESCALA VALORATIVA

Fig. 8. Compromiso de los empresarios.

La tabla y figura No. 8 ilustran que del total de ciudadanos encuestados no se
obtuvieron resultados en los valores 0, 1 y 2 por lo que no se reconoce que haya un
desentendimiento total de los empresarios sobre esta problematica. Sin embargo, la
mayor cantidad de respuestas se ubican en los valores 3, 4, 5y 6 (22,7%, 26,6%, 36,3%
y 36,3%) de forma ascendente. Para el valor 7 se registr6é solo un 5% y el resto de los
valores (8, 9 y 10) no obtuvieron respuestas. Estos resultados reflejan que la percepcion
que se tiene sobre el nivel de compromiso de los empresarios con la problematica no
puede valorarse como de suficiente ni siquiera de insuficiente, se muestra una postura
intermedia que puede transformarse toda vez que se logre instrumentar una propuesta
que la modifique en favor de mayores y mejores acciones por parte del sector
empresarial.

4.1.1 Analisis General

Realizando un analisis completo de la tabulacion se puede deducir que existen
insuficiencias en la aplicacion de la Ordenanza municipal para el manejo de los

desechos solidos por parte de la poblacion y entidades productivas del territorio. En este

93



caso quizas sea oportuno plantear que puede ser esta la mas importante insuficiencia
detectada porque de ella se derivan la mayoria restante. Se evidencia un cumplimiento
parcial de la Ordenanza municipal, lo cual podria ocasionar serios problemas al entorno
pues desde los propios habitantes, los representantes legales, los funcionarios del
gobierno en sus diversas instancias, el sector empresarial, entre otros pueden vivir y
realizar sus actividades al margen de lo que se establece legalmente. Un territorio
ordenado necesita de mecanismos de control social y en este caso particular la
Ordenanza debe jugar su papel en el tratamiento de los residuos solidos desde el propio
momento en que se originan hasta su destino final. Los encuestados han mostrado que
aun son insuficientes las acciones que se realizan para enfrentar adecuadamente esta
problematica en la Parroquia Salinas, ya que las causales descriptas con anterioridad se
mantienen en el tiempo y son pobres las acciones correctivas.

El compromiso de todos los actores ante esta problematica no puede quedarse en la
voluntad individual, unido a ella deben aplicarse las normativas y disposiciones que se
hayan establecido para ella. Los residuos sélidos pueden convertirse en una
problematica muy sensible en la medida gque se reconozca el protagonismo de cada cual
en la solucion a este problema. Los niveles de compromiso de toda la poblacion ante
esta problematica estan condicionados por diferentes aspectos y como una problematica
multicausal amerita un abordaje diferente. Se hace necesaria una intervencion mas
efectiva donde se realce el protagonismo que en estos casos debe jugar la ley y los
mecanismos de control sobre todo porque el impacto de este asunto afecta

profundamente la calidad de vida de las personas y el entorno en general.
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4.2 Analisis sobre el impacto ambiental de los desechos sélidos en la calidad

de vida de los habitantes de la parroquia Salinas durante el afio 2019.

La aplicacion de entrevistas puede resultar en muchos casos mas eficaz que un
cuestionario, dada la posibilidad de obtener informacién mas completa y profunda.
Unido a esto permite, en caso de ser necesario, aclarar cualquier duda que pueda
originarse en el propio proceso, garantizando respuestas mas cercanas a la realidad.

En esta investigacion se realizaran entrevistas a personas responsabilizadas con la
planificacion, control y cumplimiento de la Ordenanza para el tratamiento de desechos
solidos y la aplicaciéon de leyes ambientales sobre éstos, tanto en el de la Parroquia
Salinas como del Canton Guaranda.

El andlisis de las entrevistas se muestra a continuacion:

Resultados de la entrevista disefiada para los directivos vinculados a la Gestion
Ambiental del Cantdén Guaranda y la Parroquia Salinas (Anexo 4)

En primer lugar, se declara por la mayoria de ellos que la basura que se recolecta en la
Parroquia Salinas esta compuesta generalmente por residuos domésticos,
fundamentalmente organicos, en menor cantidad se perciben los residuos propios de
procesos agropecuarios e industriales y de otro tipo de servicios. Ademas, se coincide
en que existen variadas iniciativas para el manejo integral de los desechos solidos,
aunque dado sus niveles de eficacia y pertinencia son aun insuficientes debido
fundamentalmente a la poca articulacion entre todas las instancias y actores en el
proceso. A esto se une a una cierta falta de aplicacion de las leyes y normativas
establecidas para abordar este asunto y aunque se constatd que existe conocimiento de
las leyes, disposiciones y ordenanzas establecidas, las mayores insuficiencias estan en la
aplicacion efectiva de éstas y a partir de ahi se generan las mayores dificultades

detectadas en el tratamiento de los residuos solidos. Esta situacion no sélo se produce en
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el sector productivo, también en el sector de los servicios y en el residencial, ante esta
problematica inciden en gran medida todos los actores sociales de la Parroquia.

En cuanto a las iniciativas y campafias de concienciacion para el tratamiento a los
desechos solidos los entrevistados mencionan algunas acciones como la realizacion del
estudio: “Desarrollo de un modelo de gestion integral de residuos sélidos y estudios de
actualizacion de la generacion de residuos, de alternativas de reubicacion y disefios
definitivos en el nuevo sitio seleccionado, para el centro de aprovechamiento de
residuos (CDADR) vy relleno sanitario (RS) requerido para la mancomunidad pro-
gestion integral de residuos solidos de Bolivar”. Ademas, se ha establecido un Plan de
Gestion Integral de Desechos Sélidos no Peligrosos para el Canton Guaranda. Unido a
esto se hace referencia por parte de los entrevistados a algunas capacitaciones, charlas y
talleres de educacién ambiental en escuelas y centros infantiles donde se han impartido

conocimientos acerca de las 3Rs y la clasificacion de los desechos sélidos.

Segun las personas entrevistadas los principales dafios a la salud y calidad de vida
provocados por la mala disposicién de los desechos sélidos en la Parroquia Salinas son
las enfermedades respiratorias agudas, parasitos intestinales, diarreas, dengue y la
malaria. Existe una fuerte tendencia a que la comunidad arroje los desechos sélidos en
las vias publicas porque aseguran que asi alguien los retirard generandose una profunda
problematica ambiental en dichos entornos. Esta situacion se agrava aun mas segun los
entrevistados debido a que el manejo de los residuos sélidos depende solo de la
prestacion del servicio domiciliario del aseo, a la falta de educacion y participacion
ciudadana en el manejo ambiental de los residuos y la poca percepcion de la magnitud

del problema.
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Resultados de la entrevista a funcionarios del Departamento de Desechos Sélidos
del Cantén Guaranday la Parroquia Salinas (Anexo 5)

Las personas entrevistadas en un primer acercamiento al proceso de recoleccion de los
residuos sélidos coinciden en plantear que para su desempefio ellos han entendido que
la recoleccion de los desechos solidos no solo significa recogerla sino darle un debido
tratamiento y separacion de cada uno de éstos para evitar la propagacion de diferentes
enfermedades que en la actualidad aparecen en nuestro pais. En ese sentido consideran
que la recoleccion y transporte de desechos solidos no peligrosos deben ser efectuados
por el personal de servicio designado para la limpieza, de acuerdo con el horario y las
rutas de recoleccion y transporte de desechos sélidos contenidos en los recipientes de
almacenamiento. Para el caso particular de la recoleccion y limpieza de zonas de libre
circulacion (se incluyen las zonas verdes) los desechos producto del barrido o
recoleccion manual, comprende todos desechos solidos que son arrojados a los
basureros publicos y a las zonas de libre circulacion como areas verdes, vias libres de
circulacion y calles. En su proyeccion hacia los residuos solidos los entrevistados
plantean que se han desarrollado normativas que regulan esta actividad y por lo tanto
abogan por la aplicacion de éstas en todos los espacios.

La parroquia Salinas, tiene una baja cobertura del servicio de desechos solidos y los
entrevistados estiman que alrededor del 63% de las viviendas no eliminan la basura por
medio del carro recolector. Aunque existen rutas de recoleccion de residuos no se ha
consolidado la especializacion de ésta por lo cual es comdn que residuos con diferentes
caracteristicas tengan una disposicion final comudn y no se puedan implementar procesos
de reciclaje de aquellos que puedan ser reutilizados. Ademas, se sefiala como una

insuficiencia el hecho de que no exista una politica institucional para la recoleccion,
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transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final bajo pardmetros técnicos
de los residuos.

En otro aspecto los entrevistados no pudieron brindar la informacion solicitada sobre la
cantidad de basura que se genera en la Parroquia Salinas, al menos no conocen con
exactitud esa cifra lo cual puede ser una debilidad considerable el no conocer la
magnitud cuantitativa de este problema.

Sobre la existencia de un lugar adecuado en la Parroquia para la disposicion final de los
desechos soélidos los entrevistados concuerdan en que aun prevalecen los botaderos a
cielo abierto por la carencia de rellenos sanitarios como espacio técnicamente adecuado.
En dicha comunidad abundan los botaderos a cielo abierto, produciéndose una gran
contaminacion ambiental y afectacion a la salud, por lo cual urge que sean
reemplazados por celdas emergentes temporales en algunos casos, mientras construyen
rellenos sanitarios para el GADM o a nivel de varios GADM agrupados o
mancomunados para optimizar costos o por tener ventajas comparativas.

Sobre el conocimiento de las normativas establecidas para el tratamiento de los
desechos solidos en el Cantén Guaranda los entrevistados demuestran dominio de la
existencia de un cuerpo legal que abarca desde la propia Constitucion de la Republica,
el Cddigo Organico del ambiente, hasta la Ordenanza sustitutiva para la gestion y
manejo externo de los desechos sanitarios generados en el Canton Guaranda y la
Ordenanza de constitucion de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de aseo
integral de los cantones de Guaranda, Chimbo, San Miguel de Bolivar y Chillanes, entre
otros.

Aunque reconocen la existencia de la Ordenanza para desechos solidos, los
entrevistados consideran que por diversas causas no se cumplen adecuadamente. En ese

sentido se sefiala que los mayores problemas se encuentran en el tratamiento y
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disposicion final de los residuos solidos. Sobre esto ultimo al prevalecer los botaderos a
cielo abierto es muy dificil que se realice el tratamiento adecuado a los residuos por lo
cual se generan otros problemas que afectan al entorno, la salud y calidad de vida de los
habitantes de la Parroquia desaprovechandose a su vez, la posibilidad de reciclar los que
se puedan. Asi mismo se recalca que las medidas de educacion ambiental de la
poblacién en sentido general han sido insuficientes, han presentado falta de
organizacion y sistematicidad, lo cual provoca en gran medida el no cumplimiento de
esta ordenanza.

En esto incide la no existencia de un plan que integre a todos los actores educacionales,
empresariales y ministeriales de la localidad a fin de desarrollar las acciones educativas
e instructivas necesarias.

Resultados de la entrevista a directivos de las principales empresas del Cantén
(Anexo 6)

Esta entrevista se realizd a 6 personas que representan al sector empresarial de la
Parroquia, sobre todo de la Cooperativa PRODUCOOP al ser la que administra la
fabrica de lacteos El Salinerito y varios predios de produccién de leche y forestales y la
primera y méas exitosa empresa agro-industrial rural. Otros entrevistados laboran en la
Hilanderia Intercomunal de Salinas, en la embutidora Salinerito y en la Secadora de

hongos.

Sobre la separacién de los desechos solidos en las empresas que representan los
entrevistados se obtienen respuestas en torno a que se estan realizando acciones para
fomentar los procesos de clasificacion y disposicion de los desechos segun sus
caracteristicas, pero es insuficiente aln. Los entrevistados coinciden en que por ser la

mayoria microemprendimientos en muchas ocasiones, aungue disponen de planes para
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el tratamiento a los desechos sélidos el proceso de aplicacion se torna todavia lento y
muy costoso. Esta dificultad segun los entrevistados, tiene implicacion también en la
posibilidad de poder aplicar técnicas de reciclaje
aunque en este punto mencionan que estas microempresas en su mayoria han logrado
que para el desempefio de las distintas actividades se empleen insumos producidos
organicamente hasta donde sea posible para los productores. Entre sus productos, se
busca seleccionar siempre los que son compatibles con procesos agroecologicos. Esta
posibilidad resulta ventajosa a la disminucion del uso de productos quimicos,

potencialmente contaminantes y nocivos para el entorno.

La recoleccién de los desechos que generan las producciones de estas empresas son
valoradas por los entrevistados como inestables e insuficientes y a su vez el manejo que
se le da a éstos suele ser inadecuado por lo que es un escenario propicio para
responsabilizar a las empresas en hechos concretos de dafio 0 contaminacion cuando en
realidad pudieran evitarse tales consecuencias si se adoptaran formas correctas para su

acopio, recogida y destino final.

Las principales recomendaciones por parte de los entrevistados se centran en
precisamente en una mejor y mayor sistematicidad en la recogida y un adecuado
tratamiento a los desechos solidos, que el personal que realiza estas labores esté
preparado para asumir esta tarea y que se utilicen las bondades de los medios de

difusion para educar a la poblacion en este sentido.

Respondiendo a la pregunta sobre el conocimiento a las normativas para el tratamiento
de los desechos solidos se comprueba que existe conocimiento de todas las que existen,

aunque se evidencio durante la propia entrevista que como directivos de las empresas
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las conocen pero no se revierte de igual manera en el desempefio de sus trabajadores.

Existe poco control de lo que por norma debe cumplirse.

Los entrevistados consideran que la responsabilidad del tratamiento adecuado a los
desechos sdlidos recae en el personal de aseo, limpieza y recoleccion. Sus criterios al
respecto indican que los méximos responsables en esta problematica no son ellos puesto
que todas las actividades generan desechos, son los encargados de la higiene en la
Parroquia los que deben ser capaces de manejar y dar un destino final adecuado a los

desechos.

En la elaboracion de toda estrategia deben tenerse presente las etapas en que discurrira
la misma: diagnostico, disefio y elaboracién, intervencion o ejecucion, evaluacion
parcial y final, y seguimiento, asi como el sistema de acciones que acompafia a cada

fase.

El diagndstico fue presentado con anterioridad y recoge el resultado de la investigacion

realizada con el apoyo de la aplicacion de encuesta y entrevistas a diferentes actores.

La autora considera pertinente y de vital importancia, atendiendo a los elementos
conocidos como parte de la aplicacion de los métodos y técnicas en esta investigacion y
tal como dispuso en su objetivo especifico No 3: Elaborar una estrategia para la
aplicacion adecuada de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos sélidos. La
misma propiciara un paso mas en el logro de la concientizacion requerida por parte de
los ciudadanos y autoridades, para seguir apostando por incrementar la calidad de vida
de los habitantes de la Parroquia Salinas.

Es importante especificar que la autora no pretende confeccionar un modelo de gestion

ambiental, si no, una estrategia de trabajo dirigida a fines concretos: lograr el
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incremento en el tema trasversal de educacion y ambiental y aportar al cumplimiento
efectivo de la Ordenanza municipal para el manejo integral de los desechos solidos. La
misma pretende profundizarla en estudios futuros de postgrados, pero en esta
investigacion pretendié alcanzar solamente esta meta de diagndstico y propuesta inicial
estratégica.

4.3 Estrategia para la aplicacion adecuada de la Ordenanza para el manejo
integral de los desechos solidos.

Las estrategias deben tener clara la mision para la que se elabora y desarrolla, la visién
respecto al punto donde se desea llegar con esta y las transformaciones que se aspiran
con su aplicacion. Toda estrategia, ademas, debe estar estructurada en acciones que
respondan a los objetivos trazados, las ejecuciones de éstas deben enmarcarse en el
tiempo y delimitar claramente el nivel de responsabilidades de los que intervendran en

el cumplimiento de la misma.

Teniendo en cuenta estos aspectos la estrategia para la aplicacion de la Ordenanza en el
manejo integral de desechos sélidos, asi como su impacto en la educacion ambiental y

calidad de vida de los habitantes de la Parroquia Salinas establece como:

Mision: Lograr una correcta y efectiva aplicacion de la Ordenanza en el manejo integral
de desechos solidos, de manera gque contribuya a la educacion ambiental y mejora en la

calidad de vida de los habitantes de la Parroguia Salinas.

Vision: La correcta y efectiva educacion ambiental y aplicacion de la Ordenanza para el
manejo integral de desechos sdlidos contribuye a la mejora en la calidad de vida de los

habitantes de la Parroquia Salinas.
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Objetivos de la estrategia:

e Lograr una correcta y efectiva Educacion ambiental y aplicacion de la ordenanza
para el manejo integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas del Canton

Guaranda.

e Involucrar a los actores relevantes en la ejecucion de las acciones de la estrategia

que permitan cumplir con los objetivos propuestos.

¢ Vincular a los diversos actores sociales, representados en sus principales directivos,

con la preparacion y materializacion de las acciones disefiadas.

e Lograr con las acciones de la estrategia disefiada que se vinculen todos los procesos

propios del manejo integral de los desechos solidos.

Para llevar a vias de hecho la estrategia se necesita:

e Integracion de los actores sociales que tienen vinculo directo e indirecto con el
cumplimiento de la Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos en la

Parroquia Salinas del Cantén Guaranda.

o Autorreflexion mediante el trabajo grupal y la discusion colectiva de todos los
actores que representan instancias e instituciones vinculadas a la aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del

Canton Guaranda.

e Atencion priorizada a la aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de

desechos solidos en la Parroquia Salinas por parte de los diferentes niveles e
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instancias decisoras, tanto del Gobierno® como los ministerios del Ambiente y de

Salud Publica®.

e Las sesiones de discusion colectiva y autorreflexion grupal sean facilitadas por un

solido liderazgo cohesionador representado por el Gobierno Municipal.

e La implementacién de la estrategia se asuma como un proceso continuo de
educacion, desarrollo y trénsito a la consolidacion de una adecuada aplicacion de la

Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas.

e Desarrollar un seguimiento y evaluacion constante de los impactos emanados de la
aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la

Parroquia Salinas en funcion de la mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los argumentos que sostienen la necesidad de aplicar una estrategia se constatan en los
resultados de los instrumentos utilizados para el diagnostico, los cuales ratifican la
necesidad de formar una adecuada educacién ambiental que conlleve a la vez al
cumplimiento consciente de la ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos en

la Parroquia Salinas del Canton Guaranda De esta manera, se contribuye

3 Art. 100 de la Ley Organica de Salud, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 423 de 22 de
diciembre de 2006, dispone que la recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos es
responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo con las leyes, reglamentos y ordenanzas
que se dicten para el efecto, con observancia de las normas de bioseguridad y control determinadas por la
Autoridad Sanitaria Nacional y que el Estado entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo;

4 Ver: Reglamento interministerial para la gestion integral de desechos sanitarios, publicado en el
Registro Oficial No. 379, de fecha 20 de noviembre de2014.

104



sustancialmente a la mejora en la calidad de vida de los habitantes de dicha localidad y

en definitiva a modificar el entorno local.

Responsable de la implantacidn y control de la estrategia:

El responsable de la implantacion y control de la estrategia debe ser el Gobierno
Municipal con el apoyo de otras instancias locales, regionales y nacionales. Los 6rganos
de gobierno deben ser los principales responsables por radicar en ellos la posibilidad de
toma de decisiones vitales para el logro de la estrategia.

Fases

Fase I. Sensibilizacidn: Es la accion de despertar el interés por parte de los actores para
llevar a cabo el cambio en el comportamiento y las formas de actuacién (educacion e
instruccion) que faciliten la adecuada aplicacion de la Ordenanza para el manejo

integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda.

Objetivo particular: Lograr la concientizacion de los actores fundamentales para su
necesaria implicacion en los esfuerzos que faciliten la adecuada educacion y aplicacion
de la Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del

Cantén Guaranda.

Pasos:

1. Convocatoria a directivos de instituciones, organismos y otras instancias
vinculados con la aplicacién de la Educacion ambiental y la Ordenanza
para el manejo integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas del
Canton Guaranda

Acciones y Procedimiento:

1. Determinacion de las instituciones, organismos y otras instancias vinculados con la
educacion y aplicacion de la\ Ordenanza parael manejo integral de desechos solidos

en la Parroquia Salinas del Canton Guaranda. El Gobierno Municipal debe crear una
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comision temporal de trabajo, que a partir del analisis sobre la posible implicacién de
cada actor en la aplicacion de las tareas educativas y el cumplimiento de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos determine el grado de

involucramiento de cada uno de ellos con la estrategia.

2. Convocatoria a un encuentro de autodiagnéstico sobre las potencialidades y
obstaculos que limitan la adecuada aplicacion de la educacion ambiental y la
Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del

Cantén Guaranda

3. Creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo del encuentro de
autodiagnostico. El gobierno Municipal de Guaranda debe designar a la comisién
temporal de trabajo, la tarea de crear las condiciones necesarias para el desarrollo del

encuentro.

Il.  Andlisis de la situacion actual con respecto a la educacién ambiental y
aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos en la
Parroquia Salinas del Canton Guaranda que influyen en la calidad de vida de

sus habitantes.

Acciones y procedimientos:

1. Proceso preliminar de capacitacion sobre el impacto de la adecuada aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del
Cantén Guaranda. La comisidon temporal de trabajo debe organizar, a partir de la
seleccién de actores fundamentales, sesiones de orientacion tedrico-practicas sobre

aspectos trascendentales en cuanto a la aplicacion de la Ordenanza, sus actuales
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limitaciones y sus proyecciones en la busqueda de una mejora en la calidad de vida

de los habitantes de dicha localidad.

2. Autodiagnostico. La comisidn temporal organiza el trabajo de los actores sociales en
pequefios grupos Yy discusiones plenarias, facilitadas por un personal capacitado para
este tipo de actividad, con el objetivo de la realizacion de un autodiagndstico que
identifique las potencialidades y obstaculos que influyen en educacién ambiental y la
adecuada aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de desechos soélidos en

la Parroquia Salinas del Canton Guaranda.

3. Determinacion de causas. Una vez identificadas las problematicas actuales mediante
la realizacion del trabajo en pequefios grupos y discusiones plenarias, se determinan
las principales causas de las mismas y la incidencia que implica su manifestacion en
las limitaciones que existen en la adecuada educacion ambiental y aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del

Canton Guaranda.

4. Busqueda de alternativas. Llegar a un consenso sobre posibles alternativas para
transformar la problemética actual desde el proceso educativo, en aras de contribuir a
una adecuada aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos

en la Parroquia Salinas y con ello elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Fase Il. Implementacidn: Proceso sistematico y sistémico en funcion del logro de la
adecuada educacion ambiental y aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de

desechos solidos en la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda, a través del cual los
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implicados desarrollan acciones concretas que propicien la modificacion del estado

actual y con ello elevar la calidad de vida de los habitantes de dicha localidad.

Objetivo particular: Lograr una adecuada educacion ambiental y aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas del
Canton Guaranda, mediante una articulacién mas solida y coherente entre los actores
fundamentales vinculados a esta problemaética, de manera que se propicie la mejora en

la calidad de vida de sus habitantes.

Pasos

I. Talleres de capacitacion para el estudio y la comprensién de Ordenanza para el
manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del Cantén
Guaranda y la necesaria articulacion de los actores fundamentales como una

oportunidad estratégica para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Acciones y procedimientos:

1. Creacion del grupo gestor. La comision temporal de trabajo del Gobierno Municipal
en el Canton Guaranda crea un pequefio grupo gestor, integrado por personas con
experiencias practicas, educativas e investigativas en la aplicacion de legislaciones
ambientales en general, con énfasis en la Ordenanza para el manejo integral de
desechos sélidos y a su vez sean capaces de establecer la necesaria articulacion de

los actores fundamentales en este proposito.

2. Organizacion y desarrollo de talleres sobre aspectos técnicos y a su vez educativos,
sobre las disposiciones generales ambientales en el pais y con especial énfasis en La

Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos, el tratamiento adecuado que
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se les debe dar a éstos, educacion ambiental, entre otros, y el papel que desempefian
las diferentes instancias en la localidad. ElI grupo gestor organiza y controla el
desarrollo de talleres sobre aspectos tedricos relativos al tema citado; convoca a los
implicados, o sea a los actores fundamentales, que son todos aquellos vinculados al

tema.

3. Determinacion colectiva de las acciones necesarias para la adecuada aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos solidos en la Parroquia Salinas del
Cantdn Guaranda. En este momento se delimitan las acciones de manera general, sin
particularizar en las acciones concretas y en la forma que cada actor se proponga
realizar. Constituye un primer acercamiento a lo que se debe hacer para el

establecimiento de nexos mas eficientes.

4. Determinacion colectiva de los indicadores y criterios de medida para evaluar el nivel
de educacién ambiental requerido y de aplicaciéon de la Ordenanza para el manejo
integral de desechos soélidos logrado a través de las acciones establecidas
anteriormente. EIl grupo gestor designa a una persona que, por su preparacion y
experiencia, actle como facilitador para la determinacion colectiva de los
indicadores mencionados y el disefio de sus criterios de medida, acordes con la

problematica objeto de estudio.

I1. Definicion de proyecciones y acciones.
Acciones y procedimientos:

1. Determinacién de las acciones concretas a realizar por cada actor en funcién de la

adecuada educacion ambiental integral y aplicacion de la Ordenanza para el manejo
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integral de desechos solidos. Se establece, a través de acciones especificas, el vinculo
entre cada uno de los actores y el Gobierno Municipal, asi como los responsables y la
forma en que las mismas se desarrollaran. Los directivos que representan a cada una
de las instancias deben evaluar periédicamente el desarrollo de acciones, a partir de

los indicadores y criterios de medida establecidos en la Fase I.

2. Realizacion de las acciones de articulacion entre cada actor y el Gobierno Municipal.
Se inician las acciones que se han identificado con anterioridad, en cada caso son los
actores fundamentales los encargados de materializarlas, asi como de establecer la

forma y responsables de su cumplimiento.

3. Evaluacion del impacto de las acciones educativas ambientales y para la adecuada
aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos sélidos. Se
establece ademas una autoevaluacion periodica por el Gobierno Municipal y

fiscalizada por el grupo gestor.

4. Apoyo de los medios de difusion. En este caso, se aprovechan los medios de difusion
tanto los locales como los nacionales para la transmision y divulgacion de las
acciones educativas y préacticas a desarrollar, en funcion de lograr una adecuada
aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos solidos y con ello
contribuir a la mejora en la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia Salinas

del Cantdn Guaranda.

Fase I1l. Consolidacion: Se refiere esta fase a un proceso sistematico de afianzar las

acciones que se desarrollan, asociadas a la educada educacion ambiental y a la
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aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos solidos en la

Parroquia Salinas del Cantén Guaranda.

Objetivo particular: Garantizar la consolidacién de las acciones que se desarrollan,
asociadas a la adecuada educacion ambiental y a la aplicacion de la Ordenanza para el
manejo integral de los desechos sélidos en la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda,
en los directivos de las organizaciones vinculadas a dicha actividad, mediante un

proceso continuo y sistematico de retroalimentacion y profundizacion.

Pasos
I. Andlisis periddico de la situacion para constatar avances y aspectos a mejorar
Acciones y procedimientos:

1. Convocatoria periodica a los directivos de las organizaciones vinculadas a la
adecuada educacion ambiental y aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral
de los desechos sdlidos en la Parroquia Salinas del Canton Guaranda, segin se
acuerde por consenso entre los implicados para hacer analisis de los avances que se
advierten en la necesaria articulacion entre los mismos y los resultados integrales en

los criterios de medida de los indicadores establecidos con anterioridad.

2. Presentacion por cada actor de la valoracion del estado anterior y presente, con
respecto al desarrollo de las acciones realizadas en funcién de la educacion ambiental
y la adecuada aplicacién de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos
solidos en la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda, teniendo en cuenta los criterios

de medidas de los indicadores establecidos con anterioridad.
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3. Valoracion por parte del grupo gestor del nivel logrado en la educacion ambiental y
la aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos sélidos en la
Parroquia Salinas del Canton Guaranda logrado a partir de los criterios de medidas

de los indicadores.

Il. Apoyo metodoldgico y capacitacion sobre la importancia de la adecuada
aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos solidos en
funcién de la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia Salinas del

Canton Guaranda.

Acciones y procedimientos:

1. Determinacion colectiva de las necesidades actuales, en correspondencia con el
autodiagnostico y la valoracion del grupo gestor, respecto a la importancia del rol de
cada actor y la articulacion de los mismos para la adecuada aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de los desechos sélidos en funcion de la calidad

de vida de los habitantes de la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda.

2. Desarrollo de actividades de capacitacion, en funcién de satisfacer las necesidades
actuales de cada actor respecto a la importancia del rol de cada actor y la articulacién
de los mismos para de la adecuada aplicacion de la Ordenanza para el manejo
integral de los desechos sélidos en funcién de la calidad de vida de los habitantes de

la Parroquia Salinas del Canton Guaranda.

I11. Intercambio de experiencias

Acciones y procedimientos:
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1. Coordinacion de actividades de intercambio de experiencias entre los diversos actores
sociales y el Gobierno Municipal. EI grupo gestor llevard a cabo periédicamente la

coordinacion de actividades de este tipo.

2. Desarrollo de intercambios. EIl grupo gestor creard las condiciones y propiciara el

desarrollo de los intercambios.

3. Talleres de discusion para la socializacion de otras experiencias. Después de cada
intercambio, el grupo gestor convocard a los implicados a desarrollar talleres de
discusion, como una opcion para la socializacién de las experiencias e incorporacion
de nuevos elementos al proceso de educacién ambiental y de aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de los desechos sélidos en la Parroquia Salinas del

Canton Guaranda.

De manera general, la Fase | dedicada a la sensibilizacion, resulta de gran importancia
en esta estrategia, pues sienta las bases para el desarrollo exitoso de las siguientes, y a
su vez, requiere que sean los propios actores implicados los que interioricen la
necesidad de unificar en el trabajo los procesos de educacion ambiental y de aplicacion
de la Ordenanza para el manejo integral de los desechos s6lidos y con ello la mejora en

la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia Salinas del Canton Guaranda.

Ademas, debe afiadirse, que la Fase | se aplica continuamente, pues esta implicita en las
restantes a partir de que la sensibilizacion estd asociada a la motivacion y ésta como
proceso psicoldgico debe ser continuamente estimulada. Unido a ello, ocurre de manera
permanente y natural, la renovacion del capital humano existente, asi como la

incorporacion constante de nuevos elementos al proceso educativo transversal
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ambientalista, de analisis y aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de los

desechos solidos.

La estrategia propuesta estd abierta al perfeccionamiento continuo, de acuerdo con las
peculiaridades del entorno en que se va a aplicar, en funcion de alcanzar el objetivo
general planteado. Debe ser apreciado, que la aplicacion de la estrategia implica un

proceso ciclico e iterativo entre los pasos de la fase dos y tres.

4.4 Validacion de la Propuesta a través del método criterio de expertos.
Para realizar la validacion tedrica de la propuesta realizada en esta investigacion se

emplea el Método de Evaluacién de Expertos como instrumento fundamental.

Para escoger a los expertos se hace necesario listar a un grupo de personas posibles que
puedan ser considerados como tal para los fines que persigue esta investigacion, una vez
consultada su aprobacion para colaborar. La muestra la integran las mismas personas
consultadas en la entrevista para el diagnostico por su vinculacion con el tema, de modo

que sus opiniones reflejan el sentir de las instancias que representan.

Para determinar el nivel de competencia de estas, se utiliza el Coeficiente de
Competencia de los Expertos (K), el cual se obtiene a partir de los Coeficientes de

Conocimiento (Kc) y de Argumentacion (Ka)°®.

5 Metodologia para la determinacion de la competencia de los expertos, aprobada por el Comité Estatal
para la Ciencia y la Técnica de la URSS, para la elaboracion de Prondsticos cientifico-técnicos aprobada

en febrero de 1971.
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Para la obtencion de Kc se le pide a las personas seleccionadas que evallen su nivel de
conocimiento acerca del tema en una escala creciente del 1 al 10 (Anexo 7), donde el
valor cero significa que el consultado no tiene competencia alguna sobre el tema
referido y el valor 10 significa que considera poseer un dominio maximo sobre el

mismo. Con los valores dados se obtiene el Kc mediante la siguiente formula:

Kc=n/10 donde n: rango seleccionado por el experto.

Para la obtencion de Ka se les solicita a los seleccionados que valoren su capacidad de
argumentacion teniendo en cuenta un grupo de aspectos relacionados en el Anexo 8.
Los valores reflejados por cada uno de ellos se contrastan con los valores de

comparacion del Anexo 9.

Posteriormente el coeficiente Ka se obtiene a través de la formula:

..
rﬁ.
W]
I
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Donde ni: valor correspondiente a la fuente de argumentacion.

Finalmente, el coeficiente de competencia para cada uno se obtiene a través de la

expresion:

K=0.5 (Kc+Ka)

La escala de competencia se otorga por los siguientes rangos:

Coeficiente de competencia alto: K>0.8

115



Coeficiente de competencia medio: 0.5<K<0.8

Coeficiente de competencia bajo: K<0.5

En la literatura referida al tema se recomienda utilizar a los expertos de competencia
alta, no obstante se puede valorar a los de competencia media, aunque nunca se debe

recurrir a los de competencia baja.

En este caso, segun los resultados recogidos en el Anexo 10, se seleccionan para la
realizacion de la entrevista, a los resultaron con un nivel de competencia alto y se
invitan a cinco de los de competencia media (Anexo 11), por estar su calificacion entre

0,60y 0,75. De esta forma no se entrevistan a los casos 11, 18, 19 y 20.

Los fines especificos estan relacionados con el grado de aceptabilidad de los expertos de

la estrategia propuesta y la obtencion de sugerencias encaminadas a su mejora.

Para su ejecucion se toman en consideracion dos momentos: en primer lugar, se realiza
la seleccion de los expertos. En este caso, como se menciona con anterioridad, la autora
ha considerado someter su propuesta al mismo grupo de personas seleccionado para las
entrevistas, por considerar que reunen los requisitos necesarios para evaluar la
estrategia, teniendo en cuenta que las mismas representan un sector fundamental

vinculado a la problematica en cuestion.

Los aspectos sometidos a su valoracion fueron:

e Pertinencia y suficiencia de las categorias fundamentales de la propuesta.

e Solucion del problema a través de la propuesta.
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e Relaciones entre los diferentes componentes de la propuesta.

e Potencialidades de la propuesta para resolver el problema cientifico.

En el segundo momento se aplica un instrumento mediante el cual se les solicita a los
seleccionados la evaluacion de los principales elementos de la propuesta. Este proceso
evaluativo consta de dos rondas, donde cada uno de ellos de manera individual, emite
sus criterios con respecto a los aspectos puestos a consideracion y la vez existe la
posibilidad de dar las sugerencias que consideren necesarias para perfeccionar la

propuesta (Anexo 12)

En la primera tabla debian marcar, en una escala de cinco categorias, la evaluacion que
consideraran para cada aspecto. Las categorias evaluativas fueron: Muy adecuado
(MA), Bastante adecuado (BA), Adecuado (A), Poco adecuado (PA) e Inadecuado (1).
Luego de la primera ronda, debido a las sugerencias realizadas, se considera necesario
la reestructuracion de algunos elementos de la propuesta, asi como la consideracion de

otros no tenidos en cuenta.

Los resultados de la evaluacion realizada por los expertos a cada uno de los aspectos
propuestos, luego de la segunda ronda, aparecen en el Anexo 13. A partir de estos, se
realiza un analisis estadistico para determinar el nivel de aceptacién de los mismos

(Anexo 14).

Como se puede observar al final del Anexo 15, los aspectos Al y A3 se evaltan de Muy
Adecuados (MA) y los aspectos A4 y A2 de Bastante Adecuados (BA) lo que resulta
sumamente importante debido a que estos criterios provienen de un grupo de personas

especialistas en el tema. Este analisis permite afirmar que la propuesta es pertinente
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para contribuir a la educacion ambiental y a la aplicacion de la Ordenanza para el
manejo integral de desechos solidos y que en definitiva mejore la calidad de vida de los

habitantes de la Parroquia Salinas.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

""Si supiera que el mundo se
acaba mafiana, yo, hoy
todavia, plantaria un arbol”

Martin Luther King



5.1 Conclusiones

e Sobre la aplicacion de la Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos
y su impacto en la calidad de vida de los habitantes de la parroquia Salinas, se
concluye que a pesar de existir una normativa vigente y un departamento de
Medio ambiente municipal, es insuficiente la correcta y efectiva aplicacion de

dicha Ordenanza.

e Se constata un incumplimiento de la normativa de control en las fases del ciclo
de manipulacion de los desechos solidos por lo cual tanto el sector empresarial

como sus habitantes actlan en cierta medida de espaldas a lo normado.

e Debe propiciarse mayor relacion entre los actores sociales relevantes en el
cumplimiento de la normativa por lo cual se hace necesario implementar una
estrategia que permita solventar dicha dificultad, dada su importancia para la

educacion ambiental de todos los actores de la localidad.

e Deben realizarse mayores esfuerzos por lograr una mejor y mayor sistematicidad
en la recogida y un adecuado tratamiento a los desechos sélidos, contandose con
los medios necesarios para asumir esta tarea y evitar la generacion de fuentes de

insalubridad.

e Se hace necesario que la implementacion de la estrategia propuesta logre una
adecuada vinculacion entre todos los procesos propios del manejo integral de los

desechos solidos.
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e La estrategia propuesta puede ser sometida en diferentes momentos a la
constatacion de su vigencia y de igual manera cuando no cumpla los objetivos

puede ser modificada para hacerla sostenible en el tiempo.

5.2 Recomendaciones

Poner en préctica la estrategia propuesta en la investigacion para el logro de una
correcta y efectiva aplicacion de la educacion ambiental y la Ordenanza para el

manejo integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas del Cantén Guaranda.

Monitorear periédicamente el cumplimiento del proceso educativo y de aplicacion
de la Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos en la Parroquia Salinas
del Cantdon Guaranda, tomandose las medidas correctivas en los grupos de trabajo

creados para lograr la mutidiciplinariedad que este aspecto conlleva cientificamente.

Realizar capacitaciones a través de diferentes medios y aprovechando a las
instituciones de ensefianza, dirigidas al correcto tratamiento de los desechos sélidos

domésticos y del sector empresarial.

Emprender proyectos de reciclaje principalmente de los desechos organicos, debido

a su generacion constante y posibilidades de reaprovechamiento.
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ANEXOS

Anexo 1. Certifiacion del sistema antiplagio (URKUND)
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Anexo 2. Estandarizacién de residuos.

Tipo de Residuo

Color del recipiente

Descripcion

Organico/Recicable

Origen bioldgico, restos de comida,

cascaras de frutas

Desechos

Materiales no aprovechables,
pafales, papel higiénico, servilletas
usadas, envases con restos de

comida

Plastico/Envase

Plastico suceptible de

multicapa . aprovechamiento, botellas vacias y
limpias de plastico, fundas de
plastico

Peligrosos . Residuos con una o varias
caracteristicas citadas en el cadigo
CRETIB

Vidrio/Metales Botellas de vidrio vacias limpias y
O secas
Papel/Carton Papel limpio en buenas condiciones
Especiales Escombros, neumaticos, muebles,

electrénicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de normas INEN
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Anexo 3. Encuesta realizada a los pobladores de la parroquia Salinas.

Saludos cordiales, la presente encuesta forma parte de una investigacion y brindara
informacion valiosa para el estudio sobre la educacion ambiental y aplicacion de la
Ordenanza para el manejo integral de desechos sélidos, asi como su impacto en la
calidad de vida de los habitantes de la parroguia Salinas. De antemano le agradecemos

su cooperacion.

El orden de la escala es ascendente, es decir, el 0 nada y el 10 mucho

1. ¢En qué grado considera que se aplican la Ordenanza municipal en la

Parroquia?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2. ¢En qué grado considera que se cumple con la educacion ambiental y el

tratamiento de los residuos solidos en la Parroquia?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

3. Evalle el compromiso de la poblacién para enfrentar esta problematica

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

4. ¢Como considera la accion de las autoridades antes esta problematica?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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5. ¢Usted en qué medida contribuye a la solucion de la problematica que se

trata?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

6. ¢En qué cuantia considera afectada su calidad de vida?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

7. ¢Qué peso le da a la implicacion de las empresas en la contaminacion?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

8. ¢Como valora el compromiso de los empresarios para resolver esta

problemética?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Anexo 4. Entrevista a directivos vinculados a la Gestion Ambiental del Canton

Guaranday la Parroquia Salinas.

1. (Como esta compuesta generalmente la basura que se recolecta en la parroquia de

Salinas?
2. ¢ Tienen algun plan de manejo para los desechos solidos en la parroquia de Salinas?

3. ¢Posee el Canton algunas normativas para la manipulacion de desechos sélidos?

¢ Cuéles?
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4. ;Cumplen los ciudadanos, empresarios y demas actores con la disposicion de la

normativa?

5. ¢Existen campafias de educacion ambiental, concienciacion o de incentivo para

realizar separacion de desechos y reciclaje?

6. ¢(Qué impacto tienen los desechos sélidos en la calidad de vida de la poblacion de la

parroquia Salinas?

Anexo 5. Entrevista a funcionarios del Departamento de Desechos Solidos del

Cantén Guaranda y la Parroquia Salinas.

1. ¢Como trabaja el departamento de desechos sélidos en cuanto a la recoleccion de

desechos?

2. ¢Existen rutas de recoleccion especializadas para la recoleccion de la basura?

3. ¢Cuénta basura se genera en Salinas aproximadamente en un mes?

5. ¢ Tiene Salinas un lugar adecuado para realizar la disposicion final de los desechos

s6lidos?

6. ¢Cuales son las normativas establecidas para el tratamiento de los desechos sélidos

en el Canton?

7. ¢Como valora el proceso de educacion ambiental y el cumplimiento de las

normativas referentes a los residuos sélidos?

8. ¢Como son tratados los desechos sélidos al llegar al lugar de disposicion final?
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Anexo 6. Entrevista a directivos de las principales empresas del Cantdn.

1. ¢Qué opina usted de la separacion de los desechos en la empresa que representa y las
demaés de la Parroquia Salinas?

2. ¢Cuales cree usted que son las falencias que tiene el sector empresarial para aplicar
técnicas de reciclaje?

3. ¢ Como calificaria usted el servicio de recoleccion de desechos s6lidos?

4. ;Qué recomendaciones daria usted al actual servicio de recoleccion de desechos

s6lidos?

5. ¢Conoce usted las normativas existentes para el tratamiento a los desechos so6lidos?

6. ¢Qué acciones realiza su empresa para el tratamiento a los desechos sélidos que

genera su accionar?

Anexo 7: Autoevaluacién del nivel de conocimiento de los expertos.

Evaluacion (escala creciente del
Nivel de conocimiento 1al 10)
del experto

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 8: Fuentes de argumentacion.

No. Fuentes de argumentacion

Alto Medio Bajo

1 Experiencia tedrica
2 Experiencia practica
3 Bibliografia nacional consultada

4  Bibliografia intemacional consultada

(&)

Su conocimiento del estado del problema

6 Su intuicion

Fuente: Elaboracion Propia

Anexo 9: Valores de comparacion de las fuentes de argumentacion.

No. Fuentes de argumentacion Alto Medio Bajo
1  Experiencia tedrica 030 020 010
2  Experiencia practica 050 040 0.20
3  Bibliografia nacional consultada 0.05 005 0.05
4  Bibliografia intemacional consultada 005 005 0.05
5  Su conocimiento del estado del problema 0.05 005 0.05
6  Suintuicion 005 005 0.05

Fuente: Metodologia para la determinacién de la competencia de los expertos. Comité
Estatal para la Ciencia y la Técnica de la URSS, para la elaboracién de Prondsticos

cientifico-técnicos (1971)
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Anexo 10: Coeficiente de competencia de los expertos.

Posibles Kc Ka K Clasificacion

Expertos
1 0,8 0,9 0,85 Alto
2 0,9 1,0 0,95 Alto
3 0,9 0,9 0,90 Alto
4 0,9 0,8 0,85 Alto
5 0,7 0,9 0,80 Alto
6 0,8 0,9 0,85 Alto
7 0,7 0,9 0,80 Alto
8 0,7 0,8 0,75 Medio
9 0,8 0,5 0,70 Medio
10 0,6 0,6 0,60 Medio
11 0,5 0,6 0,55 Medio
12 0,7 1,0 0,85 Alto
13 0,7 1,0 0,85 Alto
14 0,9 1,0 0,95 Alto
15 0,8 0,9 0,85 Alto
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16 0,7 1,0 0,85 Alto
17 0,7 0,8 0,75 Medio
18 0,4 0,5 0,45 Bajo
19 0,5 0,5 0,50 Medio
20 0,5 0,5 0,50 Medio
21 0,6 0,6 0,60 Medio
22 0,9 1,0 0,95 Alto

Fuente: Elaboracion Propia

Anexo 11: Relacion de las personas seleccionadas.

Procedencia

Mauricio Lopez

Director del Ministerio de Ambiente. Bolivar.

Emma Rodriguez

Directora del area ambiental de la prefectura de Bolivar

Ing. Danny Chela

Director de gestion ambiental del GAD de Guaranda

Maria Geovana L6pez

Encargada de area ambiental en la FUNORSAL

Gilberth Vargas

Lopez

Presidente de la Junta parroquial de Salinas

Silvia Vasconcelos

Gestion ambiental Parroquia Salinas

José Chirinos

Gestidn ambiental Parroquia Salinas
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Carmen Meléndez

Departamento de Desechos Sélidos del Cantén Guaranda

Eduardo Torres

Departamento de Desechos Solidos del Cantoén Guaranda

Patricia Frias

Departamento de Desechos Solidos del Cantoén Guaranda

Fanny Duarte

Departamento de Desechos Solidos del Cantoén Guaranda

Rosa Laura Gil

Departamento de Desechos Solidos Parroquia Salinas

Sara Sanchez

Departamento de Desechos Solidos Parroquia Salinas

Jonny Rodriguez

Departamento de Desechos Sélidos Parroquia Salinas

Luis Antenor Daza

Directivos empresas Cantén Guaranda. Cooperativa
PRODUCOOP

Pablo Cruz

Directivos empresas Canton Guaranda. Cooperativa
PRODUCOOP

José Luis Vascones

Lopez

Encargado del area de seguridad industrial en la

Fundacién Salinerito.

Luciana Diaz

Directivos empresas Canton Guaranda. Hilanderia

Intercomunal de Salinas

Javier Hernandez

Directivos empresas Canton Guaranda. Embutidora

Salinerito

Martha Pérez

Directivos empresas Canton Guaranda. Embutidora

Salinerito

Vladimir Figuera

Directivos empresas Canton Guaranda. Secadora de

hongos.
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Jose Guedez Directivos empresas Canton Guaranda. Secadora de

hongos.

Fuente: Elaboracién Propia
Anexo 12. Cuestionario aplicado para la validacion de la estrategia propuesta.

Ud ha sido seleccionado como experto para la validacion de la estrategia propuesta en
esta investigacion, por lo que seria de mucha importancia su valoracion de la misma. A
continuacion, se brinda la relacion de los aspectos a considerar y una tabla para su
valoracion atendiendo a las categorias Muy Adecuado (MA), Bastante Adecuado (BA),
Adecuado (A), Poco Adecuado (PA) e Inadecuado (I). Al final se ofrece una tabla en

blanco para que brinde otras opiniones o valoraciones.

- Relacion de los aspectos a considerar:

Aspecto 1 (Al)-Pertinencia y suficiencia de las categorias fundamentales de la

propuesta.
Aspecto 2 (A2)-Solucion del problema a través de la propuesta.
Aspecto 3 (A3)-Relaciones entre los diferentes componentes de la propuesta.

Aspecto 4 (A4)-Potencialidades de la propuesta para resolver el problema cientifico.

MA BA A PA |

Al

A2

A3

Ad

Sugerencias y recomendaciones
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Anexo 13: Tabla de los resultados de la evaluacién realizada a los aspectos

propuestos.
ASPECTOS
Expertos
Al A2 A3 A4

El MA MA MA BA
E2 BA MA MA MA
E3 MA MA BA A
E4 BA PA BA MA
ES5 A BA MA MA
E6 MA MA BA BA
E7 BA MA MA MA
E8 MA MA A MA
E9 MA BA MA BA
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E10 PA MA MA MA
E1ll MA MA BA MA
E12 BA BA BA MA
E13 MA MA MA A
E14 BA MA A MA
E15 BA MA BA BA
E16 MA BA MA BA
E1l7 BA MA MA MA
E18 MA MA BA MA

Anexo 14: Evaluacion realizada por los expertos a los aspectos propuestos.

ASPECTOS MA BA PA I
Al 9 7 1
A2 13 4 1
A3 9 7 -
A4 11 5 -
TOTAL 42 23 2
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Anexo 15: Tabulacién estadistica de la evaluacion realizada por los expertos a los
aspectos propuestos.

Tabla #1: Frecuencia Absoluta

CANTIDAD
ASPECTOS
MA BA A PA I TOTAL
Al 9 7 1 1 0 18
A2 13 4 0 1 0 18
A3 9 7 2 0 0 18
A4 11 5 2 0 0 18

Tabla #2: Distribucion de frecuencias acumulativas

CATEGORIAS
ASPECTOS
MA BA A PA I
Al 9 16 17 18 18
A2 13 17 17 18 18
A3 9 16 18 18 18
A4 11 16 18 18 18

Tabla #3: Distribucion de frecuencias relativas acumulativas.

CATEGORIAS
ASPECTOS
MA BA A PA
Al 0.5 0.8889 0.9444 1
A2 0.7222 0.9444 0.9444 1
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A3 0.5 0.8889 1 1
A4 0.6111 0.8889 1 1
Tabla #4: Determinacion de los puntos de corte.
ASPECTOS MA BA A PA |SUMA [PROMEDIO| (N-P)
(P)
Al 0 1,22 1,59 | 3,49 6,3 1,58 0,31
A2 0,59 1,59 159 | 3,49 | 7,26 1,82 0,07
A3 0 1,22 3,49 | 3,49 8,2 2,05 -0,16
A4 0,28 1,22 3,49 | 3,49 | 8,48 2,12 -0,23
SUMA 0,87 525 |10,16 | 13,96 | 30,24
PTOS DE CORTE| 0,22 1,31 2,54 | 3,49 | 7,56 1,89

Ubicacién en la recta numérica de los puntos de corte y los valores

correspondientes a los aspectos propuestos

Al; A3 Ad: A2
0;0 0,28; 0,59
0,22 1,31 2,54 3,49
| | I I
| | | I
MA BA A PA I
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