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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion sobre “LA REDISTRIBUCION DEL GASTO
PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL EMPALME,
PERIODO 2010-2014” es prioritario identificar las operaciones administrativas en la cual
se efectlian actividades que contribuyen en los ingresos econémicos y financieros para la

implementacién de obras que beneficie al canton.

Se fundamentan las respectivas referencias, teorias y modelos econémicos, ademas la
redistribucion del gasto publico, el monto presupuestario, grado de satisfaccion de los
habitantes, los recursos econdmicos, por consiguiente las operaciones administrativas y las
actividades economicas, estas variables contribuyeron con el desarrollo para ampliar los

conocimientos por medio de libros, documentos, revistas y articulos cientificos.

Se manifiesta que la administracion municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton EI Empalme es el eje fundamental para la ejecucion del monto presupuestario anual,
se subestima que estos valores no alcanza para lograr emprender en obras a los sectores mas

vulnerables provocando malestar a la ciudadania en general.

Es necesario que los funcionarios contribuyan con el fortalecimiento de la administracion
interna de la municipalidad, se debe fomentar estrategias para que ingrese a las arcas
municipales ingresos tributarios y cumplan los contribuyentes son sus obligaciones
generando un mayor valor econémico en el monto presupuestario logrando alcanzar llegar a

varios sectores con obras.

Palabras claves: Redistribucion, gasto publico, estructura presupuestaria, municipio.
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ABSTRACT

The present research on "REDISTRIBUTION OF PUBLIC SPENDING AND ITS IMPACT
ON THE BUDGET STRUCTURE OF THE HOME GOVERNMENT decentralized El
Empalme Canton, PERIOD 2010-2014" is a priority to identify administrative operations in
which activities contribute revenues are made economic and financial resources for the

implementation of works that benefit the canton.

The respective references, theories and economic models, plus the redistribution of public
spending, the budget amount, satisfaction of the people, economic resources, therefore the
administrative operations and economic activities are based, these variables contributed to
the development expand knowledge through books, documents, magazines and scientific

articles.

It states that the local government of the Autonomous Decentralized Government Canton El
Empalme is the cornerstone for the implementation of the annual budget amount,
underestimated these values is not enough to achieve works undertaken in the most

vulnerable sectors causing discomfort to the general public.

Officials need to contribute to the strengthening of the internal administration of the
municipality, strategies should be encouraged to enter the municipal coffers tax revenues
and taxpayers meet their obligations generating greater economic value in the budget amount

managing to reach reach several works sectors.

Keywords: redistribution, government spending, budget structure municipality.
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INTRODUCCION

En la actualidad a nivel internacional, los paises optan por organizar y planificar de la mejor
forma posible la administracion de las municipalidades para cumplir con todos los sectores
econdmicos y productivos, realizando estudios sobre los gastos e ingresos que generan en
las arcas municipales para evaluar su presupuesto anual, implementando actividades de obra

social que beneficie a los habitantes en general, para el desarrollo de los paises,

La redistribucion del gasto publico son asignaciones seguidas por la autorizacion
gubernamental, a través del Ministerio de Finanzas, esta distribucion corresponde a los
diversos Gobiernos Auténomos Descentralizados como transferencias financieras, fondos

en forma general representa la administracion y asignacion de recursos del Estado.

Cada vez que nos referimos a recursos presupuestarios rapidamente nos llega la idea de
liquidez y de su eficiente manejo en los Gobiernos Autonomos Descentralizados; sin
embargo, no en todas las administraciones municipales del Ecuador existe un correcto
manejo de estos fondos. La redistribucion del gasto publico la podemos definir como el
traslado de recursos presupuestarios transformados en obras para el bienestar de la

colectividad.

En el canton EI Empalme, Provincia del Guayas se puede apreciar a simple vista un retroceso
econémico que se presume son producto de las malas administraciones anteriores, de lo cual
hablaremos en etapas posteriores de la investigacion, en la actualidad se estan generando
diversos cambios por el nuevo régimen, pero la ciudadania se siente inconforme, porque las

obras no llegan a todos los sectores y aun en los lugares méas vulnerables de la ciudad.

El art. 238 de la Constitucion del Ecuador, sefiala que los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados (GAD) “gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
ademas se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana”. Este nuevo modelo procura ayudar a las deficiencias
en la distribucion y redistribucién de recursos, que todas las provincias, asi como los

cantones tengan similares condiciones y recursos para asegurar su desarrollo.
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El presente trabajo de investigacion sobre “La redistribucion del gasto publico y su
incidencia en la estructura presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton ElI Empalme, periodo 2010-2014” nos permite conocer la situacion actual que
atraviesa la administracion municipal, sobre sus operaciones internas y actividades

econdmicas que realiza para cumplir y llegar a los sectores mas vulnerables.

Por consiguiente, es relevante destacar que la realizacion de este presente trabajo de
investigacion, se plantearon aspectos sociales y econdmicos, a la vez el respectivo proceso
metodoldgico ayuda a identificar a través del disefio y tipo de investigacion la descripcion
de la politica fiscal, como es la redistribucion del gasto publico, especificando de forma
analitica la estructura presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
El Empalme.
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CAPITULO I
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



1.1. Problema de investigacion

1.1.1. Planteamiento del problema

A partir de la Constitucion del Ecuador del 2008 se propone un nuevo régimen de desarrollo
para los Organismos Auténomos Descentralizados, que permite subsanar los problemas de
redistribucion de recursos y competencias que ayude al desarrollo de los cantones en las
diferentes provincias del Ecuador. Este nuevo modelo procura ayudar a las deficiencias en
la distribucién y redistribucion de recursos, que todas las provincias, asi como los cantones

tengan similares condiciones y recursos para asegurar su desarrollo.

En el canton El Empalme el Gobierno Auténomo Descentralizado, en estos ultimos afios, ha
tenido un deficiente distribucion y manejo de recursos, por esto su poblacion se encuentra
insatisfecha por la falta de obras (agua potable, alcantarillado, carreteras), asi como la poca
generacion de empleos que han brindado las inversiones realizadas, afectando el buen vivir

de las personas.

De lo revisado en los documentos financieros del Gobierno Autdnomo Descentralizado
“GAD”, muchas de las obras no se encuentran terminadas lo que ha generado malestar en la
comunidad, esto significa que los Gobiernos Municipales deben hacer conciencia de la
necesidad de promover inversiones para generar empleo, que es lo que los habitantes del

Canton EI Empalme necesitan.



1.1.1.1.

1.

1.11.2.

Diagnostico

Causas
Inadecuada redistribucion del gasto publico por parte del Gobierno Auténomo

Descentralizado municipal.

Descontento de los ciudadanos del canton EI Empalme por la escasa generacion de

obras

Deficiente gestién administrativa municipal por parte de los funcionarios del cabildo

municipal del cantén EI Empalme.

Efectos

No existe transparencia en la publicacion de las cifras financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado, lo que no permite conocer de primera mano, el manejo

prioritario de los recursos financieros.

La aplicacion presupuestaria de los recursos econémicos no se gestionan por

prioridades sectoriales.

Las actividades econdmicas a los diversos sectores del cantdn no se dinamizan a

causa de una escasa planificacion de las obras prioritarias.

Pronéstico

Contar con un proceso de redistribucion del gasto publico identificando el monto
presupuestario anual, aspecto importante en la accion economica del Gobierno

Auténomo Descentralizado municipal del canton EI Empalme.

Optimizar el bienestar de los habitantes mejorando las obras y una mayor

redistribucion de los recursos econdémicos del cabildo municipal.



e Eficiencia de las operaciones administrativas internas solventa las actividades
econdmicas en el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal del cantén El

Empalme.

1.1.2. Formulacion del problema

Estableceremos la siguiente pregunta de investigacion.

¢Cdémo la redistribucién del gasto publico incide en la estructura presupuestaria del Gobierno

Auténomo Descentralizado del canton El Empalme periodo 2010-2014?

1.1.3. Sistematizacion del problema

¢De que manera redistribucion del gasto publico influye en el monto presupuestario anual

del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton ElI Empalme periodo 2010-2014?
¢Cual es el grado de satisfaccion de los habitantes respecto a la redistribucion de los recursos
economicos por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton EI Empalme

periodo 2010-2014?

¢ Como las operaciones administrativas inciden en las actividades econdémicas a del Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantén EI Empalme periodo 2010-2014?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Analizar la redistribucion del gasto publico y su incidencia en la estructura presupuestaria

del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantéon EI Empalme periodo 2010-2014.



1.2.2. Objetivos especificos

Identificar la redistribucion del gasto pablico y su influencia en el monto presupuestario

anual del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton El Empalme periodo 2010-2014.

Determinar el grado de satisfaccion de los habitantes respecto a la redistribucion de los
recursos econémicos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén El
Empalme periodo 2010-2014.

Precisar las operaciones administrativas y su incidencia en las actividades econémicas del

Gobierno Autonomo Descentralizado del canton El Empalme periodo 2010-2014.

1.3. Justificacion

El desarrollo de esta investigacion se basé al estudio sobre el gasto publico que surge
exclusivamente por la “potestad del Estado”, ya que permiten al Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) del canton EI Empalme desarrollar diversos tipos de obras y

servicios para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Adgquiriendo que la ciudadania cuente con una serie de lineamientos fundamentales que
orienten especificamente a la inversion publica y la aplicacion de diversos programas y
proyectos viables otorgados por el recurso econdmico obtenido por la administracion del
Estado.

La presente investigacidn estd orientada hacia el analisis evaluativo de la asignacion de
recursos municipales, provenientes del Estado Central, en las diferentes redistribuciones del
gasto publico del canton EI Empalme, en lo particular la economia fiscal que es uno de los
estudios mas amplios en lo cual constituye el réegimen del gobierno del Ecuador por la

administracién econémica presupuestaria.

Ademas es prioritario destacar las obras que son indispensables de mayor necesidad para la
ciudadania, especificando si el plan de trabajo de la actual administracién consta con los

proyectos y programas vinculados al apoyo sustentable de los habitantes y las diversas



acciones viables para el desarrollo de la ciudad basados de acuerdo a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES.

También se pretende socializar los aspectos relacionados con la distribucion del gasto
publico, con la ciudadania del cantén. Desde el punto de vista profesional, es de gran interés
ya que los recursos presupuestarios son uno de los temas mas recurrentes en el ejercicio

econdmico, estableciendo sus procedimientos legales.

Ademas es necesario indicar que se emplearon los diversos tipos de investigacion ineludibles
para avanzar el proceso exploratorio, también la metodologia con sus respectivos métodos
deductivo e inductivo y sus fuentes primarias y secundarias, su poblacion y muestra

indispensable para los resultados pertinentes del mismo.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION



2.1. Marco conceptual

2.1.1 Redistribucion

(LIVIA, 2011) La redistribucion de las responsabilidades del cuidado implica una nueva
ecuacion institucional que reconfigure tanto las relaciones entre las instituciones basicas
como el Estado, las empresas, las familias y las organizaciones sin fines de lucro como las
relaciones entre hombres y mujeres dentro y fuera de la familia, se propone construir la
nocion de espacio del cuidado. El reto es, desde ahi, caracterizar los espacios concretos del

cuidado para enfrentar los desafios, maltiples por cierto, de la redistribucion.

(DIAZ, 2014) Enfrentar nuevos y complejos escenarios internacionales, y las experiencias
acumuladas en el desarrollo del programa economico y financiero revelan la necesidad de
adaptar las politica tributaria, a las nuevas condiciones, para incorporar nuevas soluciones
en el area fiscal que contribuyan a reactivar la economia y a fortalecer, de manera estable,
los ingresos del Presupuesto del Estado. Para hacer frente al incremento dindmico en los
gastos destinados a financiar el sector sociocultural como medidas inaplazables adoptadas

para asegurar el desarrollo social que constituye prioridad del pais.

“Es indispensable destacar que la redistribucion es uno de los aspectos fundamentales en la
actividad econémica del Estado, por medio de sus ingresos el presupuesto general del Estado
se focaliza a todos los sectores siendo beneficiados en la implementacion de obras y las
necesidades mas recurrentes de la ciudadania, de tal forma que los cabildos municipales son
el eje esencial, en la cual se le destina estos recursos y sean ocupados de forma emergente

para garantizar la calidad de vida de la poblacion”.

2.1.2. Gasto publico

(SAUMA, 2014) A medida que aumenta la linea de pobreza utilizada, se reduce la
efectividad del gasto publico social en la reduccion de la pobreza, lo cual se relaciona con
la forma como el gasto social llega a los diferentes beneficiarios segin su condicion de
pobreza. En general, el indicador de efectividad es mayor para las transferencias no

monetarias respecto a las monetarias, debido principalmente a la diferencia en la magnitud
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de cada una de ellas respecto al PIB, pero también a su distribucion por condicion de pobreza

de la poblacién.

(SCOTT, 2011) El gasto publico representa el principal instrumento disponible a las
sociedades para promover la equidad del desarrollo humano en economias mixtas,
especialmente en condiciones de extrema desigualdad en la capacidad de gasto privado de
los hogares

“El Ecuador durante el periodo actual del gobierno del Econ. Rafael Correa Delgado ha
atravesado por cambios y transformaciones, en su mandato ha utilizado el gasto publico
como ningun otro régimen fiscal, solventando las insuficiencias econémicas en obras para

el pais por medio de sus diversos Ministerios”.

2.1.3. Estructura presupuestaria

(COMIN, 2011) En la politica presupuestaria no sélo es importante el nivel del gasto pablico
y de la presion fiscal sino también la estructura de los mismos. Las transformaciones mas
Ilamativas de los afios 1920 fueron: primero, la reduccion de los gastos del Ministerio de
Africa desde 1925, por el fin de la Guerra de Marruecos; segundo, el descenso de los gastos
del Ministerio de Hacienda desde ese mismo afio, que también puede estar relacionado con
el fin de la En contienda; tercero, el aumento de los gastos de Fomento desde 1927; y, cuarto,

el aumento de los gastos del Ministerio de Gobernacidn desde 1927.

(GOMEZ, 2010) Se logré hacer un balance de la gobernabilidad democratica y la
participacion, la planeacién y el desarrollo local, y la gestion puablica, sintetizados en tres
niveles: el operativo-funcional, el metodoldgico-normativo y el estratégico politico. La
discusion final trata asuntos criticos del Presupuesto Participativo en cuanto a las

transformaciones en el poder local, el tejido social y la superacién de la pobreza.

“La estructura presupuestaria de un gobierno se determina por el monto econdmico anual
destinado a los ingresos, gastos, financiamiento y destinatarios de la entrega de recursos

publicos”



2.1.4. Gobierno Autonomo Descentralizado

(VERGARA & CORDERO, 2011) Régimen descentralizado, asi como otros sectores
involucrados han expresado sus criterios y propuestas sobre el contenido de la presente
iniciativa legislativa; Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la
Republica vigente se requiere regular la organizacién, competencias, facultades vy
funcionamiento de los organismos auténomos descentralizados; y, En ejercicio de la

atribucion conferida por la Constitucion de la Republica.

“Los Gobiernos Autonomo Descentralizados (GAD) son llamadas las municipalidades
locales, que ejercen una funcidn importante en la administracién del cantén, generando
obras, ayudas sociales, programas entre otros aspectos que benefician a la ciudadania en

general, en la cual son regidas por el COOTAD para su debido funcionamiento”.

2.2. Marco referencial

2.2.1. Economia politica

(PEDERMAN, 2011) La economia politica clasica, especialmente el conjunto de trabajos
de la literatura economica desde los tiempos de William Petty hasta David Ricardo, presenta
una fachada imponente. Estos primeros pilares de la economia politica forjaron una nueva
forma de pensamiento sistematico acerca de los asuntos econémicos, con poco mas que los

escritos de empresarios y los filosofos morales como guia.

Por mas de dos siglos, sucesivas generaciones de economistas han desmenuzado estos textos
para demostrar como los primeros economistas burgueses descubrieron que los mercados
proveen el método mas eficiente para organizar la produccion. Aparentemente, esta es la

conclusion manifiesta de la economia politica clasica.

La mayoria de los lectores contemporaneos de Adam Smith, David Ricardo, y otros
economistas politicos clasicos aceptan su trabajo tal como aparece, y asumen que estos
primeros escritores eran defensores intransigentes del laissez faire. Incluso muchos

marxistas aceptan esta interpretacion.



Junto a su trabajo en la teoria econémica pura, los economistas politicos clasicos se
comprometieron en un proyecto paralelo: promover la reconstruccion forzada de la
sociedad, para rehacerla como una sociedad puramente orientada por el mercado. Mientras
los historiadores de la economia debaten cuan profundamente la gente estuvo involucrada
en actividades mercantiles, el hecho indiscutible es que la mayoria de los britanicos no se

vincul6 con entusiasmo al trabajo asalariado —al menos mientras tuvieron alternativa.

Los economistas politicos clasicos abogaron activamente a favor de medidas para privar a
la gente de alternativas al trabajo asalariado. Los actos brutales asociados con el proceso de
despojo a la mayoria de la poblacion de los medios para producir por si mismos, pueden
parecer muy alejados de la reputacion de laissez faire de la economia politica clasica.

No obstante, la desposesion de la mayoria y la construccion del laissez faire estan
estrechamente conectados; tanto es asi que Marx, o al menos sus traductores, llamaron a esta
expropiacion de las masas “acumulacion primitiva”. En el propio sonido de esta expresion,

“acumulacion primitiva”, resuenan ecos conmovedores de consecuencias humanas.

El término “primitiva” tiene una serie de connotaciones. Sugiere brutalidad, carencia de las
sutilezas propias de las formas mas modernas de explotacion que nos son familiares. Esto
significa que la acumulacion primitiva es anterior a la forma de acumulacion que se asocia,
en general, con el capitalismo. Finalmente, implica algo que podemos relacionar con las
partes “primitivas” del mundo, en donde la acumulacién de capital no ha avanzado tan lejos

como en otras.

2.2.2. La redistribucion del gasto publico

(SCOTT, 2011) El gasto publico es un instrumento importante para promover el crecimiento
economico y el desarrollo humano, y el principal instrumento disponible a las sociedades
para promover su equidad. Separar el efecto de las politicas pablicas, el crecimiento
economico y desarrollos tecnologicos en el dramatico incremento en los niveles de
desarrollo humano observado en el mundo en los dltimos dos siglos resulta imposible

empiricamente, y complejo aln en términos conceptuales.
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Los gobiernos juegan un papel fundamental en la provision de bienes publicos basicos para
la existencia y funcionamiento de los mercados y el desarrollo tecnoldgico derechos de
propiedad, el marco juridico para implementar contratos comerciales, monedas estables,
correccion de fallas en los mercados de factores y bienes. Adicionalmente, los gobiernos
pueden incidir sobre el desarrollo humano su crecimiento agregado y Distribucion por medio
de politicas redistributivas capaces de generar bases sociales amplias tanto en los insumos

como en los frutos del crecimiento econémico.

Finalmente, una parte importante del gasto publico, la parte principal en una gran mayoria
de los paises, se dirige a promover el crecimiento y equidad del desarrollo humano
directamente. Pueden existir conflictos entre las intervenciones publicas de los dos tipos
provision de bienes publicos basicos para promover el crecimiento vs. Redistribucion de
bienes privados para promover la equidad dada la competencia por recursos fiscales escasos
y las distorsiones en las decisiones economicas y consecuente pérdida de bienestar que las

politicas redistributivas conllevan.

Estos conflictos han inspirado desde la idea de limitar la responsabilidad del Estado a la
primera funcion (—Estado Minimol), hasta la concepcién mas comun de optimizar la
funcién redistributiva a partir del equilibrio entre sus beneficios y costos sociales,

compartida por la economia de bienestar modernay la filosofia politica liberal (Rawls1971).

La experiencia historica de los paises de mayor desarrollo humano revela que estos han
encontrado combinaciones efectivas de bienes publicos basicos y acciones redistributivas
ambiciosas. Una vez asegurados los primeros, las experiencias de los paises industrializados,
emergentes y de transicion, muestran que los recursos  publicos se dirigen
preponderantemente a la segunda funcion, que absorbe actualmente la gran mayoria del
gasto publico. Esto se puede motivar en una preocupacion intrinseca por la proteccion de
grupos vulnerables y por la equidad observad a en alguna medida en todas las sociedades
humanas a lao largo de la historia pero también por los beneficios que puede tener una
distribucion amplia de activos productivos sobre el crecimiento, especialmente en el

contexto de mercados incompletos
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2.2.3. Monto presupuestario anual

(ROBLES, 2011) Simplemente como la sumatoria de ingresos proyectados y gastos
autorizados sino como un instrumento coordinado a partir de un sistema, que permite

planificar las operaciones presupuestales en funcion de unos fines sociales y financieros.

Si bien a nivel nacional se lograron avances importantes en la aplicacion de estos criterios,
no viene sucediendo lo mismo en las entidades territoriales, y especialmente en los
municipios del pais, en los que no se han incorporado aun las nociones de Plan Financiero y
Plan Operativo Anual de Inversion, no existen 6rganos de coordinacion y ni siquiera hay
unificacion en la simple calificacion o clasificacion de los ingresos y gastos publicos.

En este trabajo analizaremos los distintos topicos del presupuesto de estas entidades
territoriales, comenzando por la determinacion de la autonomia municipal en esta materia y
el regimen juridico aplicable, para continuar con el analisis sobre los distintos elementos que

integran el presupuesto y concluir con los aspectos procedimentales.

2.2.3.1. Administracion financiera gubernamental del sistema presupuestario

(MECON, 2014) En el Sistema de Presupuesto se incorporaron procedimientos de
programacion de la ejecucion del presupuesto para establecer un ordenamiento de los gastos
y pagos de las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional. Se definieron las
bases conceptuales, perfeccionando las técnicas de presupuesto por programa y los
instrumentos técnicos de programacion y ejecucion presupuestaria, para operar con un

adecuado apoyo informatico.

Se disefiaron métodos y procedimientos y se elaboraron clasificadores, manuales técnicos y
de operacién e instructivos para instrumentar, con criterios uniformes, el proceso
presupuestario, para toda la administracion nacional. Es decir, que el Sistema de
Presupuesto organiza la gestion publica y la vincula con las responsabilidades del Estado

en el cumplimiento de sus funciones y en la realizacion de planes y programas.
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2.2.4. Grado de satisfaccion de los habitantes

(CORRAL, 2011) El estudio de las actitudes hacia la democracia es una de las areas que
mas interés ha despertado en el campo de la opinién publica. Sin duda gran parte de este
interés reside en la importancia que para la estabilidad y consolidacién democrética
representan estas actitudes, especialmente cuando se trata de nuevas democracias. En esta
literatura existe el acuerdo generalizado de que “un sistema politico no puede sobrevivir por
largo tiempo sin el apoyo de la mayoria de sus ciudadanos”. Es mas, este compromiso con
la democracia no debe venir Unicamente de los ciudadanos sino también de las élites

politicas.

Uno de los elementos esenciales para el sostenimiento de cualquier democracia es la
existencia de una cultura politica que suponga la aceptacion de los principios basicos sobre
los que la misma se asienta, de tal manera que las instituciones existentes sean consideradas

como las més adecuadas y el régimen politico sea reconocido como

Este breve informe presenta una descripcion de las respuestas que tanto los ciudadanos como
los legisladores proporcionaron a un conjunto de preguntas que aparecen en dos encuestas
sobre el apoyo a la democracia, la satisfaccion con su funcionamiento y la confianza sobre

las principales instituciones politicas y sociales en cada pais.

En este sentido, el analisis de los datos de encuesta que ofrece tanto el Barometro del
Ameéricas como el Proyecto de Elites Parlamentarias en América Latina supone una
oportunidad unica para analizar el apoyo a la democracia en la region desde ambas
perspectivas, la de los ciudadanos y la de las élites. Investigar la opinion de los ciudadanos
es indispensable si el concepto de democracia que hoy en dia se promueve es el de

democracia de ciudadania

2.2.5. Recursos econdmicos

(MAX-NEEF, M., ELIZALDE, A., & HOPENHAYN, M, , 2010) Los recursos que tales

movimientos y organizaciones movilizan no se agotan en lo que convencionalmente suele

13



entenderse por recursos economicos. Mientras estos ultimos se reducen al trabajo, con sus

varias calificaciones, y al capital, entre los otros recursos se incluyen:

Conciencia social.

Cultura organizativa y capacidad de gestion.

Creatividad popular.

Energia solidaria y capacidad de ayuda mutua.

Calificacion y entrenamiento ofrecido por instituciones de apoyo.

o ok~ wbdF

Capacidad de dedicacién y compromiso de agentes externos o internos

Es preciso destacar la particularidad muy especial que distingue a los recursos
convencionales de los no convencionales. Mientras los primeros se agotan en la medida en
que se utilizan, los segundos se pierden sélo en la medida en que no se utilizan. Por ejemplo,
el poder que se entrega es poder que se pierde; el dinero que se da es dinero que se deja de
tener. En cambio, la solidaridad que se da es solidaridad que crece; el conocimiento que se

entrega es conocimiento que se expande.

Los recursos no convencionales potencian un desarrollo que va més alla de la nocién
convencional de acumulacién (aun cuando la incluye), ya que se funda, ademas, en el acervo
del saber practico generado por la propia comunidad. Tal acumulacion de conocimientos
amplia a su vez la potencialidad de los propios recursos: capacidad organizativa, generacion

de nuevas conductas y opciones enriquecedoras de interaccion comunitaria.

Otro rasgo distintivo de estos recursos, y que revierten las perspectivas econémicas
habituales, es que, contrariamente a los recursos econdmicos convencionales que se
caracterizan por la escasez, los recursos no convencionales abundan. Tienen, ademas, una
enorme capacidad de conservar y transformar la energia social para procesos de

transformaciones profundas.
2.2.6. Autonomia y poder tributario municipal

(MOGROVEJO, 2010) Un gobierno representativo y republicano, ve reflejadas sus
caracteristicas en la organizaciéon de los municipios, pues en éstos se verifica su caracter

democratico, al ser el pueblo quien elige a sus autoridades a través del voto. EI municipio ha
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sido considerado como la unidad base de la organizacion politico-administrativa de un
Estado, gobernada a través de un ente local conocido como municipalidad o simplemente
como municipio, tiene la misma naturaleza que el Estado, y por ello posee los mismos
elementos como el territorio, la poblacion y el poder, aunque referido a lo local, lo vecinal,

que es lo que caracteriza a esta institucion.

La incidencia de los municipios dada la tendencia actual, es muy significativa, refleja en
gran medida el grado de evolucién del Estado como tal. Con el reconocimiento cada vez mas
generalizado de las limitaciones que genera un gobierno centralizado y las posturas
abiertamente preconizadas e impulsadas en torno a la descentralizacion de competencias y
desconcentracion de recursos como los mecanismos mas apropiados para propender de
manera mas eficaz a la satisfaccion de las necesidades elementales y prioritarias de sus
habitantes, se torna en la figura ejecutora que encarna la consecucion de estos fines. Asi
pues, la hacienda municipal, como dijera Simén Acosta, es la hacienda méas proxima al

ciudadano.

El municipio entonces, se erige como un ente de suprema importancia para el desarrollo y
bienestar de los pueblos, no obstante, su relevancia estriba en la medida en que goce de
ciertos atributos, sustentados en primera instancia, en postulados con rango constitucional
que le acrediten como unidad politico administrativa indispensable, le otorguen de los
instrumentos necesarios para el logro de sus objetivos y fundamentalmente le confieran el
rango y la legitimidad que en el complejo espectro politico, juridico y administrativo del

Estado, su intervencion requiere.

2.2.7. Recursos presupuestarios

(FERNANDEZ, 2013) Refleja un contexto macroeconémico en el que se registra un periodo
prolongado de mejora en la actividad econdmica, asi como el crecimiento de los ingresos
publicos, particularmente los tributarios. Asimismo, pone de manifiesto un esfuerzo de
asignacion selectiva de los gastos primarios, preservando los programas sociales prioritarios

y la infraestructura econdémica y social.
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Son asignaciones por parte del poder Ejecutivo destinados a la seguridad social, educacion,
salud, tecnologia, vivienda entre otras, estos recursos ayudan al desarrollo de la sociedad y
el crecimiento econdmico de un pais por las diversas actividades que son ejecutadas por los

municipios u instituciones publicas.

2.2.8. Inversion publica

(GUIDO, 2013) Comprende los programas y proyectos programados por las entidades del
Estado para su ejecucion durante los siguientes cuatro afios y cuyo financiamiento esta
incluido en el Presupuesto General del Estado. Estas inversiones se encuentran alineadas con

los objetivos de la planificacion y son consistentes con los planes anuales.

Las inversiones publicas hoy en dia son un tema de gran relevancia para el actual gobierno
del pais por las estructuras y cambios en el mandato del poder ejecutivo, por esta razon se
ha enfocado en un nuevo desafio como los es el buen vivir, en la cual procede a especificar
diversas actividades y funciones que con el pasar de los afios sera una inversion para

desarrollo social y economia del pais.

2.2.9. Politica fiscal

(AGUILAR, 2012) La politica fiscal enfrenta, por lo tanto, nuevos desafios derivados del
bajo dinamismo que puedan tener los ingresos fiscales en momentos en que las demandas
sociales crecen y ponen a prueba las incipientes democracias de los paises. Adicionalmente
al comportamiento de la economia internacional, nuevos y complejos retos como el de la
inseguridad ciudadana, el trafico de drogas y los crecientes efectos del cambio climatico se
suman a los tradicionales de combatir la pobreza y generar un crecimiento econémico

equitativo.

La politica fiscal configura al presupuesto general del Estado manteniendo como referencia
a sus componentes como el gasto publico, en el &mbito tributario los impuestos, son variables
que aseguran la estabilidad en la economia internacional como para el pais por los diversos

cambios y estrategias administrativas para el desarrollo social.
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2.2.10. Desarrollo econdémico

(CEPAL, 2012) Una economia con base en el conocimiento y la innovacion que permita
mejorar los niveles de productividad y diversificar la estructura productiva, cuando existen
sefiales, como el tipo de cambio, que fortalecen la rentabilidad y la expansién de los sectores

basados en recursos naturales.

En este sentido, en las economias intensivas en recursos naturales los gobiernos deben
considerar utilizar parte de las rentas incrementales asociadas para fomentar la
diversificacion y competitividad del resto de la economia, mediante la inversion en

educacion, infraestructuras e innovacion.

Es importante considerar que si no se actta en el momento adecuado las exportaciones
seguiran agrupadas en productos primarios sin su valor agregado, no se puede verificar un

buen ingreso y la inclusion social.

2.2.11. Administracion financiera municipal

(MENDEZ, 2014) La administracion financiera gubernamental es el conjunto de principios,
normas, organismaos, recursos, sistemas y procedimientos que intervienen en las operaciones
de programacion, gestion y control necesarias para captar los fondos publicos y aplicarlos

para la concrecion de los objetivos y metas del Estado en la forma maés eficiente posible.
Este sistema considera que la administracion financiera municipal es la predomina en

generar la investigacion ineludible para la toma de decisiones recomendables sobre el

automatismo de los recursos corporativos municipales.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Localizaciéon

El presente trabajo, se realizd en el canton EI Empalme, provincia de del Guayas,
especificamente en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD). Cuya
ubicacion geogréfica es Latitud: -1.05 Longitud: -79.6167 a una altura de 8 msnm.

LUS IViauiivus
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\ El Empalme

Figura 1. Micro localizacién

FUENTE: MAPA DEL CANTON EL EMPALME
ELABORACION: AUTOR
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3.2. Tipos de investigacion

3.2.1. Investigacion de campo

La presente investigacion se la efectud en dos tiempos; la primera, en el Departamento
Financiero de la municipalidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton El
Empalme y el segundo; la visita a diferentes sectores para constatacion de la generacion de
obras fisicas.

3.2.2. Investigacion bibliografica

La investigacion bibliogréafica se realizo en fuentes secundarias, estas son: libros, revistas,
papers, informes y otras publicaciones que contienen temas relevantes a nuestra

investigacion.

3.2.3. Investigacion descriptiva

La presente investigacion toma el caracter de descriptiva porque en la recopilacion de
documentos de fuentes secundarias, se procede extraer informacion acerca del fenémeno a
estudiar, por otro lado, también se realiza una descripcion de los hechos que han sido objeto

de nuestro estudio.

3.3. Métodos de investigacion

3.3.1. Método deductivo

Por medio de este método se establecié un enfoque de caracter general de los factores de la
problematica, partiendo de manera especifica sobre la redistribucién presupuestaria
municipal en el gasto publico, generalizando su sistema econdémico y las actividades de

inversion publica para el progreso y desarrollo del canton EI Empalme.
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3.3.2. Método inductivo

Es importante considerar los diversos aspectos que describen las actividades econdmicas que
administra la municipalidad del cantdon ElI Empalme de tal forma que parte de lo particular
verificando los objetivos especificos de la investigacidn a lo general sobre la redistribucion

del gasto publico en su estructura presupuestaria anual.

3.3.3. Método analitico

En nuestro estudio, hemos procurado hacer la relacion entre la estructura presupuestaria y
los componentes de los gastos, segin corresponda. EIl andlisis de estos indicadores nos

permite aproximarnos a nuestro problema de investigacion

3.4. Fuentes de recopilacion de informacién

3.4.1. Fuentes primarias

Con respecto a las fuentes primarias se realizé las encuestas, entrevistas y observacion
directa, parte fundamental para ampliar los conocimientos y verificar los resultados

pertinentes de la investigacion.

3.4.2. Fuentes secundarias

De tal manera que las referencias, teorias y modelos son elementos importantes para el
desarrollo y ejecucion de la investigacion en la cual se demuestran los libros, articulos
cientificos, revistas, documentos entre otros aspectos que aportan al aprendizaje y

conocimientos sobre el trabajo.

3.5. Disefio de la Investigacion

Una de las caracteristicas principales que se tom0 para la presente investigacion es la

cualitativa, porque por medio de la cual se podra observar, analizar y verificar cuales son los
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problemas sociales que existen en la localidad para el desarrollo del Canton; por consiguiente
se utilizard la investigacion cuantitativa, ya que por medio de la cual se podra obtener datos
de los diferentes medios de informacion, para luego recopilarlos, analizarlos y de esta
manera representarlos en graficos para la obtencion de los resultados.

3.5.1. Poblacion

Proyectan un total de 74.451 habitantes del canton ElI Empalme con el misma que se
compone por Zona Urbana 35.686 con el 47,9 % y Zona Rural 38.765 habitantes con el
52,1%, datos proporcionados del INEC (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos).

3.5.2. Muestra

El tamafio de la muestra lo calcularemos con la siguiente formula:

B Z?pqN
~ e2(N —1) + Z2pq

n

Desarrollo de la Férmula:

~ 1,962(0,5)(0,5)(74451)
~0,052(74451 — 1) + 1,962(0,05)(0,05)

n

~ (3,8416)(0,25)(74451)
~0,0025(74450) + 3,8416(0,0025)

n

_(0,9604)(74451)
" = 186.125 + 0009604

71502.7404

n= 186134604 n = 384,15 Tamano de la muestra
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3.6. Instrumentos de investigacion

3.6.1. Observacioén directa

En nuestra investigacion se realizard la observacion directa, que consiste en confrontar la
ejecucion presupuestaria con las obras realizadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, para este efecto, realizaremos un recorrido de las zonas donde
estaban planificadas las obras, en especial, en los lugares deprimidos de la poblacion méas
pobre del cantén.

Se recopil6 evidencia en fotos, diagramas y documentos.

3.6.2. Encuestas

Las encuestas se realizaron a los habitantes del canton EI Empalme, de los sectores;
Cooperativa Sanchez Gonzalez, Cooperativa Atilio Veélez Aray, Recinto San Pedro,

Parroquia La Guayas, entre otros.

3.6.3. Entrevistas

La entrevista se realizd al Director Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Empalme.

3.6.4. Instrumentos

Los instrumentos que se aplicaron en el presente trabajo fueron: encuestas con preguntas

dirigidas y entrevistas de opinion profesional.
Igualmente se aplicé la observacion dirigida, especialmente en la correspondencia entre las

obras realizadas y la gestion presupuestaria, resultado de la misma es la que se incorpora

en el presente trabajo.
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3.7. Tratamiento de datos

Para tabular los datos de las encuestas se utilizé Microsoft office Excel, en el que luego se
exportaron datos a SPSS, en éste programa se realiz6 en analisis de datos.
Para la presentacion de resultados se utilizo, tablas y gréficos simples.

3.8. Recursos humanos y materiales

Cuadro 1.Recursos humanos y materiales

MATERIALES CANTIDAD

RECURSO HUMANO
Asesores 2

Investigadores 1
Poblacion 74.451
EQUIPO DE OFICINA

Computadora

Impresora
Internet

Escritorio

N N e

Celulares
MUEBLES DE OFICINA
Hojas A4 (resma)

Pendrive
Empastados
CD

FUENTE: RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES
ELABORACION: AUTOR

~N o N
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. Resultados

4.1.1. Encuesta realizada a los habitantes del canton EI Empalme

Preguntas

1. Calificacién de la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal por
parte de los ciudadanos del Canton ElI Empalme.

Tabla 1. Administracion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 80 20,83%
Buena 55 14,32%
Regular 130 33,85%
Mala 119 30,99%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Administraciéon actual del Gobierno Autébnomo
Descentralizado municipal

e

\‘ = Excelente

\ 33,85% ' 14,32% Regular

= Mala
Grafico 1. Administracion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal

i

Analisis: Segun la tabla 1, la calificacion de la gestion de la autoridad municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Empalme por parte de los conciudadanos referidos
en la muestra, opinan; con el 64,85% que no estan de acuerdo con la gestién municipal el

35,15% aprueba la gestion del alcalde.
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2. Calificacion de las obras y servicios por parte de los conciudadanos.

Tabla 2. Obras y servicios sociales

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente de acuerdo 55 14,32%

De acuerdo 80 20,83%
Parcialmente 95 24,74%

En desacuerdo 154 40,10%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Obras y servicios sociales
14,32%

\/I = Totalmente de acuerdo
= De acuerdo
\ ’ Parcialmente
24.74% ’

= En desacuerdo

Grafico 2. Obras y servicios sociales

Analisis: Segun la tabla 2, el 64,85% manifiestan no estar conformes con las obras y

servicios realizados y el 34,15% de los conciudadanos del cantén EI Empalme, coinciden en

estar conformes con las obras y servicios sociales.
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3. Obras publicas que han favorecido a la ciudadania a través del Gobierno

Autonomo Descentralizado municipal del canton El Empalme.

Tabla 3. Obras publicas que han favorecido a la ciudadania

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Alumbramiento publico 87 22,66%
Agua potable 94 24,48%
Servicios ambientales 98 25,52%
Asfaltado de calles 105 27,34%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Obras publicas que han favorecido a la ciudadania

= Alumbramiento publico

\ 25,52%

Grafico 3. Obras publicas que han favorecido a la ciudadania

= Agua potable
Servicios ambientales
= Alfaltado de calles

o
4

Analisis: Segun datos obtenidos en la tabla 3, se puede visualizar que todas las obras
implementadas por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tienen
importancia, ya que no mantienen un margen porcentual amplio entre una obra y otra; pero
como primordial obra que ha favorecido a la ciudadania es el asfaltado de calles, con el
27,34%, seguido de los servicios ambientales con un 25,52%, el servicio de agua potable
conel 24,48% y el 22,66% en alumbrado publico.
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4. Cumplimiento del plan de desarrollo anual por parte del Cantén EI Empalme

Tabla 4. Plan de desarrollo anual

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 120 31,25%

No 139 36,20%

Tal vez 125 32,55%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Plan de desarrollo anual

32,55%

— \g o

Tal vez

Grafico 4. Plan de desarrollo anual

Analisis: Mediante datos de la tabla 4. Se obtiene que el 63,80% de los ciudadanos coinciden
que el Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal cumple con el plan de desarrollo pero

no como deberia y el 36,20% manifiestan que no cumple con el plan de desarrollo anual.
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5. Generacion de obras publicas a los sectores poblacionales del Cantén EI Empalme.

Tabla 5. Obras publicas

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Mucho 75 19,53%
Poco 231 60,16%
Nada 78 20,31%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Obras publicas

20,31% P

= Mucho
= Poco
Nada

Grafico 5. Obras publicas

Analisis: Segun los datos de la tabla 5. Con un 79,69%, se observa que los ciudadanos del
canton EI Empalme concuerdan que si llegan las obras a los sectores pero no en gran

magnitud; mientras que el 20.31% manifiestan que no se realiza nada de obras en los
sectores.
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6. Eficiencia y eficacia en el manejo de las actividades econdmicas del canton El

Empalme

Tabla 6. Administracién municipal

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Mucho 100 26,04%
Poco 195 50,78%
Nada 89 23,18%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Administracion municipal

| = Mucho

e’

= Poco
Nada

Grafico 6. Administracion municipal

Analisis: Segun los datos de la tabla 6. Se considera eficaz el manejo las actividades

econdmicas del canton EI Empalme con un porcentaje del 76,82%, pero a su vez se debe
mejorar; mientras que el 23.18% de los ciudadanos no lo considera eficiente.

31



7. Evaluacioén y control presupuestario anual del GAD municipal del Empalme

Tabla 7. Administracion financiera municipal

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente de acuerdo 98 25,52%

De acuerdo 105 27,34%
Parcialmente 92 23,96%

En desacuerdo 89 23,18%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Administracion financiera municipal

el —

23,96% /

= Totalmente de acuerdo
= De acuerdo

Parcialmente
= En desacuerdo

Grafico 7. Administracion financiera municipal
Analisis: Segun los datos de la tabla 7. Los encuestados manifestaron con un 76.82% que

estan de acuerdo que se evalle y exista controles presupuestarios del GAD, en tanto el

23.18% de los encuestados estan en desacuerdo.
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8. Capacitacion y evaluacion en el rendimiento de los funcionarios municipales

Tabla 8. Servidores publicos de la administracion municipal

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Totalmente de acuerdo 150 39,06%

De acuerdo 115 29,95%
Parcialmente 77 20,05%

En desacuerdo 42 10,94%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Servidores publicos de la administracion municipal
10,94%

20,05%\' \ = Totalmente de acuerdo
’ = De acuerdo
/ Parcialmente

= En desacuerdo

Grafico 8. Servidores publicos de la administracion municipal

Analisis: Segun la tabla 8. EI 89.06% los encuestados consideran importante y necesario
que los funcionarios municipales sean constantemente evaluados y a su vez capacitados para

el desempefio de sus funciones, mientras que el 10.94% no lo considera necesario.
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9. Principales obras realizadas en el Canton El Empalme por parte del Gobierno

Autonomo Descentralizado municipal del Empalme.

Tabla 9. Mejor obra de la municipalidad

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Alcantarillado 99 25,78%
Asfaltado en las calles 135 35,16%
Realizacion de parques 88 22,92%
Obras turisticas 62 16,15%
TOTAL 384 100,00%

FUENTE: ENCUESTA
ELABORACION: AUTOR

Mejor obra de la municipalidad

<I
\. \‘ = Alcantarillado
22,92% — = Alfaltado en las calles

Grafico 9. Mejor obra de la municipalidad

Realizacién de parques
= Obras turisticas

Analisis: Segun los datos de la tabla 9. Se puede observar que todas las obras realizadas por
la municipalidad son de caracter importante, pero lo que tiene mayor aceptacion y
significancia es la de asfaltado a las calles con un 35,16%; le sigue la de alcantarillado con

un 25.78%; la realizacion de parques con un 22,92%, y; de obras turisticas con un 16,15%.
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10. Comparacién de la gestion de obras entre el gobierno municipal actual y anteriores

administraciones.

Tabla 10. Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton EI Empalme

VARIABLE FRECUENCIA  PORCENTAJE
Si 134 34,90%
No 120 31,25%
Tal vez 130 33,85%
TOTAL 384 100,00%

Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton El Empalme

33,85% . si

= No
Tal vez

Grafico 10. Alcaldia del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton EI Empalme

Analisis: Segun los datos de la tabla 10, se demuestra con un porcentaje del 76,75% que si

se han implementado mayores obras que las administraciones anteriores, pero a su vez

Se

debe de potenciar e intensificar estas obras; y con el 31,25% consideran que no han realizado

mayores obras.
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4.1.2. Gestion financiera en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Empalme — una vision desde la direccion

financiera.

En nuestro estudio recopilamos informacion referente a la gestion financiera, en especial en

los siguientes temas:

Las fechas para elaboracion del presupuesto del GAD municipal del canton EI Empalme se
realizan a finales de Julio donde se especifican los ingresos y al 10 de Diciembre se

comparten.

La estructura presupuestaria se encuentra redistribuida a todos los sectores, priorizando
obras a los sectores mas vulnerables de la poblacion, ademas es participativa, inclusiva,

social y democrética.

Para la elaboracion del presupuesto el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton El
Empalme se rige mediante las leyes Codigo Organico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, Cddigo Organico de Planificacion Financiera

y a las Ordenanzas Internas.

La elaboracion de los montos presupuestarios son realizadas por el director del area

financiera y demas jefes en conjunto.

Las partidas presupuestarias sirven para satisfacer necesidades internas que sirven para

cubrir gastos administrativos; y a su vez para las necesidades sociales.

Existen controles previos para la elaboracion de los presupuestos los cuales tienen que estar

acorde y conforme a la mision financiera para la contribucién y desarrollo de la comunidad.
Para que la redistribucion del presupuesto sea mas efectiva se necesita que el monto

presupuestario sea mayor, para asi de esta manera llegar a beneficiar a todos los sectores del

canton.
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Actualmente existen capacitaciones constantes y ademas evaluaciones de los funcionarios

por parte del area de talento humano, los cuales valoran los rendimientos profesionales.

La actual administracion impulsa como obra prioritaria el alcantarillado y el agua potable,
que son labores que se las trabajan permanentemente para cubrir las necesidades de los
habitantes.

La actual administracion con apenas un afio de ejecucion, efectta diversos tipos de obras
que aun se estan iniciando y también eventos para el fortalecimiento de la autoestima de la

poblacion, obras que administraciones anteriores no las realizaban.

4.1.3. Analisis

Acogiéndose a las diferentes leyes que regulan a los municipios como son el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, Cadigo
Orgéanico de Planificacion Financiera y Ordenanzas Internas se puede decir que la

elaboracion de los presupuestos estd acorde a lo estipulados en la ley.

Mientras tanto cuanto se refiere a la ejecucion de los presupuestos se considera que dichos
valores presupuestados no alcanzan para cubrir las necesidades de los diversos sectores del
canton ElI Empalme. Se manifiesta por parte del director financiero que se necesitaria
mayores montos para lograr beneficiar a toda la localidad y a su vez para cubrir las

necesidades de los habitantes.

No solamente no se llega a realizar las obras prioritarias como son el agua potable y el
alcantarillado en los sectores aledafios de la localidad, sino que también estas obras no se
pueden observar en el casco urbano del canton, ya que existen obras inconclusas ejecutadas
por administraciones anteriores pero que en la administracion actual ni siquiera se
comienzan a realizar, por lo cual existen deficiencia en los manejo presupuestarios y es

notorio la falta de obras sociales para el bienestar de los habitantes.

A su vez, no precisamente se necesitan capacitaciones previas y evaluaciones constantes de

los funcionarios para la correcta administracion, sino mas bien se requiere de una correcta
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capacidad intelectual y de amor al canton por parte del cabildo Municipal al momento de
aprobar y ejecutar los presupuestos, de esta manera se contara con mano de obra calificada
para poder salir adelante y a su vez se plasmen las obras en el canton, es necesario atender
de manera urgente a todos los sectores y en especial a los mas vulnerables con obras que
sean verdaderamente prioritarias; de esta forma se podra satisfacer las necesidades de los

habitantes del Canton EI Empalme.

4.2. Discusion de los resultados

El presente trabajo de investigacion sobre “La redistribucién del gasto publico y su
incidencia en la estructura presupuestaria del gobierno auténomo descentralizado del canton
el empalme, periodo 2010-2014” fue posible realizarlo en la cual se fundamenta por las
principales variables especifica de la investigacion, por medio de estas se logrd
operacionales y formar un cuestionario de preguntas en la cual fueron tabuladas de forma
estadistica para los resultados de las encuestas pertinentes de la investigacion, se realizé
también las entrevistas al director del area financiera y la observacion directa que fueron

aspectos elementales para la realizacion de la investigacion.

Segun las encuestas manifiestan con un porcentaje del 27,34% que se debe mantener un
mayor control sobre el monto presupuestario en la cual es realizado por el personal del area
administrativa financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal junto a otros
funcionarios que aportan con sus conocimientos, segln este autor considera
(MOGROVEJO, 2010) Un gobierno representativo y republicano, ve reflejadas sus
caracteristicas en la organizacion de los municipios, pues en éstos se verifica su caracter
democratico, al ser el pueblo quien elige a sus autoridades a través del voto. EI municipio ha
sido considerado como la unidad base de la organizacion politico-administrativa de un
Estado, gobernada a través de un ente local conocido como municipalidad o simplemente
como municipio, tiene la misma naturaleza que el Estado, y por ello posee los mismos
elementos como el territorio, la poblacion y el poder, aunque referido a lo local, lo vecinal,

que es lo que caracteriza a esta institucion.

La incidencia de los municipios dada la tendencia actual, es muy significativa, refleja en
gran medida el grado de evolucion del Estado como tal. Con el reconocimiento cada vez mas

generalizado de las limitaciones que genera un gobierno centralizado y las posturas
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abiertamente preconizadas e impulsadas en torno a la descentralizacion de competencias y
desconcentracion de recursos como los mecanismos mas apropiados para propender de
manera mas eficaz a la satisfaccion de las necesidades elementales y prioritarias de sus

habitantes, se torna en la figura ejecutora que encarna la consecucién de estos fines

Con respecto al grado de satisfaccion de los habitantes del cantén EI Empalme se mantienen
inconforme porque las obras no llegan a todos los sectores, con un porcentaje del 60,16% en
la actualidad se han incrementado unas serie de marchas y enfrentamientos de la oposicion
en la municipalidad para que les erradiquen esta situacion (CORRAL, 2011) El estudio de
las actitudes hacia la democracia es una de las areas que mas interés ha despertado en el
campo de la opinién publica. Sin duda gran parte de este interés reside en la importancia que
para la estabilidad y consolidacién democratica representan estas actitudes, especialmente
cuando se trata de nuevas democracias. En esta literatura existe el acuerdo generalizado de
que “un sistema politico no puede sobrevivir por largo tiempo sin el apoyo de la mayoria de
sus ciudadanos”. Es mas, este compromiso con la democracia no debe venir inicamente de

los ciudadanos sino también de las élites politicas.

De tal forma que los recursos econdmicos y las actividades econdémicas que realiza la
administracion debe ser complementada por diversas funciones que deben ser establecidas
en las ordenanzas municipales y el érgano regulador el Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD?”, esta autora indica (LIVIA, 2011)
La redistribucion de las responsabilidades del cuidado implica una nueva ecuacién
institucional que reconfigure tanto las relaciones entre las instituciones basicas como el
Estado, las empresas, las familias y las organizaciones sin fines de lucro como las relaciones
entre hombres y mujeres dentro y fuera de la familia, se propone construir la nocién de
espacio del cuidado. El reto es, desde ahi, caracterizar los espacios concretos del cuidado

para enfrentar los desafios, multiples por cierto, de la redistribucion.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. Conclusiones

Con respecto al trabajo de investigacion sobre “La redistribucion del gasto publico y su

incidencia en la estructura presupuestaria del gobierno auténomo descentralizado del canton

el empalme, periodo 2010-2014”. Se ha considera las siguientes conclusiones pertinentes.

Se manifiesta que la administracion municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton EI Empalme es el eje fundamental para la ejecucién del
monto presupuestario anual, pero con un porcentaje del 64,85% las personas estan
en desacuerdo con las obras, porque no llegan a todos los sectores de la ciudad, se
subestima que estos valores no alcanza para lograr emprender en obras y en los

lugares mas vulnerables provocando malestar a la ciudadania en general.

Con respecto a los habitantes del canton EI Empalme, no estan completamente
satisfechos con la administracion municipal, porque en la actualidad todavia
mantienen problema de alcantarillado, infraestructura, agua potable en los sectores
tantos urbanos como rurales; mientras tanto con un porcentaje del 36,20% de la
ciudadania esta inconforme con la municipalidad porque no cumple con el plan de
desarrollo anual en implementar una mayor redistribucion de los recursos

econdmicos indispensable para el progreso del canton.

El actual modelo que ha implementado la administracion del cabildo municipal del
canton EI Empalme por parte de sus funcionarios, no ha provocado mayor cambio a
las necesidades que aqueja a los habitantes, con un porcentaje del 60,16%
manifiestan que son pocas las obras implementadas actualmente, ademas en el
presupuesto existen altos porcentajes de valores econdmicos implementados en

dichas obras, que no han sido ejecutadas.
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5.2. Recomendaciones

Con respecto al trabajo de investigacion sobre “La redistribucion del gasto publico y su

incidencia en la estructura presupuestaria del gobierno auténomo descentralizado del canton

el empalme, periodo 2010-2014”. Se ha considera las siguientes recomendaciones

pertinentes.

Es necesario que los funcionarios contribuyan con el fortalecimiento de la
administracion interna de la municipalidad, se debe fomentar estrategias para que
ingrese a las arcas municipales ingresos tributarios y cumplan los contribuyentes son
sus obligaciones, generando un mayor valor econémico en el monto presupuestario,
para de esta manera comenzar a ser autosuficiente de tal modo que se puede lograr

alcanzar a llegar a los diversos sectores con obras.

Se recomienda a la administracion municipal del canton EI Empalme, que trabajen
en las actividades prioritarias, en los sectores mas vulnerables y a su vez en las obras
que estan inconclusas para que estén acordes al Plan de Desarrollo Municipal, para
que mejoren la calidad de vida de los habitantes como lo estipula el Buen Vivir y los
programas de desarrollo social, logrando de esta manera satisfacer las necesidades

principales del cantén.

Por consiguiente se pide a las autoridades competentes de la municipalidad que los
valores y porcentajes que se han establecido en el presupuesto anual del afio 2015,
puedan ser reflejadas en obras necesarias para la ciudadania, para beneficio de los

ciudadanos, el progreso y desarrollo del cantén
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ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DEL CANTON EL EMPALME

La redistribucion del gasto publico y su incidencia en la estructura
presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén El
Empalme, periodo 2010-2014.

El propdsito de la presente investigacion es conocer su criterio, por lo que le solicito

comedidamente se sirva contestar el siguiente cuestionario:
Preguntas:

1. ¢De qué manera califica la administracion actual del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del canton EI Empalme?

Excelente

Buena

Regular

Mala

o o o o

2. ¢Esta Ud. de acuerdo con las obras y servicios sociales que el cabildo municipal
ofrece a la ciudadania en general?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Parcialmente

En desacuerdo

w [ 0[]

¢Cuales son las obras publicas que han favorecido a la ciudadania a traves del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén EI Empalme?
Alumbramiento publico

Agua potable

Servicios ambientales

O o o o

Asfaltado en las calles
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¢Considera Ud. que la municipalidad del canton EI Empalme cumple con el plan de
desarrollo anual?

Mucho

Poco

Nunca
¢Conoce Ud. si las obras publicas son generadas a todos los sectores del cantén El
Empalme?
Mucho
Poco
Nada
¢Considera Ud. que la administracion municipal cumple con eficiencia y eficacia en
el manejo de las actividades econdémicas del canton?

Mucho

Poco

Nunca
¢Considera Ud. que la administracion financiera municipal realice evaluaciones y
control del monto presupuestarios anual del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal del canton EI Empalme?
Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Parcialmente
En desacuerdo
¢Esta. Ud. de acuerdo que los servidores pablicos de la administracion municipal
deban ser capacitados y evaluados para el rendimiento de sus actividades
funcionales?
Si
No
Tal vez
¢ Cudl ha sido la mejor obra que la municipalidad del canton EI Empalme?
Alcantarillado
Asfaltado en las calles
Realizacion de parques

Obras turisticas
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10.

¢Considera Ud. que la presente alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton ElI Empalme ha implementado mayores obras que otras administraciones
anteriores?

Si

No

Tal vez
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ENTREVISTA

La redistribucion del gasto publico y su incidencia en la estructura
presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
El Empalme, periodo 2010-2014.

El proposito de la presente investigacion es conocer su criterio, por lo que le solicito

comedidamente se sirva contestar el siguiente cuestionario:
Preguntas:

1. ¢Cuales son las fechas en las cuales que se elabora el monto presupuestario del

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén EI Empalme?

2. ¢Considera Ud. que la estructura presupuestaria del Gobierno Autonomo

Descentralizado municipal es redistribuida para todas las obras del canton?

3. ¢A qué leyes se rige para la implementacion del presupuesto del Gobierno Autbnomo

Descentralizado del canton EI Empalme?
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. ¢Quiénes son los encargados de efectuar el monto presupuestario?

. ¢Considera que las partidas presupuestarias son estimadas para satisfacer las

necesidades de la institucion?

¢Existe un control y verificacion del monto presupuestario por parte de la

administracion municipal?

¢Considera Ud. que el monto presupuestario influye en la redistribucion del gasto
publico?

¢Los servidores publicos de la administracion municipal deben ser capacitados y

evaluados para el rendimiento de sus actividades funcionales?

¢Cuél ha sido la mejor obra que la municipalidad del canton EI Empalme a

impulsado?
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10. ¢Considera Ud. que la presente alcaldia del Gobierno Autdnomo Descentralizado
del canton El Empalme ha implementado mayores obras que otras administraciones

anteriores?
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7.3. Observacion Directa

Lugar: Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén EI Empalme
Fecha: Viernes 23 de octubre dl 2015

Objeto : Redistribucion del gasto publico y la estructura presupuestaria anual

En la actualidad los cambios y transformaciones que se estan implementando en el cantén El
Empalme, son cada vez mas visibles por medio de la presente administracion, pero aun se siente
la inconformidad de los habitantes, por el motivo de que no todas las obras llegan a los sectores,
cabe recalcar que recién la administracion municipal cumple un afio de labores y de funciones,
por esta razon no todos los sectores son aun beneficiados, de tal forma que la redistribucion del

gasto publico todavia no logro llegar a cubrir las necesidades de la poblacion en forma general.

También es necesario destacar que los ciudadanos estan indignados por varios factores que
afecta al ornato del cantdn ya que los ciudadanos se acercan a las calles de la municipalidad a
exigir que cumplan con las propuestas que realizaron durante la época de campafia y otras

situaciones en la cual la gente asegura estar inconforme.

Se necesita que la administracion municipal pueda detectar las falencia y dificultades internas
para buscar soluciones y alternativas que contribuyan con el desarrollo de la institucion publica
del Estado, generando una mejor equidad, solvencia econémica y financiera ya que el canton El
Empalme durante muchos afios ha pasado por diversas divergencias politicas en la cual esta
actual administracion esta tratando de equiparar todas las deudas y problemas de lasa anteriores

administraciones.
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7.4. Cronograma

Las actividades desarrolladas en la presente investigacion, cuyo tema es: La
redistribucion del gasto publico y su incidencia en la estructura presupuestaria del gobierno
autobnomo descentralizado del canton el empalme, periodo 2010-2014” se detallan a

continuacion:

MESES
ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6
Definicion del tema X
Recopilacion bibliogréafica X
Elaboracion del perfil X
Aprobacion del perfil X
Inicio del trabajo de campo X
Aplicacion  de  instrumentos  de X

investigacion.

Analisis de resultados X

Redaccion de conclusiones y resultados X

Correccion del borrador

Impresion del texto definitivo

Empastado

Entrega de tesis

Defensa de la tesis
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7.5. Fotos

7.5.1. Fotos 1

Entrevista dirigida al Director Econ. José Luis Rivera del Departamento
de Administracion Financiera del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal
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Encuestas a los funcionarios del Gobierno Autdénomo Descentralizado
municipal del canton El Empalme
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Los habitantes frente a la Municipalidad del canton El Empalme
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Obras Inconclusas
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Color de agua que llega a las casas de los habitantes del cantén El

Empalme
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7.6. Preguntas dirigidas al Financiero del canton EI Empalme.

presupuestario del
Gobierno
Auténomo

Descentralizado

diciembre 10 donde se la
comparte en 2 segundas
monto

instancias el

presupuestario del canton,

PREGUNTA RESPUESTA ANALISIS

1. ¢Cuales son las|Se especifica que desde|Los Gobiernos  Auténomos
fechas que se | finales de julio, en donde se [ Descentralizados municipales
elabora el monto [estiman los ingresos y en|cuentan con varias actividades y

funciones que benefician a la

sociedad por medio de su
administracion en la cual el monto

presupuestario que se efectla a

que la estructura
presupuestaria del
Gobierno

Autonomo

Descentralizado
municipal es
redistribuida para
todas las obras del

cantén?

participativa, inclusivo,
socializado y democratica,
durante este nuevo proceso
de la administracion se ha
venido trabajando en obras
prioritarias que beneficien a
los sectores mas vulnerables

del canton EI Empalme.

del canton  El|por parte de la|través de los ingresos tributarios a
Empalme? administracion financiera de|las arcas municipales debe ser
la municipalidad. realizado y verificado d de la
mejor manera por parte del area
financiera de la municipalidad.
2. ¢Considera Ud. [Por supuesto ademas es|La estructura presupuestaria es

parte  fundamental en la

municipalidad, contribuyendo
con el desarrollo del canton, en la
cual trata de llegar a todos los
sectores mas vulnerables y las
obras mas complementarias para

una mejor redistribucion.
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3. ¢A qué leyes se|Se exponen tres, la primera|Por lo regular el presupuesto
rige para lajel COOTAD, segunda el|municipal debe ser ejecutado por
implementacion Cadigo Orgénico defel area de administracion
del presupuesto del | planificacién financiera y|financiera municipal, de tal
GAD del cantdn El |respecto  también a las|manera que debe de cumplir con
Empalme? Ordenanzas internas las disposiciones legales del

COOTAD

4. ;Quiénes son los|Se especifica que las|La administracion del Gobierno
encargados de|personas encargadas de|Auténomo Descentralizado
efectuar el monto | efectuar el monto | municipal ~ del canton  El
presupuestario? presupuestario  son el |Empalme, actualmente cuenta con

director del area financieray | equipo de trabajo con personal
otros jefes en conjunto, que|altamente calificado, acorde al
gracias a la capacidad y|tipo de funcion que se les designe
calidad profesional [para  contribuir de  forma
trabajamos en conjunto, | participativa, con nuevas ideas,
equiparando todo el proceso | expectativas  fomentando  un
de forma cualitativa. excelente trabajo en equipo.

5. ¢Considera que las|De tal forma se considera|Es fundamental especificar que

partidas

presupuestarias son
estimadas para
satisfacer las
necesidades de la

institucion?

que para ambas partes en
este caso para la institucion
0sea él Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal y
de la ciudadania, en la cual
en ambas parte es prioritario
optar con mejorar y cubrir
las necesidades
administrativas y sociales

actualmente.

los ingresos tributarios fiscales

que ingresan a las arcas
municipales por medio de los
impuestos y entre otros factores,
son compartidos para ampliar una
mejor eficiencia y administracion
municipal y para cumplir con la
ciudadania en la generacion de

obras en el canton.
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6. ¢(Existe un control | El trabajo que se realizaenla|El departamento administrativo
y verificacion del |administracion es un control | financiero es una de las &reas
monto previo de trabajo conforme a | fundamentales para el
presupuestario por | contribuir por parte de la|funcionamiento de la
parte de la| mision financiera, | municipalidad, es la encargada de
administracion importante para la|planificar y efectuar el monto
municipal? planificacion y contribucion | presupuestario durante todo el

del  desarrollo de lajafo.
municipalidad.

7. ¢Considera Ud. [ Exponemos que si el monto | El presupuesto que se designa en
que el monto[es mayor, probablemente|la municipalidad actualmente no
presupuestario mejor, serd el monto|alcanza cubrir las necesidades y
influye  en  la|redistribuido lo cierto es que | mayores obras para los habitantes,
redistribucion del | generalmente dicho monto | de tal manera que se logra mejorar
gasto publico? no alcanza. No llegando a|e implementar nuevas medidas

beneficiar a todos los|para sobreguardar cualquier tipo
sectores del canton. de falencia de la municipalidad.

8. ¢Los  servidores|En la actualidad si existe lafSe evidencia por medio del
publicos de la|capacitacion y también|departamento de talento humano

administracion
municipal  deben
ser capacitados y
evaluados para el
rendimiento de sus
actividades

funcionales?

somos evaluados ademas

existe parte que
socializamos para nuevos
propositos, el area de talento
humano mantienen al dia y
al pendiente el rendimiento
profesional y laboral de los
funcionarios de la

municipalidad

de la municipalidad del canton El
Empalme que los funcionarios y
colaboradores son capacitados de
forma permanente y también son
evaluados para identificar la
eficiencia y el desempefio laboral
que se efectia dentro de la

institucién puablica.
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9.

¢Cual ha sido la
mejor obra que la
municipalidad del
canton EI Empalme
ha impulsado?

La administracion municipal
recién mantiene un afio, en
el nuevo proceso de la
alcaldia, pero hasta aqui
debemos ser el alcantarillado
y agua potable que son obras
prioritarias para el cantén en
la cual se trabaja de forma
de

cubrir las necesidades de los

permanente  tratando

habitantes del cantdn.

Se han implementado diversas
obras en la municipalidad para los
habitantes del cantdn pero ain no
ha llegado a extenderse durante
todo el proceso ya que recién la
nueva alcaldia va a cumplir un
afio de funciones, en las cual tiene
todo un proceso por delante para
efectuar

nuevos cambios Yy

transformaciones para el canton.

10.

¢Considera Ud.
que la presente
alcaldia del
Gobierno
Auténomo

Descentralizado
del

Empalme

El
ha

cantén

implementado
mayores obras que
otras
administraciones

anteriores?

Recién mantenemos un afo
en la nueva administracion
en la cual se ha logrado
efectuar diversos tipos de
obras que aln estan
iniciando y también eventos
la

que fortalezcan

autoestima de la poblacién

Se considera que el cantdon El

Empalme perteneciente a la
provincia del Guayas estd
entrando a wuna etapa de

transformacion y cambio, de tal
manera que se estd cumpliendo
con las obras mas prioritarias
como el alcantarillado y agua
potable, aun faltan segln el plan
de trabajo, muchas mas beneficios

para la poblacion.

65




