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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo, se realiz6 con el objeto de presentar una propuesta
juridica de reforma el Art. 309 del Cddigo Organico Integral Penal, a fin de

sancionar al usurero y a quien solicita el dinero.

Esté estructurada en seis capitulos.

El Primer Capitulo, aborda del Problema de Investigacion y su analisis
correspondiente, la justificacion, la definicion de los objetivos y la

formulacion de la hipotesis.

El Segundo Capitulo, hace referencia al marco teorico, en los aspectos:

histérico, doctrinario y juridico.

El Tercer Capitulo, describe la metodologia utilizada en la investigacion
gue nos ocupa; los metodos aplicados, los tipos de investigacion, la
poblacién, las muestras, las técnicas e instrumentos utilizados en la

recolecciéon de datos.

El Cuarto Capitulo, comprueba la hipétesis a través de los resultados de
la investigacion obtenidos mediante entrevistas a autoridades
competentes con sede en el cantdon Quevedo, ademas de las encuestas

realizadas a los abogados en libre ejercicio profesional
El Quinto Capitulo, describe las conclusiones y recomendaciones.

Finalmente el Sexto Capitulo, describe la Propuesta de reforma juridica al

articulo 309 del Cadigo Orgénico Integral Penal.

Xiv



SUMMARY

This work was carried out with the aim of presenting a legal reform
proposal Art. 309 of the Penal Code of Integral , to punish the usurer and
the person requesting the money.

This organized into six chapters.

The first chapter addresses the Research Problem and its corresponding
analysis, justification, the definition of objectives and the formulation of the
hypothesis.

The Second Chapter, refers to the theoretical framework, aspects :

historical, doctrinal and legal.

The third chapter describes the methodology used in the research at hand
; the methods used , the types of research , population , samples ,

techniques and instruments used in data collection.

The fourth chapter tests the hypothesis through the research results
obtained through interviews with relevant authorities based in the canton

Quevedo, in addition to surveys of lawyers in free practice.

The fifth chapter describes the conclusions and recommendations.

Finally the sixth chapter describes the proposed legal amendment to

article 309 of the Penal Code of Integral.
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

1.1 Introduccién

La disminucion de la emisibn monetaria de nuestro pais origino, la
elevacioén indiscriminada de las tasas de interés, cuya consecuencia fue
premiar al capital especulativo o parasito que succionaba la riqueza
generada por los sectores productivos, mediante la fijacion del precio del
dinero a niveles en los cuales los paises y empresas que necesitan de él
para proseguir sus actividades, terminaban dependiendo o trabajando

para los bancos por los intereses elevados.

Ante el abuso a que fueron sometidos muchos ciudadanos, se vieron
obligados a acudir a prestamistas, pagando ingentes cantidades de dinero

por intereses, aun sabiendo que la usura es delito.

La usura lleva implicita la conviccion supuesta de que existe un precio
justo o razonable para el ahorro, con independencia de las condiciones de
oferta y de demanda, fijada por algunos gobiernos; sin embargo en forma
contraproducente se han creado mercados paralelos de préstamos y
créditos para aquellas personas que por diferentes motivos no tienen

acceso a las instituciones financieras, solicitando dinero a los usureros.

Segun la investigacion de campo, la practica de la usura ha estado
sometida a prohibicion desde los tiempos antiguos, atacar esto al
primitivismo, la ingenuidad y la falta de comprensién de la realidad
econdmica algo que muchos detractores han hecho y siguen haciendo- es

tan solo arrogancia, y un modo de eludir los problemas. La base de la



prohibicion era ética y teoldgica y por consiguiente tenia en cuenta
cuestiones mas profundas que la conveniencia econémica y el comercio
internacional: a saber, la comprension intrinseca en la prohibicion de la
usura, de que la esencia de la transaccion usurera que garantiza a
alguien la obtencion de algo por nada, constituye una violacién de la ley
natural y esta, por lo tanto, abocada a producir desequilibrio y
desintegracion.

Asi pues, cualquier inconveniencia que se produjera a nivel de las
transacciones comerciales, era sacrificada en aras del bien pablico general,

gue estaba considerado siempre como de mayor importancia.

Hay un porcentaje alto de personas que solicitan préstamos usurarios, por
necesidad de varios tipos, sin que haya responsabilidad compartida entre
deudor y acreedor y al plantear ésta reforma de que se sancione al
solicitante, disminuirda el indice de usureros, porque al no haber quien
solicite préstamo por el temor de ser sancionado, se reduciran el nimero

de prestamistas.

La presente investigacion y propuesta de reforma ayudara a disminuir uno

de los delitos como es el sicariato.

1.2 Problematizaciéon

La Usura es un término aplicable al cobro de cualquier tipo de interés por
un préstamo, pero se asocia mas con intereses que exceden lo legal o
socialmente establecido. De acuerdo con ello, todo aquel que recibe un
interés excesivo, por un activo entregado a una contraparte, es un

usurero.



El tipo de interés se describe en economia como el precio que se paga
por el uso del dinero de otro, debido a que se le quita al duefio de un bien
el control del mismo. De acuerdo con ello, en una economia de mercado,
el tipo de interés, como cualquier otro precio, deberia ser fijado por las

fuerzas del mercado.

Dentro de esta légica, puramente de mercado, el precio que se pone al
dinero siempre esta relacionado con el riesgo que se corre al entregar
este dinero a la contraparte. Asi, las posibilidades de no poder recuperar
jamas los activos entregados crecen en proporcion directa con el
crecimiento de la tasa de interés, tanto para quien entrega el dinero en
calidad de depositante como para quien lo intermedia. Por ello, para
poder mantener bajas tasas de interés, los practicas bancarias sanas
incluyen la investigacion de la capacidad de repago del deudor y, cuando

existe certeza de esa capacidad, se concede crédito.

El delito de usura se encuentra categorizado en el Ecuador como una
clase de delitos contra la propiedad, dicha propiedad privada es el bien
juridico protegido con la punicion penal de esta conducta. En nuestro
Caodigo Organico Integral Penal en el Capitulo IV Seccidén Octava, Delitos
Econdmicos, encontramos la penalizacion de esta conducta delictiva
dando la norma penal, una definicibn de lo que debe entenderse por
préstamo usurario a aquel en el que se estipula un interés mayor que el
permitido por la ley, la Usura es la persona que otorgue un préstamo
directa o indirectamente y estipule un interés mayor que el permitido por
ley, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.
Sin embargo, se considera que la sancion también debe de recaer sobre
guien solicita y recibe el préstamo, producto del chulco o usura
comprobada. Por tal motivo se propone una reforma al ART. 309, QUE
INDIQUE QUE LA PERSONA QUE RECIBA O SOLICITE DINERO, SEA



SANCIONADA CON PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE UNO A TRES
ANOS.

Se analizara mas alla de las normas que indistintamente han reprimido,
castigado, penado, permitido, incentivado y hasta encubierto la usura en
las diversas etapas de organizacion social para arribar a una gran

comprension del fenébmeno de este delito en su conjunto.

Creemos que se puede haber tomado en cuenta las distintas variantes
socio economicas y politicas que han determinado la existencia de la
usura, los tipos de usura que existen actualmente en el Ecuador y en el
mundo; asi como el combate que en su contra se ha librado, desde lo

moral, lo religioso y lo juridico, aportando nuestro criterio sobre este tema.

1.2.1 Formulacion del problema

¢En qué forma la responsabilidad compartida en el delito de usura afecta

a los derechos humanos y garantias constitucionales?

1.2.2 Delimitacién del problema

Campo de Accion: Codigo Orgéanico Integral Penal
Objeto de Estudio: La responsabilidad compartida en el delito de usura.
Lugar: Quevedo, Provincia de Los Rios.

Afo: 2014
1.2.3 Justificacion

La presente Investigacion pretende llenar un vacio, dentro de los estudios
penales realizados en nuestro pais, sobre el delito de usura, donde se
plantea en primer lugar la revision de otras legislaciones penales y lo que

dice la doctrina, partiendo del analisis del desarrollo histérico del delito y



de las caracteristicas que ha tenido en nuestro pais la lucha contra la
usura, desde las primeras referencias conocidas hasta nuestros dias en
gue estamos viviendo una nueva Constitucion Politica del Estado

innovadora de derechos recientemente promulgada en el afio 2008.

La Investigacion analiza las manifestaciones del delito, el comportamiento
social alrededor de las conocidas practicas usurpadoras a la victima, a
efecto de llegar a presentar una propuesta de reforma para implementar
una tipificacion de la usura. De ahi la importancia de la presente

investigacion juridica.

Es innegable entonces el aporte de esta investigacion a la solucion de un
problema social, de graves repercusiones, pues la usura ha crecido en el
Ecuador de forma alarmante, haciendo victimas a un elevado numero de
personas, sometidas a la explotacion de prestamistas, violadores no
solamente de las normas legales, sino aun de los mas elementales
principios de moral, equidad y justicia; Que, dada la naturaleza de los
préstamos usurarios, disfrazados en varias formas fraudulentas, no es
posible que los jueces manden restituir a los prestatarios los intereses
ilegalmente cobrados, por ser casi imposible rendir prueba instrumental y

testimonial.

La investigacion Beneficiara primeramente a la ciudadania en general,
para que se haga conciencia del significado de la usura y el dafio que
ésta ocasiona en la economia de las familias; de igual manera a los
estudiantes de Derecho, a través del desarrollo juridico de este trabajo, se
enriqueceran los conocimientos doctrinarios y juridicos que formaran

pensadores y profesionales en defensa del Derecho.

Para justificar el abuso, no siendo, en muchos casos, procedente acudir a

la confesiébn porque en lo principal del interrogatorio se incluirian



preguntas que acarrearian responsabilidad penal al confesante. Esto

resalta la trascendencia social de la investigacion.
La Investigacion fue factible realizarla, por haber previsto de los recursos

gue se consideran pertinentes en este tipo de trabajo.

1.3 Objetivos

1.3.1 General

Fundamentar juridicamente una norma que sancione con rigurosidad la
corresponsabilidad en el cometimiento del Delito de Usura a fin de evitar

gue se vulneren Derechos Constitucionales.

1.3.2 Especificos

e Analizar doctrinal y juridicamente las consecuencias del delito de

usura y la responsabilidad compartida.

e Identificar las incongruencias normativas del Cdédigo Organico
Integral Penal en este tipo de delito.

e Proponer un proyecto de reforma al Art. 309 del Codigo Orgéanico
Integral Penal que permita sancionar al usurero al igual que al que
solicita el dinero

1.4 Hipétesis
Con la reforma al art. 309 del Codigo Orgéanico Integral Penal, donde se

sancione al usurero y al que solicite dinero, se evitara que el delito de

usura vulnere derechos Constitucionales de las personas.



1.5 Variables

1.5.1 Variable Independiente

Reforma donde se sancione al usurero y al solicitante.

1.5.2 Variable Dependiente

Derechos constitucionales de las Personas.

1.6 Recursos

1.6.1 Humanos

Moradores del canton Quevedo
Docentes

Profesionales de Derecho

1.6.2 Materiales
Encuestador, Computadora, USB, Resmas, CD, Carpetas, Agenda,

Internet, Combustible, Cartuchos, Tarjeta Prepago Celular, Alimentacion,

Lapiz, Boligrafos, Anillado, Empastado.

1.6.3 Presupuesto

Los Costos estimados del proyecto estaran a cargo del investigador

Cantidad Rubros V. Unitario V. Total



28 hs

SUBTOTAL

Encuestador
Computadora
USB

Resmas

CD

Carpetas
Marcadores
Agenda
Internet
Combustible
Cartuchos
Tarjeta Prepago Celular
Alimentacion
Anillado

Empastado

IMPREVISTOS 3 %

TOTAL

$ 20,00
$ 385,00
$ 18,00
$3,75
$ 0,55
$0,25
$1,20
$ 6,00
$ 1,00
$ 2,00
$18.00
$ 6,00
$ 3,00
$ 1,00
$ 8,00

$
$

$ 20,00
$ 385,00
$ 18,00
$18,75
$ 5,50
$1,25
$2,40
$ 6,00
$ 28,00
$ 40,00
$ 36,00
$ 48,00
$ 45,00
$ 3,00
$ 64,00

715,90
21,48
$ 736.38



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la Investigacion

Investigando las obras bibliograficas existentes en la Biblioteca de la
Universidad Técnica de Estatal de Quevedo, informo que no se ha
encontrado ninguna informacion que trate sobre el tema de “La

responsabilidad compartida en el delito de usura”.

Por esto me he permitido buscar en sitios web, Teniendo esta importante
fuentes para la investigacion que abarca numerosos temas de la
sociedad, en la cual he encontrado varias obras y trabajos de
investigacion juridica de autores como Francisco Sanchez Llerena, Elsa
Ceclilia Cabezas Yanez, Gonzalo Silva Hernandez, Tanya Adriana Leyra
Vasquez, Jorge Machichado, Lopez Sabando, Ernesto Alba Gomez, Jorge

Suescun Melo, etc. que abordan temas de la usura en Ecuador.

De esta manera he podido recopilar temas relevantes para este trabajo de
investigacion juridica y a su vez instruyéndome en lo que trata “La
Responsabilidad Compartida en el delito de Usura” que es el tema de
investigacion, del cual he encontrado noticias y definiciones mas
importantes, los cuales llenaron vacios que tenia en cuanto al tema en
mencion y asi de manera acertada fundamentar mi propuesta de reforma

con toda la informacion recopilada.



2.2 Fundamentacion

2.2.1 Doctrina

2.2.1.1 LaUsuraen laHistoria

Desde hace aproximadamente unos cuatro milenios, se ha llegado a
comprobar la existencia de la usura gracias a la materializacion como
delito en los codigos, como pecado en los libros sagrados y como

discurso en lo politico.

“Al respecto Sanchez Alfonso sostiene que el contrato usurario en que se
da en préstamo cosas para luego recuperarlas, pero con enorme
diferencia entre lo que se da y lo que debe devolverse, tanto respecto a la
calidad como respecto a la cantidad. Asi, el que en invierno le diera a un
colono necesitado un celemin de trigo con la promesa de devolverle un
saco en la cosecha, o le diera un género sumamente inferior, es decir, el

gue ocultara bajo esta forma una ganancia vetada por la ley.

Al respecto, en aquellos tiempos el trigo, al igual que otras especies era
un capital muy importante, tanto asi que quien tenia mas, bien podia
obtener mas dando en préstamo cierta cantidad y recibiendo doblado, es
asi que a través del tiempo la usura ha venido mutando en unos casos,
manteniéndose en otros, camuflandola mediante acuerdos contractuales,

segun las culturas y politicas de cada Estado™

Cabe sefialar que al inicio de esos tiempos la usura no era precisamente
el cobro excesivo de intereses, sino simplemente el cobro de interés por

el capital o especie dado en calidad de préstamo, sin olvidar que en esos

1 SANCHEZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Cdadigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 16
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milenios el capital no necesariamente era dinero, sino también el peso en

granos, mercaderias, monedas, etc.

Al hablar de interés nos damos cuenta que se viene utilizando o

imponiendo desde afios atrés.

“Los intereses constituyen una de las instituciones econémicas vy juridicas
mas antiguas, hasta el punto de que su regulacion puede remontarse
hasta la antigua India, Mesopotamia o Egipto, aunque también desde
antiguo se ha relacionado con la usura, por lo que ya desde sus inicios se
ha pretendido establecer su limitacion, generalmente a través del

establecimiento de un sistema de tasa del interés”?

Lo que demuestra que la persecucion a esta practica usurera no es de
hoy, sino que se ha venido aplicando desde hace milenios, pero siempre
se ha censurado al prestamista y muchas veces ha quedado impune

debido a ciertos factores econémicos y sociales.

2.2.1.2 Derecho Romano y lausura

Es la ley romana la que con mas precision estableceria limites al interés
percibido por el prestamista.“En la época arcaica, cuando el negocio
crediticio tipico era el nexum, el pago de las deudas mediante trabajos
excluia la idea de interés, de modo que el préstamo era considerado
naturalmente gratuito al basarse en relaciones de amistad o parentesco
entre las partes. Por ello en el caso de préstamos de cosas muebles el

mutuante sélo podia pretender la restitucion de lo dado como capital™

2 SANCHEZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Cdadigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 16

3 Ibidem, Pag.17
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Es decir el prestamista no percibia ningun tipo de interés por el capital
dado en calidad de préstamo, siempre y cuando que, con el mutuario el

prestamista no tenga ningln parentesco.

A continuacion se explica como aceptaban en la antigledad pagar

intereses.

‘Posteriormente se considera el mutuum o mutuidatio como
esencialmente gratuito, hasta el punto de que se llegé a hablar de una
obligatio naturalis de pagar los intereses convenidos. Sin embargo, ya
desde antiguo se generalizé la admision de los intereses cuando se
empleaba una stipulatio usurarum o estipulacion especial expresa de
intereses afadida al préstamo, dimanando al efecto la accion de la
estipulatio, desligada formalmente del mutuum, de modo que el
mutuumcon una stipulatio usura rumpasé a denominarse fenus (0

foenus).*

Se advierte que el préstamo de mutuo se estipulaba que el mutuario se
comprometia en pagar el interés (foenus) y capital, este acto se efectuaba

por una sola vez.
En la época arcaica aparece estipulado un interés en las Xl tablas asi.

“La usura se utilizaba por una parte como precio o remuneracion por el
uso del capital y de ahi su denominacion y compensacion por el riesgo de
insolvencia que puede correr el mutuante, fundamentalmente a través de
la figura del préstamo con intereses y por otra en determinados casos de
reconocimiento de unas usurae legales. Asi, desde antiguo el abuso en el
cobro de intereses en el mutuo dio lugar a leyes que los limitaran y se

establece una fijacion legal del tipo de interés. En la época arcaica

4 SANCHEZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Cdadigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013. P4g.18
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aparece en las Xll Tablas un tipo de interés de la doceava parte del
capital, lo que dio origen a la denominacion de foenus unciarum, por la

onza -uncia- o doceava parte del as”. °

Los intereses venian siendo cobrados desde ya por el uso del dinero o
especie, ademas que estaba implicito el hecho de que el mutuante podia
perder el capital, es por aquello también que se aseguraban en el foenus,
de no perder lo prestado en mutuo, y a la par se expedian limites al cobro

excesivo del interés.
Ante lo exorbitante de ese tipo de interés se tuvo que hacer cambios.

“Un plebiscito del 347 a.C., se vio en la necesidad de reducir el mismo a
la mitad y finalmente una lexGenucia del 342 a C. termino por prohibir
todo tipo de interés, inicialmente sélo para el territorio de Roma y no para
el latino, por lo que en los prestamos entre romanos los prestamistas
solian transmitir el crédito a un latino, que les pagaba los intereses y
luego los exigia, con el crédito, al deudor. Debido a ello, una lex
Sempronia extendio la lex Genucia a los latinos y demas pueblos aliados

a Roma”®

Es decir ante lo excesivo cobro de intereses se procede mediante ley a
fijar un interés menor, que mas o menos seria de un 8.3% anual, pero con
el objetivo de frenar el cobro de interés incluso se llega en lo posterior a la
prohibiciéon definitiva del cobro de intereses, y surgiendo un nuevo
fendmeno, la prestacion de un testaferro que seria el intermediario entre

prestamista y prestatario, llegando desde ya a la imposibilidad de

5 SANCHEZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Cdadigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g.18y 19

6 Ibidem. Pag. 19
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controlar el préstamo usurero, y la prohibicion definitiva germinaria

nuevos actores en esta practica para entonces ilicita.

Posteriormente una ley se pronuncioé hacia los usureros‘Una lex Marcia
del 104 a. C. concedid la manus iniectiocontra los usureros. Se intentd a
través de una lex lunia superar la prohibicion con el establecimiento de un
tipo de interés mas en consonancia con las exigencias econdémicas, pero
los comicios la rechazaron por influencia de CATON, que identificaba la

usura con el furtum.

No obstante, Silafijo un tipo del 10% anual (lex Cornelio Pompeia del 88
a.C.) y posteriormente, a fines de la Republica, se establece por un
Senatus Consultum del 51 a. C. una tasa legal del interés del 12% anual o

el 1% mensual usura centésima”’

Sin embargo, en el derecho romano clasico ya se llegé a fijar un limite
estable al devengo de interés, fijandolo en cuando lo debido en tal
concepto ascendia ya a una cantidad igual al capital o sea, una cuantia
total maxima por interés del cien por cien, no pudiéndose exigir el exceso,

y si era pagado voluntariamente cabria repetirlo como indebido.

“‘Ademas, segun un rescripto de Severo Alejandro del 223, los intereses
dejan de devengarse respecto a la cantidad que podria compensarse con
un crédito inverso. En el derecho de finales del imperio surgié otra figura
innominada, equivalente a un préstamo pero sin limitacién de intereses,
consistente en la entrega de una cantidad de cosas distintas de dinero,

con obligacién documentada de devolver una cantidad mucho mayor”®

7 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracién de la prueba y su observacion en el Caédigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, Pag.19y 20

8 Ibidem. P4g20
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Ya en época imperial, mientras el régimen de las usurae centesimae
continla vigente, “Constantino en la legislacion se centr6 en la
reafirmacion a la cuantia total y de la prohibicién del anatocismo. En una
Constitucion del afio 325, estableci6 un maximo del 50% (total) en los
préstamos en especies y del 12% (anual) en los realizados en dinero.
Justiniano redujo los tipos de interés, en una Constitucion del 528 y una
Novela del 535, al 6% con caracter general, 4% en los casos en que
mutuantes fueran illustrae personae, 8% si fueran negotiatores y 12% en
los préstamos a la gruesa, pero rebajo la sancion por exceder el maximo
legal en el sentido de establecer la imputacion de las usurae ilegales al
pago del capital y la posibilidad de repeticion de las mismas solo cuando

llegaban a exceder del capital mas los intereses licitos™

En este afio se deroga la necesidad de una especifica stipulatio para los
intereses, de modo que los banqueros podian reclamar intereses sobre

préstamos pactados solo verbalmente.

En este periodo, tan solo Basilio Macedonio en el 342 llegd a prohibir por
Edicto las usurae, pero con tan escaso éxito que su hijo Leon el filosofo
se vio obligado a revocar la prohibicion, permitiendo unos interés del
4%” 10

La lucha contra la usura en el derecho romano es tan agitada que no se
llega con precision a encontrar la formula legislativa con que se pueda
tener éxito en la supresion de la usura, llegando en unos periodos a
prohibirse en su totalidad cualquier préstamo usurero, pero su ineficacia o
insuficiencia juridica llega al punto que nuevamente se permite el cobro

de intereses, fijando un limite por el monarca, llegando incluso a

® SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, Pag.21

10 |bidem, Pag. 21
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establecer intereses de acuerdo a la posicion econdémica del deudor,
ademas se establece un tipo de interés para las cosas y otro tipo de
interés para el préstamo en dinero, este Ultimo incluso se pone un tope
del 1% mensual de interés sobre el capital, es decir un 12% anual en los
préstamos. Tomando en cuenta que el cobro de interés sobre interés
también estaba prohibido, pero existian préstamo en que se permitia el
cobro de hasta el 100% de interés (duplum usurae).

2.2.1.3 Cristianismo, el Derecho Canénico y la usura

La religion ha tenido un papel preponderante en la lucha contra la usura,
tal es el caso que en el texto biblico (catdlico) desde el éxodo

encontramos.

La Biblia encontramos que:“ Si prestas dinero a uno de mi pueblo, a los
pobres que tu conoces, no seras como el usurero, no le exigiras interés.
Si tu hermano pasa necesidad. No tomaras de €l interés ni usura, antes
bien teme a tu Dios y haz que tu hermano pueda vivir junto a ti. No le

exigiras intereses por el dinero y los viveres que le hayas prestado.

En Deuteronomio dice: “No prestaras con interés a tus hermanos, ni
dinero, ni viveres, ni cualquier otra cosa. Al extranjero podras prestar con
interés, pero a tu hermano no, para que Yavé, tu Dios, te bendiga en

todas tus empresas”*!

En este versiculo la biblia faculta el cobro de intereses exclusivamente a
personas que no sean judias, los préstamos en que se obtenga algo
adicional a de lo prestado a extranjeros estaba permitido. Usurero no era
necesariamente quien cobraba en exceso los intereses, pues en general

se consideraba usura al préstamo en el cual se recibia algo a cambio.

11 | a Biblia. “Antiguo Testamento” Deuteronomio, 23; 19, 20. Pag. 190.
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“El libro de Ezequiel al respecto de la usura es bien severo: “usurero; este
hijo no vivira. Por cometer esas maldades, morird y su sangre recaera
sobre el mismo, pero un hijo que a pesar de ver todos los pecados de su

padre teme a Dios y no es usurero no morira™?

Esta sancion en la actualidad se podria comparar con la pena de muerte
en el derecho penal ya que no perdona al que cometa usura poniéndolo al
mismo nivel de la persona que cometa delito de asesinato no tiene perdon

de dios y para algunos paises.

En el mismo libro sobre, Los Crimenes de Jerusalén dice. En ti se acepta

el soborno, aun para condenar a muerte, y se practica la usura.

“Segun el profeta Ezequiel Dios le pide juzgar a la “ciudad sanguinaria”
por cometer crimenes que van desde las peores abominaciones hasta la
usura, por lo cual segun el profeta Yavé los considera como “escoria”
como se denota la usura era considerada como uno de los peores males
practicado por las personas, cuyo castigo divino dice: “Por eso, he
desencadenado mi enojo sobre ellos y los he exterminado con el fuego de

mi cOlera y he encargado el castigo sobre ellos, declara Yavé™®

La usura aunque ya no es tan radical la condena, su influencia no
guedara desapercibida en el Derecho Canodnico, pues en esta rama del
Derecho se ratifica la prohibicion total de dar préstamos con usura ya que
actualmente es entendida como el cobro de intereses en un préstamo. De
acuerdo con esto, cualquier interés que se exigiese por pequefio que

fuese por un préstamo era considerado una muestra de usura.

Si bien es cierto que el cobro intereses para el cristianismo en general se

lo consideraba usura se prohibié para algunos como son Clérigos y laicos

12 LA BIBLIA. “ Antiguo Testamento” Ezequiel, 18;13 Pag.641
13 LA BIBLIA, “Antiguo Testamento”, Ezequiel, 22; 31. Pag. 645.
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“Primero se prohibi6 el préstamo con intereses a los clérigos, bajo pena
de suspension de todo oficio y beneficios eclesiasticos, y después se
extendid la prohibicion a los laicos, bajo pena de excomunion,
declardndose ademas infames e indignos de la Eucaristia y de sepultura
eclesiastica a los usureros manifiestos y calificando de hereje a quien
pertinazmente afirmara no ser pecado el ejercicio de la usura. Por otro a
lado el Derecho Candnico fue muy severo en su combate a este tipo de

préstamos, al punto que la prohibicién a los clérigos no fue suficiente”'4

Para los fieles, en quienes lo espiritual era muy profundo, y la excomunion
era un castigo extremo e inicial de la Santa Inquisicion, mas aun a
guienes otorgasen préstamos usureros se los consideraba como herejes,
en algunos casos eran condenados a pena de muerte, y esta pena se
extiende a la persona que insista decir que la usura no es pecado, mas no
existia ninguna observacion hacia quien solicitaba el dinero a usura,

siendo este el elemento fundamental para el cometimiento del ilicito.

En el ambito civil, después de que la Lex romana Wisithorum y la Lex
romana Burgundiorum habian admitido el préstamo con intereses, se

asiste en el siglo IX a un alineamiento con la doctrina de la iglesia.

“Asi, es con Carlomagno, en la Admonitio Generalis del 789 y el Capitular
de Nimega del 806, cuando se observan las primeras prohibiciones civiles
del préstamo con intereses también a los laicos, y su nieto lotario, en el
Capitular de Olona del 825, confirié a los obispos el poder de investigar y

castigar con las penas de represion y reclusion a aquellos que practicaran

14 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 24
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la usura, e impuso a las autoridades civiles la obligacién de ayudar a los

obispos en tales actividades™®

En tanto que en una etapa se permite el préstamo con intereses, luego el
poder religioso plantea su tesis al Estado, por lo que nuevamente los
préstamos con intereses pasaron a ser prohibidos, al punto que los
obispos llegaron a tener rango de Agente Fiscal y Jueces a la vez, pues el
estado les conferia todo el poder para perseguir a todo usurero, juzgarlo y
recluirlo, a fin de eliminar de una vez por todos ese mal, conocido como
usura. Como una generalidad, no hay que olvidar que el derecho
canonico en su inicio fue algo asi como un simple ordenamiento
disciplinario y luego se convierte en el derecho positivo de gran parte de
Europa, pues la religion catolica se extendio junto con el poder romano y
estos dos poderes perseguian delitos y pecados.

2.2.1.4 LaEdad Mediay Moderna en la Usura

El movimiento econdmico, como el intercambio de bienes, servicios,

mercancias, etc., generaba fuertes cambios socio-econdmicos.

“A partir del siglo XI, el comercio experimenté un importante desarrollo, y
de modo paralelo al regreso a la circulacion de productos, se volvid
también a la circulacion de la moneda, cuyo uso habia sido abandonado
practicamente a favor del trueque. De este modo, el mercado de
préstamos comenzd a asumir una configuracion moderna, en el sentido

de que junto a un crédito al consumo se fue afianzando progresivamente

15 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 24y 25
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un verdadero mercado financiero para sostener las necesidades de

financiacion que requerian las nuevas iniciativas comerciales”.*®

En este periodo ya se puede observar cierta flexibilizacién hacia la renta
del dinero como cualquier otro bien, pues por un lado el cobro de
intereses generalmente “excesivos” contribuia a la dinamica econdmica,

por el otro lado seguia siendo vituperable en cuanto se oprimia al deudor.

Los encargados de los problemas de la usura y de poner un precio justo

eran los escolasticos, juristas y moralistas.

“(...) la prohibicion candnica de los intereses que se mantenian y aun se
acentuaba, y en esa linea los escolasticos buscaron poner de manifiesto
toda forma de usura indirecta, ocupandose juristas y moralistas sobre el
problema del justo precio. Paralelamente, se entiende que, aun la usura
reprobable y prohibida no era posible ni aun a menudo conveniente su
erradicacion total, con lo que se llega a una practica de tolerancia pese a

su radical prohibicién”.t’

Esta practica usuraria, si bien se puede decir que es igual a la
prostitucion, son tan antiguas que, por el lado moral y juridico no es bien
vista y han estado sujetas a sancidén y recrimen, pero terminan siendo
necesarias y por ende incontenible, pues a través del tiempo se ha
intentado erradicar sin tener éxito alguno, al punto que se ha llegado a

tener una aceptacion tacita.

Pero la doctrina dice algo interesante’(...) consideraba licita la
indemnizacién del damnum emergens y del lucrum cessans. Asi el

prestamista puede pactar la compensacion del dafio que le cause prestar

16 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, Pag. 25
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su dinero (damnum emergens), pues nadie esta obligado a hacer a otro
un beneficio con dafio propio, y en cuanto al lucrum cessans debe
resarcirse también al prestamista, segun la condiciéon de las personas y
de los negocios, porque si bien todavia no posee en el acto lo que esta
camino de adquirir, lo tiene sin embargo virtualmente o en potencia. Con

ello, se justifican los intereses moratorios”.*®

La doctrina de los escolasticos (San Tomas de Aquino) con esta
afirmacion dan paso al cobro de intereses, pues desde la razén de que el
prestamista no puede poner en riesgo su capital, como tampoco esta
obligado a otorgar préstamos, entonces si entre las partes se pacta en
primer lugar el préstamo, en segundo lugar el pago de intereses, o bien
no hay ilicito en el cobro de intereses o a su vez tanto el prestamista,

como el prestatario son responsables mutuamente.

En la edad moderna se establece un interés el cual no debia ser

guebrantado.

‘En Espafia, particularmente en el Fuero Juzgo se establece como
maximo de interés el 12 Y%%; y si se pactare un interés mayor, el
prestamista perdia los intereses tome su dinero e pierda las usuras todas

cuantas le prometiere”.*®

Como se advierte, en Espafia en ese entonces, se regulaba la tasa de
interés como los hacian en la antigua Roma, que a la vez esta vino
legislando a partir de principios establecidos por las primeras

civilizaciones.

18 SANCHEZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g 26
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Una época en Espafa que la usura fue prohibida totalmente y u

gobernante de esos tiempos declaro el sistema prohibitivo, el cual fue:

“‘Alfonso X, en Las Partidas, establecid el sistema prohibitivo si bien
impregnado de relatividad por el caracter espiritual de la sancion, que,
l6gicamente afectaba so6lo a los cristianos, con lo que el monopolio
israelita venia asi reforzado al no encontrarse los hebreos, por su fe,
sujetos a la terminante prohibicién alfonsi. Como los judios llegaban a
cobrar hasta el 100% por interés en cada préstamo y ante la protesta
generalizada de los lesionados, Alfonso XI, en el ordenamiento de Alcala

generalizé la prohibicidn de los préstamos usurarios a moros y judios”.?°

La usura no desaparecera, pues como hemos visto, se camufla, o sufre
cambios, pero en si, no se ha llegado a encontrar la dosis con que se la
pueda combatir de forma mas precisa, siendo que su lucha se ha

centrado en el ambito civil, como también por la via penal.

Las represalias contra los usureros no cesaban hasta el punto de

compararlos con homicidas en los afios siguientes.

“Sin remontarnos hasta los tiempos antiguos ni recordar las viejas leyes
espafolas ni las ordenanzas francesas-que, partiendo desde la de 1211
hasta la de 1673, continuaron sin interrupcion un sistema de severas
represiones penales contra la usura, y sin recordar que la aversion contra
esas ganancias ilicitas lleg6 hasta el punto de negarles a los usureros la

sepultura eclesiastica y proclamarlos peores que los homicidas (...)".%*

En otro tiempo, en Europa se gesta la revolucion francesa, punto de

partida fundamental de la libertad, donde entre sus proclamas se

20 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 27 y 28
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encuentra también la libertad para pactar de mutuo los intereses en los

préstamos.

El dinero es el signo de los valores, y claro estd que quien tenga
necesidad de este signo se ha de ver precisado a alquilarlo, como haria

en igual caso con otra cosa cualquiera.

“Es sin duda buena accion la de prestar dinero al que lo necesita y
prestarselo sin interés; pero esto puede ser una maxima religiosa, no una
ley civil. Para que el comercio viva, es necesario que el dinero tenga un
precio, pero que este no sea considerable. Si es muy alto, el negociante
nada emprendera, viendo que no ganara con sus operaciones lo que ha
de pagar por intereses; y si el dinero no tiene precio, tampoco hara nada

el negociante porque nadie le prestara dinero”.??

Ante estos cambios sociales, la iglesia catélica se flexibiliza en cuanto al

cobro de intereses, siempre y cuando se respete la tasa fijada por la ley.

En Austria la usura fue considerada como delito hasta el 14 de junio de
1868, dia en que se promulgo la ley que abolio el Art. 845 del Cddigo

Penal y proclamo la libertad de los intereses contractuales.

“Asi asumi6 el problema el legislador francés, el cual condicion6 la
sancion al usurero, siempre que éste la ejerciera “habitualmente”, es
decir, que el préstamo usurario hecho una vez, no constituye delito;
constituyéndolo solo el reiterado, el habitual. Por lo tanto si el mutuante
prest6 dinero a usura a tres o0 cinco personas, pero si se puede probar el
hecho solo a una de ellas, las otras dos personas afectadas no podian

exigir la devolucién del exceso, ni perseguir la sancion al prestamista,

22 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g.31
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pues la sancién (ley francesa, del 19 de diciembre del 1850) corresponde
Unicamente a quien ejerza la practica de prestar con intereses elevados,
ante esta legislacion Francesco Carrara dijo: “Mas si la causa del castigo
quiere situarse en la presion de la necesidad, que oprime al que pide
dinero en préstamo y hace en el menos libre la voluntad y mas vituperable
en quien selo presta el abuso de esas necesidades, esta situacion,
lamentable por un lado y vituperable por el otro, es idéntica en el que una
sola vez presta con usura o en el que lo hace por varias veces. Siempre
he entendido muy bien la causa de buscar en la habitualidad el elemento
de la punibilidad del lenocinio, mas no he podido formarme una idea tan

clara de ese efecto al tratarse de la usura”.%?

Con respecto a legislar en contra del delito de usura, se ha experimentado
de todo, desde la pena de muerte por considerar herejes a quienes
prestan a usura hasta sancionar el delito de acuerdo a la habitualidad,
gue bien podria ser el nimero de contratos usureros o el numero de
victimas de los prestamistas. “Por eso ha predominado el concepto de
gue para reprimir los abusos bastan las providencias civiles por las que se
le niega al usurero la ayuda de la justicia contra los deudores renuentes,

mientras se les tiende a estos la mano protector.

2.2.1.5 Usura

Al hablar de usura en un apalabra es el préstamo con un interés mayor al
permitido por la ley pero asi también hay autores que tiene su propio

concepto a continuacioén tenemos algunos:

23 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, Pag. 32
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“‘Manuel Ossorio manifiesta que la usura es el interés que se lleva por el
dinero o el género en el contrato de mutuo o préstamo. Interés excesivo
en un préstamo. En esta segunda acepcion, algunas legislaciones llegan
a configurarla como hecho delictivo, y en materia civil constituye un vicio
gue da lugar ya sea a la nulidad del acto juridico tachado de usurario, ya

sea a un reajuste equitativo™*

La usura significa el interés excesivo en un préstamo, el interés maximo
permitido suele estar en las diversas legislaciones o se establece en cada
caso por la jurisprudencia. Los intereses son sefalados en la Ley como
producto de las cantidades que se adeudan por esa circunstancia.

‘Otro punto de vista es el de Guillermo Cabanellas expresa que en
sentido estricto, el interés o precio que recibe el mutuario o prestamista
por el uso del dinero prestado en el contrato de mutuo o préstamo; de
acuerdo con la etimologia de usura, cual precio del uso. El contrato de

mutuo o de préstamo, aun siendo normal el interés”.?®

En significado mas amplio, y casi el predominante ya, usura es sinébnimo
del excesivo interés, de odiosa explotacion del necesitado o del ignorante,
de precio o rédito exagerado por el dinero anticipado a otro, que debe
devolverlo ademéas de abonar tales intereses. Figuradamente, todo
provecho, utilidad que se obtiene con una cosa; y de modo especial

cuando es grande 0 excesivo.

Para el Dr. Gonzalo Silva Hernandez en la Legislacion Ecuatoriana Penal

la Usura se aprecia al Usurario de la siguiente manera:

“Persona que consciente la Usura, que entrega dinero a interés mayor del

legal que recibe del prestamista o mutuario por el uso del dinero

24 Ossorio Manuel, La usura. Diccionario Juridico Elemental, Ediciones Heriasta. 2010
25 Guillermo Cabanellas, la usura. Diccionario juridico elemental. Editorial Heriasta.2010
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entregado que éste, mutuo puede aparecer de un contrato franco en el

documento o del encubierto a través de actos disimulados”?5.

En base a lo manifestado, el Estado que es el Unico titular del Derecho
Penal a través del Legislativo permite que las persona naturales o
juridicas puedan conceder préstamos con garantias a miles de personas
pero siempre y cuando no supere los préstamos el interés legal; en tal
virtud, seréd el Estado entonces el que reglamente como lo ha hecho y se
beneficie de los impuestos sobre los préstamos que ésta industria legal

permite el negocio.

2.2.1.6 El Delito

La palabra delito deriva del verbo Latino Delicto o delictum, supino del
verbo delinquo, delinquiere, que significa desviarse, resbalar, abandonar,
abandono de la ley, pero cada autor tiene un punto de vista no igual pero

se asemejan al mismo tema, acontinuacion sus deficiciones.

“Para Francisco Carrara cito al delito como: la infraccion de la Ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente
imputable y politicamente dafios, por que su esencia debe consistir en
una violacion del Derecho y llama al delito infraccion de la ley por que un
acto se convierte en delito unidamente cuando choca contra el, afirma su
caracter de la infracciona a la ley del Estado y agrega que dicha ley debe

ser promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos.”.?’

26 SILVA HERNANDEZ, Gonzalo, La Usura, Octubre 2013. Ecuador
27 Tanya Adriana Leyra Vazquez www.monografias.com Derecho
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Este autor nos dice claramente que el delito es la transgrecion de la ley,
es una infraccion de un acto externo del hombre, positivo o negativo, este
actuar necesariamente tiene que ser cometido por el hombre, tanto en sus

acciones como en sus omisiones

“Posteriormente la corriente Positivista y el autor Rafael Garofalo lo
defini6 como la violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de
piedad, en la medida media indispensable para la adaptacién del individuo

a la colectividad”.28

Al contrario este autor sefiala, que delito es la forma en la que el individuo

no se adapta en al sociedad.

“‘En cambio Jiménez de Asua define que el delito es el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”.?®

Para Jimenez, es un acto que va contra la ley en el cual se somete a lo

gue le impongan las normas que lo sancionan.

“Ernst Beling define el delito como la accidn tipica antijuridica y culpable
sometida a una adecuada sancién penal y que llena las condiciones

objetivas de penalidad”.®®

“Enrique Ferri define los delitos como las acciones punibles determinadas
por maviles individuales y antisociales que perturban las condiciones de
vida y contravienen la moralidad media de un pueblo en un tiempo y lugar

determinado.”!

28 Tanya Adriana Leyra Vazquez www.monografias.com Derecho, Pag. 22
2 ibidem. pag. 22
30 ibidem. pag. 23
31 ibidem. pag. 23
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Una definicién universal del delito no ha sido posible de establecer ,pues
al igual que la ciencia del Derecho es cambiante constantemente todos
sus elementos, pues en este caso se pude observar que algunos delitos
contemplan el elemento de punibilidad en sus definiciones y otros en

cambio solo mencionan una transgresion a la moral.

2.2.1.7 Clasificacion de los delitos

Es una elaboracion hecha por el legislador que sirve para distinguir los

diversos tipos legales del delito ya sea por su forma, la relacion y el acto.

e “Por Su Gravedad: Tripartito Y Bipartito

e Por la forma de la accion: de comision, de omision, de comision por
omision

e Por la forma de ejecucion: instantaneo, permanente, continuado,
flagrante, conexo o compuesto

e Por las consecuencias de la accion: formal, material

e Por la calidad del sujeto: impropio, propio

e Por la forma procesal: de accion privada, de accion publica a
instancia de parte, de accién publica

e Por las formas de culpabilidad: doloso, culposo

e Por larelacion psiquica entre sujeto y su acto: preterintencional o
ultraintensional

e Por el numero de personas: individual, colectivo

e Por la unidad del acto y pluralidad del resultado: concurso ideal,
concurso real

e Por la naturaleza intrinseca: comun, politico, social, contra la

humanidad
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« Por el dafio causado al objeto de la accion: delito de lesion y delito

de peligro.”??

Dado que el hombre estda dotado de una voluntad libre que le permite
desarrollar sus facultades naturales, teniendo como Unica limitante, a esa
libertad, su propia naturaleza; pero, en sociedad, esta libertad esta
forzosamente limitada por el respeto a la libertad de otros hombres; de
aqui deriva la necesidad de normas o reglas que garanticen a cada
miembro del cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su

actividad y desarrollo.

2.2.1.8 Usurario

Para Cabanellas de la Torres, usurario es. “Aquel en que se fija un interés
muy superior al normal y ademas desproporcionado con los eventuales
riesgos que sufre el prestamista o con las utilidades que obtiene el

prestatario”s?

Cabe sefialar que en cualquier tipo de préstamo siempre esta de por
medio un contrato, de ahi que se establece la forma de pago del dinero
dado en calidad de préstamo y el porcentaje de los intereses a cobrarse y

CUyo exceso se denomina usurero.

Al prestamista se lo conoce como. “Quien da dinero a préstamo, mas
estrictamente quien lo hace exigiendo intereses usurarios y por otro lado

el prestatario es la persona que toma dinero a préstamo” 3*

32 Machicado,J.,"ClasificaciénDelDelito" ,jorgemachicado./2009/03/clasificacion-del-delito

33 Cabanellas de la Torre, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heriasta.
Buenos Aires. Argentina. 2010

34 |bidem.
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Como denotamos para que exista el préstamo sea este legal o usurario,
debe primar la voluntad de las partes el uno dar en préstamo su dinero y
por el otro lado quien est& de acuerdo en recibirlo y ademés devolverlo,

con el pago de los intereses que genere el capital.

2.2.1.9 EIl Préstamo

Desde el punto de vista de Cabanellas es “Empréstito. Prestamera.
Contrato por el cual una persona entrega a otro una cosa de su propiedad
para que la utilice y devuelva la misma u otra igual, gratuitamente o

abonando intereses” %

El prestatario tiene la libertad de elegir el préstamo que desee, pero antes
de tomar la decision es mejor asesorarse e informarse correctamente. La
mejor manera de hacerlo es conociendo las diferentes alternativas de
préstamos que hay, como también los multiples entes bancarios,
financieros y cajas de ahorro que proporcionan los diversos tipos de

préstamos
2.2.1.10 El Interés

En el préstamo de dinero es elemento fundamental, y se lo define de la

siguiente manera:

“Provecho, beneficio, utilidad, ganancia. Lucro o réditos de un capital,
renta. Importe o cuantia de los dafios o perjuicios que una de las partes

sufre por incumplir la otra obligacién contraida”®

En la Web encontramos que “En economia y finanzas, una persona o

entidad financiera que presta dinero a otros esperando que le sea

35 Cabanellas de la Torre, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Heriasta.
Buenos Aires. Argentina. 2010.
36 |bidem
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devuelto al cabo de un tiempo espera ser compensado por ello, en
concreto lo comun es prestarlo con la expectativa de que le sea devuelta
una cantidad ligeramente superior a la inicialmente prestada, que le
compense por la dilacion de su consumo, la inconveniencia de no poder
hacer uso de ese dinero durante un tiempo, etc. Ademas esperara recibir
compensaciéon por el riesgo asociado a que el préstamo no le sea
devuelto o que la cantidad que le sea devuelta tenga una menor

capacidad de compra debido a la inflacion™’

El dar dinero a préstamo esperando recibir una ganancia, se lo considera
interés, ya sea legal o usurario, éste ultimo se caracteriza por irrespetar lo
establecido por la autoridad. En nuestro pais quien determina el interés es
el Banco Central del Ecuador y esto rige a todo el sector financiero, claro
gue las personas naturales o juridicas que sin pertenecer a este sector

también se dedican a otorgar créditos y generalmente usureros.

2.2.1.11 Tramite facil, resultado nefasto

Este delito de usura se agrava por la falta de sanciones drasticas y los
miles de perjudicados que cada vez claman a gritos por justicia y se

reabran sus casos en las instancias judiciales correspondientes.

“Al ser consultadas varias personas sobre la razén que les impulsé a no
hacer sus préstamos en una entidad financiera, simplemente
respondieron: Los chulqueros nos dan rapido el dinero y sin tanto

tramite™38

37 www.wikipedia.org/wiki/ Tipo de interés real.
38 www.ministeriointerior.gob.ec » Comunicamos > Noticias 4 de jul. de 2013.
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Esto demuestra que las personas por necesidades emergentes, acuden a
estos centros ilegales de préstamo para empefiar sus pertenencias, que
en su gran mayoria no las pueden recuperar, sino, por el contrario,

guedan en manos de estas personas usureras.

2.2.1.12 Lacondicién que ponen al préstamo

“Los usureros para asegurarse del cobro condicionan el préstamo con
letras de cambio firmadas en blanco, hipotecas, contratos de compra
venta con retroventa, cheques, entre otros, para de una forma certera
guedarse con el patrimonio de sus victimas, al hacer valer en juicio los

documentos aparentemente licitos”.3°

La victima que busca hacer valer sus derechos, en la via penal se
encuentra que los jueces no le favorecen por falta de certeza en la
valoracion de la prueba, o incluso declarando responsabilidad compartida

del sujeto pasivo con el sujeto activo del delito de usura.

2.2.1.13 Como ofrecen dinero y como manejan la cobranza los

usureros

Los prestamistas se multiplican a lo largo y ancho del territorio
ecuatoriano, con el pretexto de auxiliar de la pobreza a las personas que
no tienen acceso a los créditos de las entidades financieras por sus

complejos tramites y requerimientos.

39 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P&g. 40
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1.- “Los prestamistas ofertan créditos a duefios de locales comerciales o

personas deudoras.

2.- Para recibir el dinero, las victimas firman letras en blanco. Condicién

de los chulqueros.

3.- El cobro generalmente se lo hace puerta a puerta en moto (intereses
del 10 al 15% mensual).

4.- Si no pagan las cantidades requeridas, los duefios de los negocios son

amenazados o agredidos

5.- Al no pagar, el usurero puede demandarle y apropiarse de sus

bienes™°

Con todos estos imnumerados los prestamistas lo que buscan es no
perder su dinero, al hacer que de alguna manera acepten sus intereses
gue imponen, las formas de pago y en caso de no hacerlo proceden de
manera violenta, esto es a lo que se somete la persona que solicita

prestamos que van contra la ley.

2.2.1.14 Lausura, un delito menor en el Ecuador

En casos de usura, la gente prefiere no denunciar por miedo a
represalias, pues segun la Policia los prestos diarios actian con cuerpos
de seguridad y hombres armados para cobrar las cuotas diarias. No

obstante, en el vigente Cédigo Penal (articulo 583), la usura es reprimida

40 Ministerio del interior. Noticias “La Usura un delito que genera crisis social’, julio 2013.
Quito
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con seis meses a dos afios de prision y multas que van de solo USD 16 a
311.

“‘Rémulo Lbépez Sabando, dice que la usura tiene una vieja historia y
siempre se la consider6 como una actividad, si no prohibida legalmente,

moral y socialmente reprochable. Mas aun, condenada religiosamente”*

Pero varios codigos han tipificado la usura dentro de los delitos contra la
propiedad. Posiciones mas modernas consideran que es un delito, que no
solo afecta patrimonialmente a los deudores del usurero, sino que
también altera el trafico economico de la sociedad, por lo que deberia

considerarse que atenta contra un bien juridico de caracter social.

La experiencia en los distintos paises demuestra que sSu sancion es

excepcional, la razén parece bastante obvia.

“El usurero mantiene con sus deudores, en realidad sus victimas, una
relacion muy especial, que no se da en los otros delitos contra la
propiedad, como el robo, la estafa o la extorsion. Si aun en estos delitos
en muchas ocasiones los perjudicados, por diversas razones, no los
denuncian, en la usura la dependencia que mantienen con el usurero les
inhibe casi totalmente de emprender una accion legal. Y por cierto, la
Fiscalia carece de los elementos necesarios para llevar adelante una
investigacion y, luego, una acusacion. Se trata de un ambito que se
mantiene semiculto, en una suerte de submundo cultural y social. Pero,
en el caso ecuatoriano, hay un factor adicional que dificulta seriamente la

persecucion del delito.”#?

41 | 6pezSabando,Rémulo:Usura,anatocismoorédito.www.cambiemosecuador.com/2009.
42 Alban Gomes, Ernesto, La impunibilidad de la usura. Explore archivo de noticias desde
1994, ealban@hoy.com.ec. Ecuador, 2011
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En efecto, el Art. 309 sanciona con prision de hasta siete afios al "que se
dedicare a préstamos usurarios". Esta frase exige, en definitiva, que se

compruebe la habitualidad de la conducta.

Para que se compruebe el delito hay que mostrar algunas evidencias

mediantes algunos medios:

‘No basta que se establezca que hubo un préstamo usurario; es
indispensable que se pruebe que el usurero ha concedido algunos
préstamos usurarios, en un periodo de tiempo que sea suficiente para que
se justifique la afirmacion de que "se dedicaba" a esta actividad. Por tanto,
seran necesarias varias denuncias o la obtencion de evidencias a traves
de otros medios. De tal manera que aun con la reforma se mantendran las

dificultades probatorias y la consiguiente impunidad.

Es evidente que en nuestro pais piden demasiadas pruebas para la
afirmacion de este delito, es por esto que como no hay sufrientes pruebas
se les hace facil salir y volver a realizar esta actividad en cambio en varios
cbdigos latinoamericanos, basta la existencia de un solo préstamo para

sancionar la usura™3

El codigo aleman Art. 291 apela a una férmula mas amplia, pero que

exige otras comprobaciones:

"Quien explote la situacidn de necesidad, la inexperiencia, la falta de
juicio, o la debilidad relevante de voluntad de otro. Para otorgarle
beneficios econdmicos, que estén en una notoria desproporcion en
relacion con el servicio o su intermediacion..." entre otros casos, para la

concesion de un crédito”**

43 ALBAN GOMES, Ernesto, La impunibilidad de la usura. Explore archivo de noticias
desde 1994, ealban@hoy.com.ec. Ecuador, 2011
4 ibidem.
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Esto no demuestra que en Alemania solo se necesita comprobar de quien
haya facilitado un préstamo usurario aprovechandose de su pobreza o

falta de conocimiento, el mismo sera sancionado con delito de usura.

2.2.1.15 El delito de usura produce miedo

Si bien el delito de la usura esta penado por la Ley con condenas de

hasta 7 afilos en nuestra Cédigo Organico Integral Penal.

“Estos utilizan como medio de cobro las amenazas y la extorsion como
son un problema que genera inseguridad. Muchos chulqueros establecen
intereses de 20% mensual. El egotismo a esos niveles es un delito, sin
embargo la actividad comercial incipiente o informal se nutre de dinero
obtenido con los prestamistas informales, cuyo sistema opera en las

sombras, aunque la sociedad entera sabe de su existencia” 4°

A esto se lo puede llamar que es un secreto a voces toda la sociedad
sabe que existen chulgueros, asi mismo la sociedad también se beneficia
de ellos, porque no en todos los casos ellos ofrecen sus valores, sino que
también se los solicitan personas que por algunas razones no pueden
acceder a créditos legales y se les hace mas facil acudir a los llamados
prestamista y al recurrir a ellos también le lleva a aceptar el interés

interpuesto aun sabiendo que esto es ilegal.

Para cobrar las deudas muchos de los chulqueros se valen de matones a
sueldo. Las personas desesperadas dejan en prenda enseres, autos,
tierras e incluso casas. Les hacen firmar letras de cambio por cifras
exorbitantes que superan en varias veces la deuda adquirida, o
documentos en blanco que luego llenan tornando impagable la deuda y

condenan al deudor a cuotas interminables. Y la consecuencia:

4 Maldonado, Antonio. Consultado en el sitio www-penal-para-la-usura 2014
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embargos, amenazas o, como se denuncié en varias ocasiones, la muerte

de los deudores como escarmiento a la comunidad de vecinos.

“Ciertas practicas de violencia extrema en los sistemas de “cobros” se
atribuyen a influencias externas, sin embargo el sistema del chulquero o
prestamista usurero informal existe en nuestra sociedad desde hace
muchos afios. “Esta mujer no conoce a Dios”, decia una persona cuya
identidad prefiri6 proteger este Diario para garantizar la seguridad de
quien dio detalles del modus operandi de una chulquera. Ellos no tienen

acceso a crédito formal” 46

El modo en que avanza la usura y la inseguridad que provoca en una
realidad para nuestra sociedad que nos vemos indefensos ante este tipo
de mal. Es el mapa de lo ilegal que la institucionalidad es incapaz de

afrontar y que no se cura con propaganda ni reformas politicas efectistas.

2.2.1.16 Presencia de usureros extranjeros en nuestro Pais

Su presencia es ciclica. Unos dias aparecen con notoriedad y otros
prefieren pasar inadvertidos. Sin embargo, desde el amanecer, los presta
diarios (usureros que prestan dinero al dia) empiezan a recorrer los
puestos de vendedores delos mercados y establecimientos comerciales

cobrando las cuotas y ofreciendo mas creditos.

Al principio los prestamistas son una especie de salvadores para los
apuros econoémicos. Pero luego extorsionan a quienes se retrasan en los
pagos e imponen miedo con amenazas. Actualmente el chulco ha
adquirido tintes de violencia en muchos lugares por grupos que a veces

pelean entre si por el mercado.

46 Maldonado, Antonio. Consultado en el sitio www-penal-para-la-usura 2014.
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“‘Estos grupos introdujeron a Ecuador la modalidad de préstamos con
montos bajos y cobros de cuotas diarias. Cada grupo tiene entre 100 y
150 integrantes. Una persona funge de administrador, dos de secretarios
(para llevar los registros de créditos y pagos) y el resto es el personal
operativo, destinado a recorrer los diferentes puntos de la ciudad, en

motocicletas, para el cobro de deudas™’

Los que solicitan el dinero lo necesitan de urgencia y al no poseer una
casa, auto u otro bien que sirva de garantia y porque sus nombres
aparecen en la Central de Riesgos o buro de crédito, y no se ha podido
volver a acceder a créditos en el sistema financiero legal porque no tienen
una categoria tipo por lo que optan en buscar a un chulquero. Y alli
empieza el suplicio, ya que cada dia tienen que pagar USD 30 hasta
completar 1 300 (monto al que llego la deuda por intereses en apenas 50
dias, lo que hubiesen pagado en un afio en una institucion bancaria).
Segun la Policia Judicial, lo mas grave es cuando no se puede pagar a
tiempo los intereses, los prestamistas acuden en grupo y amenazan a las

personas con armas de fuego.

Los chulqueros siempre estan prestos para facilitar el dinero; ofrecen 50
ddlares, 100, 1 000 y hasta 2 000, lo que el cliente requiera. No les
obligan a firmar ninguna letra de cambio ni otro documento. Tampoco les
piden garantia. Pero si exigen los nombres completos, el nimero de
cédula y la confirmacién de un puesto fijo de venta en el mercado. No
obstante, si no cancelan, los amenazan y obligan a los deudores a actuar

en contra de su voluntad.

“Segun un vendedor, cada vez le subian el monto del crédito y cuando ya

no pudo pagar le dijeron “vea yo tengo un trabajito, lleve esta camioneta a

47 El Comercio. Consultado en el sitio http://www.elcomercio. usureros-extranjeros-
infunden-temor-mercados-1.html 2013
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Colombia”. El hombre accedid, porque le dijeron que asi quedaria pagado

su saldo. El problema es que en ese vehiculo habia droga camuflada™®

Los extranjeros se acercan a ofrecer dinero. Ellos entregan una tarjeta
con numeros de teléfonos y ofertas de créditos. Aunque todos en los
mercados los identifican, nadie se arriesga a denunciarlos, por miedo.
Huyendo de las amenazas, hay deudores que han dejado de acudir a sus
puestos hasta encontrar una forma de pagar sus deudas. Tal es la presion
que para salvarse de la deuda con el chulco y pagar una parte del

préstamo en el banco venden sus puestos de expendio.

2.2.1.17 El delito de lausuray la situacion de necesidad

En cualquier parte del mundo, nuestro pais no es la excepcion de la
practica de préstamos con intereses elevados mas de lo permitido por la

ley.

‘La causa principal para obtener un préstamo usurero es la necesidad
urgente de dinero, la poca o nula calificacion para acceder a un crédito en
una institucion financiera. Pero el problema de los usureros también
radica en que muchas veces por falta de valoraciéon de las pruebas
guedan en la impunidad, por eso se torna decisorio analizar con
profundidad la dimension juridica sobre la usura, a fin de determinar la
certeza en la valoracion de la prueba en el delito de usura, para que estos
delincuentes reciban la sancion correspondiente y la pena no quede como

letra muerta en la Ley”°

4 ELCOMERCIO. Consultado en el sitio http://www.elcomercio.com/usureros-
extranjeros-infunden-temor-mercados-1.html 2013

4 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013
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La usura es un delito condenado absolutamente desde los tiempos mas
remotos, despreciada y castigada severamente, al punto que en la
actualidad se ha fijado una sancion de hasta siete afios de reclusion, a
quien preste dinero con usura, mas conocidos en nuestro medio como

chulqueros o prestamistas.

2.2.1.18 Laresponsabilidad compartida del delito de usura

La usura es el cobro excesivo por un préstamo de dinero que se realiza
con formas poco reguladas, en contextos de necesidad extrema y en
ambitos donde la banca privada no llega, ni le interesa llegar. Esta
modalidad de crédito llamada chulco ha aparecido con fuerza en el pais

gracias a la visibilizarian de los mecanismos violentos de cobro.

Se conoce muy poco de esta realidad, aunque moviliza cuantiosos
recursos y tiene muchos incautos, que caen ante la desesperacion por
captar recursos para salir al paso. Es parte de la economia informal de
nuestro pais y como tal juega un rol clave. Esta relacionada con la
migracion irregular coyoterismo, con el comercio callejero, con los lugares
de compra-venta de productos robados cachinerias, asi como con su
expresion inversa: las piramides (Notario Cabrera). El conjunto de este
sistema, segun calculos preliminares, maneja no menos de 500 millones

de délares al ano.

“En el sistema la usura juega un rol fundamental: inyecta recursos para el
funcionamiento del conjunto de la economia informal, de manera informal-
ilegal, para darle vitalidad y estabilidad. Para cumplir con ese rol, los
recursos que cuenta se originan en otros sectores ilegales (piramides,
narcotrafico) y se destinan al funcionamiento de un sistema que tiene
mucho riesgo (escasas garantias) y alta elasticidad por los vaivenes de

las actividades estacionales (navidad, entrada a colegios), el control de la
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autoridad (decomisos, lugares prohibidos) y la alta liquides (dinero diario),
lo cual le convierte en un nicho perfecto para la demanda de dinero de

origen dudoso pero de facil acceso™°

Frente a esta realidad los usureros tienen que organizarse bien; por un
lado, para captar los recursos que se destinaran al crédito y, por otro,
para promover la oferta y luego cobrar los montos convenidos con las

personas demandantes.

“Por eso se han organizado las llamadas oficinas de cobro, que son
entidades que dirigen sus actividades a las casas de prostitucion, a los
expendedores de micro trafico de droga, a las casas de juego y, también,
a la usura; para lo cual no escatiman el uso de mecanismos ilegales,
violentos y altamente eficientes como son: el chantaje, extorsion,
secuestro, amenaza e intimidacion. La logica de la usura se afinca en tres
principios: paga diario, gota a gota y tierra de nadie que se rompe cuando

el moroso no paga y cuando la informacion periodistica lo denuncia”>!

Es necesario indicar que la responsabilidad no es solamente de la
persona que ofrece y da el dinero a cambio de un interés, generalmente
diario, sino que también dicha responsabilidad recae también sobre quien
recibe el dinero, pues la necesidad no justifica los medios, pues si la
usura esta tipificada como delito, quien recibe el dinero también debe
asumir la responsabilidad y asi también debe tener una sancion no igual
pero una que le haga pensar en que no se debe ser complice de un delito
gue consigo trae delitos que van contra incluso con la muerte de personas

inocentes..

%0 Fernando Carrion Mena Arg. "La usura y el delito" Diario Hoy Jul. 2010.Available at:
http://works.bepress.com/fernando_carrion/407
51 |bidem. Pag. 6
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2.2.1.19 Laaceptacion de intereses presuntamente ilegales

A nuestra legislacion le falta ver el otro lado del delito de usura y no se
dan cuenta que lo acreedores 6sea los que reciben tienen un porcentaje

de participacion para que se lleve a efecto este delito.

“La aceptacion de una letra de cambio, la falta de presentacion de una
denuncia en forma inmediata conllevan a determinar el concurso de la
supuesta victima en el supuesto delito de usura y, por consiguiente, la

responsabilidad compartida de aquella con la persona acusada”?

El hecho de recibir una cantidad de dinero por concepto de usura
involucra al deudor en el delito de la usura y por lo tanto merece que se le
apligue una sancion debido a la responsabilidad compartida ya es
participe directo de un delito que a sabiendas que es un delito que esta

tipificado en nuestras leyes accede a ellos.

2.2.1.20 El reducido acceso a los créditos bancarios incentiva la

usura

A continuacion tenemos las versiones de una sefiora que recibié dinero

por parte de prestamistas.

“‘Hace un afo Ana recurrio al chulco, en un banco tradicional hubiese
tardado mas de una semana. Conseguir garantes y una serie de
documentos para cubrir una necesidad inmediata en su pequefio hegocio

del barrio, le tomaria mas tiempo del que tardarian en perecer los

52 SANCHESZ LLERENA, Alfonso Ricardo: “El Delito de la Usura y la necesidad de
determinar la certeza en la valoracion de la prueba y su observacion en el Codigo
Penal Ecuatoriana” Loja, Ecuador, 2013, P4g. 49
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productos comestibles que comercializa y demoré el mismo tiempo en

pagar una deuda de 1.000 ddlares, pero duplicada por el alto interés™3

La oportunidad de tener dinero efectivo inmediato y sin tramites han sido
las principales causas para recurrir a la usura, incluso desde la
antigiiedad, dicen los expertos. Aunque el préstamo de dinero con
excesivos intereses esta penalizado en Ecuador, la gente lo hace porque
la banca formal no le da acceso a esa posibilidad y ese tipo de préstamos
inmediatos se convierten en una llave para generar liquidez en la

economia

Segun datos de la Fiscalia General del Estado “en el 2012 hubo 206
denuncias por el delito de usura y en los cinco primeros meses de este

afno se recibieron a nivel nacional.

La economia ilegal, que comprende entre otras actividades al chulco,
mueve en el pais 2.200 millones de ddlares, lo que representa el 2,81%

del Producto Interno Bruto (PIB)">*

Hace algunos meses, el Gobierno a través del Ministerio del Interior
emprendié una camparfa contra el cometimiento de este ilicito, motivando

a los afectados a denunciar a los usureros.

Un catedréatico de la Universidad Santa Maria, “Pfister recalca que el
simple hecho de prestar dinero no es un delito, el delito se constituye
cuando sobre la base de ese préstamo, el acreedor abusa de su
condicion y excede en el cobro de los intereses, para ello propone regular

ese tipo de transacciones entre particulares”®

El objetivo seria comenzar a realizar un proceso de formalizacién del

sector financiero hoy informal, que estd en manos de aquellas personas

53 Expreso.ec.Diana Viveros A.-viverosd@granasa.com.ec—Guayaquil,16 de Oct. de
2014

>4 |bidem.

> |bidem.
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qgue prestan tasas de interés usurarias, Para regular los préstamos de
este segmento de la poblacion se cre6 la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, cuyo trabajo aun esta en ordenamiento.

La institucion reafirma que la demanda insatisfecha de servicios
financieros ha provocado la aparicion de distintas formas de
organizaciones paralelas a las estructuras de la banca tradicional, como

es el caso de la usura.

Para evitar que los individuos caigan en este sistema ilegal y tengan
acceso a un financiamiento legitimo que les ayude a cumplir con sus
actividades productivas y de consumo, la SEPS estd encargada de
controlar la conformacion de cooperativas, asociaciones productivas,
organizaciones comunitarias, cajas solidarias y de ahorro y bancos

comunales.

“Segun la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, hasta julio
de este afo se registraron 946 cooperativas de ahorro y crédito y 2.847

asociaciones de produccion.

Segun un estudio preliminar se determinaron 14.593 organizaciones que

conforman el sector comunitario en el pais.

La mayoria de estas organizaciones no posee el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) y, por lo tanto, el SRI, como fuente de informacion
oficial, no puede proveer estadisticas al respecto. En este sentido, la cifra
corresponde a una estimacién realizada por el Ministerio de Coordinacion

de Desarrollo Social.

Hasta el 2012, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito, el
40,6% de los préstamos fue a las microempresas. Son los pequefios
emprendimientos los que generan mas empleo en la economia mundial,
explica Gallardo, por ello es necesario propender a que el sector

financiero informal deje de serlo para que las microempresas reciban
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créditos acordes a sus necesidades y que se garantice la proteccion de

Sus recursos.”®

Todos estos comentarios son acertados puesto que la entidades
financieras se hace imposible acceder a un comerciante informal, lo que
es lo contrario a un prestamismo se lo da enseguida y el pago es diario,
he aqui la diferencia, no obstante se justifica al usurero, puesto que la
forma violenta o amenazante que tiene de cobrar su dinero es
injustificable, pero asi mismo por versiones de chulqueros dicen que es
una medida de que les paguen porque existe personas que desaparecen
una vez que se les entrega el dinero hay abuso de ambas partes ya que
no se puede denunciar porque eso es un delito el prestar dinero con un

interés que el permitido por la ley.
2.2.1.21 Lausuraylano economia.

Al decir no economia, estamos hablando que este delito nos lleva mas
aun a una crisis econémica al pais por que al acceder a préstamos
usurarios 6sea que van en contra de lo estipulado por la ley, lo que
provoca es que haya un enriquecimiento ilicito por un cierto numero de
personas y al dar la vuelta a la moneda, vemos la situacion de pobreza a
la que se pone a las que solicitan los préstamos que casi siempre son

personas con negocios pequefios o con necesidades urgentes.

‘Este término no tiene mayor significado desde el punto de vista

econdmico, pues se establece que el precio del ahorro se fija de acuerdoa

56 Expreso.ec.Diana Viveros A.-viverosd@granasa.com.ec—Guayaquil,16 de Oct. de
2014
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las fuerzas concurrentes al mercado, como el de cualquier otro bien o

servicio”’

El concepto de usura lleva implicita la conviccién de que existe un precio
justo o razonable para el ahorro, con independencia de las condiciones de
oferta y de demanda, lo ha llevado a que algunos gobiernos fijen,
arbitrariamente, tipos maximos de interés, con el supuesto proposito de
proteger a los prestatarios, pero con el efecto practico de crear mercados

paralelos para los préstamos y créditos

“Otra corriente de pensamiento considera que tiene que haber un precio
justo y razonable a la hora de fijar el tipo de interés y, por lo tanto, no
pueden ser determinados exclusivamente en funcion de la oferta y la
demanda. Sobre esta teoria los gobiernos de algunos paises han
establecido un limite maximo que se conoce con el nombre de “tasa de

usura”.%8

Todo contrato de préstamo en que se estipule un interés
desproporcionado con las circunstancias del caso, interpretacion

confirmada por el Tribunal en dos sentencias.

2.2.1.22 El Delito de usura, genera crisis social en el ecuador

La crisis social en nuestro pais debido a muchos factores, pero se hace

referencia a un problema que aqueja a la sociedad en general.

“Parte de la economia informal del pais, moviliza cuantiosos recursos y la

ejercen personas inescrupulosas que llenan sus bolsillos valiéndose de la

5 WIKIPEDIA. La Usura. Dentro de esta corriente de pensamiento encontramos la
definicién que da, en Espafia, la ley de la Republica de la Usura, del 23 de junio de
1908,

%8 |bidem.
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necesidad y urgencia econdmica de miles de incautos, que caen en sus

redes para salir al paso de sus penurias.”®

El préstamo de dinero al chulco es un negocio ilicito viejo. No obstante,
con el pasar del tiempo este negocio sigue en auge y ha crecido, por lo
gue se constituye en un problema latente del cual se hace impostergable
un control estricto a este delito.

“El Art. 121 de la Ley de Instituciones del Sistema Financiero determina
gue solo las personas que formen parte del sistema financiero nacional y
gue tienen el certificado de la Superintendencia de Bancos pueden captar

y prestar dinero.”®°

La usura como infraccion de la ley es de orden civil y penal. En el ambito
civil, existen las disposiciones de los Arts. 2115 del Cédigo Civil y 163 del
Caodigo Procesal Civil. En la esfera penal, a la usura se la contempla en el

Art. 305 y siguientes del Codigo Organico Integral Penal.

Los prestamistas se multiplican a lo largo y ancho del territorio
ecuatoriano, con el pretexto de auxiliar de la pobreza a las personas que
no tienen acceso a los créditos de las entidades financieras por sus

complejos tramites y requerimientos.

“Este ilegal negocio ha ganado espacio en las economias de varias

provincias del pais. Los prestamistas facilitan dinero rapido, con elevados

% www.ministeriointerior.gob.ec » Comunicamos > Noticias4 de jul. de 2013
0 lbidem
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intereses, es decir, perciben réditos superiores al maximo permito por la

ley, ya sea de manera directa o camuflada”.®!

En base a la usura, muchas personas han acrecentado su haber
patrimonial y han amasado grandes fortunas respaldadas y aseguradas

con documentos como letras de cambio, cheques, prendas o hipotecas.

“Este delito se agrava por la falta de sanciones drasticas y los miles de
perjudicados que cada vez claman a gritos por justicia y se reabran sus

casos en las instancias judiciales correspondientes” 52

2.2.1.23 Posibles causas y efectos del pago de altos intereses

Se debe manifestar que los autores tienen razon al considerar a la usura
como una especie de estafa u otros engafios, pero a su vez estos causas
efectos que la produce.

“En el desarrollo de este trabajo investigativo se abordaran tema existen
paises donde penalmente se condena a la usura pero otros, en la gran
mayoria no lo hacen limitandose Unicamente al campo civil; asi mismo se
observo que la mayoria de legislaciones al tratar el tema de los intereses
gue se deben. Cobrar por el dinero prestado, cuyo comun denominador
es el lucro excesivo que nace por el pago de intereses fuera de lo legal en
cambio se piensa que hacer para juzgar penalmente este ilicito, es decir
se vive un vaivén juridico que no hace sino demostrar la debilidad juridica

en que vivimos”.%3

Se debe manifestar que en el &mbito del derecho civil, particularmente del

romano, fuente principal de la mayoria de legislaciones del mundo, si se

1 www.ministeriointerior.gob.ec » Comunicamos » Noticias4 de jul. de 2013

%2 |bidem.

6 Suescun Melo, Jorge: Derecho Privado. Estudios de Derecho Civil y Comercial
Contemporaneo, 22 ed., Legis, Bogot4, 2003, tomo |, pag. 18
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tipificaba al denominado enriguecimiento sin causa, tal es asi que hasta la
época contemporanea se conserva en Espafia aquella normativa que
sostiene que todo contrato que estipule intereses usuarios acarrea su
nulidad, esta disposicion deberia ser acogida por nuestros legisladores
para proteger sobretodo el bien comun.

El civilista espafiol Dr. José Manuel Lete del Rio nos dice se “produce un
enriquecimiento  sin causa, también denominado enriquecimiento

injustificado o enriquecimiento torticero”s

Cuando una persona se beneficia 0 enriquece a costa de otra, sin que
exista una causa o razon de ser que justifique este desplazamiento
patrimonial. Por consiguiente, al no estar justificada la atribucion
patrimonial, la persona que recibié debera restituir, y, por ello, se concede
un remedio procesal (una accion) al empobrecido o perjudicado para que

reclame la restitucion.

El problema central radica en que la usura para ser consumada es porque
de manera casi absoluta, no aparece por medio de un contrato escrito o
legalizado propiamente como tal ante alguna autoridad judicial, por lo
general es pactada Unica y exclusivamente de palabra, pero se reitera
gue el cobro del capital mas sus intereses se encuentran garantizados por
la entrega de una letra de cambio que generalmente es un documento en
blanco, que el usurero cundo no le pagan lo adeudado, sin temor la llena
a su antojo con la cantidad que quiera y lo mas grave es que puede hacer

uso de la misma a su antojo.

“Pero analizando en estricto rigor juridico la usura, ademas del tipico
fraude, es como ya se manifestd anteriormente, el asunto es que existe

un enriquecimiento injustificado de una persona o un grupo determinado

6 Elsa Cecilia, Cabezas Yanez, Falta de regulacion del enriquecimiento sin causa

como fuente de obligaciones en el cédigo civil ecuatoriano, Loja, Ecuador, 2010
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de poder, lo cual conlleva el aumento patrimonial que las leyes por alguna
razén no convalidan o no lo aceptan, esencialmente porque se puede
decir que se atenta contra el orden publico, razén por lo que un contrato
de mutuo bajo esas circunstancias adoleceria, en primer lugar, de objeto
ilicito, situacion ésta que si consta en nuestro ordenamiento juridico

especificamente en el articulo 1478 del Codigo Civil ecuatoriano”.%®

Para hablar del enriguecimiento sin causa se recogio el pensamiento del

jurista colombiano Jorge Suescun Melo quien manifiesta lo siguiente:

“El enriguecimiento sin causa, es considerado por muchos tratadistas
como fuente autonoma de obligaciones, descansa sobre un innegable
postulado de equidad, segun el cual nadie puede enriquecerse sin

derecho en perjuicio de otro”.56

En este punto al analizar desde el punto de vista penal del derecho

ecuatoriano, el articulo 309 del Cadigo Penal dice:

“Es usurario el préstamo en que, directa o indirectamente, se estipula un

interés mayor que el permitido por la ley u otras ventajas usurarias”.®’

El Estado que es el unico titular del Derecho Penal a través del
Legislativo permite que las persona naturales o juridicas puedan conceder
préstamos con garantias a miles de personas pero siempre y cuando no
supere los préstamos el interés legal;, en tal virtud, serd el Estado
entonces el que reglamente como lo ha hecho y se beneficie de los
impuestos sobre los préstamos que ésta “industria legal “permite el
negocio, si estas personas naturales o juridicas sobrepasan este limite del

interés legal, se someten al enjuiciamiento legal.

8 Cédigo Civil ecuatoriano. 1478. Quito. Editorial La Juridica.

% Suescun Melo, Jorge: Derecho Privado. Estudios de Derecho Civil y Comercial
Contemporéneo, 22 ed., Legis, Bogot4, 2003, tomo |, pag. 20

67 Cédigo Organico Integral Penal, Art 309. Editorial la juridica 309. Quito. Ecuador 2014
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“‘Asi también se han dado numerosas definiciones de infraccion,
entregadas por diversos codigos penales latinoamericanos los cuales en
su mayoria a la infraccion la denominan “delito”, fieles, segun reitera
Jiménez de Asua al Codigo Penal espafiol de 1848 que en su articulo 1,
que aun perdura en la legislacidon espanola sostiene que: “Es delito o son

delitos y faltas las acciones u omisiones voluntarias penadas por la ley”.%®

Como se puede ver en la usura existe una accion de ejecucion
continuada, la misma que dura mientras permanezcan latentes las
consecuencias de la accion, siendo por tanto sujeto activo solo la persona
natural que lo realiza, se podria decir que: societas delinquere non potest
una locucion latina que significa las sociedades no pueden delinquir, esto

es que la sociedad es buena y por lo tanto el hombre seria quien la dafia

“Otros criterios respetables son totalmente polarizados al asegurar en
cambio que el hombre por naturaleza es bueno y que la sociedad es
guien lo corrompe, en consecuencia la razén o el origen de las conductas
delictivas a pesar de multiples estudios realizados no se las puede atribuir

de manera exacta al uno o al otro”.%°.

Lo que si debe hacerse es fortalecer los cimientos de la sociedad, educar
al nifilo para no sancionar al adulto, brindar un ambiente adecuado y
cultivar principios éticos y morales para fortalecer el espiritu, lo cual
originaria una sociedad mas sana y por ende lo inmoral se desterraria por

sinergia.

6 Jiménez De Asua, Luis: Tratado de Derecho Penal, Tomo Il “El Delito”, Ediciones
Losada S.A., 52 Edicién, Buenos Aires, Argentina, 1992, pag. 80
|bidem
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2.2.2 Jurisprudencia

ACTA DE AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO DE PROCEDIMIENTO

ACTA DE AUDIENCIA DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL ABREVIADO
Juicio Penal No. 2014-0014 Babahoyo, hoy doce de febrero de dos mil
catorce, siendo las ocho horas con treinta minutos, se constituy6 el
Tercer Tribunal de Garantias Penales de Los Rios, comparece la
procesada GLADYS LUCIA MAYORGA CASTRO, con la acreditacion
de su defensora, solicita al Tribunal se dé la oportunidad de negociar
con la fiscalia, la pena, ya que admite el delito a ella Incoado mediante
el procedimiento abreviado, lo cual es escuchado por el sefior fiscal,
guien no tiene problemas para aceptar la peticion y negociar la pena a
imponerse. Al efecto el sefior Presidente del Tribunal con la anuencia de
los jueces, aceptando la peticion por ser procedente de conformidad con
los Art. 369 y 370 del Codigo de Procedimiento Penal y concede la
palabra a la Abogada Susana Yesenia Burgos Medina, quien a nombre
de su defendido expresa lo siguiente: Sefior Presidente, sefiores jueces,
a nombre y representacion de mi defendida Gladys Mayorga Castro, se
ha solicitado procedimiento abreviado dispuesto en el Art. 369 del
Codigo de Procedimiento Penal, luego de haber asumido la
responsabilidad en el delito investigado, la misma que como lo
manifiesta el mismo articulo en su inciso cuatro, que la pena en ningun
caso podra ser superior al pedido del fiscal, ya que el tramite fue
presentado en el Juzgado Tercero de Garantias Penales, también debo
manifestar sefior presidente y sefiores jueces que el Ecuador vive en
una verdadera constitucionalizarian de principios derechos y garantias,

entre esos principios claramente proclamados en el Art. 35 de la Carta
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fundamental que en armonia con el Art. 50 prevee como grupos de
atencion prioritaria a las personas privadas de la libertad y a las que
sufran de enfermedades de alta peligrosidad, como es el caso de mi
defendida, persona que como lo paso a demostrar en este momento
desde el mes de octubre del 2013 fue sometida a dos operaciones recto
vaginales, habiéndosele recomendado un reposo absoluto de seis
meses, lo que esta probado en los certificados de la historia clinica de la
Clinica Santa Gema, tal como lo demuestro sefior Presidente y sefiores
jueces, asi como las dos pericias realizadas por los peritos autorizados
por la fiscalia de Los Rios y en cuyas conclusiones, no lo que coinciden
con la opinion de los galenos de la clinica Santa Gema, sino que
recomiendan de manera urgente una nueva intervencion quirargica,
ahora de histerectomia, o sea de una extirpacion del utero, siendo que
su extirpacion de produce posterior a dicha intervencion quirudrgica, esto
es, el 3 de diciembre de 2013, y desde entonces su situacion de salud
ha venido desmejorandose sustancialmente. Sefor Presidente y
sefiores jueces estamos frente a un caso que amerita una urgente
atencion por parte del Estado en favor de mi defendida para adoptar las
medidas necesarias y asi eliminar los estados de violencia fisica y
psicologica que viene padeciendo mi defendida en el interior de la carcel
de Quevedo, es por ello que ha aceptado acogerse a este
procedimiento abreviado para obtener de ustedes una tutela efectiva e
imparcial de sus derechos, derechos que también los tiene consagrados
en el Art. 363 numeral 5 de nuestra Carta Magna que precautela el
cuidado especializado a esta ciudadana como un grupo de atencion
prioritaria. En este estado el sefior Presidente le concede la palabra al
sefior Abogado lyo Alexi Cruz Piza, Representante de la Fiscalia
Provincial de Los Rios, para que se pronuncie sobre el pedido: Sefiores

jueces de este Tribunal, en virtud de la peticion de la acusada de
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someterse a la aplicacion del procedimiento alternativo abreviado, en
virtud del principio de minima intervencion establecido en el Art. 195 en
gue el pudiente del Estado no se dirige a aquellos delitos que la doctrina
los llama de vagatela, pero es evidente analizar que en la actualidad en
el Ecuador se ha desatado una alarma de la ciudadania por el tema de
la usura, que precisamente no viene de los Ecuatorianos sino que nos
viene importada desde Colombia, sino que la politica es de combatir
este tipo de delitos, que el moribundo legislacion tanto penal como
procesal penal que esta a 180 dias de dejar el ordenamiento juridico
Ecuatoriano se ha establecido una pena de seis meses a dos afos, tal
como lo estipula los Art. 583 y 584 del aun vigente Codigo Penal, quizas
hay personas que sin saber la conducta prohibida estipulada en la
norma penal en algunos casos lo hacian en forma de ayudar a las
personas, haciendo prestamos y para asegurarse para que paguen
dichos prestamos hacian firmar una letra de cambio, pero eso no es
justificable en el actual Codigo Penal, porque la fatalidad del Art. 3 de
este Codigo que se aprobo en 1935, hace algunas décadas atras dice
gue la ignorancia de la Ley no justifica su incumplimiento, ahora eso se
ha corregido con el nuevo Cdadigo Organico Integral Penal, y por qué
hago este analisis, porque de pronto muchas personas no saben que
hay conductas prohibidas por la Ley Penal y cometen estos errores,
esto ya se va a corregir, yendo al caso concreto es lo que tenemos
todavia y a eso tenemos que regirnos, el hecho factico, es producto de
una orden judicial de allanamiento que se produce el 13 de diciembre de
2013 a las 15h30, habiéndose demostrado la existencia de la infraccion
y la responsabilidad al haber admitido el hecho factico la acusada, a la
fiscalia no le corresponde discutir el tema de admisibilidad de la
aplicacion del procedimiento abreviado, porque lo puede hacer

directamente la parte procesada, eso si corresponde a la fiscalia solicitar
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la pena correspondiente, en virtud de ello la Fiscalia General del Estado
solicita se declare la culpabilidad de la acusada Gladys Lucia Mayorga
Castro, por haber adecuado su conducta tipica antijuridica y culpable a
las norma establecida en los Art. 583 y 584 del delito de usura, en el
grado de autora, solicitando se le aplique la minima pena establecida en
las normas invocadas, esto es de seis meses de prisién correccional.
Seguidamente el Tribunal a través del sefior Presidente hace la
pregunta a la procesada GLADYS LUCIA MAYORGA CASTRO, usted
admite haber participado en el cometimiento de esta infraccion, usted
conoce y sabe que por esta infraccion va a recibir una condena, una
sancion?. La procesada GLADYS LUCIA MAYORGA CASTRO,
contesta que si esta consciente y acepta haber participado en este
delito.- El sefior Presidente dispone un receso de tres minutos para
deliberar con los sefiores Jueces del Tribunal en relacion a la sentencia
a imponerse al procesado GLADYS LUCIA MAYORGA CASTRO. Una
vez reinstalado el acto, los sefiores Jueces del Tercer Tribunal de
Garantias Penales de Los Rios, presidido por los sefiores jueces que lo
integran y luego de revisar y analizar los pedidos del tramite especial del
juicio abreviado solicitado por la acusada GLADYS LUCIA MAYORGA
CASTRO, el mismo que ha sido aceptado segun las condiciones
emitidas por el sefior agente fiscal, y de conformidad con lo que
disponen los Arts. 28 y 305 del Codigo de Procedimiento Penal, por
unanimidad al resolver, declaran la culpabilidad de la procesada
GLADYS LUCIA MAYORGA CASTRO, por el delito de usura, la
sentencia con todos los detalles serd motivada y notificada a los
casilleros judiciales de las partes procesales en forma oportuna. Con lo
gue termina la presente diligencia y para constancia de la misma firma la

suscrita secretaria que certifica.-
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SENTENCIA

VISTOS: Con fecha doce de febrero de dos mil catorce, siendo las ocho
horas con treinta minutos, se constituy6 el Tercer Tribunal de Garantias
Penales de Los Rios, CUARTO.- Con tales antecedentes, el Tercer
Tribunal de Garantias Penales Los Rios, y consecuentemente,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, en atencion a
lo que prescribe este articulo, DICTA SENTENCIA DECLARANDO
LA CULPABILIDAD DE LA ACUSADA GLADYS LUCIA MAYORGA
CASTRO, ecuatoriana, 48 afnos de edad, estado civil divorciada, con
domicilio en el Cantén Babahoyo, con cédula de ciudadania No.
12021728445, es autor del delito de Usura, estipulado y sancionado por
los Arts. 583 y 584 del Cddigo Penal en vigencia, por lo que se le
impone la pena modificada de TRES MESES DE PRISION
CORRECCIONAL y multa de cuarenta dolares de los Estados Unidos de

América.

Pena que la cumplira en el Centro de Privacion de Libertad de personas
Adultas en Conflicto con la Ley de Quevedo, (Pabellbn Mujeres),
debiendo descontarse el tiempo que haya estado detenida por esta
causa penal. El texto de los articulos del Codigo Penal mencionados en
este fallo, son:- Art. 29, 73, 583, 584 ...,

Léase y notifiquese.-
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2.2.3 Legislacion

2.2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 308.- (segundo inciso) El Estado fomentara el acceso a los servicios
financieros y a la democratizacion del crédito. Se prohiben las practicas

colusorias, el anatocismo y la usura”.”

Es importante resaltar que el acceso al crédito debe democratizarse,
pues, en la actualidad muchas personas no tienen la oportunidad de
obtener un préstamo, debido a que “no cumplen” con las exigencias que
les piden las financieras tanto publicas como privadas, y no se ha
trabajado a fondo a fin de facilitar el acceso a quienes por no tener bienes
y cuentas bancarias que garanticen la deuda, sumando la limitante de los
intereses elevados, pues, para frenar el acceso a los préstamos usureros
se debe fijar una tasa de interés maximo del 2 o 3% anual, para personas

de recursos econdmicos bajos. Y desde ahi partir la sancién a la usura.”

En este articulo se sanciona la usura, y también se relaciona con la usura
calificada, que se desarrolla en las actividades econOmicas, y este
término es amplio, abarca actividades de comercio, profesionales, de

servicios, etc.

2.2.3.2 Cadigo Civil

“Art. 2099.-Mutuo o préstamo de consumo es un contrato en que una de
las partes entrega a la otra cierta cantidad de fungibles, con cargo de

restituir otras tantas del mismo género y calidad”.”*

70 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 308. Editorial La Juridica. Quito.
Ecuador. 2011.
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El préstamo es un contrato que ambas partes acuerdan con un fin de

conveniencia para ambos.

En este contrato de mutuo se puede pactar intereses, “Art.- 2108.- Se

puede estipular intereses en dinero o cosas fungibles”.”

Es decir, que tanto el préstamo como los intereses bien pueden ser en
dinero o en cosas, objetos u otra especie fungible. Es asi como queda
mediante un contrato cualquiera de las partes en caso de incumplimiento

del mismo puede proceder legalmente.

“Art.- 2109.- El interés convencional civil o mercantil, no podra exceder de
los tipos maximos que se fijaren de acuerdo con la ley; y en lo que
excediere, lo reduciran los tribunales aun sin solicitud del deudor. Llamase
interés corriente el que se cobra en la plaza, siempre que no exceda del

maximo del convencional determinado en este articulo”’3

El interés varia de acuerdo a las tasas determinadas por el Banco Central
del Ecuador, asi mismo la tasa de interés de mora que se aplica a partir

del vencimiento de la obligacion.

“Art.- 2115.- El acreedor que pactare o percibiere intereses superiores al
maximo permitido por la ley, aun cuando fuere en concepto de clausula
penal, perdera el veinte por ciento de su crédito que sera entregado al
Instituto de Seguridad Social, para el Seguro Social Campesino, aparte de
las demas sanciones a que hubiere lugar, sin perjuicio de lo establecido
en el Art. 2111”74

Se presumira que existe usura, cuando el acreedor otorga recibos o

cartas de pago de intereses, o hace anotaciones en el documento,

1 Codigo Civil ecuatoriano. Art. 2099. Editorial La Juridica. Quito. Ecuador. 2011
2 Codigo Civil ecuatoriano. Art. 2111. Editorial La Juridica. Quito. Ecuador. 2011
3 ibidem
" Ibidem
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relativas a la obligacién, sin determinar concretamente el monto del valor

recibido.

De lo transcrito, y con los antecedentes descritos, se puede apreciar que
el problema de la usura es eminentemente un ilicito civil, y que las
restricciones civiles no han sido suficientes en su combate, haciéndose
imperante la necesidad de trasladarla también al campo penal, para que
su sanciébn sea mas represiva, pero también sin obtener resultados
concretos debido a muchos factores, entre ellos la falta de valoracion de

la prueba que impida la impunidad del delito.

2.2.3.3 Codigo de Procedimiento Civil

Dentro del proceso a seguir para los préstamos civiles, debemos observar
el Libro Segundo, Del Enjuiciamiento Civil, Titulo I, De Los Juicios En

General, y en la parte pertinente a los préstamos dice:

“Art.- 163.- En las controversias judiciales sobre devolucion de préstamos,
a falta de otras pruebas, para justificar que el préstamo ha sido usurario,
establecida procesalmente la honradez y buena fama del prestatario, se
admitira su juramento para justificar la tasa de intereses que cobra el

prestamista y el monto efectivo del capital prestado.

Las juezas y jueces apreciaran las pruebas de abono de la honradez y
buena fama y el juramento deferido conforme a las reglas de la sana

critica.

Se exceptlua de lo dispuesto en el inciso primero los préstamos de las

instituciones del sistema financiero y los del Instituto Ecuatoriano de
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Seguridad Social, asi como las de las cooperativas de ahorro, de vivienda

y mutualistas”™”®

Hay que considerar que para el Derecho Civil, todo préstamo en que se
pacte intereses superiores a los permitidos por la ley, es un préstamo

usurero, y se enjuiciara en la via civil.

“En el inciso segundo del articulo 2115 del Codigo Civil la presuncién y los
actos del sujeto activo como otorgar recibos del cobro de intereses
superiores al maximo permitido por la ley, bastan para adecuar el delito
de usura. Como en el Procesal Civil, se pone el juramento del sujeto
pasivo como una verdad absoluta, quizds esas son huellas que aun

quedan en nuestro ordenamiento juridico del sistema inquisitorio””®.

Pero en cambio para el Derecho Penal no es suficiente, pues no se puede
presumir, sino que se debe probar y tener la certeza del cometimiento
delictivo, a fin de poder sancionar al prestamista usurero, ademas que se
debe cumplir con ciertos elementos como la dedicacion y el encubrimiento

del delito de usura.

2.2.3.4 Ley Contrala Usura en el Ecuador

La regulacién a los préstamos de mutuo dio un paso afuera del Cddigo
Civil, y se crea la Ley Contra la Usura, mediante Decreto Legislativo 017,
publicada en el registro Oficial 108 del 18 de Abril de 1967, en los
considerandos podemos apreciar la necesidad de combatir la usura. En

cuya normativa en lo pertinente dice:

5 Codigo Civil ecuatoriano. Art. 2109. Editorial La Juridica. Quito. Ecuador. 2011
76 Codigo Civil ecuatoriano. Art. 2115. Editorial La Juridica. Quito. Ecuador. 2011
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“Art. 1.- En las controversias judiciales sobre devolucion de préstamos, a
falta de otras pruebas para justificar que el préstamo ha sido usurario,
establecida procesalmente la honradez y buena fama del prestatario se
admitira su juramento para justificar la tasa de intereses que cobra el

prestamista y el monto efectivo del capital prestado.

Los jueces apreciaran las pruebas de abono de la honradez y buena fama

y el juramento deferido conforme a las reglas de la sana critica”.”’

A esto se le da un punto de vista positivo, ya que hay personas que en
realidad ayudan por buena voluntad y esta ley los ayuda a garantizar sus
derechos por actuar de buena fe.

Y en la misma ley en cuanto a la presuncion dice:

“Art. 3.- Se presumira existir usura, cuando el acreedor otorga recibos o
cartas de pago de intereses o hace anotaciones en el documento, sin

determinar concretamente el monto del valor recibido”’8.

Esta Ley como lo advertimos inicialmente fue expedida con la finalidad de
tener un mejor resultado contra la usura, y en conexion con la
Constitucion de la Republica de ese entonces que en su articulo 88 decia
regular y coordinar el crédito, y reprimir la usura. Pero quizas sin ningun
resultado concreto, pese a que la Ley Contra la Usura era de caracter
retroactivo, pero sobre todo dejaba un lado de esta regulacion a los
préstamos otorgados por bancos, cooperativas, etc., de tal modo que
habia un direccionamiento juridico, es decir, se pretendia sancionar a los
prestamistas irregulares, mas no a todos los chulqueros de cuello blanco
gue cobren intereses superiores a los permitidos por la Ley, ademas hay

gue tomar en cuenta que el sistema de valoracion de la prueba era de la

7 Ley contra la usura en el Ecuador. Art 1. Editorial la Juridica. Quito. Ecuador 2010
8 |bidem
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sana critica, pero confusamente se aplicaba el sistema de prueba tasada,

al considerar la honradez y buena fama.

2.2.3.5 Cddigo Orgénico Integral Penal

Nuestro ordenamiento juridico penal actual criminaliza el delito de usura

de la siguiente manera:

“Art. 309.- Usura.- La persona que otorgue un préstamo directa o
indirectamente y estipule un interés mayor que el permitido por ley, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando el perjuicio se extienda a mas de cinco personas, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos.

La persona que simule la existencia de un negocio juridico y oculte un
préstamo usurario, serd sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete anos.

En estos casos se ordenard la devolucion a la victima de lo hipotecado o

prendado y la restituciéon de todo lo pagado de manera ilegal.”. °

La usura es el cobro excesivo de intereses, y este articulo eso es lo que
enuncia, mas no lo describe como lo hacen los articulo siguientes, es
decir, nuestro Codigo Organico Integral Penal lo que hace es direccionar
un interés mayor que el permitido por la ley y otras ventajas usurarias
para que los administradores de justicia adecuen sus decisiones entorno
al delito. Ahora si bien es cierto la usura no esta presente solo en el
préstamo de dinero con intereses excesivos, sino que también pueden ser

cosas fungibles como lo establece el Cadigo Civil, el dinero también es

9 Codigo Organico Integral Penal. Art 309. Editorial la juridica 309. Quito. Ecuador 2014
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una cosa fungible, pero ademas el sujeto pasivo puede pactar un
préstamo usurario con cosas fungibles que le presta el sujeto activo,
debiendo el prestatario devolverlas multiplicadas excesivamente ya sea
en cantidad o en calidad, o conjuntamente, a este tipo de actitud usuraria
se la conoce como responsabilidad compartida.

En este articulo lo que de antemano se exige es la existencia de la
realidad del préstamo usurero, pues sin la existencia de dicho préstamo
usurario no se configura el delito de usura. De tal modo que se sanciona
cuando se encubre con otro contrato legal ese préstamo usurario, y €so
es lo que marca distancia del préstamo usurario habitual. En estos casos
de usura calificada suelen darse por ejemplo en hipotecas donde se hace
constar que con la hipoteca se garantiza, estipulando que el prestatario ha
recibido cinco mil dolares, cuando solo recibe dos mil quinientos dolares,
siendo asi la otra mitad los intereses que incluso son cobrados
anticipadamente, para un tiempo relativamente corto, por lo tanto surgen
dos contratos, primero el contrato con intereses superiores a los
permitidos por la ley, y segundo el contrato legal de hipoteca que sirve

para encubrir el ilicito.

En conclusion este tipo de prestamistas deben hacer constar en los libros
el monto del préstamo, el plazo de vencimiento de cada cuota o del monto
total, los intereses pactados, la prenda, calidad, marca, etc. Pero si este
prestamista altera los asientos de los libros de contabilidad también puede
ser enjuiciado por falsificacion de documentos, y la pena incluso puede

ser mas severa.
2.2.4 Derecho Comparado

2.2.4.1 Argentina
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Art. 175: El que, aprovechando la necesidad, la ligereza o la inexperiencia
de una persona le hiciere dar o prometer, en cualquier forma, para si o
para otro, intereses u otras ventajas pecuniarias evidentemente
desproporcionadas con su prestacion, u otorgar recaudos o garantias de
caracter extorsivo, sera reprimido con prision de uno a tres afios y con

multa de tres mil a treinta mil pesos.

La misma pena sera aplicable al que a sabiendas adquiriere, transfiriere o
hiciere valer un crédito usurario.

La pena de prision sera de tres a seis afios, y la multa de quince mil a
ciento cincuenta mil pesos., si el autor fuere prestamista o comisionista

usurario profesional o habitual.”®

Al analizar lo que expresa esta ley, se demuestra que aqui se aplica la
responsabilidad compartida ya que se sanciona al que da el préstamo
como al que lo solicita o adquiere y haciendo una comparacion con
nuestro Cédigo Organico Integral Penal, en lo que corresponde al delito
de usura solo castiga al usurero dejando al solicitante como una victima,
mas podemos darnos cuenta que también es responsable es por esto que
se debe implantar una norma que castigue también al que adquiere el

préstamo ilegal.

2.2.4.2 Brasil

“La normativa brasilera a través de la Constitucion Federal del Brasil en
su articulo 192 numeral 3°, dispone que en los contratos de mutuo se
restringe al 12% anual, el total de intereses y comisiones, calificando
inmediatamente de manera clara y precisa como crimen de usura a toda

conducta que exceda aquellos montos, lo cual también es aplicable a los

80 Codigo Penal De La Nacion de Argentina: www.csjn.gov.ar/cmf/codigo_penal
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préstamos entre particulares, esto es muy importante porque se pone un

limite terminante entre lo legal y lo ilegal.”®!

Esto es muy beneficioso para todos, principalmente para las personas
gue acceden a los créditos que desde un comienzo ya tienen claro el
asunto y saben por anticipado el limite de intereses que deben pagar a los
prestamistas, mientras que éstos por su parte también ya saben el
porcentaje que deben cobrar respetando la ley para no terminar siendo
enjuiciados penalmente, esto es lo que se considera responsabilidad
compartida y al compararla con la norma legal es nuestro pais que se
encuentra en el Art. 309 del Codigo Organico Integral Penal, nos vemos
en la necesidad de que se sancione a los dos para evitar que si ignoren
los derechos de responsabilidad social, ya que responsabilidad de las

personas no aumentar o no aportar a que incrementes los delitos.

2.2.4.3 Colombia
El articulo 305 del Cddigo Penal, mediante Ley 599 del afio 2000,

establece al delito de usura dentro de los siguientes términos:

“El que reciba o cobre, directa o indirectamente, a cambio de préstamo de
dinero o por concepto de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o
ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente que para el
periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun certificacion
de la Superintendencia Bancaria, cualquiera que sea la forma utilizada
para hacer constar la operacion, ocultarla o disimularla, incurrird en
prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa de cincuenta (50)a doscientos

(200) salarios minimos legales mensuales vigentes”.®?

81 Codigo Civil de Brasil. Editorial Sao Paolo. Rio de Janeiro. 2012
82 Codigo Civil de Colombia. Editorial Bolivar, Cali, Colombia 2011
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Con estas sanciones la legislacion colombiana, nos demuestra la clara
intencién de terminar con la usura como practica comun, por cuanto ya ha
cobrado muchas victimas, mas aun cuando se conoce que en Colombia

viene operando el Sicariato desde hace mucho tiempo atras.

En Colombia, practicamente se sanciona con pena de prision al que
reciba o exija el pago de manera directa o indirectamente, por el préstamo
de dinero o por concepto de venta de bienes o servicios a plazo, utilidad o
ventaja que exceda en la mitad del interés bancario corriente que para el
periodo correspondiente estén cobrando los bancos, segun certificacién
de la Superintendencia Bancaria.

El monto maximo del interés legal colombiano alcanza «hasta el 49%
sobre el interés bancario corriente», Io que se cree que resulta bastante
excesivo para una economia que es muy similar a la ecuatoriana,
influyendo directamente en la imposibilidad de terminar de pagar el crédito
oportunamente, por cuanto al ser muy alto el interés se dificulta cancelar
el crédito oportunamente, lo cual es aprovechado por el prestamista para
seguir cobrando una deuda que no se acaba nunca, ahora bien lo
lamentable es que la banda del interés no es fija sino que cambia cada
cierto tiempo lo cual seria aprovechado por los prestamistas para hacer

los ajustes de los intereses.

De esta manera es la que se quiere terminar la usura en nuestro pais
haciendo que en nuestra ley exista la responsabilidad compartida, ya que
en la actualidad solo se sanciona al prestamista, usurero o a el llamado
chulquero, son varias formas en que se los conoce y a los saltantes se les
tiene por victimas de estos, lo que no puede ser asi ya que ellos acuden y
aceptan el interés impuesto siendo cémplices de un delito que aumenta

en el pais.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA

3.1 Determinacidon de los Métodos a Utilizar

Para la realizacion de esta investigacion se recurrié a la aplicacion de los

siguientes métodos:

3.1.1 Método Juridico

Este método permitié encontrar los principios generales del problema a
investigar, para luego determinar las consecuencias que se desprenden
de dichos principios, y por medio de la induccién y la deduccién aplica los

casos concretos, esto es, la usura y como evitarla.

3.1.2 Analisis Historico Comparativo
Este método permiti6 comparar y equiparar las doctrinas de diferentes

paises respecto al nuestro y extraer las conclusiones que sostengan la

hipoGtesis presentada en esta Tesis juridica.

3.1.3 Método Doctrinario
Este método fue utilizado en el desarrollo del ordenamiento juridico de

este proyecto y ayudd probar el derecho de forma directa sobre las

consecuencias de la usura.

67



3.2 Disefio de la Investigacion

Por la naturaleza y las caracteristicas de la investigacion, el Proyecto de
Investigacion fue de Disefio no Experimental, debido a que en el proceso
investigativo no ha existido ningun tipo de manipulacién intencional de las
variables; de tal forma que se observa el fenébmeno tal como se presenta

en el contexto, por lo tanto no se construye ninguna situacion.

3.3 Poblacion y Muestra

3.3.1 Poblaciéon

Para determinar el Universo de la Poblacion se considero los datos
proporcionados por el INEC, indicando que el canton Quevedo es de
173.575 habitantes, de acuerdo a cifras proporcionadas por el ultimo
Censo de Poblacion y Vivienda, de los cuales 38.024 son hombres y

36.427 mujeres. De esta poblacion el 50 % se localiza en el sector rural.

3.3.2 Muestra

. El tamafio de la muestra se obtuvo aplicando la siguiente férmula:

z = Nivel de confianza (95%)

N = Poblacién (173.575)

P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)

Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamano de muestra
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Z2 PQ.N
e2(N —-D+Z2PQ

2%, 0.25 . 173575

Nn—=
0.052(173575—1) + 22. 0.50

___ 4 025 . 173575
0.0025(173574) + 4. 0.50

173575
433,935+ 2

L _173575
435

= 398

n = 398 Habitantes del cantén Quevedo

Composicion de la muestra
Personas para la encuesta
Abogados ( sistema aleatorio)
Entrevista a 3 funcionarios publicos

Total

295

100

398

El tamafio de la muestra general fue de 398 entre Moradores, Abogados y

Jueces Penales del canton Quevedo.
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3.4. Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

3.4.1 Técnica de la Encuesta

Esta técnica permitié establecer en forma indirecta las opiniones de un
grupo de personas relacionadas al tema de la presente investigacion, esto
es, la usura y su afectacion en los derechos, asi como la responsabilidad
compartida.

3.4.2 Técnica de la Entrevista

Esta técnica se realiz6 mediante la entrevista previamente planificada a
un juez, un fiscal y un secretario, del este Canton en la se abordaron
temas referentes a la Responsabilidad compartida en el delito de usura,
gue es tema de investigacion y también acerca de la propuesta de

reforma.

3.4.3 Instrumentos de la Investigacion

Para la recoleccion de datos, en la presente investigacion se utilizaron
instrumentos como el cuestionario en la encuesta y para la entrevista guia
de entrevista, el cual facilité la recopilacion de datos de primera mano,

gue sirvio para el desarrollo del trabajo.

3.5 Validez y confiabilidad de los instrumentos

Una vez elaborado los borradores de los instrumentos de Recoleccion de
datos como fueron la encuesta y la entrevista, fueron sometidos a revision

del Director de la Tesis. Con sus Observaciones y sugerencias se realiza
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la revisidn respectivas. Adicional a ello, se realiza una prueba piloto
seleccionada aleatoriamente de los sectores de la poblacion involucrados,
a fin de revisar cualquier suceso que pudiera afectar su confiabilidad.

3.6 Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Una vez obtenida los resultados de la investigacion de campo estos se
presentaron en cuadros en Excel, donde se detalla las frecuencias y el
porcentaje correspondiente en cada una de las preguntas y por ultimo se
presenta graficos en Excel para representar de manera objetiva dicho

resultado.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN RELACION
CON LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

4.1 Anélisis e Interpretacion de Graficos y Resultados

4.1.1. Encuesta a moradores del canton Quevedo
Cuadro 1° Préstamos de usureros

Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

1 | ¢Ha solicitado y recibido préstamos| 258 | g7 | 37 | 13 | 205 |100
por parte de usureros?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Gréfico: 1° Préstamos de usureros

BN
mNO

Analisis e interpretacion

El 87% de los encuestados dice que si ha solicitado y recibido préstamos
por parte de usureros; mientras que el 13% manifestdé que no. Al respecto
de este resultado es notable que la poblacién si solicita prestamos

ilegales.
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Cuadro2° Problema con el pago de intereses

Ne PREGUNTA
SI % NO % |TOTAL| %
2 | ¢Ha tenido usted problemas con el
pago de sus altos intereses? 2071 70 | 88 | 30 | 295 |100

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 2° Problema con el pago de intereses

m S|
= NO

Analisis e interpretacion

Segun los resultados, el 70% de los encuestados, manifestaron que si ha
tenido usted problemas con el pago de sus altos intereses; mientras que el
30% no ha tenido. Es asi que vemos que la usura si genera temor en la

sociedad y en quien percibe préstamos.
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Cuadro 3°La usura perjudica a quien paga intereses elevados.

Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

¢ Considera usted que en la usura se
perjudica a quien hace tratos con el
3 | usurero al comprometerse a pagar 161 55 134 45 205 100
intereses muy elevados?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 3° La usura perjudica a quien paga intereses elevados

m Sl
B NO

Analisis e interpretacion

El 55% de encuestados dice que la usura si perjudica a quien hace tratos
con el usurero al comprometerse a pagar intereses muy elevados;
mientras que el 45% piensan que no. Es asi que debe realizar un andlisis
al sistema financiero para que los préstamos legales sean mas accesibles

para los pequefios y medianos comerciantes.
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Cuadro 4° La usura prevalece ante el temor de la economia.

PREGUNTA
Ne Sl % | NO| % |TOTAL| %

4 | ¢Cree usted que en nuestro medio,
la usura prevalece ante el temor de| 209 | 75 | 75 | 25 | 295 100
la ruina econémica de los que la
solicitan?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora
Grafico 4° La usura prevalece ante el temor de la economia.

Analisis e interpretacion

El 75 % de los que respondieron Sl dicen que en nuestro medio prevalece
ante el temor de la afectada, mientras que el 25% restante manifiesta que
no. Ante la crisis social y econémica que vivimos muchas personas
acuden a los usureros a solicitar dinero para solucionar sus conflictos
econdémicos, pero ante la carga que representa el pago de altos intereses,

muchas veces perdiendo incluso sus bienes y casas.
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Cuadro 5° La usura debe haber responsabilidad compartida.

Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

5 |¢Cree usted que en la usura debe
considerarse  la  responsabilidad| 225 | 76 [ 70 [ 24 | 295 100
compartida?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora
Grafico 5° La usura debe haber responsabilidad co
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Analisis e interpretacion

El 76% de los encuestados, Sl creen que en la usura debe considerarse
la responsabilidad compartida, mientras que el otro 24% dice que no
deberia ser asi. La responsabilidad compartida debe estar en la norma
para que se sancione de igual manera el delito ya que los dos son

responsables directos.

Cuadro 6 ° Sancién para el que recibe préstamo
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

6 |¢Considera usted que una sancion,
para quien recibe el préstamo debe| 239 | 81 | 56 | 19 | 295 |100
también ser enérgicamente
sancionado?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 6 ° Sancion para el que recibe préstamo

m S
B NO

Analisis e interpretacion

El 81%, de los encuestados dijeron que una sancion, para quien recibe el
préstamo si debe ser sancionado; mientras que el 19% restante dijo que
no. La poblacién esta a favor de la reforma para que asi se terminen los

denominados usureros.

Cuadro 7° la persona que solicita el préstamo comparte la responsabilidad
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

7 |¢Considera que la persona que
solicita el préstamo de un usurero| 215 | 73 | 80 | 27 | 295 |100
también comparte la responsabilidad
como complice del mismo delito?

Fuente: Moradoresdel cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 7° la persona que solicita el préstamo comparte la responsabilidad

m S|
= NO

Analisis e interpretacion

El 73% de los encuestados coinciden en que la persona que solicita el
préstamo de un usurero también comparte la responsabilidad como
complice del mismo delito; mientras que el 23% manifesté que no es asi.
los resultados se demuestran la necesidad de una sancién para el

solicitante ya que es ilegal la usura.

Cuadro 8°la sancién a quien recibe deberia ser trabajo comunitario.
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

8 |¢Cree usted necesario que en todos
los casos de usura se sancione al 215 | 80 | s0 | 20 | 295 100
quien recibe el préstamo con trabajo
comunitario?

Fuente: Moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 8°la sancion a quien recibe deberia ser trabajo comunitario.

m Sl
uNO

Analisis e interpretacion

El 80% de las respuestas afirman necesario que en todos los casos de
usura se sancione a quien recibe el préstamo con una sancién de trabajo
comunitario. Mientras que el 20% restante cree que no lo es. Tal vez la
sancion serd muy leve para el solicitante pero hay que ver el punto de

vista humano, por el cual lo llevo a solicitar el préstamo.

Cuadro 9° Reforma al COIP, para disminuir la usura.
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Ne PREGUNTA s
|

%

NO

%

TOTAL

%

9 | ¢Cree usted que se deberia realizar
una reforma al Cdédigo Orgéanico
Integral Penal en la que se aplique| 295
una sancion del 50% del valor
recibido para disminuir el delito de la
usura?

100

295

100

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 9° Reforma al COIP, para disminuir la usura.

0

S|
B NO

Analisis e interpretacion

En esta pregunta, todos estan de acuerdo en que se deberia realizar una

reforma al Cédigo Organico Integral Penal en la que se aplique una sancion del

50% del valor recibido para disminuir el delito de la usura. Lo que se interpreta

en esta pregunta es que la sancion si bajara el indice de préstamos ilegales.

Encuesta a profesionales del Derecho del cantén Quevedo
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Cuadro 1°Responsabilida Compartida al recibir dinero de usureros.

Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

1 |¢Cree wusted que se deberia
considerar la responsabilidad| gg | g8 | 12 | 12 | 100 |100
compartida al recibir dinero de
usureros como delito.

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 1°Responsabilida Compartida al recibir dinero de usureros.

m Sl
mNO

Analisis e interpretacion

El 88%, de los encuestados dice que si deberia considerar la responsabilidad
compartida al recibir dinero de usureros como delito, mientras que el 12%
restante indicd que no. Los profesionales de derechos estan de acuerdos
casi en su totalidad y opinan que es una buena propuesta de reforma.

Cuadro 2° Unareforma, garantiza la disminucion de la usura.

Ne PREGUNTA

Sl % | NO| %

81




TOTAL

2 |¢Considera usted que con una
reforma al Art. 309 del COIP, se 94 94 6 6 100 |100
podra garantizar la disminucion de la
usura?

Fuente: Profesionales del Derecho del Canton Quevedo

Elaborado por: La Autora

Grafico 2° Una reforma, garantiza la disminucién de la usura.
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Analisis e interpretacion

El 94% de las respuestas afirman que con una reforma al Art. 309 del
COIP, se podra garantizar la disminucion de la usura, Mientras que el 6%
restante cree que no lo es. La reforma si bajara la cantidad de prestamos

usurarios.
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Cuadro 3° La violencia, obedece a la existencia de la usura

Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

3 |¢Considera usted que una de las
causas por las que no decrece la| 100 | 100 0 0 100 |100
violencia en nuestro pais, obedece a la
usura en nuestro medio?

Fuente: Profesionales del Derecho del Canton Quevedo

Elaborado por: La Autora
Grafico 3° La violencia, obedece a la existencia de la usura

0
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Analisis e interpretacion

En esta encuesta, todos estan de acuerdo en que una de las causas por
las que no decrece la violencia en nuestro pais, obedece a la usura en
nuestro medio. Es por esto que con la reforma se busca una mejor

sociedad ya que de la usura se desprenden varios delitos que atemorizan

a la sociedad.
Cuadro 4° La ley debe ser mas dura con laresponsabilidad compartida.
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

4 | ¢ Estaria usted de acuerdo en que la
ley debe ser mas dura en caso de| 100 | 100 | o 0 100 |100
compartir la responsabilidad de la
usura al recibir un préstamo de ella?

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora
Grafico 4° La ley debe ser mas dura con laresponsabilidad compartida.

0

sl
mNO

Analisis e interpretacion

En esta encuesta, todos estan de acuerdo en que la ley debe ser mas
dura en caso de compartir la responsabilidad de la usura al recibir un
préstamo de ella. Las sanciones que frenan frenar de manera radical los

préstamos.

Cuadro 5° La usura genera crisis econdmica en nuestra sociedad.
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Ne PREGUNTA s
|

%

NO

%

TOTAL

%

5 | ¢Cree usted que la usura es también
uno de las grandes males que| g4
genera crisis econdmica en nuestra
sociedad?

94

100

100

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo

Elaborado por: La Autora

Grafico 5° La usura genera crisis econdmica en nuestra sociedad.

m S|
B NO

Analisis e interpretacion

El 94% de las respuestas afirman que la usura es también uno de las

grandes males que genera crisis econdmica en nuestra sociedad,

Mientras que el 6% restante cree que no lo es. La usura si genera crisis

ya que las deudas son cada vez mayores y la pobreza aumenta acusa de

este mal.

Cuadro 6° Gobierno debe aplicar estrategias para combatir la usura.
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

6 |¢Considera usted que el Gobierno
Nacional debe aplicar estrategias| 100 | 100 | O
especiales para combatir la usura?
Fuente: Profesionales del Derecho del Canton Quevedo

0 100 |100

Elaborado por: La Autora
Cuadro 6° Gobierno debe aplicar estrategias para combatir la usura.

0
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mNO

Analisis e interpretacion
En esta encuesta, todos estan de acuerdo en que el Gobierno Nacional
debe aplicar estrategias especiales para combatir la usura. El estado

debe tomar todas las medidas necesarias para que no crezca este delito,

porque este genera temor en los habitantes de este pais.

Cuadro 7° sancionar con una reforma la responsabilidad compartida.
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

7 | ¢Apoyaria usted la propuesta de este
trabajo de investigacion que permita
sancionar a través de una reforma del| 100 | 100 | 0 0 | 100 |100
Art. 309 del COIP, Ila responsabilidad
compartida en el delito de la usura?

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo

Elaborado por: La Autora

Grafico 7° sancionar con una reforma la responsabilidad compartida.

0

m S|
B NO

Analisis e interpretacion

En esta encuesta, todos estan de acuerdo en que la propuesta de este
trabajo de investigacion que permita sancionar a través de una reforma al
309 del COIP, la responsabilidad compartida en el delito de la usura. La
responsabilidad compartida es una iniciatica aprobada por los
profesionales del Derecho ya que es una norma legal que no se esta

castigando.

Cuadro 8°reforma al art. 309 del COIP, con trabajo comunitario.
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Ne PREGUNTA
Sl % | NO| % |TOTAL| %

8 |¢Cree usted que se deberia realizar
una reforma al Art. 309 del COIPen| g4 | 84 | 16 | 16 | 100 |100
la que se sancione con trabajo
comunitario?

Fuente: Profesionales del Derecho del Cantén Quevedo
Elaborado por: La Autora

Grafico 8° reforma al art. 309 del COIP, con trabajo comunitario.

sl
mNO

Analisis e interpretacion

En esta encuesta, el 84% manifiesta que se deberia realizar una reforma
al Art. 309 del COIP en la que se sancione con trabajo comunitario,
mientras que el 16% restante indica que no esta de acuerdo con esta
medida, pues piensa que la sancion debe ser mas fuerte. Se interpreta
gue si esta bien el trabajo comunitario ya que ello son personas de
escasos recursos que si acuden a los usureros es por emergencia de

distintos tipos.
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4.1.2 Entrevistas

4.1.2.1.- Entrevista a un Juez de lo Penal del cantén Quevedo

1.- ¢Considera Ud., que una sancidon enérgica es necesaria para
detener la usura en que se ha convertido en un flagelo social en

nuestro pais?

Por supuesto que es asi. Una sancion eficaz, evitara que se siga
atentando la economia ecuatoriana, de esta manera se evitara que se
siga atentando en contra de la ciudadania y l6gicamente se salvaguardara

su seguridad.

2.- ¢Esta usted de acuerdo en que el Cédigo Organico Integral Penal,
no garantiza plenamente el derecho constitucional a la seguridad de

la persona, en relaciéon ala usura?

Por supuesto, incluso el Cadigo Integral Penal expresa que las sanciones
podran ser enérgicas, pero solo para el usurero, lo que se necesita es
sancionar también a quien recibe el dinero, pues si ocurre un acto en
donde se involucra el usurero y el prestatario, la sancién debe ser

aplicada con responsabilidad compartida.

3. ¢Cree usted entonces que la normativa del Cédigo Organico
Integral Penal en lo relacionado a delitos de usura, no es suficiente
para garantizar el derecho a la seguridad de la ciudadania respecto a

estos casos?

Para proteger el derecho a la seguridad de la sociedad, si, por eso si
estoy de acuerdo en que es necesario aplicar una sancion que en vez de
perjudicar a quien recibié el dinero se lo sancione con trabajo comunitario,

en lo relacionado a delitos de usura.
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4.- ;Cree usted que con una pena privativa de libertad, detendré a las

personas a solicitar dichos préstamos a los usureros?

Es una medida de frenar de alguna manera a que los que solicitan el
préstamo ya sea por necesidad o por cualquier caso, y no sigan siendo
participes o en otras palabras, complices de éste delito de usura, por lo
gue comparten la responsabilidad y serdn ambos sancionados.

Analizando el punto de vista del sefior Juez, nos dice que esté de acuerdo
con la reforma ya que el Cédigo Organico Integral Penal, en su articulado
encontramos que las sanciones deben ser enérgicas, para proteger el

derecho de los ciudadanos y ciudadanas
4.1.2.2.- Entrevista a un Fiscal de lo Penal del cantén Quevedo

1.- ¢Considera Ud., que una sancion enérgica es necesaria para
detener la usura en que se ha convertido en un flagelo social en

nuestro pais?

Claro que este seria una forma de disminuir este delito que crece en gran
proporcion en nuestra sociedad por lo tanto es necesario que se

sancione.

2.- ¢Esta usted de acuerdo en que el Cédigo Organico Integral Penal,
no garantiza plenamente el derecho constitucional a la seguridad de

la persona, en relacién ala usura?

Se podria decir que no porque en el COIP, al no sancionar al que recibe
estd dejando una puerta a que aumente este delito del cual se
desprenden un sinnimero de sucesos que atentan contra la integridad de

las personas.

3. ¢Cree usted entonces que la normativa del Cédigo Orgéanico

Integral Penal en lo relacionado a delitos de usura, no es suficiente
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para garantizar el derecho a la seguridad de la ciudadania respecto a

estos casos?

No, porque solo se esta sancionando a un parte dejando a la otra habil
para solicitar a cuanto usurero encuentre y no se da cuenta que esta

persona es complice directo de este delito.

4.- ;Cree usted que con una pena privativa de libertad, detendré a las

personas a solicitar dichos préstamos a los usureros?

Es una medida de impartir miedo como son todas las sanciones la cual
hace que las personas sancionadas lo piensen dos veces antes de

volverlo a solicitar.

En esta entrevista el fiscal nos dice que Cddigo Organico Integral Penal,
no garantiza nuestros derechos, ya que no se castiga a las dos partes que
cometen delito y que la reforma seria una medida de impartir miedo y no

volver a cometer este delito.
4.1.2.3.- Entrevista a un secretario de lo Penal del canton Quevedo

1.- ¢Considera Ud., que una sancion enérgica es necesaria para
detener la usura en que se ha convertido en un flagelo social en

nuestro pais?

Pienso que es necesario porque si no se toman medidas enérgicas los

delitos siguen aumentado en nuestro pais.

2.- ¢Esta usted de acuerdo en que el Cédigo Organico Integral Penal,
no garantiza plenamente el derecho constitucional a la seguridad de

la persona, en relacién alausura?

La seguridad de la persona en lo que es el delito de usura no porgue solo

se imparte sancién al usurero, lo cual es una grave error porque los
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solicitantes con la excusa de que tienen problemas econdmicos acuden
antes estas personas y no pensaran métodos de violencia y amenazas

gue emplean para cobrarles.

3. ¢(Cree usted entonces que la normativa del Cédigo Orgénico
Integral Penal en lo relacionado a delitos de usura, no es suficiente
para garantizar el derecho a la seguridad de la ciudadania respecto a

estos casos?

La normativa muestra falencias en este delito al no responsabilizar a
tanto al acreedor como al deudor por solicitar y dar préstamos que van

con un interés que no esta permitido.

4.- ;Cree usted que con una pena privativa de libertad, detendra a las

personas a solicitar dichos préstamos a los usureros?

Seria una sancion leve porque también hay que darnos cuenta que la
persona que acude a ellos es por motivos graves, que no les quedo otra
opcion que solicitar aunque es un delito pero una sancion grave los

detendria.

Esta entrevista a un secretario nos da a notar que la responsabilidad
compartida se deberia castigar ya que no se debe poner excusas que por
motivos economicos acuden a los préstamos y no piensan que las
consecuencias después son fatales y eso denota las falencias en

nuestras leyes.

4.2. Comprobacion de la hipotesis

Para la comprobaciéon de este tema de investigacion, indica que los

resultados de las preguntas 3, 4, 5 y 10, junto con la entrevista de las
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preguntas 1 y 3 determina que la hipotesis planteada en la presente
investigacion, que dice “Haciendo la responsabilidad compartida entre
deudor y acreedor e igualmente la sancion se tratara de minimizar el
delito de la usura”, es positiva, por tanto se acepta. Se logré establecer
gue la usura, vulnera derechos constitucionales de las personas, lo que

pondrian en peligro su seguridad personal y bienestar social.

4.3. Reporte de la investigacion

La investigacion realizada, y que hizo posible la culminacién de la Tesis
intitulada “LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN EL DELITO DE
USURA” comenzo6 con la busqueda de informacion bibliografica juridica
sobre determinados campos problematicos que ciertas normas juridicas y
cuerpos de ley estan generando situaciones de inseguridad en la
sociedad, dado el amplio espectro de derechos que garantiza la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Esa busqueda de informacion juridica se concentréo en el tema de la
responsabilidad compartida en el delito de la usura y que cuyo andlisis
juridico del problema se evidencié una serie de causas y consecuencias
gue se generan en la creacién de una propuesta juridica art. 309 del
Caodigo Organico Integral Penal en lo relacionado a delitos de usura, para

la proteccidn de todas las personas y el bienestar del Buen Vivir.

La formulacién de los objetivos generales y especificos de la investigacion
y la hipotesis, orientaron todo el proceso del desarrollo de la tesis: el
marco teorico, la recopilacion de datos, el andlisis de la investigacion de

campo y la propuesta.

En la encuesta aplicada a los moradores y abogados en libre ejercicio

profesional de la ciudad de Quevedo, se consider6 una muestra
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representativa en base a una formula estadistica; la entrevista se realiz6 a
un Juez, Fiscal y secretario de esta misma ciudad de Quevedo. Datos e
informacién que permitieron comprobar la hipotesis que dice “Haciendo la
responsabilidad compartida entre deudor y acreedor e igualmente la
sancién se tratar4 de minimizar el delito de la usura”, que se planted
en la investigacion, y que al ser positiva se la aceptd. La propuesta de
creacion de una reforma al art. 309 del Caddigo Organico Integral Penal,
para la sancion por la responsabilidad compartida en el delito por usura,
sin duda permitira salvaguardar los derechos y garantias constitucionales

de los afectados, por lo tanto, los resultados que se esperan son:

Garantizar el principio de seguridad para la persona que por necesidad se
vio involucrada y que sus derechos no se vulneren.

Que se garantice el derecho de las personas al buen vivir, ante la usura.

Que la responsabilidad compartida sea sancionada enérgicamente.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Que en todos los casos de usura se perjudica a quien hace tratos con el

usurero al comprometerse a pagar intereses muy elevados.

2. Que en nuestro medio, la usura prevalece ya que las personas no
tienen un buen estado financiero y por los requisitos que exigen las

entidades crediticias son muy extensos.

3. Que la sancién por la responsabilidad compartida en la usura es la
solucion para lograr que este flagelo ya no siga perjudicando a la

sociedad.

5.1. Recomendaciones

1. Que los organismos competentes como el Consejo de la judicatura,
etc., socialicen que la usura perjudica quien hace tratos con el usurero

implantando la sancién por responsabilidad compartida.
2. La Ley debe sancionar la responsabilidad compartida en el delito de la
usura para que disminuya la cantidad de solicitantes y que el estado cree

mecanismos mas accesibles para los pequefios comerciantes,

3. Reformar al Art. 309 del COIP en la gue se sancione con trabajo

comunitario a quien recibe dinero por usura.
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CAPITULO VI

PROPUESTA

6.1. Titulo

Reforma al art. 309 del Cédigo Organico Integral Penal en lo relacionado

a la responsabilidad compartida en el delito de la usura.

6.2. Antecedentes

El Cbdigo Organico Integral Penal, es una norma especial de sancion de
los delitos punibles, para la defensa de los derechos de la sociedad, como
es el caso del delito de la usura, pero que en la mayoria de los casos no
se denuncia por temor, lo que permite que este delito siga creciendo y a
su vez trayendo consigo otros delitos mas graves, en un en hecho que no
se puede terminar, no tiene respeto a la ley y a la sociedad, por lo que es
necesario plantear una reforma al art. 309 del Codigo Organico Integral

Penal.

6.3. Justificacion

Presentar una reforma al art. 309 del Codigo Organico Integral Penal,
permite que las personas vivan en un medio en el que se respeten sus
derechos, como es el caso de la usura que ha generado una crisis social
y economica, sin que se halle una solucién para el imperio de la ley,

respetando las garantias constitucionales.
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6.4 Sintesis del Diagndstico

A través del presente trabajo de investigacion juridica, se presenta la
Propuesta de una Reforma al art. 309 del Cddigo Organico Integral Penal
en lo relacionado a delitos de la usura, considerando como delito la
responsabilidad compartida, dicha propuesta cuenta con la aceptacion
mayoritaria de los ciudadanos encuestados y el apoyo de la mayoria de
los profesionales entrevistados.

6.5. Objetivos

6.5.1. General

Elaborar una propuesta de reforma juridica al art. 309 del Codigo
Organico Integral Penal en lo relacionado a la responsabilidad

compartida.

6.5.2. Especificos

Determinar los motivos que fundamentan la propuesta de reforma.

Determinar el marco constitucional en el que se inserta la propuesta de

reforma a los preceptos juridicos mencionados.

Definir la propuesta de reforma juridica al art. 309 del Codigo Orgéanico
Integral Penal en lo relacionado a la responsabilidad compartida en el

delito de la usura.
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6.6. Descripcion de la propuesta

6.6.1. Desarrollo
ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, corresponde a la Asamblea Nacional Constituyente promover un
proceso de reformas al ordenamiento juridico ecuatoriano en funcién de
los nuevos requerimientos sociales, politicos y culturales, a efecto de que

guarden coherencia con las disposiciones constitucionales.

Que, el desarrollo socioeconémico del pais exige de seguridad juridica y
de una administracion de justicia que garantice el respeto a los derechos

individuales y colectivos.

Que, la sociedad ecuatoriana requiere de instituciones juridicas que
promuevan mejores relaciones juridicas y garanticen la plena vigencia de

los derechos de las personas.

Que el Cadigo Organico Integral Penal en lo relacionado a delitos de
usura, tiene como uno de su fines proteger a las personas, de todo tipo
de vulneracion, para que sobresalga la justicia en aras de lograr el

bienestar general de los ciudadanos y ciudadanas.

Que, uno de sus objetivos es la tipificacion y juzgamiento de la
responsabilidad compartida, los procedimientos y sanciones

administrativas y judiciales.
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO

Que, el Art. 11 numeral. 1. de la Constitucion de la Republica indica que
los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes;, estas autoridades

garantizaran su cumplimiento

Que, el Art. 83 numeral 4. de la Constitucion de la Republica indica,

colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Que, el Art. 308 inciso 2 de la Constitucion de la Republica indica, El
Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la
democratizaciéon del crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el

anatocismo y la usura.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién del Ecuador en
el Art. 120 del numeral 6 expide la siguiente.
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REFORMA

Al ART. 309 DEL Cédigo Orgénico Integral Penal.
El articulo dice:

Art. 309.- La persona que otorgue un préstamo directa o indirectamente y
estipule un interés mayor que el permitido por ley, serd sancionada con

pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando el perjuicio se extienda a mas de cinco personas, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos.

La persona que simule la existencia de un negocio juridico y oculte un
préstamo usurario, serd sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete anos.

En estos casos se ordenard la devolucion a la victima de lo hipotecado o

prendado y la restitucion de todo lo pagado de manera ilegal.
El Articulo diré:
LEY REFORMATORIA AL ART. 309 DEL Cadigo Organico Integral Penal.

Art. 309.- Usura.- La persona que otorgue un préstamo directa o
indirectamente y estipule un interés mayor que el permitido por ley, sera

sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando el perjuicio se extienda a mas de cinco personas, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos.

La persona que simule la existencia de un negocio juridico y oculte un
préstamo usurario, serd sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete anos.
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En estos casos se ordenara la devolucion a la victima de lo hipotecado o
prendado, la restitucién de todo lo pagado de manera ilegal y como el
solicitante comparte la responsabilidad del delito se le impondra un pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

DISPOSICION FINAL UNICA:

La presente Ley Reformatoria al art. 309 del Cdédigo Orgéanico Integral
Penal, entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el

Registro Oficial.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, ubicado en el Distrito
Metropolitano de la ciudad de Quito, Capital del Ecuador, a los ...... dias

demesde...... del dos mil catorce.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

6.7. Beneficiarios

La presente propuesta de reforma al art. 309 del Cdédigo Orgéanico
Integral Penal, guarda coherencia con derechos y garantias tutelados en
la Constitucion de la Republica, por lo que tiene como beneficiarios a los
ecuatorianos y ecuatorianas, y en general a todas personas que se ven
obligados a pagar altos intereses por concepto de la usura; también son
beneficiarias las familias donde existen estos casos y la sociedad en su

conjunto.

La propuesta planteada en este capitulo tiene como finalidad sancionar
enérgicamente al art. 309 del Cddigo Organico Integral Penal, la
responsabilidad compartida, a quienes incurran en este delito ya que la
usura incide en el aumento de la crisis social y econdmica de nuestra

sociedad y que a la vez genera violencia, sujetandose al precepto legal

101



establecido en el articulo antes mencionado, el cumplimiento del objeto y
los principios generales del Codigo Organico Integral Penal previstos en
su articulo 309, inclusive la sancién por la responsabilidad compartida,
garantizando la seguridad de los derechos ciudadanos contemplados en
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6.8. Impacto Social

A través de la Propuesta de Reforma del al art. 309 del Cdédigo Organico
Integral Penal, sobre la sancidon en la responsabilidad compartida en el
delito de la usura, sera de gran impacto social, pues creara conciencia y
mayor responsabilidad en quienes aportan a que este delito se lleve a
efecto, lo que contribuiria a disminuir la cifra alarmante de agresiones,

muchas veces con muerte, conservando asi la armonia social.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
Encuesta realizada a la ciudadania sobre el tema
“LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN EL DELITO DE
USURA” Previo a la obtencién del Titulo de Abogada.

1.- ¢ Ha solicitado y recibido préstamos por parte de usureros?

Sl NO
2.-¢,Ha tenido usted problemas con el pago de sus altos intereses?

Sl NO
3.- ¢Considera usted que en la usura se perjudica a quien hace tratos
con el usurero al comprometerse a pagar intereses muy elevados?

Sl NO

4.- ;Cree usted que en nuestro medio, la usura prevalece ante el temor
de la ruina economica de los que la solicitan?
Sl NO

5.- ¢Cree usted que en la usura debe considerarse la responsabilidad
compartida?
Sl NO

6.- ¢Considera usted que una sancion, para quien recibe el préstamo
debe también ser enérgicamente sancionado?

Sl NO
7.- ¢Considera que la persona que solicita el préstamo de un usurero
también comparte la responsabilidad como complice del mismo delito?

Sl NO

8.- ¢ Cree usted necesario que en todos los casos de usura se sancione a
guien recibe el préstamo con trabajo comunitario?

SI NO
9.- ¢(Cree usted que se deberia realizar una reforma al Cédigo Organico
Integral Penal en la que se aplique una sancién del 50% del valor recibido

para disminuir el delito de la usura?

Sl NO
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UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

Encuesta realizada a los Abogados en el libre ejercicio
Tema
“LA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA EN EL DELITO DE USURA”
Previo a la obtencion del Titulo de Abogada.

1.- ¢Cree usted que se deberia considerar la responsabilidad compartida
al recibir dinero de usureros como delito.
Sl NO

2.- ¢ Considera usted que con una reforma al Art. 309 del COIP, se podra
garantizar la disminucion de la usura?
Sl NO

3.- ¢Cree usted que con una reforma al Art. 309 del COIP, se detendra
en enriguecimiento ilicito de los usureros?
Sl NO

4.- ¢;Considera usted que una de las causas por las que no decrece la
violencia en nuestro pais, obedece a la usura en nuestro medio?
Sl NO

5.- ¢ Estaria usted de acuerdo en que la ley debe ser mas dura en caso de
compatrtir la responsabilidad de la usura al recibir un préstamo de ella?
Sl NO

6.- ¢Cree usted que la usura es también uno de los grandes males que
genera crisis econdmica en nuestra sociedad?

Sl NO
7.- ¢Apoyaria usted la propuesta de este trabajo de investigacion que
permita sancionar a través de una reforma del Art. 309 del COIP, la
responsabilidad compartida en el delito de la usura?

Sl NO

8.- ¢ Cree usted que se deberia realizar una reforma al Art. 309 del COIP
en la que se sancione con trabajo comunitario?

Sl NO
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Encuesta a moradores de Quevedo
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ENCUESTA A PROFESIONALES DEL DERECHO
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