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RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo principal de este proyecto investigativo es realizar la evaluacion de
la ejecucion de obras realizadas por Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) Municipal de Buena Fe y su impacto en el desarrollo socioeconémico de
los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe, durante el
periodo 2009-2014.

Los resultados muestran que existe falta de comunicacion por parte de las
autoridades competentes como medida de inclusion y participacion. En tanto
asi, la percepcion de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton
Buena Fe en cuanto a la contribucion del GAD al desarrollo de las condiciones
de vida ha ido mejorando, sin embargo hace falta de inversion en obras béasicas
necesarias para su desarrollo. La reactivacion de los sectores productivos ha
sido parcialmente satisfactoria, puesto que hay muchos sectores todavia
abandonados por la intervencion publica. La contribucion del GAD por efecto
de la inversion genera un equilibrio y sostenibilidad econémica parcial, esto se
debe a la falta de la ejecucién de la misma, a pesar del porcentaje de apoyo a
la gestidbn este deberia coordinar de una mejor manera sus actividades y
propiciar asi la optimizacion de los recursos y asi fomentar el desarrollo de la
poblacion.

De acuerdo al resultado obtenido del Chi cuadrado, se acepta la hipétesis en la
gue las obras ejecutadas por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Buena Fe si tienen un impacto positivo en el desarrollo socioeconémico de

los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe.
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ABSTRACT

The following project aims to make evaluation of the execution of works carried
out by autonomous decentralized Municipal Government's good faith and its
impact on the socio-economic development of the inhabitants of the parish
Patricia Pilar Canton good faith, during the period 2009-2014.

This shows that there is a lack of communication by the authorities as a
measure of inclusion and participation. Insofar as well the perception of the
inhabitants of Patricia Pilar parish of the canton good faith regarding the
contribution of the GAD to the development of living conditions has improved,
however it does lack of investment in basic works required for their
development. The reactivation of the productive sectors has been partially
successful, since there are many sectors still abandoned by public intervention.
The contribution of the GAD by effect of the investment generates a balance
and partial economic sustainability, this is due to the lack of implementation of
the same, although the percentage of management support it should coordinate
better their activities and thus lead to the optimization of resources and thus
promote the development of the population.

According to the results obtained Chi Square, the hypothesis that the works
carried out by the Decentralized Autonomous Municipal Government of Buena
Fe have a positive impact if the UN in socio-economic development of the
inhabitants of the parish of Patricia Pilar is Honored canton Good Faith.
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CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. Introduccién

A nivel mundial el desarrollo socioeconomico es considerado un indicador del
progreso referente al desarrollo del ser humano, en estos intervienen factores
como los ingresos, nivel de educacion, vivienda, acceso a servicios basicos,
tecnologia, a la salud, mismos que establecen la calidad de vida con la
satisfaccion de estas necesidades. En el Ecuador segun la Comision
Econdémica para América Latina, en los ultimos afios se ha registrado un
aumento en inversion social, principalmente en materia de salud, economia,
social, educacion; llegando a ser considerado entre los 5 paises de América
con minimas tasas de pobreza entre el 2009 y 2010. La forma de
administracion es de manera descentralizada, segun art. 1 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD) son instituciones que tiene
autonomia politica, administrativa y financiera, dirigidos por los principios de
solidaridad, equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Estos
se organizan en forma de Gobiernos Regionales, Provinciales, Cantonales y
Parroquiales. Los GADs Cantonales se encargan de planificar y ejecutar obras
publicas, y de otros servicios, y con el trabajo conjunto con el director de obras
publicas designando, los GADs parroquiales vigilan la ejecucién de esas obras

y garantizan la calidad de los servicios publicos.

Las obras de infraestructura se consideran como un conjunto de acciones,
proyectos, construcciones, remodelaciones, equipamientos que ayudan a
mejorar los servicios y beneficiar a la poblacién en general. La misién del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Buena Fe es la de asumir
con responsabilidad y transparencia el deber ineludible de satisfacer las
necesidades de la poblacion, y extender de manera planificada la cobertura de
todos los servicios elementales y de obras de infraestructura basica tan
importantes para el desarrollo del cantbn en cada de sus parroguias,

procurando el desarrollo socioeconémico.



Para el efecto de la presente investigacion se considera el caso de la parroquia
Patricia Pilar en el andlisis de las obras ejecutadas y su impacto en el
desarrollo socioeconémico de la parroquia Patricia Pilar, durante el periodo
2009-2014.

En el capitulo | se realiza un andlisis contextual del problema de investigacion
en relaciéon al impacto socioecondmico a través de la ejecucion de obras

realizadas por el GAD en la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe.

En el capitulo Il se hace énfasis al marco teérico, el marco conceptual y legal
para ampliar identificando las variables generales y especificas de

investigacion.

En el capitulo Il se presentan los métodos y técnicas que se aplican dentro de

la investigacion, fuentes, la poblacién y muestra utilizada en la misma.

Dentro del capitulo IV se realiza la tabulacion de la informacion, el analisis de
los resultados obtenidos en la presente investigacion. Mismos que aportan
informacion para la comprobacion de la hipétesis.

En el capitulo V se centran las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion.

1.2. Problematizacion.

1.2.1. Planteamiento del problema.

La parroquia rural Patricia Pilar es eminentemente agricola y se dedica, de
manera especial, al cultivo de banano, palma africana, cacao, arroz, maiz y

madera. Estas actividades econémicas son en el sustento de sus habitantes.

Aqui como en todas las parroquias del cantén Buena Fe, la provincia y el pais,

las obras publicas son necesarias y vitales para el desarrollo, desarrollo



entendido bajo pardmetros de riqueza, evolucion, progreso y crecimiento, es
decir, cuando los medios econdmicos son suficientes para lograr satisfacer las

necesidades con “calidad”, a nivel de salud, educacién, economia, etc.

1.2.1.1. Diagnostico.

Es evidente en ciertos sectores del cantén Buena Fe la ejecucion de obras de
infraestructura, y que en mucho de los casos han comprendido obras de
infraestructura vial, tales como: la ampliaciébn de carreteras, cimentacion de
calles, aceras y bordillos, ademas de obras de infraestructura energéticas, es

decir, las redes de electricidad, necesarias para el desarrollo local.

Sin duda alguna estas obras han beneficiado a los habitantes de la parroquia,
pero aun se concibe la ausencia de obras en tanto a infraestructura sanitaria,
especificamente cubrir las necesidades de redes de agua potable,
alcantarillado, ademas infraestructura de edificacion de centros de salud,

educacién, de comercio, de recreacion (parques y jardines).

1.2.1.2. Prondéstico

En la parroquia Patricia Pilar la débil asistencia orientada al desarrollo afecta a
toda la poblacién. Estas obras son necesarias en la medida que se mueve la
economia y asi contribuir a la mejora de sectores desprotegidos de la

poblacidn, es decir, las comunidades rurales.

1.2.1.3. Control del prondstico.

Es primordial lograr la consolidacion de obras en condiciones igualitarias de
desarrollo social y economico del canton Buena Fe y de esta forma contribuir a
la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes, en niveles de salud,

educacién, economia y otros.

1.2.2. Formulacion del problema

¢,Cual es el impacto de la ejecucion de obras en el desarrollo socioeconémico

de la parroquia Patricia Pilar del cantén Buena Fe?



1.2.3. Sistematizacion del problema

e (De qué forma las obras de infraestructura sanitaria influyen en los barrios

de la parroquia Patricia Pilar del cantén Buena Fe?

e (COmo las obras de infraestructura publica contribuyen al desarrollo
socioecondémico de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del cantén

Buena Fe?

e ¢ Cual es el impacto del presupuesto Gobierno Autbnomo Descentralizado

Municipal del canton Buena Fe en la ejecucion de obras de infraestructura?

1.2.4. Justificacion

El motivo de realizar el presente proyecto surge a la par de las evidentes
necesidades de la parroquia, ante la ausencia de obras de infraestructura de

agua potable, alcantarillado, de salud, comercio y educacion.

Este es un aporte tedrico y practico a los problemas sociales y econémicos,
especificamente del sector de la parroquia rural Patricia Pilar del cantén Buena
Fe, generando alternativas de solucion que repercutan en el desarrollo de la

parroquia, de sus habitantes y directamente en su condicién socioecondémica.

Es menester llevar a cabo esta investigaciéon, debido a que se contribuye de
manera practica a la determinacion de la relacion de las obras de
infraestructura y el desarrollo socioeconémico de la parroquia Patricia Pilar del
canton Buena Fe y de esta forma comparar la objetividad de un sistema
organizado que pueda permitir a los habitantes valerse de sus recursos
econdémicos para cubrir sus necesidades, tanto basicas como superfluas con

calidad.

La presente investigacion contribuye ademas de manera practica a la toma de
decisiones adecuadas de autoridades y sus colaboradores en materia social y
econOmica. Aporta también al avance académico, contribuyendo al
conocimiento y sirve de soporte para investigaciones futuras de orden

econdémico de otro aspecto.



1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Evaluar el impacto en el desarrollo socioeconémico que causan las obras reali-
zadas por Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en la parroquia Patri-

cia Pilar del canton Buena Fe, durante el periodo 2009-2014.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Determinar los cambios que ha producido la infraestructura sanitaria en la

parroquia Patricia Pilar del cantén Buena Fe.

e Identificar los cambios socioecondmicos de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar por la infraestructura publica ejecutada.

e Analizar el presupuesto asignado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en la parroquia Patricia Pilar del canton Buena
Fe.

1.4. Hipotesis

1.4.1. Hipotesis General

Las obras ejecutadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Buena Fe tienen un impacto positivo en el desarrollo socioeconomico de los

habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe.

1.4.1.1. Variable Independiente

Obras Publicas

1.4.1.2. Variable Dependiente

Desarrollo Socioeconémico.



1.4.2. Hipotesis especificas

Las redes de agua potable y alcantarillado contribuyen al desarrollo
socioeconémico de los barrios de la parroquia Patricia Pilar del cantén

Buena Fe.

La obra publica como parques y jardines mejoran las condiciones
socioecondémicas de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del

cantéon Buena Fe.

El presupuesto se ha incrementado considerablemente por la inversion

publica.



CAPITULO I
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION



2.1. Fundamentacion Tebdrica.

2.1.1. Desarrollo Econdmico

La situacion de los paises en desarrollo es un tema de gran importancia en la
actualidad, siendo objeto de las mas variadas demandas por parte de diferen-
tes agentes: las ONG’s y otros grupos emanados de la sociedad civil, los pro-
pios paises en desarrollo, los organismos internacionales, los gobiernos.... To-
dos ellos reivindican medidas de distinto signo. Sin embargo incluso dentro de
la denominada “comunidad del desarrollo” se detecta un cierto desconocimien-
to sobre uno de los temas mas complejos de todos los abordados por las cien-

cias sociales. En palabras de (Korten, 1990).

2.1.2. La Teoria Clasica del Crecimiento

(Escribano, 1990) Comenta que los economistas clasicos consideraban el pa-
pel de la acumulacion del capital especialmente importante, no en si mismo,
sino porque permitia aumentar la cantidad de capital por trabajador y hacer a
este mas productivo. Los estudios sobre la contribucién de los diferentes facto-
res de produccion (capital y trabajo) al crecimiento econémico también apunta-
ban al relevante peso del capital en el mismo, pero, una vez contabilizadas las
contribuciones del trabajo y el capital al crecimiento, quedaba un residuo inex-
plicado (el denominado residuo de Solow).

El crecimiento no podia explicarse solo por la mera acumulacion de trabajo y
capital y dicho “residuo” (la productividad total de los factores) fue atribuido en
principio al avance tecnolégico, que haria dichos factores mas productivos. Es
decir, el crecimiento procederia de dos procesos: el aumento de los factores
productivos (méas capital y mas trabajo) y de la mayor productividad de estos
merced al avance tecnoldgico (Escribano, 1990).

La teoria clasica del crecimiento es la que se encarga de asegurar el avance
tecnoldgico. La teoria neoclasica nace del aumento de los factores productivos

y de la mayor productividad en una evolucién tecnoldgica.



2.1.2.1. Lanuevateoria del Crecimiento y el Capital Humano

(Escribano, 1990) Comenta que la nueva teoria del crecimiento, o teoria del
enddgeno, ha generado mucha investigacion. Los resultados no son terminan-
tes, pero se puede afirmar que sabemos mas que hace unos afios y que det
erminados aspectos de las teorias de los afilos 50 permanecen, mientras que
otros han sido sustituidos por la teoria del crecimiento endégeno. La evidencia
empirica sobre el proceso de crecimiento econdmico puede resumirse como

sigue:

1. No hay convergencia, los paises pobres no estan acortando distancias con
los ricos
Los rendimientos del capital fisico son decrecientes

3. Elimpacto de la politica econémica es muy importante en las tasas de cre-
cimiento, especialmente el mantenimiento de la estabilidad macroeconémi-
ca, probablemente por su efecto sobre la inversion en capital
Los rendimientos de la educacion son muy importantes
Los rendimientos de la inversién en la investigacién y Desarrollo son eleva-
dos

6. La desigualdad en la distribucion de la renta reduce el crecimiento
El desarrollo de los mercados financieros, que permita el acceso a la finan-

ciacién, parece un factor importante de crecimiento

2.1.2.2. Poblacion, Desigualdad y Crecimiento Economico.

(Escribano, 1990) Afirma que el crecimiento de la poblacién afecta al crecimien-
to econdmico de una forma directa, pues cada persona adicional contribuye
con su trabajo a la actividad economica. Sin embargo hay varias matizaciones

a este principio, algunas de ellas importantes, en la cual debemos considerar.



2.1.3. La Teorias Econémicas del Desarrollo.

Nada mas lejos de los objetivos de este tema que emprende un recorrido ex-
haustivo por las diferentes teorias del desarrollo. La literatura al respecto, inclu-
S0 en espanfol, es amplia y al final del tema se citan referencias recientes para
que los lectores interesados puedan consultarlas. Parece oportuno iniciar el
recorrido unos siglos mas atras de la conclusion de la Il guerra mundial, parti-
da del nacimiento habitualmente reconocida de la economia del desarrollo pro-

piamente dicha (Escribano, 1990)

2.1.3.1. Los Economistas Clasicos.

(Escribano, 1990) Menciona que Adam Smith representa en primer esfuerzo
sistematico saldado con relativo éxito por entender los origenes y las causas de
la riqueza de las naciones en su libro del mismo nombre. Smith resalto el papel
de la extension del mercado para posibilitar la division del trabajo, que a su vez
permite la especializacién y el incremento de la productividad. En consecuen-
cia, luché contra el proteccionismo y la excesiva reglamentacion de la actividad
econdémica, que interferia en dicha cadena logica. ¢ Como se resuelven los pro-
blemas de coordinacidén entre los distintos agentes sociales que operan en lo
que Julian Sorel, el personaje de Stendhal, denominaba “el piélago del egois-

mo” que es este mundo?

Segun Smith, la “mano invisible” del mercado hace que cada agente econémi-
co, al perseguir su propio interés, contribuya al interés general. Estas ideas ex-
puestas en los primeros capitulos de su obra, son las mas conocidas y se si-
guen debatiendo en nuestros dias. Pero Smith también argumento a favor de la
cooperacion social, la educacion, la justicia, la paz, la autoestima o la libertad

para las colonias, entre otros temas (Escribano, 1990)

La enumeracion de Smith y los economistas clasicos amplia las fronteras que
separan a paises ricos y pobres a las cuestiones politicas e institucionales. So-

lo recientemente se ha recogido este “guante invisible” del legado Adam Smith
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y el resto de los economistas clasicos que abordaremos en un apartado poste-
rior (Escribano, 1990).

2.1.4. Desarrollo Local.

(Escribano, 1990) Las iniciativas de desarrollo local toman fuerza en la década
de los afios ochenta del siglo pasado, con el agotamiento del modelo fordista
de desarrollo que para esa época, no se ajustaba a las exigencias del desarro-
llo alcanzado por las fuerzas productivas. El progreso tecnolégico de esa etapa
planeaba la necesidad de buscar formas productivas mucho més flexibles y
eficientes que garantizaran mayor calidad de las producciones, a tenor de las
nuevas exigencias de la demanda mundial. Segun la teoria del desarrollo eco-
némico local, resultaba extremadamente dificil lograr lo antes expuesto en los

marcos de modelo de produccion fordista.

(Barquero, 1990) La nocion del desarrollo econémico se transforma, evolucio-
na, y se le da un énfasis al papel del territorio local en las estrategias y politicas
de desarrollo. El desarrollo local comienza a definir se como “un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca o re-
gion, en el que se pueden identificar, al menos tres dimensiones: una econdémi-
ca, caracterizada por un sistema de produccién que permite a las empresas
locales usar eficientemente, los factores productiv os, generar economias de
escalas y aumentar la productividad a niveles que permitan mejor competitivi-

dad en los mercados.

2.1.4.1. Desarrollo Econémico Local.

(Perez, 2006) Sefala que el Desarrollo Local es un concepto mas amplio que
el Desarrollo Econdmico Local, porque abarca el desarrollo de una region que
involucra desarrollo de las comunidades, social, ambiental, institucional, y otro
tipo de iniciativas locales encaminadas al bienestar de la poblacion. Formando

parte del proceso del desarrollo local con focalizacién a aspectos econémicos,
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en el ambito regional se complementan y se encuentran sinergias para su reali-

zacion y sostenibilidad.

Para (Perez, 2006), el desarrollo econdémico local: Debe ser parte fundamental
de todo plan de desarrollo integral de la localidad. Se refiere a procesos de

acumulacién de capital en ciudades, municipios, o regiones concretas.

(Perez, 2006) Expresa que cuando se aspira calificar el desarrollo en términos
temporo-espaciales, es preciso tener en cuenta el significado que se le asigna,
ya que desde el punto de vista linglistico, los términos sostenido, sostenible o

sustentable tienen connotaciones distintas.

El desarrollo econdmico local involucra a diferentes actores en el territorio: Em-
presarios, sociedad civil, instituciones publicas, universidades, etc; orientadas

al bienestar y la mejora de la calidad de vida de la poblacién en general.

2.1.4.2. La Gobernalidad del Territorio

(Perez, 2006) Nos sefala los diferentes momentos que se vivieron en paises
como Espafa a la hora de establecer politicas y lineas de trabajo en desarrollo
econdmico local. En este marco los componentes principales son varios: la cali-
ficacion de los recursos humanos, la construccion de redes e institucionalidad,
el fomento de las nuevas empresas y la llamada “construccion de entornos in-
novadores”, estos entornos que apuntan a la construccién de modalidades de
desarrollo local integral, se apoyan en la importancia de los factores intangibles

del desarrollo local.

2.1.4.3. La Construccion del Desarrollo Local.

Como sefiala (Perez, 2006) si la cooperacion y la asociacion son un factor cla-
ve para el éxito del desarrollo local, debemos averiguar cémo funciona, como
se genera y porque determinad os territorios son proclives a que sus agentes

colaboren y otros, en cambio, son débiles en la acciones cooperativas, que son
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las que finalmente, activan y combinan los recursos existentes de una manera

adecuada. Esto es que producen desarrollo para el territorio.

2.1.5. Impacto socioeconémico de las infraestructuras en el mundo.

(Perez, 2006) Comenta que la construccion de infraestructu ras desencadena
una serie de impactos directos e indirectos o inducidos- positivos y negativos.
Una nueva infraestructura modifica el espacio donde se desarrollan las activi-
dades econdmicas y las formas de vida, en consec uencia, afecta también al
marco de vida y los hébitos de la sociedad afectada. Con ello se inicia un pro-
ceso de transformacion mas o menos dindmica, pero siempre irreversible.

(Perez, 2006) Indica que desde el punto de vista social, la construccién de in-
fraestructuras supone diferentes repercusiones, ya que modificando el espacio
gue contiene las actividades econdémicas y las formas de vida, no sélo se afec-
ta a la morfologia territorial, sino también, y profundamente, a la sociedad: pro-
voca o acelera la mutacién de las estructuras y de las dindmicas de los colecti-
vos afectados. El proc eso de transformacion s ocial esta determinado por el
ritmo de la construccién y acusado por el hecho de tratarse de una intervencion

planificada por instancias externas (Perez, 2006)

(Perez, 2006) Comenta que desde un punto de vista territorial, ademas de los
impactos ambientales y morfoldgicos, las infraestructuras indican una serie de
impactos inducidos (cambios en la jerarquia de la red de asentamientos y en
los factores de localizacién de las actividade s econ édmicas, potenciacion de
ciertas areas y marginacion de otras, etc.), y una serie de impactos en la eco-
nomia (modificacion del nivel de renta, de la cantidad y nivel de la poblacion
activa, induccion de actividades econdmicas, etc.). Asi pues, en el disefio de la
infraestructura, los factores territoriales y socioeconémicos son muy importan-

tes ya que sus repercusiones se extenderan en el tiempo y en el territorio.

(Perez, 2006) Dice que en una escala territorial el desarrollo de infraestructuras
transfronterizas alterara la organizacion territorial de la Europa comunitaria a

corto y medio plazo. La participacion en proyectos europeos nos permite apli-
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car un método comparativo y el intercambio de experiencias innovadores entre
paises. Analizamos procesos de construccion de infraestructuras del transporte
gue unen regiones y estados, y las dificultades de su implantacion. De este
modo, identificamos los conflictos entre actor es en los distintos niveles: politi-
cos, econdmicos, técnicos y de sociedad civil, y estudiamos los mec anismos
legislativos de coordinacion que se desarrollan y que, de hecho, son impres-
cindibles. En definitiva, el objetivo es facilitar la transferencia de modelos na-
cionales que la construccion de la Union Europea introducira gradualm ente.
Asi, el conocimiento técnico se apoya en el cientifico para aprovechar las si-

nergias de las diferentes culturas técnico-econémicas.

(Perez, 2006) Dice que por otro lado, en una escala urbana los impactos socia-
les son numerosos y diversos. La construccion de infraestructuras tanto desen-
cadena impactos positivos (como la mejora de la calidad urbana, la atraccién
demogréfica y de actividades, etc.), como negativos (como las expropiaciones
durante las obras, las molestias propias de la construccion —sobre todo el efec-
to barrera-, alteraciones sobre la movilidad, el desorden visual, etc.). Y aun
después de las obras pueden persistir problemas como alteraciones en las vias

y servicios urbanos, impactos ambientales, visuales y acusticos, etc.

Se puede definir por impacto social el factor fundamental de las evoluciones
que se desencadenan con la construccién de un proyecto de ingenieria civil o
infra estructura sobre el espacio social, es decir, sobre el territorio donde se

concretan las actividades productivas y las formas de vida.

2.1.6. Impacto socioeconomico de las infraestructuras en América Latina.

(Perez, 2006) Dice que la mayoria de estudios relacion ados al desarrollo de
Infraestructura yuxtaponen sus conclusiones que el progreso de Ameérica Latina
y el Caribe ha sido en general mas lento que en otros paises de ingreso medio.
Las actuales tend encias sugieren un claro rezago en concep tos como son

energia eléctrica, redes viales y telefonia fija. Segun el Banco Mundial, América
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Latina reporta acceso a agua potable y saneamiento como ace ptable, compa-
rado con sus competidores.

(Perez, 2006) Dice que la industria de la construccion por tradicién ha sido el
motor de la economia de los paises de América latina. El desarrollo de grandes
obras y el crecimiento econémico sostenido siempre han ido de la mano ante
los éxitos y fracasos de las economias denominadas subdesarrolladas. En la
actualidad, la mayoria de los paises de América Latina presentan un crecim
iento estable en lo que respecta a su PIB entre 2 a 4% durante la Ultima déca-
da. Este factor ha sido el pilar principal para que las inversiones en obra, tanto
publica como privada, hayan tenido un impacto significativo en el desarrollo

regional en los ultimos afos.

(Perez, 2006) Dice que existen aun algunas tareas por realizar, el camino de
crecimiento en obras de Infrae structura en América latina parece alentador;
planeacién y ejecucion de grandes obras, transformacion de la formacién del
ingeniero civil como especialistas, e inversiones de grande porte, han sido las
principales directrices para el éxito del sector de la construccion Por otro lado,
las expectativas generadas en la ultima década en inversion publica y privada
se han ido derrumbando en los ultimos afios ante la carencia de mecanismos
financieros que permitan reducir los riesgos para los inversionistas. Falta de
marcos institucionales, estructuras financieras innovadoras y reglamentos regu-
latorios poco solidos han sido las “lagunas” aun no resueltas para ese posible

desarrollo regional.

En definitiva, en América Latina, especificamente en nuestro pais siguen sien-
do parte fundamental dentro del plan de desarrollo y ordenamiento territorial la
provision y planeacion de infraestructuras en los Gobiernos Autbnomos Des-

centralzaidos y deben estar alineados al Plan Nacional del Buen vivir

2.1.7. Administracion Publica.

(Perez, 2006) Afirma que la Administracion Publica es un elemento clave en
un Estado moderno, imprescindible en el estado del bienestar, donde el ciuda-

dano exige a las distintas unas actuaciones encaminadas a resolver sus neces
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idades y problemas, “El estado social es un principio vigente en la Constitucion.
El ciudadano es para el Estado un titular de derechos garantizados por los po-
deres publicos, es un sujeto que demanda prestaciones y servicios publicos.
Como consecuencia la Administracion Publica ha visto multiplicada y extendida
su actividad a limites jamas alcanzados anteriormente. En el aspectos social, la
administracion su actividad en los siguientes campos: Educacioén, sanidad, se-
guridad social, deportes, proteccién de consumidores y usuarios, cultura y es-
pectaculos”

La administracién publica es un término que relaciona al poder politico y la ciu-
dadania, de tal forma que cada necesidad o interés publico pueda ser satisfe-

cho.

2.1.8. Impacto socioeconémico de las infraestructuras en Ecuador.

(Perez, 2006) Dice que la relacidén entre pobreza e infraestructura de utilidad
publica en salud y educaciéon puede resultar elusiva. Las razones para esta
dificultad son diversas aunque, probablemente, una de las principales causas
sea el hecho de que los impactos de la inversion en salud y educacion (en ge-
neral y no soélo la que se refiere a infraestructura) se deben observar sobre un
horizonte temporal extendido, en muchos casos de varias generaciones. Otra
dificultad radica, posiblemente, en el hecho de que aun existe un elevado grado
de ignorancia (tanto tedrica como empirica) sobre la participacion de la infraes-

tructura y el impacto que esta tiene en la reducciéon de la pobreza.

2.1.9. El Estado y sus competencias.

(Perez, 2006) “La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242
menciona que el Estado se organiza territorialmente en regio nes, provincias,
cantones y parroquias rurales. Adicional mente, el articulo 238 destaca que
constituyen gobiernos autbnomos descentralizados (GAD) las juntas parroquia-
les rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales”
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(Cherrez, 2009) indica que dentro de las competencias de los GADs municipa-
les esta la de “Planificar, construir y mantener la vialidad urbana, prestar los
servicios publicos de agua potab le, alcantarillado, depuracion de aguas resi-
duales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley, planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publi-
cos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, y
los GADs parroquiales cumplen la funcién de, “Gestionar, coordinar y adminis-
trar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno, vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios

publicos”.

2.1.10. Las obras publicas.

(Cherrez, 2009) Indica que las obras publicas pueden definirse “como un me-
dio de conseguir —a través de la creacion de infraestructuras aptas para satis-
facer las funciones que les son propios segun su naturaleza—, deter minados
fines de caracter netamente politico o econémico, ambos unidos de forma inex-

tricable”.

2.1.10.1. Las obras publicas de infraestru ctura.

(Cherrez, 2009) Dice que las obras de infraestructura tiene caracter de contri-
bucion al desarrollo social de una nacion, existen tipos de obras de transporte,

energeéticas, sanitarias, telecomunicaciones, edificacion, etc.

2.1.10.2. Las obras publicas de infraestructura hidraulica.

(Cherrez, 2009) Menciona que las obras de infraestructura hidraulica son las
“Presas de almacenamiento, hidroeléctricas y derivadores, en las cuales se
capta agua para generar energia eléctrica, o para abastecer a la poblacion y se

distribuye en areas de cultivo, en especial a distritos de riego”.
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2.1.11. Presupuesto

(Roca, 2004) Indica que os presupuestos constituyen una de las principales
herramientas de planeacion y control por lo tanto es importante conocer cual es
la implicacion de los mismos en la direccion de una empresa y las ventajas o
las desventajas que se derivan del disefio e implementacion de un plan presu-
puestario.

En la actualidad, el presupuesto es una herramienta fundamental en el campo
administrativo, porque son precisamente los presupuestos son el prototipo
primordial para el funcionamiento de la empresa, procurando llenar las expecta-

tivas necesarias de los accionistas.

2.1.12. Importancia de los Presupuestos

(Roca, 2004) indica que las empresas se encuentran inmersas en un entrono
econdémico en el que predomina la incentidumbre, especialmente en nuestro
medio, en el que desempefio de la economia durante los ultimos afios no ha
sido bueno, debido en gran parte a una apertura econdémica falta de planeacion
y experiencia y que, como es logico conllevo a grandes problemas en el sector
industrial, debidso a que la economia latinoamericana no tiene competitividad
por la existencia de resticciones presupuestales y los altos impuestos que debe

pagar la unversion extranjera.

2.1.13. Ventajas y desventajas de los presupuestos

(Roca, 2004)La implantacion de un plan presupuestario en una empresa puede
generar muchas ventajas para esta, entre las que se pueden mencionar las
siguientes:

e Permite determinar si la empresa dispone de los recursos requeridos pa-
ra el desarrollo de las actividades planeadas, y en caso de no ser asi,
permite visionar posibles alternativas para la consecusion de los mis-
mos.
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e Suministra la informacion financiera que permite adoptar las decisiones
gue potencialmente lleven a la empresa a obtener resultados

e Permite ejercer un mejor control de los estdndares de materiales, mano
de obra y costos indirector de fabricacion, debido a que estos sirven co-
mo base para la elaboracion de presupuesto.

e Permite tener claridad en cuanto a las metas sobre ingresos, costos de
produccion y de los gastos operativos de la empresa.

e Permite trabajar con costos promedios.

Como se puede observar, son variadas las ventajas que ofrecen los presu-
puestos sin embargo, tanmmbien presentan algunas desventajas, como las

siguientes:

e Los presupuestos tienen un alto grado de subjetividad, debido a que
siempre se preparan de acuerdo con la vision que los encargados de
prepararlos tengan sobre las diferentes variables del entorno que in-
tervienen o que tienen injerencia en el mismo

e Su impotancia es costosa y requiere tiempo, por lo cual los resulta-
dos que se deriven del mismo no son inmediatos; por esta razon,
muchas empresas prefieren trabajar a la deriva y no enmarcan su ac-
tuacion financiera en un plan presupuestal

e Requieren del compromiso de todos los estamentos de la empresa

para que pueda funcionar, lo cual no siempre es posible.

2.1.14. Automatizacion del presupuesto

Este tipo de instrumento permite a la empresa conocer el desenvolvimiento por
medio de balances, cifras promedios, proyecciones evitando asi costos innece-
sarios y la mala utilizacion de recurso, para asi poder tomar decisiones respec-

tivas, permitiendo corregir y mejorar la actuacion organizacional
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2.1.15. El proceso presupuestario en las organizaciones

El proceso presupuestario en las organizaciones logra varios objetivos; corto
plazo, permite el establecimiento de programas, y el de largo plazo, permite
condicionar los planes de consecusion del fin ultimo en el que se orienta la em-

presa

2.1.16. Clasificacion de los presupuestos

(Cherrez, 2009) Dice que los presupuestos pueden clasificarse desde varios
puntos de vista. A continuacion se expone una clasificacion de acuerdo con sus

aspectos sobresalientes:

2.1.16.1. Segun la flexibilidad

e Estéticos, rigidos, fijos 0 asignados

(Cherrez, 2009) Algunas veces denominado presupuesto estatico, consiste en
un solo plan y no hace reservas para los cambios que puedan ocurrir durante el
periodo para el cual se ha confeccionado. Se basa fundamentalmente en que
las estimaciones de los prond sticos son correctas. Por eje mplo: Si el presu-
puesto presentado corresponde a un presupuesto fijo. En él se hace una esti-
macién de la prod uccion trimestral y anual de la fabrica de confecciones vy,
también, de las ventas para esos periodos. No se hace ninguna prevision para
considerar posible, cambios en las cifras de produccion o en las estimaciones
de ventas como resultados de cambios en la situacidon econémica del pais, de
aumento de los precios de las materias primas, etc. Es decir, considera que no
se producira cambio alguno. En el caso de un pais cuya economia no es esta-
ble, los presupuestos fijos no son los mas recomendables, a menos que cubran
un periodo de tiempo relativamente corto. Otro ejemplo: Las tejedoras pueden
hacer un presupuesto fijo para un trimestre, pues es bastante probable que du-

rante ese periodo no suba el precio de la lana.
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Indica que sin embargo, si bien es cierto que podemos tener alguna seguridad
en cuanto al costo de las chompas, la venta de ellas presenta més dificultades.
La demanda de este articulo es una variable que las tejedoras no controlan y
que puede sufrir cambios bastante serios. Es probable que exista mayor de-
manda dura nte los meses de otofio e invierno que en primavera y verano.
Ademas, esta sujeta al pender de compra que tengan las mujeres de la pobla-
cion que, si hay momentos dificiles, eliminaran o postergaran su adquisicion.
Por lo tanto, establecer una estimacion de 100 chombas vendidas cada mes es
arriesgado, ya que las razones que determinan esta demanda son mas dificiles
de estimar y de prever.

De esto podemos sacar como conclusion que los presupuestos fijos son mas
aptos para aquellas operaciones en que los rubros que intervienen no poseen
muchas variaciones, como por ejemplo, los costos de ciertas materias primas
cuyos precios son fijos, los sueldos y salarios que se supone se mantienen
constantes durante el tiempo que dura el contrato colectivo. También pueden
ser utilizados cuando los pronésticos sobre el futuro de la empresa son alta-
mente confiables. Por ejemplo, los colegios que tienen una matricula mas o
menos fija, los hospitales, cuya demanda estd mas o menos calculada. Pero no
podrian utilizarse, por ejemplo, en un fondo agricola, ya que los prondsticos
sobre los resultados de la cosecha no siempre son confiables. Estan sujetos a
muchas contingencias que hacen que el resultado sea a veces impredecible

e Flexibles o variables

(Cherrez, 2009) Dice que son los que se elaboran para diferentes niveles de
actividad y se pueden adaptar a las circunstancias cambiantes del entorno. Son
de gran aceptacion en el campo presupuestario moderno. Son dindAmicos adap-
tativos, pero complicados y costosos. Son los presupu estos que se elaboran
para diferentes niveles de actividad y pueden adaptarse a las circunstancias
gue surjan en cualquier momento. Estos muestran los ingresos, costos y gas-

tos ajustados al tamafo de operaciones manufactureras o comerciales. Tienen
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amplia aplicacion en el campo presupuestario de los costos, gastos indirectos
de fabricacion, administrativos y ventas.

El presupuesto flexible se elabora para distintos niveles de operacién, brindan-
do informacién proyectada para distintos volimenes de las variables criticas,

especialmente las que constituyen una restriccion o factor condicionante.

Su caracteristica es que evita la rigidez del pre supuesto maestro — estatico —
que supone un nivel fijo de trabajo, transformandolo en un instrumento dinam
ico con varios niveles de operacion para conocer el impacto sobre los resulta-
dos pronosticados de cada rango de actividad, como consecuencia de las dis
tintas reacciones de los costos frente a aquellos. Esto significa que se confe
cciona para un cierto intervalo de volumen comprendido entre un minimo y otro

mas elevado, dado por el nivel maximo de actividad de la empresa

2.1.16.2. Segun el perio do que cubran

(Cherrez, 2009) Asi mismo tomando en cuenta La determinacién del lapso que
abarcaran los presupuestos dependera del tipo de operaciones que realice la
Empresa, y de la mayor o menor exactitud y detalle que se desee, ya que a
mas tiempo correspondera una menor pre cision y analisis. Asi pues, pueden

haber presupuestos:

e A corto plazo

(Cherrez, 2009) Son los que se realizan para cubrir la planeacién de la organi-
zacion en el ciclo de operaciones de un afio. Este sistema se adapta a los pai-

ses con economias inflacionarias.

e Alargo plazo: en lo posible

(Cherrez, 2009) Este tipo de presupuestos corresponden a los planes de desa-

rrollo que, generalmente, adoptan los estados y grandes empresas.
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2.1.16.3. Segun el campo de aplic abilidad en la e mpresa

» Presupuesto maestro
» Presupuestos intermedios
» Presupuestos operativos

» Presupuestos de inversiones

2.1.17. Presupuesto de gastos administra tivos (PGA)

En definitiva un presupuesto de gastos administrativos es considerado la parte
importante de todo presupuesto, porque cubren la necesidad inmediata, bus-
cando darle operatividad al sistema. Debe ser lo mas claro posible para que no
exista ningun tipo de retraso en el manejo de planes y programas de la empre-

Sa

2.1.17.1. Caracteristicas.
» Las remuneraciones se fijan segun la realidad econdmica de la empresa y no
en forma paralela a la inflacion.

= Son gastos indirectos. Son gastos considerados dentro del precio que se fija

al producto o servicio.

= Para calcular el total neto, se debe calcular al total la deduccién de las reten

ciones y aportaciones por ley de cada pais.

2.1.18. Presupuesto publico

Es aquel presupuesto que maneja el Estado, es decir un instrumento de ges-

tion para poder lograr un resultado favorable a la poblacion, a través de la pres-
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tacion de servicios en las instituciones publicas, brindando a la ciudadania ma-

yor efectividad y eficacia.

2.1.18.1. Ingresos publicos y su clasificacion

(WordPress, 2010) Muestra que los recursos (ingresos) publicos son las diver-
sas formas de agrupar, ordenar y prese ntar los recursos (ingresos) publicos,
con la finalidad de realizar andlisis y proy ecciones de tipo econdmico y fina
nciero que se requiere en un periodo dete rminado. Su clasificacion dep ende
del tipo de analisis o0 estudio que se desee realizar; sin embargo, generalmente

se utilizan tres clasificaciones que son:

e Segun su periodicidad

(WordPress, 2010)Esta agrupa a los ingresos segun la frecue ncia con que el
fisco los percibe. Se clasifican en ordinarios y extraordinarios, siendo los ordin
arios, aquellos que se recaudan en forma periodd ica y permanente, provenie
ntes de fuentes tradicionales, constituidas por los tributos, las tasas y otros me-
dios periédicos de financiamiento del Estado. Los ingresos, extraordinarios por

exclusion, serian los que no cumplen con estos requisitos.

e Econdmica

(UASF, 2014)Segun esta clasifi cacion los ingresos publicos se cla sifican en
corrientes, recursos de capital y fuentes financieras. Los ingresos corrientes
son aquellos que proceden de ingresos tributarios, no tributarios y de transfe-
rencias recibidas para financiar gastos corrientes. Los re cursos de capital son
los que se originan por la venta de bienes de uso, muebles e inmue bles, in-
demnizacion por pérdidas o dafios a la propiedad, cobros de préstamos otor-

gados, disminucion de existencias, etc.
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e Por Sectores de Origen

(Cherrez, 2009) Esta clasificacion se fundamenta en uno de los aspectos que
caracterizan la estructura econ6 mica de Venezuela, donde una ele vada pro-
porcion de productos se realizan en actividades petroleras y de hierro, lo cual
implica que la mayoria de los ingresos surgen de las operaciones ejecutadas

en el exterior. Dicha clasificacion presenta lo siguiente:

a. Sector externo

= Petroleros
= Ingresos del hierro
= Utilidad cambiaria

= Endeudamiento externo

b. Sector interno

* Impuestos

= Tasas

= Dominio territorial

» Endeudamiento interno

= Otros ingresos

2.1.18.2. De los egresos publicos (gastos publicos) y su clasificacion

(Teran, 2011) Estos constituyen las diversas formas de presentar los egresos
publicos previstos en el presupuesto, con la finalidad de analizarlos, proporcio-
nando ademas informacion para el estudio general de la economia y de la poli-

tica econdmica que tiene previsto aplicar el Gobierno Nacional para un periodo
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determinado. A continuacién se presentan las distintas formas de clasificar el

egreso (gasto) publico previsto en el presupuesto:

2.1.18.2.1. Clasificacion institucional

(Teran, 2011) A través de ella se ordenan los gastos publicos de las institucio-
nes o dependencias a las cuales se asignan los créditos presupu estarios, en

un periodo determinado, para el cumplimiento de sus objetivos.

2.1.18.2.2. Clasificacién por naturaleza de gasto

(Teran, 2011) Permite identificar los bienes y servicios que se adquieren con
las asignaciones previstas en el presupuesto y el destino de las transferencias,
mediante un orden siste matico y homogéneo de éstos y de las variaciones de
activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso

productivo.

2.1.18.2.3. Clasificacién Econdmica

(Teran, 2011) Ordena los gastos publicos de acuerdo con la estructura basica
del sistema de cuentas nacionales para acoplar los resultados de las transac-
ciones publicas con el sistema, ademas permite analizar los efectos de la acti-
vidad publica sobre la economia nacional.

Descripcion de los principales rubros de la clasificacién econdmica:

e Gastos Corrientes: Son aquellos gastos que se encuentran vinculado
con la produccion y el consumo que efectla el estado, es decir el pago

de personal contrado o el pago de procutos y servicios necesarios.

e Gastos de Capital: Son aquellos gastos destinados a la adquisicion o
produccion de activos (tangibles e intangibles) y a la inversion real en la

entidad publica.
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2.1.18.2.4. Clasificacion sectorial

(Cherrez, 2009) Esta presenta el gasto publico desagregado en funcion de los
sectores econOmicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue faci-
litar la coordinacion entre los planes de desarrollo y el presup uesto guberna-

mental.

2.1.18.2.5. Clasificacion por programas

(Cherrez, 2009) Esta presenta el gasto publico desagregado en funcion de los
sectores econémicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue faci-
litar la coordinacién entre los planes de desarrollo y el presupuesto guberna-

mental.

2.1.18.2.6. Clasificacién regional

(Cherrez, 2009) Permite ordenar el gasto segun el destino regional que se le
da. Refleja el sentido y alcance de las acciones que realiza el sector publico, en

el ambito regional.

2.1.18.2.7. Presupuesto por desempefio

(Cherrez, 2009) Incluye informacién sobre desem pefio en la presupuestacion
para reorientar el proceso de presupuesto federal de su enfoque en los insu-
mos hacia uno que, también, incluya la produccion obtenida por el uso de tales

insumos.

2.1.18.2.8. Clasificacién mixta

(Cherrez, 2009) Son combinaciones de los gastos publicos, que se elaboran
con fines de andlisis y toma de decisiones. Esta clasificacion permite mostrar

una serie de aspectos de gran interés, que posibilitan el estudio sistematico del
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gasto publico y la determinacién de la Politica Presupuestaria para un periodo

dado. Las siguientes son las clasificaciones mixtas mas usadas:

= Institucional por programa

= Institucional por la naturaleza del gasto
= |nstitucional econémico

= |nstitucional sectorial

= Por objeto del gasto econémico

= Sectorial econdmica

= Por programa y por la naturaleza del gasto

2.1.19. El sistema territorial

El sistema territorial representa el desarrollo de una sociedad, es decir se defi-
ne como el conjunto de una poblacion y de actividades que practica: de pro-
duccién, consumo y relacion social. Direccionado a los asentamientos pobla-

cionales.

2.1.20. Las directrices

(Cherrez, 2009) Las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes
respectivos, determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento
territorial y de gestion definen las posibilidades del desarrollo integral so cial,
econdémico y ambiental que debe alcanzarse para el logro del buen vivir. Esta
interaccién no solo debe buscarse en el acto inicial de la planificacion de un
territorio sino que debe mantenerse a lo largo del tiempo, pues la dinamica de
la situacion social, econdbmica y ambiental demanda un permanente ajuste en-
tre el instrumento que busca el logro del desarrollo y las medidas de ordena-

miento territorial que deben adoptarse para su viabilizacion.
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2.1.21. La politica social

Es la intervencion del Estado en la sociedad, es decir se ennfoca a problemas
sociales buscando la proteccion frente a la desigualdad y desequilibrios, deno-

minados también asuntos sociales que se encuentran dentro de la poblacién

2.1.22. Situacién socioeconémica.

La situacion socioecondémica de la poblacion es uno de los indicadores muy
importantes porque cita a factores que intervienen en el progreso de un pais
como el nivel: ingresos, salud, educativo, vivienda, servicios basicos, tecnolo-

gia entre otros

2.1.23. Indicadores socioeconémicos.

Son datos estadisticos que define la economia de un pais, en si reflejan el
comportamiento de las variables econémicas. Estos indicadores econémicos se
pueden calcularde un determinado tiempo es decir diario, quincenal, mensual,

etc

2.1.24. Nivel socioeconémico.

El nivel socioecondmico se basa en sus ingresos, educaciéon y empleo, podria-
mos clasificarlos en las siguientes categorias; Alto, medio y bajo en las cuales

una familia puede ser ubicada
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2.2. Fundamentacion Conceptual

2.2.1. El Presupuesto General del Estado

2.2.1.1. ¢Qué es el Presupuesto General del Estado?

El presupuesto General del Estado es la valoracion de los recursos financieros
que tiene el ecuador, dentro del presupuesto se encuentran sus ingresos (pe-
troleo, impuestos, etc) y sus gastos (de produccion salud vivienda, agricultura

transporte, etc)

2.2.1.2. ¢Paraqué sirve el Presupuesto General del Estado?

El presupuesto General del Estado sirve para distribuir la riqueza del pais, para

la obtencién de un buen desarrollo en la sociedad y de la nacién

2.2.1.3. ¢Quién elabora el Presupuesto General del Estado?

El Poder Ejecutivo elabora el Presupuesto General del Estado en base a datos

financieros a travez del Ministerio de Economia y Finanzas del Estado.

2.2.1.4. Presupuesto de los GADs

El proyecto presupuestario se basara en la programacion de los ingresos y en
la planificacién de las actividades municipales, coordinada en el Plan Operati-
vo Anual y el Plan Estratégico para alcanzar el eficaz desempefio de las
actividades, los mismos que iniciaran el 1 de enero y culminaran el 31 de
diciembre de cada afio, en este tiempo se debera aprobarse y ejecutar sin que
este pueda extenderse al afio siguiente, los informes de ejecucién pre-
supuestarias seran presentados al MEF a fin de que pueda consolidar la in-

formacién de las inversiones GAD (Cherrez, 2009).
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(Cherrez, 2009) Los GAD generaran sus propios ingresos Yy participaran del
al menos del 15% de los ingresos permanente y de un monto no inferior al
5% de las rentas del Estado con los principios de subsidiariedad, solidari-

dad y equidad.

Las asignaciones de las rentas a cada GAD seran anuales predecibles,
directas, oportunas y automaticas, y efectivizaran mediante las transferencia a

la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

2.2.1.5. Principios de los Presupuestos.

Los principios de los presupuestos de las entidades del sector publico
estdn basados en lineamientos flexibles que les permitan ser reformados

de acuerdo a los requerimientos establecidos por la SENPLADES

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador establece las normas técni-
cas de presupuesto que rigen en las entidades del sector publico no financiero
que son de caracter obligatorio para la elaboracién y ejecucién de los presu-
puestos que se regiran bajo los siguientes principios:

e Universalidad.- Los presupuestos contendran la totalidad de los
ingresos y gastos, no sera posible compensacion entre ingresos y gas-

tos de manera previa a su inclusion en el presupuesto.
e Unidad.- El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse presu-

puestos especiales ni extraordinarios.

e Programacion.- Las asignaciones que se incorporen en los presu-

puestos deberan responder a los requerimientos de recursos identifica-
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dos para conseguir los objetivos y metas que se programen en el hori-

zonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto sera consistente con las
metas anuales de déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabi-

lidad presupuestaria en el mediano plazo.

Plurianualidad.- El presupuesto anual se elaborara en el marco de
un escenario plurianual coherente con las metas fiscales de equili-

brio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia.- Se encuentra identificado como la utilizacion o rendimiento
de los recursos del presupuesto, en produccion de bienes y servicios

publicos para optimizar la calidad de los mismos.

Eficacia.- Es el nivel de contribucién a la consecucion de las metas y re-

sultado; es decir una accion eficaz.

Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma
gue pueda ser entendible a todo nivel de la organizacién del Esta-
do y la sociedad y serd objeto permanente de informes publicos so-

bre los resultados de su ejecucion.

Flexibilidad.- El presupuesto serd un instrumento flexible en cuanto
sea susceptible de modificaciones para propiciar la mas adecuada
utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y me-

tas de la programacion.

Especificacién.- EI presupuesto establecera claramente las fuentes
de los ingresos y la finalidad especifica a la que deben destinarse; en

consecuencia, impone la limitacion que no permite gastar mas alla
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del techo asignado y en propoésitos distintos de los contemplados

en el mismo.

2.2.1.6. Etapas de los Presupuestos.

Los principios de los presupuestos de las entidades del sector publico,

acontinuacion mostraremos las etapas del presupuesto;

e Formulacién

e Discusién y aprobacion

e Reforma del presupuesto
e Ejecucién y control

e Evaluacion

En el sector publico se utilizan las fases anteriores al igual que el sector priva-
do con la diferencia de que las entidades publicas incrementan dos etapas co-

mo son Reforma, Liquidacién y Clausura del presupuesto

2.2.2. Programacioén Presupuestaria.

“En base de los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilida-
des presupuestarias cohere ntes con el escenario fiscal esperado, se definen
los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados
esper ados de su entrega a la socied ad; y los plazos par a su ejecucion
(Cherrez, 2009).

2.2.3. Aprobacion Presupuestaria.

La aprobacion del PGE se realizara en la forma y términos establecidos en la

Constituciéon de la Republica. En caso de reeleccién presidencial, el Presidente
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reelecto enviara la proforma 30 dias después de proclamados los resultados de

la segunda vuelta

2.2.4. Ejecucion Presupuestaria.

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion optima del talen-
to humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupues-
to con el propésito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, cali-

dad y oportunidad previstos en el mismo (Cherrez, 2009).

2.2.5. Gobierno Auténomo Descentralizado.

Dentro de la institucionalidad del Estado, en el nivel subnacional se establecen
los gobiernos autbn omos descentralizados que son aquellos en los cuales el
Estado ha entregado responsabilidades fiscales, politicas, financieras y admi-
nistrativas, con poder y recursos suficientes para realizar una gestion efectiva

en beneficio de su colectividad.

Los GAD participan de las rentas del Estado y comple mentan su presupuesto
con la generacion de recursos propios y de autogestion; ejercen facultades le-
gislativas (excepto el gobierno parro quial que tiene facultad reglamentaria) y
ejecutiva en el &mbito de sus competencias y jurisdiccion territorial. La Consti-
tucion de la Republica del Ecuador del 2008 en su Art. 238 establece que los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, admi-
nistrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiari-
dad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la economia permitira la secesion del territorio nacional
(Cherrez, 2009).

2.2.6. Régimen de competencias
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(Cherrez, 2009) De lo revisado y analizado sobre las competencias de los go-
biernos autbnomos desce ntralizados municipales establecidos en la Constitu-
cion del 2008 y el COOTAD se puede visualizar que en el proyecto del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Auton omia y Descentralizacion existen
cambios e inclusion de términos que los hacen mas explicitos y determinantes,
tal es el caso de lo que sefala en el literal a) en donde se incluye que la planifi-
cacion se la debe realizar junto con otras instituciones del sector publico y otros
actores de la sociedad considerando un marco de plurinacionalidad, pluricultu-

ralidad y el respeto a la diversidad.

(Cherrez, 2009) También en el literal e) se incluye la exoneracion y se adiciona
las tarifas de tasas y contribuciones especiales de mejoras, y se obvia lo refe-
rente a que en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus fa-
cultades, expediran ordenanzas cantonales. Por lo sefialado el COOTAD am-
plia el &mbito de accibn de modo que el aporte para el cabal desenvolvimiento
de las competencias que se atribuyen a estos gobiern os sea el adecuado y
permita un eficaz y efectivo desarrollo de las mismas ya que esto redunda en

beneficio de la poblacion nacional.

2.2.7. La Deuda Publica.

Para promover el desarrollo econémico, los gobiernos nacionales han recurrido
al empréstito pablico como fuente de financiamiento. La contratacion de deuda
externa durante los afios setenta, actué como un impulso al crecimiento de un
buen nimero de paises en desarrollo, permitién doles inclusive obtener altas
tasas de crecimiento economico; sin embargo, el servicio de la deuda externa
se convirtio posteriormente en el principal obstaculo para el crecimiento y, por

ende, para el desarrollo econdémico de varios de ellos (Cherrez, 2009).

En consecuencia, el analisis del crédito publico y la deuda publica se generali-
z0, debido a la importancia que adquirieron el empréstito y el servicio de la de

uda dentro del total de los ingresos y del gasto publico
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Por su cobertura institu cional, el analisis del crédito y la deuda publica debe
referirse a los componentes del sector publico como un todo, independientem
ente de las consideracion es de caracter especifico que se hagan para cada
uno de ellos, es decir, la deuda publica debe ser estudiada tanto en sus impli-
caciones como en sus beneficios en el sector publico y en la economia en ge-

neral

Es importante sefialar que el analisis economico y financiero de la deuda publi-
ca reclama la existencia de estadisticas adecuadas, ya que la carencia total o
parcial de ellas, dificulta la determinacion precisa de sus efectos y, por ende, la
formulacion y aplicacion de una politica técnicamente bien estructurada de las

finanzas publicas

2.2.8. El Crédito Publico

El crédito publico significa “confianza” en el cumplimiento puntual y exacto de
las obligaciones que contrae un gobierno con otros gobiernos y con inversionis-
tas particulares. En el caso de los bonos, titulos y valores gubernamentales, el
crédito publico esta representado por la “autorizacion” para emitir estos instru-
mentos. Desde el punto de vista teorico, el crédito se encuentra intimamente
ligado a la capacidad de pago, por lo que normalmente el crédito se concede
después de que tanto el otorgante como el demandante, han aceptado a su
ente ra satisfacci 6n las condiciones y caracte risticas especificas de la opera
cion (Cherrez, 2009).

2.2.9. La Deuda Publica

La deuda publica se constituye de todas las obligaciones financieras del sector
publico, derivadas de la celebracion de empréstitos internos y externos sobre el
credito de la Nacion. Estas obligaciones estan constituidas por bonos, titulos y
valores u otra clase de instrumentos de crédito (Cherrez, 2009).
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2.2.10. Endeudamiento Neto

El endeuda miento neto del sector publico es el incremento neto de la deuda
publica, que se obtiene al sustraer el flujo de salida por el pago de amortizacién
de capital durante un periodo determinado, del flujo bruto de entrada de capital
por créditos ejercidos durante el mismo periodo de referencia. En otras pala
bras, es la diferencia entre el monto de amortizacion que se pagay el total de
recursos que se obtienen por la disposicion de nuevos empréstitos, durante ci

erto periodo de tiempo

2.2.11. Amortizacion de la Deuda Publica.

La amortizacion de la deuda publica suele establecerse ya en las condiciones
de emision. Las sumas recaudadas para la amortizacion de la deuda pueden
ser acumuladas en un fondo o caja de amortizacion, con el fin que no tengan,
en caso de apremios del Estad o, un destino difere nte del fin para el cual los
recursos han sido creados. Se trata asi de asegurar la amortizacion (Cherrez,
2009).

2.2.11.1. Deuda a corto, mediano y largo plazo.

Es decir una deuda flotante que lo fortalece es, por su caracter transitorio, una
deuda a corto plazo. El valor de la moneda influye segun el plazo de venci-
miento, por cuanto el riesgo es mayor, por lo tanto puede ser en largo o me-

diano plazo

37



2.3. Fundamentacion Legal.

2.3.1. La Proforma Presupuestaria segun la Ley de Presupuestos del Sec-
tor Pablico. (PDOT, 2012)

Segun la Ley de Presupuestos del Sector Publico en el Art. 14.- Proformas
Presupuestarias.- De acuerdo con lo previsto en los dos articulos anteriores,
las entidades y organism os publicos previstos en el articulo 2 de la presente
Ley, elaboraran sus proformas presupue starias, considerando las previsiones
reales en la recaudacion de todos los ingresos y en la captacion de financia-
mientos, asi como los requerimientos para la asignacion de gastos, de acuerdo

a su capacidad real de operacion

2.3.2. Constitucion de la Republica del Ecuador — Presupuesto General
del Estado (PDOT, 2012).

De acuerdo con la ley, los gobiernos autbnomos descentralizados se somete-
ran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las del Presu-

puesto General del Estado

2.3.2.1. Presupuesto General del Estado

Art. 292. El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determi-
nacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los in-
gresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auto-

nomos descentralizados.

Art. 293. La formulacion y la ejecuciéon del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los pre supuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a

los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente,
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en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competen-

cias y su autonomia.

Los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de

acuerdo con la ley.

Art. 294. La Funcion Ejecutiva elaborard cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programa cion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlara que la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la
Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las

aprobara u observara.

Art. 295. La Funcion Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los
primeros nove nta dias de su gestién y, en los afios siguientes, sesenta dias
antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobara u ob-
servara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y
la programacion cuatrienal. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no
se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacién elaboradas
por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran
sélo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la profor-

ma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la Asam-
blea Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podra aceptar
dicha observacion y enviar una nueva pro puesta a la Asamblea Nacional, o
ratificarse en su prop uesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias
siguientes, podra ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de
dos tercios de sus integrantes. De lo contrario, entraran en vigencia la progra-

macion o proforma enviadas en segunda instancia por la Funcidon Ejec utiva
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Hasta que se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presiden-
ta o Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior. Cualquier au-
mento de gastos durante la ejecucion presupuestaria debera ser aprobado por

la Asamblea Nacional, dentro del limite establecido por la ley.

Toda la informacion sobre el proceso de formulacion, aprobacién y ejecucion
del presupuesto seré publica y se difundira permanentemente a la poblacién

por los medios mas adecuados.

Art. 296. La Funcion Ejecutiva presentara cada semestre a la Asamblea Na-
cional el informe sobre la ejecucion presupuestaria. De igual manera los go-
biernos autdbno mos descentralizados presentaran cada semestre informes a
sus correspondientes érganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presu-

puestos. La ley establecera las sanciones en caso de incumplimiento.

Art. 297. Todo programa financiado con recur sos publicos tendra objetivos,
metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo estable-

cido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publi-
cos se someterén a las normas que las regulan y a los principios y procedi-

mientos de transpare ncia, rendicion de cuentas y c ontrol publico.

Art. 298. Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los go-
biernos autonomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la
educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasigna-
ciones seran predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignacio-

nes presupuestarias.
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Art. 299. El Presupuesto General del Estado se gestionara a través de una
Cuenta Unica del Tesoro Nacional abierta en el Banco Central, con las sub-

cuentas correspondientes.

En el Banco Central se crearan cuentas especiales para el manejo de los de-
poésitos de las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados,

y las demas cuentas que correspondan.

Los recursos publicos se manejaran en la banca publica, de acuerdo con la ley.
La ley establecera los mecanismos de acreditacion y pagos, asi como de inver-
sion de recursos financieros. Se prohibe a las entidades del sector publico in-

vertir sus recursos en el exterior sin autorizacion legal.

2.3.3. Ley Orgéanica de Administracion Financieray Control (PDOT, 2012).

2.3.3.1. Sistemade pres upuestos de las Entidades y organism os del
Sector publico (PDOT, 2012).

Articulo 49.- Descripcién.- El sistema de presupuesto de una entidad u orga-
nismos del sector publico comprende las técnicas, métodos y procedimientos

que deben aplicarse en las etapas del ciclo presupestario.

Articulo 50.- Sistema unico de presupuesto.- Se establecera en cada enti-
dad y organismo del sector publico un sistema Unico de presupuesto, que com-
prenda la programacion y administracion presupuestaria de todos los ingresos
y gastos, sin excepcion alguna. Dicho siste ma centralizara la programacion y
ejecucion de todo recurso financiero sujeto a control o respon sabilidad de la

entidad u organismos de este acuerdo con las regulaciones de este titulo.

Articulo 51.- Personal presupuestario.- El personal que desempefie funcio-
nes presupuestarias estara integrado por profesionales y auxiliares que retnan

los requisitos establecidos para el efecto, por la Oficina Nacional de Personal,
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en coordinacién con el Ministerio de Finanzas, debiendo estar sujetos a eva-

luacion periddica con respecto a su calidad y ética profesional.

Articulo 52.- Proyecto de presupuesto.- La unidad a cargo de la programa-
cion presupuestaria, o quien haga sus veces, preparara el proyecto de presu-
puesto y lo presentara, por medio del titular o maxima autoridad, al Ministerio
de Finanzas o al maximo organismo de la entidad segun el caso, en la forma y
oportunidad sefialadas por esta ley y por las leyes especiales. El proyecto in-
cluira todos los requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros a

utilizarse por dichas entidades u organismos.

Articulo 53.- Asignaciones para el servicio de la deuda p ublica.- No se
aprobaran los presupuestos de las entidades y organismos del sector publico si
no contuvieren asignaciones suficientes para el servicio de amortizacion e in-
tereses de la deuda publica y para el cumplimiento de las obligaciones contrac-

tuales.

Articulo 54.- Aprobacion oportuna del presupuesto.- cada entidad y orga-
nismo tendra su presupuesto aprobado antes del primer dia del periodo para el

cual se expida.

Articulo 55.- Ejecucién del presupuesto.- El jefe de la unidad financiera de
cada entidad y organismo del sector publico o quien haga sus veces, en coor-
dinacién con las unidad es administrativas pertinentes, sera responsable de la
ejecucion del presupuesto en la forma autorizada y de asegurar un control in-
terno previo que evite la posibilidad de incurrir en compromisos o gastos que

excedan de los montos aprobados.

Para los traspasos, aumentos o reducciones de créditos del presupuesto del
Gobierno Nacional, se estara a lo dispuesto en la seccion 3 del capitulo 5 del

presente titulo.
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Para los demas casos en que se requieren aumentos, reducciones o traspasos
de créditos en el presupuesto de las entidades y organismos del sector publico,
aguellos seran aprobados por el Ministerio de Finanzas, a través de la Subse-
cretaria de Presupuesto y Crédito Publico, o por el maximo organismo de la
entidad, o por la autoridad que aprobdé el presupuesto, segun el caso, con ob-

servancia de las normas técnicas respectivas.

Articulo 56.- Compromisos.- La asignacion presupuestaria se comprometera
en el momento en que la autoridad competente, mediante acto administrativo
valido, decida adquirir de terceros bienes o servicios, o les encargue la realiza-
cion de obras.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entre-
guen o los servicios se presten. Sin embargo la misma autoridad que contrajo
el compromiso, y mie ntras éste no se haya convertido en obligacién, podra

anularlo total o parcialmente.

Esta anulacion podr & hacerse cuando el compr omiso se considere inconve-
niente, innecesario, o cuando se tenga la certeza de que no podra ser cumpli-

do, en todo o en parte.

Esta disposicion podra aplicarse también a los contratos legalmente celebrados
por funcionarios pub licos cuando se hubiere incurrido en compro misos"; sin
embargo, para esta anulacion total o parcial por la autoridad correspondiente
se requerird informe favorable previo, del Procurador General de la Nacién o

del abogado asesor o procurador, segun el caso.

Articul o 57.- Obligaciones.- La obligacion se genera y prod uce afectacion

presupuestaria definitiva en los siguientes casos.
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1. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por auto-
ridad competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no com-

promiso previo; y

2. Cuando ineludible mente deban realizarse pa gos sin contraprestaci 6n de
acuerdo con los que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte
el Ministro de Finanzas.

Articulo 58.- Requisitos para contraer compromisos y obligaciones.- Nin-
guna entidad u organismo del sector publico, ni funcionario o servidor de los
mismos, contraera compromisos, cele brard contratos, autorizara o contraera
obligaciones, respe cto de recursos financieros, sin que conste la re spectiva
asignacion presupuestaria y sin que haya disponible un saldo suficiente para el

pago completo de la obligacion correspondiente.

Los contratos cuya ejecucion deba durar mas de un periodo presupuestario
podran celebrarse cuando el presupuesto vigente contenga la asignacion y dis-
ponibilidad suficiente para cubrir el costo de la parte que deba ejecutarse en el
periodo. Para el cumplimiento total de las obligaciones derivadas de estos con-
tratos se estable ceran asignaciones suficientes en los presupuestos de cada

periodo subsiguiente.

Articulo 59.- Ordenadores de gastos y de pagos.- En cada entidad u orga-
nismo del sector publico existiran ordenadores de gastos y ordenadores de pa-
gos. Cada entidad u organismo determinara por reglamento interno los funcio-

narios que han de realizar dichas tareas sus respectivas areas de competencia.

Articulo 60.- Informe de contratos.- El contrato que signifique egreso de fon-
dos publicos con cargo al presupuesto del Gobierno, requerird de informe favo-

rable previo del Ministro de Finanzas, en los casos siguientes.
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1. Cuando la cuantia de los contratos sea igual o mayor a la establecida en la

ley para el concurso, deban o no ser concursas o licitados

2. Cuando los contratos deban ejecutarse en varios periodos presupuestarios;

y

3. Cuando los contratos deban ejecutarse en uno o mas periodos subsiguien-
tes

En la documentacion requerida para el efecto se incluira una certificacion del
jefe de la unidad financiera de la entidad solicitante, o de quien haga sus ve-
ces, sobre la existencia actual o futura de los recursos financieros que permitan
legalmente cumplir las obligaciones contractuales. En la certificacion se deter-

minara la fuente de donde procederan esos recursos

El informe se referird fundamentalmente a la existencia del financiamiento y
sera expedido en el término de quince dias contados desde la fecha de recep-
cion de la solicitud y de todos los documentos respectivos

La falta de este informe no impedira la celebracion del contrato, una vez venci-

do el término sefialado en el inciso anterior

Articulo 61.- Anulacion de compromisos.- los compromisos que al 31 de di-
ciembre de cada afio no se hayan transformado, total o parcialmente, en obli-
gaciones, se tendran por anulados. No obstante, la misma autoridad que con-
trajo el compromiso podra convalidarlo con cargo a los créditos presup uesta-
rios pertinentes del nuevo periodo, de acuerdo con las normas técnicas de pre-

supuesto que dicte el Ministro de Finanzas

Articulo 62.- Clasificadores de ingresos y gastos.- Los clasificadores oficia-

les de ingresos y gastos, para fines presupuestarios y con tables, seran los
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mismos y se expediran por acuerdo conjunto del Contralor General y del Minis-

tro de Finanzas

Articulo 63.- Aprobacién del Presupuesto de la Contraloria General.- Para
asegurar su independen cia, como 6rgano superior de control, la Contral oria
General sometera directamente su presupuesto a la aprobacién del Presidente
de la Republica, sin otro requisito que el de sujetarse a la estructura y princi-

pios presupuestarios y de los clasificadores oficiales

La asignacion constante en el presupuesto del Gobierno Nacional, no podra ser
disminuida de un ejercicio para otro, sino con el consentimiento previo del Con-

tralor General

2.3.3.2. Ciclo Presupuestario del Gobierno Nacional.

Articulo 64.- orientacion.- El presupuesto del Gobierno Nacional se orientara
a la prestacion de los servicios publicos, al cumplimiento de los objetivos priori-
tarios de los planes de desarrollo y a la satisfaccion de los propdsitos de natu-
raleza social y econdmica prevista, expresada en los planes operativos anua-

les, el plan finan ciero y otros instrumentos de politica econémica

Articulo 65.- Caracteristicas de la programacién.- La programacioén presu-
puestaria contend ra caracteristicas que permitan estab lecer con claridad la
adecuacion del presupuesto a los instrumentos mencionados en el articulo an-

terior

Articulo 66.- Sectores y proyectos prioritarios.- La Junta de Planificacion, a
base de los planes de desarrollo vigentes, determinaran para cada periodo los
sectores prioritarios y los proyectos y programas especificos de los mismos,
gue a su juicio deban incluirse en el presupuesto para alcan zar los objetivos

regionales y sectoriales de desarrollo econdmico y social
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El presidente de dicho organismo remitira al Ministro de Finanzas, con antici-
pacion de por lo menos cuatro meses a la iniciacién del periodo ordinario de
sesiones de la Legislatura, un informe justificado sobre lo dispuesto en el inciso
anterior, una vez que haya establecido las prioridades de los programas y pro-

yectos, en coordinacion con las unidades ejecutoras

Articulo 67.- Asignaciones globales.- El Ministro de Finanzas fijara el monto
global de las asignaciones para las entidades y organismos del Gobierno Na-
cional, tomando en cuenta fundamentalmente las estimaciones de ingresos y
gastos, la prioridad en los sectores, proyectos y programas a los que se refiere

el articulo anterior y el financiamiento disponible

Articulo 68.- Preparacién de planes financieros.- El Ministerio de Finanzas,
a través de la Subsecretaria de Presupuesto, preparara los planes financieros,
de corto y mediano plazo, de todos los recursos correspondientes al &mbito del
Gobierno Nacional

A tal efecto, las entidades y organismos del Gobierno nacional presentaran al
Ministerio de Finanzas, con la periodicidad y en la forma que éste determine,

informaci 6n sobre las previsiones de ingre sos, gastos y financiamiento

Articulo 69.- Plan de inver siones.- La junta de Planificacion prep arara un
proyecto de plan de inversiones de corto y mediano plazo para el Gobierno Na-
cional, en armonia con lo que dispone el sistema nacional de proyectos, y con
la oportunidad debida lo sometera a consideracion y aprobacion del Ministro de

Finanzas

La Subsecretaria de Presupuesto, en coordinacién con la Junta de Planifica-
cion, elaborara informes periddicos con las modifi caciones que considere ne-

cesario introducir el plan de inversiones
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Articulo 70.- Prohibicion de incluir proyectos no contemplados.- Las enti-
dades y organismos del Gobierno Nacional no podra incorporar a sus presu-
puestos ningun proyecto de inversion que no esté conte nido en el plan a que

se refiere el articulo anterior

Articulo 71.- Programacion y evaluacion presupuestaria.- La programacion
del presupuesto del Gobierno Nacional y de los presupuestos de sus entidades
y organismos debera reunir los requisitos que posibiliten la evaluacion presu-

puestaria

2.3.3.3. Formulacién y Aprobacion

Articulo 72.- Anteproyecto de presupuesto.- El Ministro de Finanzas prepa-
rard el anteproyecto de presupuesto del Gobier no Nacional para el préximo
periodo, a base de las proformas presupuestarias enviadas por las entidades y
organismos correspondientes, incluidas las entidades adscritas y empresas del
Estado

Tanto las proformas como el anteproyecto se sujetaran a lo dispuesto en este

capitulo sobre planificacion y programacion presupuestaria

Articulo 73.- Proyecto de Presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto sera
sometido a la aprobacién del Presidente de la Republica y luego éste enviara el
proyecto a la Legislatura en la forma establecida en la Constitucion

No podra presentarse a la Legislatura proyectos de presup uestos cuyos egre-

sos no estén debidamente financiados

Articulo 74.- Aprobaci on por la Legislatura.- Para el estudio y aprobacion
del presupuesto del Gobierno Nacional la Legislatura se regira por lo dispuesto

en la Constitucion

48



Articulo 75.- Gasto s sin financiamiento.- La legislatura no podra efectuar
aume ntos en los gastos del presupuesto vigente ni en el proyecto de presu-
puesto del Gobierno Nacional si no existe el corres pondiente financiamiento.
Igualmente le esta prohibido aprobar el incremento o creacion de nuevas parti-

das de ingreso sino con el dictamen del Ministro de Finanzas

Articulo 76.- Asignaciones obligatorias.- No se podré aprobar el presupues-
to del Gobierno N acional si no contuviese asign aciones suficientes para el
cumplimiento de las obligaciones conven cionales o contractuales del Estado,
las cuotas proveni entes de compromisos internacio nales, y el servicio de la

amortizacion de intereses de la deuda publica

Articulo 77.- Suspensién de egresos.- Salvo lo dispuesto en el articulo ante-
rior, el presupuesto podra omitir egresos ordenados por ley, que se entenderan

suspensos, para estos efectos, mientras no los acoja otro presupuesto

Articulo 78.- Disposiciones generales del presupuesto.- El presupuesto del
Gobierno Nacional contendra obligatoriamente las disposiciones generales que
se relacionaran directa y exclusivamente con la ejecucion y evaluacion presu-

puestaria

Articulo 79.- Promulgacion del Presupuesto.- El Presidente de la Republica
promulgara el presupuesto del Gobierno Nacional en el Registro Oficial, a mas

tardar hasta el primero de diciembre del afio anterior al de su vigencia

2.3.3.4. Ejecucion Presupuestaria

Articulo 80.- Descripcion.- La ejecucion presupuestaria comprende el conjun-
to de normas y procedimientos técnicos, legales y administrativos que, partien-
do del presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente, efecti-
vo y econémico de los objetivos y metas establecidos en los planes y progra-

mas presupuestarios
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Articulo 81.- Alcance de las disposiciones generales.- Las normas técnicas
relativas a la ejecucién y administracion del presupuesto se estableceran de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de esta ley.

Las disposiciones generales del presup uesto contendran solamente nor mas
que se relacionen directos y exclusivamente con la aplicacién del presupuesto
del que formen parte y, no podran reformar o derogar leyes vigentes ni crear,

modificar, traspasar o suprimir tributos u otros ingresos.

Articulo 82.- Instru mentos de la ejecucidén presupu estaria.- Constituyen
instrumentos de la ejecucion presupuestaria el plan financiero, el plan de eje-
cucion presupuestaria, los cupos de gastos, los sistemas de contabilidad y las

estadisticas de cada entidad y organismo del sector publico

Articulo 83.- Cupos de gastos.- El cupo de gasto es el mecanismo por el cual
la autoridad de la ejecucién presupuestaria establece los margenes dentro de
los cuales los administradores podran utilizar los créditos presupuestarios para

contraer compromisos y obligaciones y proceder a su pago

Articulo 84.- Ejecucién de programas presupuestarios.- La ejecucion de los
programas presupuestarios debera cefirse basicamente al plan de ejecucién
presupuestaria, a la politica de cupos y a los resultados periédicos de la eva-

luacion presupuestaria

Articulo 85.- Politica de cupos de gasto.- La Subsecretaria de Presupuesto
aplicara los procedimientos para la concesion de cupos de gasto, de acuerdo

con la politica que al respecto apruebe el Ministro de Finanzas

Articulo 86.- Autorizacion de cupos.- Las entidades y organismos del sector
publico, incluidos en el presupuesto del Gobierno Nacional, solicitaran al Minis-

terio de Finanzas, o éste concedera de oficio, la autorizacién de cupos de gasto
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a base de las necesidades de ejecucion de los programas y con arreglo a las
disposiciones que se expidan al efecto

Dichas entidades y organi smos deberan contar con los cu pos de gastos co-
rrespondientes, como requisito previo para contraer compromisos y obligacio-
nes y para solicitar a la Tesoreria de la Nacion las autorizaciones de giro. El
cupo de gastos no constituye requisito previo indispensable para la celebracién
de contratos, pero lo sera para la ejecucion de los mismos si es que de ben
cumplirse en una sola etapa o para el comienzo de cada una de las etapas

contractuales, incluso para los anticipos

Articulo 87.- Aumentos y rebajas de créditos.- Los aumentos y rebajas de
créditos presupu estarios seran autori zados exclusivamente m ediante resolu-
cion que dictara el Ministro de Finanzas, en funcion de las posibilidades reales
de financiamiento y dentro de los limites establecidos en el numeral 7 del ar-
ticulo 48

Articulo 88.- Traspasos y enmiendas.- Los traspasos entre créditos presu-
puestarios y las enmie ndas que deban hacerse para corregir errores de teto,
cifrado y computo, se autorizaran de acuerdo con las politicas y normas técni-

cas que a este efecto expida el Ministro de Finanzas

2.3.3.5. Evaluacién Presupuestaria

Articulo 89.- Descripcion.- La evaluaciéon presupuestaria comprende basica-
mente el analisis critico de la medicién de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el andlisis de las variaciones observadas,
con la determinacion de sus causas Yy la recomendacion de las medidas correc-
tivas que deban tomarse, con respecto a la utilizacién de los recursos presu-
puestarios en el periodo fiscal o en periodos menores, a fin de ajustar la ejecu-

cion a las previsiones originales
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Articulo 90.- Normas de evaluacion presupuestaria.- El Ministro de Finan-
zas establecera las normas técnicas de caracter general para la evaluacion
presupuestaria, las que servirdn de base para que cada entidad y organismo
del sector publico elabore normas especificas de acuerdo a la actividad que

realice

Articulo 91.- Registro de ejecucion.- Las oficinas de presupuesto, o las que
hagan sus veces en cada dependencia, llevaran registro de informacion fisica
de la ejecucion del presupuesto de su entidad, de acuerdo con las normas téc-
nicas correspondie ntes. Los registros de inform acion financiera se llevaran en
las unidades administrativas correspondientes, segun lo que se dispone en el

titulo VI de la presente ley

Articulo 92.- Control de la ejecuci6n de program as.- La Subsecretaria de
Presupuesto y la Junta de Planificacién evaluara la ejecucién de los programas,
con el propdsito de verificar el cumplimiento de los fines y la obtencion de las

metas programadas

Articulo 93.- Informacion para la evaluacion presupuestaria.- Las entidades
que forman parte del Gobierno presentaran informacion a los efectos de eva-
luacién presupu estaria, de acuerdo con las normas técnicas y el manual de
presupuesto, emitidos por el Ministro de Finanzas. La informacién financiera no

duplicara la se prevea en el sistema de contabilidad

No se autorizaran los cupos para proyectos de inversion en aquellas entidades
y organismos que no hayan suministrado los informes de evaluacion, en forma

oportuna y con las caracteristicas solicitadas

Articulo 94.- Responsabilidades de la ejecucion de programas.- El Ministro
de Finanzas conocera los informes de evaluacion y dard a conocer inmediata-

mente, a la unidad ejecutora de los programas, las deficiencias que se obser-
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ven en la ejecucion, a fin de que se adopten las medidas correctivas tendientes

a la obtencion de las metas programadas

2.3.4. Ley de Presupuestos del Sector Publico

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley establece normas generales que rigen la pro-
gramacion, formulacién, aprobacién, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion
de los presupuestos del sector publico. Las normas técnicas seran establecidas
por la Funcion Ejecutiva, a través del Ministro de Finanzas y Crédito Publico,

en los términos previstos en esta Ley y en su Reglamento

2.3.4.1. Delaformulacion

Art. 11.- Cobertura.- Los presupuestos del Sector Publico deberan ser la ex-
presion financiera anual de los planes y de los programas sectoriales e institu-
cionales y comprenden a las entidades y organismos referidos en el Art. 2 de la
presente Ley

Art. 12.- Fundamentos para la Formulacion.- Los presupuestos del sector
Publico se formularan sobre la base de las lineas generales de acciéon y en las
estrategias que se deriven de la politica econdémica y social, de los planes
de mediano y corto plazo y del Programa Anual de Inversiones Publicas dicta-
dos por el Gobierno Nacional y se fundamentaran en objetivos, metas, tiempos
de ejecucion, unidades de medida, responsables, costos y resultados que se
prevean alcanzar. Los presupuestos de elabo raran por cada afio calendario.
En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, también se tomara en
cuenta los programas de inversiones privativas y no privativas que anualmente

aprueba el Consejo Superior

Art. 13.- Politica Presupuestaria.- El Presidente de la Republica definira los
lineamientos generales de la politica fiscal y presupuestaria. Sobre la base de

esos lineamientos y de acuerdo a la naturaleza de las entidades y organismos
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del sector publico, el Ministro de Finanzas y Crédito Publico, establecera
con caracter de obligatorio, los limites para los gastos corrientes y de
capital; la politica presupuestaria y el calendario de actividades que regira pa-
ra la formulaciéon de las proformas presupuestarias de las entidades y organis-

mos requeridos en el Art. 2 de la presente Ley

En el caso de las entid ades financieras, organismos de control y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el establecimiento de dichos limites se hara
de acuerdo con funciones especificas y velando que satisfagan la mayor efecti-
vidad, eficiencia y economia en sus gestiones administrativas, financieras o de

servicios

Art. 14.- Proformas Presupuestarias.- De acuerdo con lo previsto en los dos
articulos anteriores, las entidades y organismos publicos previstos en el articu-
lo 2 de la presente Ley, elaborardn sus proformas presupue starias, conside-
rando las previsiones reales en la recaud acién de todos los ingresos y en la
captacion de financiamientos, asi como los requerimientos para la asigna-

cion de gastos, de acuerdo a su capacidad real de operacion

2.3.4.2. De laaprobacién

Art. 16.- Aprobacién de Proformas.- Una vez aprobadas interna mente las
proformas presupuestarias por la autoridad respectiva, conforme a sus
normas institucionales y a las que dicte el Ministerio de Finanzas, las
entidades y organismos previstos en el Art. 2 de la presente Ley, remitiran ta-
les proformas al Ministerio de finanzas y Crédito Publico, en la forma y plazos

que el mismo sefale

El Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, considerara entre otros, los
elementos siguientes: las politicas gubernamentales y presupuestarias estable-

cidas, las variables monetarias, crediticias, cambiarias, financieras y la
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disponibilidad global de los recursos. Con base a lo anterior, también definira

el financiamiento que se requiera

El Ministro de Finanzas y Crédito Publico, considerando las politicas estableci-
das y la disponibilidad real de recursos, aprobara, reformard, o negara justifica-
damente las proformas de presupuesto que le remitan las entidades y organis-
mos previstos en el Art. 2 de la presente Ley

Art. 17.- Incumplimiento.- En caso de incumplimiento de los prescritos en los
Arts. 13y 14 de la presente Ley, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico,
elaborara las proformas de presupuesto de las entidades y organismos a las
que se refieren el Art. 2 de la presente Ley, sin perjuicio de las responsabilida-
des que pueden establecerse de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 68 de esta

Ley

En caso de incumplimiento por parte de las entidades y organismos determina-
dos en los literales b) a la d) del Art. 2 de esta Ley, el Ministro de Finanzas y
Crédito Publico podra prorro gar los presupuestos vigentes y comunicara del

incumplimiento, al respectivo organismo de control

Art. 18.- Presupuesto del Gobierno Central.- El Ministro de Finanzas y Crédi-
to Publico remitira la proforma del presupuesto del Gobierno Central al Presi-
dente de la Republica para su conocimiento y aprobacién

Art. 19.- Integracion y Consolidaciéon de las Proformas de Presu puestos
del Sector Publico.- Una vez aprobadas las proformas de los presupues-
tos de las Entidades y Organismos a que se refiere el Art. 2 de la presente
Ley, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico integrara y consolidara esas
proformas y las remitirhd también a conocimiento y aprobacion del Congreso

Nacional
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Art. 20.- Apro bacién presupuestaria.- Para la aprobacion del Presupue sto
del Estado, se observaran las normas de la Constitucién Politica del Estado y

de esta Ley

Para dar cumplimiento a esta disposicion, a peticion del Presidente del Con-
greso Nacional, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico asignara los
recursos necesarios para que la Comision Legislativa de lo Fiscal, Tributario,
Bancario y de Presupuesto, cuente con el personal técnico y equipamiento ne-

cesario

Art. 21.- Vigencia y Obligatoriedad.- Los presupuestos de las Entid ades y
Organismos sefialados en el Art. 2 de esta Ley, entrardn en vigencia y
seran obligatorios a partir del 1 de Enero de cada afio, sin perjuicio de su publi-

cacion en el Registro Oficial

2.3.5. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Desde que entré en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador, el 20
de octubre del 2008, la Administracion Publica contiene los tres niveles de Go-
bierno Autonomo Descentralizado, y desde alli, se marca un proceso de transi-
cion normativa donde al institucionalizarse el estado constitucional de derecho,
se crea un marco legal ampliamente tutelar, es decir de proteccion a los dere-
chos de los ciudadanos, pues se prescribe como el mas alto deber del Estado,
es respetar y hacer res petar los derechos garan tizados en la Constitucion.
Dentro del referido contexto, el principio de legalidad sumado al de transparen-
cia que restringe la discrecionalidad de los funcionarios administrativos contri-

buyendo a la erradicacion de la corrupcién

La Constitucion es un conjunto normativo juridico que prevalece sobre cual-
quier otra norma, a mas de imponer como deber la actuacion inmed iata de

cualquier funcionario o dignatario en defensa de los derechos de los ciudada-
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nos y usuarios, lo cual incluye la actualizaciéon de todos los marcos normativos,

de manera que se adecuen a la Constitucion

La regulacion del crecimiento urbano no sélo compre ndera el ambito urbano
sino también el rural, al tenor de la obligacién que se impone el Estado de
asumir la prevencién de los riesgos, la tutela y control de la conservacion, ma-
nejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosis-
temas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bos-
qgues nublados, bosques tropicales secos y hiumedos, manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros, asi como la garantia estatal de la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico, lo que implica la regula-
cion de toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el

equilibrio de los ecosistemas

2.3.5.1. Plan Nacional del Buen Vivir

Con fecha 5 de noviembre del 2009, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 —
2013 fue aprobado en sesion del Consejo Nacional de Planificacion, integrado
por el Presidente de la Republica, los Ministros Coordinadores y los represen-

tantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

En el suplemento del Registro Oficial No. 144 consta la Resolucién 1, del 5
de noviembre del 2009, mediante la cual el referido Consejo aprobd6 el
Plan Nacional de Desarrollo, denominandolo, para este periodo de gobierno,

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013

El Plan Nacional del Buen Vivir es producto del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 y materializa uno de los objetivos de la norma constituc ional que
institucionaliza el sumak kawsay, a través de doce estrategias de cambio sobre
las cuales se concretan doce objetivos nacionales que sustentan la planifica-

cion a la que deben someterse los 6rganos de la Administracion Pablica, que

57



como se ha dicho, incluyen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Mu-

nicipales

2.3.5.2. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Buena Fe.

Vision: Un cantén con calidad de vida, con adecuado desarrollo social y hu-
mano, con un aprovechamiento de sus recursos naturales, respetando la natu-
raleza, con una administracion municipal de la cercania con los ciudadanos, de
eficiente y transparente desempefio en la obtencion y uso de los recursos y el
cumplimiento de sus funciones de desarrollo y ordenamiento urbano. Con im-
portantes recursos naturales y acervo cultural, que se desarrolla ordenada y
sustentablemente, gracias a los saberes, capacidad y esfuerzo de su gente,

convertida en referente del buen vivir local

Objetivo general: Crear condiciones de vida dignas de los habitantes de Bue-
na Fe y constituirse en el motor del progreso regional, que garantice bienestar
actual y futuro, propiciando la igualdad de oportunid ades y la satisfaccion de
necesidades sentidas, como resultado del desarrollo urbano y rural en los &m-
bitos social, econémico y ambiental, con criterio de sustentabilidad, en un am-
biente de democracia participativa, respetuosa y ética; y que la gestiébn munici-
pal trascienda la temporalidad de los ejercicios gubernamentales, que permita
la construccién de Buena Fe que deseamos en sus cuatro puntos cardinales,
mediante la adecuada utilizacién de sus potencialidades y se reduzca los nive-

les de pobreza e inequidad
Objetivos especificos:

e Contribuir para satisfacer las necesidades de la poblacion buenafesina
en los ambitos establecidos para los municipios al amparo del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, al-
canzando la maxima capacidad de decisidn autbnoma que permita la ce-
lebracion de alianzas entre las diferentes fuerzas politicas, sociales, ins-
titucionales y gremiales para que de comun acuerdo se garantice el tra-

bajo a realizar en el futuro

58



Lograr la participacion efectiva de todos los sectores sociales en las de-
cisiones municipales, respetando los derechos individuales y colectivos,
aprovechando y potenciando la pujanza creadora de la comunidad, para
construir una socied ad moderna e igualitaria, ajustada a los avances
contemporaneos, para resolver de manera planificada los problemas es-

tructurales del can tén tanto en el sector urb ano como en el rural

Asegurar la continuidad de los proyectos importantes y consolidados que
han beneficiado a Buena Fe, mediante la institucionalizacion de los pro-
cesos de planificacion que optimicen sus logros mediante la vigilancia y
la corresponsabilidad social de los sectores involucrados, garantizando
el cumplimiento de metas y la fluidez de los recursos

Establecer mecanismos de fomento de cadenas productivas y de redes
empresariales que eleven la productividad y competitividad de la region
y facilite mayores oportunidades de empleo, de modo que se generen
mas ingresos publicos y privados, se organice una lucha contra la po-
breza y se mejore efectivamente la vida cotidiana de la mayoria de los
pobladores, construyendo una soc iedad productiva y comp etitiva

Cumplir y exigir la eficiencia y transparencia en la administracion de los
recursos municipales y la obligatoriedad de rendicion de cuentas y pro-
piciar alianzas a nivel local, regional, nacional e internacional con orga-
nizaciones gubernamentales y no gubernamentales, que permita el tra-

bajo mancomunado y compartido

Favorecer a los nucleos poblacionales vulnerables con la asignacion y
ejecucion de recursos para la Inversion Social, de modo que se contri-
buyan al mejoramiento de los niveles de calidad de vida, al equilibrio so-

cial y la creacién de condiciones de paz

La conservacién, el manejo, la proteccién y el aprovechamiento con cri-

terio sostenible de los recursos naturales, se ajustara a la dinamica so-
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cioecondmica y a las bases sociales, institucionales y legales, asi como

a las herramientas cientificas y tecnologicas actuales

2.3.5.3. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia

Patricia Pilar, Cantén Buena Fe.

Misién: Ser una ins titucion organizada y eficiente que gestio na, planifica y
promueve el desarrollo de la Parroquia articulando las necesidades prioritarias
de los ciudadanos en proyectos que son ejecutados con el apoyo de las enti-
dades del estad o ecuatoriano, ONGs y Participacion Ciudadana, articulando
ademas a los actores de la economia popular y solidaria que generen el desa-
rrollo en bienes y servicios publicos, observando los principios de universabili-
dad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la constitucion y las

demas que determine la ley

Visién: Ser un GAD Parroquial Rural organizado, planificador y fiel cumplidor,
para garantizar el Buen Vivir de todas las ciudadanas y ciudadanos dentro de
la respectiva circunscripcion territorial, para fortalecer los vinculos en los secto-
res productivos, sociales y culturales, optimizando el nivel de vida y guardando

la memoria social

Objetivos Estratégicos: Se establecen los siguientes objetivos institucionales
(Cherrez, 2009)

e Satisfacer las necesidades de la colectividad y contribuir al fomento y
proteccion de los intereses locales

¢ Planificar el desarrollo fisico correspondiente a la circunscripcion territo-
rial de la parroquia

e Acrecentar el espiritu de integ racion de todos los actores sociales y
economicos, civismo y la confrate rnidad de la poblacion para lograr el

creciente progreso de la parroquia Patricia Pilar
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e Coordinar con las otras entidades publicas y privadas el desarrollo del
mejoramiento de la cultura, educacion, asistencia social, en base a sus
competencias

e Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que aquejan la vecindad, con arreglo a las condiciones cam-
biantes, en lo social, politico y econdmico

e Convocar y promo ver en la comunidad mecanismos de integ racion
permanentes para discutir los proble mas de la parroquia, mediante el
uso de mesas redondas, seminarios, conferencias, Simposios, Cursos y
otras actividades de integracion y trabajo

e Capacitacion del talento humano, que apunte a la profesionalizacién de
la gestion del Gobierno Parroquial Rural Patricia Pilar (Cherrez, 2009)

e Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela con el
aporte a la comunidad

2.3.5.4. Competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Canto-
nal

La méaxima autoridad en Quevedo es el Gobierno Municipal, conforme lo esta-

blece el Art. 264 de la Constitucion del Ecuador. Las compete ncias de los go-

biernos municipales son las siguientes

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera artic ulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del

suelo urbano y rural

Ejercer el control del uso y ocupacion del suelo en el canton

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana
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Prestar los servicios publicos de agua potabl e, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones

especiales de mejoras

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de

su territorio cantonal

Planificar, y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de sa-
lud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo so-

cial, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural

del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines

Formar y administrar los catastros urbanos y rurales

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca

la ley

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas

de mar, riberas de rios, lagos y lagunas

Regular, autorizar la explotacion de materiales aridos, que se encuentren en

los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras

Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incen-

dios
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Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competen-

cias

2.3.5.5. Competencia de los Gobiernos Autonomos Parroquiales.

La maxima autoridad de las parroquias rurales es la Junta Parroquial, conforme
lo establece el Art. 267 de la Constitucion del Ecuador. Las competencias de

los gobiernos parroquiales son las siguientes

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,

en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos
y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo

e incluidos en los presupuestos participativos anuales

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la viali-

dad parroquial rural

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preser-

vacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean de-

legados o descentralizados por otros niveles de gobierno

Promover la organizacion de los ciudadanos, recintos y demas asentamientos

rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competen-

cias

Vigilar las obras y la calidad de los servicios publicos
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El articulo Art. 255 de la Constitucion del Ecuador establece que: “Cada parro-
quia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion po-
pular, cuyo vocal méas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y

responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley”

64



CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.1. Localizacion y duracion de la investigacion.

El estudio se lo llevé a cabo en la parroquia Patricia Pilar del canton Buena fe y

tuvo una duracion de 4 meses.

3.1.2. Métodos

3.1.2.1. Inductivo.-

Este permitié extraer informacion referente al objeto de estudio, aplicando el
método de entrevista a las autoridades del Gobierno Autonomo Descentraliza-
do del cantén Buena Fe, ademas de la correspondiente informacion financiera,

actividades ejecuciéon de obras.

3.1.2.2. Deductivo.-

Permitié razonar y deducir los datos recopilados mediante la aplicacién de la
encuesta a los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe.

3.1.2.3. Analitico.

Este permitié analizar los datos e informacién recopilada de la entrevista e in-
formacion financiera e informe de obras para comprobar la hipétesis y alcanzar

los objetivos planteados.

3.1.2.4. Estadistico.
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A través de este método se graficd, interpreto y analiz6 toda la informacion ob-
tenida mediante la encuesta, ademés de la informacion del presupuesto y su

ejecucion en obras de infraestructura.

3.1.3. Fuentes:

3.1.3.1. Fuentes Primarias

Permitio levantar la informacién necesaria para la presente investigacion, esta
a través de la entrevista a las autoridades del GAD-Buena Fe e informacién
presupuestaria. Posteriormente me permitié hacer la comprobacién de la hip6-

tesis.

3.1.3.2. Fuentes Secundarias

Se recurrié a fuentes bibliograficas, tales como consultas en libros, tesis y en
informacion de internet, las mismas que me permitié realizar la presente inves-
tigacion.

3.1.4. Tipos de Investigacién

3.1.4.1. De campo:

El estudio de campo se lo realizé a los habitantes de la parroquia Patricia Pilar
comprendidos en edades de 20 a 59 afos.

3.1.4.2. Bibliografico —documental:

Permitié recopilar informacién tedrica referente al objeto de estudio, para ello
fue necesario citar informacion de varios libros, folletos, médulos e internet.
Mediante este se fortalecio el conocimiento y se hizo una confrontacioén con los

resultados de la presente investigacion.
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3.1.4.3. Técnicas e Instrumentos de Evaluacion
Se utilizé como principal instrumento de evaluacion, la encuesta y la entrevis-

ta.

3.1.5. Poblacién y Muestra
3.1.5.1. Poblacion

La poblacién comprende los habitantes de la parroquia Patricia Pilar de edades
comprendidas desde los 20 a 59 afos, puesto que se consideraron como fuen-
tes de informacién principal la edad promedio de matrimonio segun el INEC,
hasta los 59 afios quienes podrian arrojar informacién mas confiable.

La informacion presupuestaria y el plan de obras ejecutadas permiten obtener
el objetivo planteado.

3.1.5.2. Muestra

Al 2010 segun el INEC el canton Buena Fe registra 63148 habitantes de los
cudles 12278 pertenecen a la parroquia rural Patricia Pilar.

La muestra se la calcula a través de la siguiente férmula y se la obtiene de la
poblacién de la parroquia rural Patricia Pilar de edades comprendidas entre los
20 y 59 afos de edad dando un total 5635.

La muestra se calculé por medio a la siguiente férmula de poblaciones finitas.

ZZXPXQ XN
T e2(N=-1)+2z2xPxQ

n

N= Poblacién (5635)
n= tamarno de la muestra

z% = Nivel de confianza igual 1,96 con el 95%
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P= proporcién esperada, no se tiene informacion = 0.5
Q=1-P=1-05=0.5

e’= 5%

n=360

De acuerdo al resultado obtenido de la muestra se utilizara el Chi cuadrado
para comprobar afirmaciones acerca de las funciones de probabilidad (o densi-

dad) de una o dos variables.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION



4.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.1.Andlisis e Interpretacion de los Datos

ENTREVISTA DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES GAD DE LA PARROQUIA
PATRICIA PILAR

1) ¢A través del presupuesto asignado, cual ha sido la intervencién de

GAD en la ejecucion de obras de la Parroquia Patricia Pilar?

Hoy en dia los GADs de los diferentes cantones de nuestro pais se encuen-
tran intimamente ligados al desarrollo socioeconémico de su ciudad, estos
buscan alcanzar un impacto sobre la economia en el pais con un fin eco-
némico y /o social para el desarrollo de los mismos. La asignacion del pre-
supuesto determina el cumplimiento del mismo, asi como tam bién el desa-

rrollo del sector, lo que ha sido nuestro objetivo y lo estamos cumpliendo.

2) ¢Cudl ha sido la intervencion del GAD en el desarrollo de los niveles

de vida de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar?

“Se esta logrando el desarrollo socioeconémico de la localidad y una mejora
en la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos natu-

rales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacién racional del territorio”

3) ¢De qué manera el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terr itorial ha
impulsado la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la pa-

rroquia Patricia Pilar?

La planificacion del desarrollo y la ordenacion terr itorial ha permitido el

desarrollo sustentable y ha proporcionado a la poblacion una mejor calidad
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4)

de vida. Esta planificacion operativa se ha logrado a través de un sistema
coherente de planes, programas y proyectos identificados y concertados por

la poblacion.

¢, Como relaciona el Plan de Desarrollo del Buen Vivir y las actividades
realizadas por el GAD en el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Or-

denamiento Territorial en la parroquia Patricia Pilar?

“Estamos comprometidos en superar las condiciones de desigualdad y ex-
clusion, con una adecuada distribucion de la riqueza sin discriminacion de
nivel social. Queremos lograr el buen vivir. El Plan de Ordenamiento Territo-
rial, esta logrando el desarrollo socioecondmico de la localidad y una mejora
en la calidad de vida; asi como la gestion responsable de los recursos natu-
rales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacion racional del territo-

rio”.
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ENCUESTA DIRIGIDA A LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA PATRICIA

PILAR

1) ¢ Conoce usted cuales son los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial?

Cuadro N° 1
Si 49 14%
No 311 86%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Gréafico N° 1

Conocimiento objetivos del Plan de Desarrollo

Si
14%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: Los resultados muestran un gran desconocimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por parte de los habitantes de
la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe. Esto muestra que hay una gran
falta de comunicacién por parte de las autoridades competentes como medida
de inclusion y participacion.

Interpretacion: El grafico muestra que el 86% de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar del cantén Buena Fe desconoce sobre los objetivos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mientras que el 14% conoce de las mis-

mas.

73



2) ¢Ha intervenido usted en la realizacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial?

Cuadro N° 2
Si 105 29%
No 255 71%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 2

Participacion en el Plan de Desarrollo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Analisis: El grafico muestra que el 71% de los habitantes de la parroquia Patri-
cia Pilar del cantén Buena Fe ha tenido participacion directa o indirecta dentro
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mientras que el 29% no lo ha
hecho.

Interpretacion: Los resultados indican una gran falta de inclusién de los habi-
tantes de la parroquia Patricia Pilar del cantdon Buena Fe dentro del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, esto debido a falta de comunicacion de
las autoridades cantonales y parroquiales.



3) ¢Indique usted la intervencion del GAD en el Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial?

Cuadro N° 3
Buena 43 12%
Regular 40 11%
Mala 25 7%
No responde 255 70%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 3

Percepcién intervencién del GAD en el Plan de
Desarrollo

Regular
11%

Mala
7%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El grafico refleja que el 12% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del cantén Buena Fe considera buena la participacion del GAD en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mientras que el 7% considera una
mala participacion.

Interpretacion: Los resultados muestran una gran aceptacion de la interven-
cion del GAD en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.



4) ¢Considera usted que la intervencién del GAD ha contribuido al desarrollo de
obras de agua potable y alcantarillado?

Cuadro N° 4
[ Descripcion | Frecuencia | % |
Totalmente de acuerdo 38 11%
De acuerdo 120 33%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 27 8%
En desacuerdo 100 28%
Totalmente en desacuerdo 75 21%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 4
Percepcion habitantes en obras sanitarias ' °%2/mente
de acuerdo
Totalmente en 11%

deesacuerdo
21%

Ni de acuerdo
nien
desacuerdo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El grafico refleja que el 44% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del cantén Buena Fe considera estar de acuerdo con la intervencién del
GAD en el desarrollo de obras de agua potable y alcantarillado, y el 49% consi-
dera estar en desacuerdo.

Interpretacion: Esto indica que existe satisfaccion parcial por parte de los ha-
bitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe en cuanto a la eje-
cucién de obras sanitarias (agua potable y alcantarillado).



5) ¢Cree usted que la intervencién del GAD en la ejecucion de obras de recrea-
cion (parques y jardines) ha sido satisfactoria?

Cuadro N° 5
[ Descripsion | Frecuencia | % |
Totalmente de acuerdo 63 18%
De acuerdo 70 19%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 60 17%
En desacuerdo 115 32%
Totalmente en desacuerdo 52 14%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Gréafico N° 5

Percepcion habitantes en obras de infraesctructura

Totalmente de
acuerdo
18%

Totalmente
en
desacuerdo
14%

Ni de acuerdo
nien
desacuerdo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El grafico refleja que el 46% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del canton Buena Fe considera estar en desacuerdo con la intervenciéon
del GAD en el desarrollo de obras de infraestructura (parques y jardines), existe
ademas un nivel de aceptacion considerable del 37%.

Interpretacion: Esto indica que existe satisfaccién parcial por parte de los ha-
bitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe en cuanto a la eje-
cucion de obras de infraestructura, esto en tanto a la ejecucion de obras de
recreacion (parques y jardines).



6) ¢La intervencién del GAD han mejorado las condiciones de vida de la pobla-
cion?

Cuadro N° 6
| Descripcion | Frecuencia | % |
Totalmente de acuerdo 37 10%
De acuerdo 105 29%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 65 18%
En desacuerdo 93 26%
Totalmente en desacuerdo 60 17%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 6

Totalmente

de acuerdo
Totalmente en 10%

desacuerdo
17%

Percepcidn habitantes condiciones de vida

Ni de acuerdo
nien
desacuerdo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El grafico muestra que el 43% de los habitantes de la parroquia Patri-
cia Pilar del canton Buena Fe considera estar en desacuerdo con la interven-
cion del GAD en contribucién a la mejora de las condiciones de vida, el 39%
considera estar de acuerdo.

Interpretacion: Esto indica que la percepcion de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar del cantén Buena Fe en cuanto a la contribucion del GAD al desa-
rrollo de las condiciones de vida ha ido mejorando, sin embargo hace falta de
inversidén en obras basicas necesarias para su desarrollo.



7) ¢Laintervencién del GAD-Buena Fe incide en la reactivacién de los sectores
productivos de la parroquia Patricia Pilar?

Cuadro N° 7
Definitivamente si 32 9%
Probablemente si 125 35%
Indeciso 45 13%
Probablemente no 103 29%
Definitivamente no 55 15%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 7

Percepcion habitantes reactivacion sectores productivos
Definivamente

Definivamente
no
15%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Analisis: El grafico muestra que el 35% de los habitantes de la parroquia Patri-
cia Pilar del cantén Buena Fe considera que la intervencion del GAD si contri-
buye a la reactivacion de los sectores productivos, el 29% considera que no

contribuye.

Interpretacion: Esto indica que la percepcion de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar del canton Buena Fe acerca de la contribucién del GAD a la reac-
tivacion de los sectores productivos ha sido parcialmente satisfactoria, puesto
qgue hay muchos sectores todavia abandonados por la intervencion publica.
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8) ¢ El GAD —Buena Fe por efecto de la inversion en obras de infraestructura ge-
nera equilibrio y sostenibilidad econémica?

Cuadro N° 8
Definitivamente si 25 7%
Probablemente si 49 14%
Indeciso 100 28%
Probablemente no 120 33%
Definitivamente no 66 18%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 8

Percepcidn habitantes equilibrio y sostenibilidad

econdmica
Definivamente

si

Probablemente

Definivamente
no
18%

si
14%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El gréfico indica que el 33% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del cantén Buena Fe considera que la intervencion del GAD por efecto de
inversiéon en obras de infraestructura no genera equilibrio y sostenibilidad eco-
némica, mientras que el 21% considera que si genera equilibrio y sostenibilidad

econdmica.

Interpretacion: Esto indica que la percepcion de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar del cantén Buena Fe acerca de la contribucién del GAD por efecto
de la inversién genera un equilibrio y sostenibilidad econémica parcial, esto se

debe a la falta de la ejecucion de la misma.



9) ¢Cree usted que el GAD tienen que coordinar sus actividades para optimizar
recursos y promover la ejecucion de obras a favor de la poblacion?

Cuadro N° 9
Totalmente de acuerdo 75 21%
De acuerdo 90 25%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 60 17%
En desacuerdo 110 31%
Totalmente en desacuerdo 25 7%
Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.
Grafico N° 9
T°taLmnente Percepcion habitantes intervencion del GAD
desacuerdo Totalmente de
acuerdo

7%
21%

Ni de acuerdo
ni en
desacuerdo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El gréfico indica que el 38% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del canton Buena Fe considera que GAD tiene que coordinar sus activida-
des para optimizar recursos y promover la ejecucién de obras a favor de la po-

blacién, el 46% considera estar de acuerdo.

Interpretacion: La percepciéon de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar
del cantén Buena Fe indica que el GAD a pesar del porcentaje de apoyo a la
gestion este deberia coordinar de una mejor manera sus actividades y propiciar
asi la optimizacion de los recursos y asi fomentar el desarrollo de obras tanto

sanitarias como de infraestructura en favor de la poblacién.



10) ¢ Qué tipos de obras deben promover el GAD en la parroquia Patricia Pilar
para promover el desarrollo y crecimiento socioeconémico?

Cuadro N° 10

Infraestructura vial 75 21%
Energéticas 46 13%
Sanitarias 105 29%
Telecomunicaciones 45 13%
Edificacion 89 25%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 10

Percepcidn habitantes tipo de obras

Infraestructura
vial
21%

Telecomunicaci
ones
12%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El gréafico indica que el 29% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del cantén Buena Fe que se deben promover obras de infraestructura sa-
nitaria, el 25% obras de edificaciéon y el 21% indica que se necesitan obras de

infraestructura vial, el 13% energéticas y el 12% telecomunicaciones.

Interpretacion: La percepciéon de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar
del cantén Buena Fe indica que el GAD debe realizar obras de infraestructura
sanitaria tales como (agua potable y alcantarillado) en muchos sectores de pa-
rroguia, ademas obras de edificacion (recreacion parques Yy jardines) necesa-

rias para el desarrollo del sector.
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11) ¢Considera usted que el presupuesto asignado al GAD contribuye a la ejecu-
cion de obras en la parroquia Patricia Pilar?

Cuadro N° 11

Totalmente de acuerdo 56 16%
De acuerdo 100 28%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 25 7%
En desacuerdo 115 32%
Totalmente en desacuerdo 62 17%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Grafico N° 11

Percepcidn habitantes presupuesto asignado

Totalmente en
desacuerdo
17%

Ni de acuerdo
nien
desacuerdo

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Diana Estupifian.

Andlisis: El gréafico indica que el 44% de los habitantes de la parroquia Patricia
Pilar del canton Buena Fe consideran que el presupuesto asignado al GAD es
el adecuado para promover obras, el mientras que el 49% considera no estar
de acuerdo.

Interpretacion: Esto indica que segun los habitantes del sector el presupuesto
asignado es parcialmente suficiente para la ejecucién de obras, mas hace falta

la gestion necesaria para promoverlos.
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4.1.1.Comprobacion de la Hipotesis

4.1.1.1. Operacionalizacién de las variables de las Hipotesis.

Cuadro 12. Operacionalizacion de las variables de las Hipotesis

VARIABLE CONCEPTO DIMENSION INDICADORES
GAD Organizacién
(Cherrez, 2009) Se Gestién (coordinacion de activi-
denomina obras publicas a dades)
todos los trabajos de
construccion, ya sean
. infraestructuras o] Obras agua potable y
\é.blndep%r:_dlente edificacién, promovidos por alcantarillado
ras publicas una administracion publica
(en oposicibn a la obra
privada) teniendo como Ejecucion Presupuesto asignado
objetivo el beneficio de la
comunidad. .
Parques y jardines
Condiciones de vida
El desarrollo econémico se
puede definir como la
capacidad de paises o Reactivacién sectores
V. Dependientes |regiones para crear riqueza productivos
Desarrollo socio- |a fin de promover vy Percepcion

econémico

mantener la prosperidad o
bienestar econoémico vy
social de sus habitantes.
(Cherrez, 2009)

Equilibrio y sostenibili-
dad econémica

Ejecucidn de obras

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Diana Estupifian.
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4.1.1.2. Comprobacién de la hipétesis especifica por el método del chi?
considerando las variables obras ejecutadas por el GAD Buena
Fe y desarrollo socioeconémico.

Hipotesis

Las obras ejecutadas por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de
Buena Fe tienen un impacto positivo en el desarrollo socio econémico de los

habitantes de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe.

Para realizar el andlisis entre las variables de las hipétesis, se consideran los

siguientes parametros:

Cuadro 12. Parametros de cada una de las variables
Variable Independiente

Organizacion (coordinacion de actividades)
Obras agua potable y alcantarillado
Parques y jardines

Presupuesto asignado

Variable dependiente

Condiciones de vida

Reactivacion sectores productivos
Equilibrio y sostenibilidad econémica
Planteamiento de la hipétesis nula.

Las obras ejecutadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Buena Fe no tienen un impacto positivo en el desarrollo socioeconémico de los

habitantes de la parroquia Patricia Pilar del cantén Buena Fe.
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Hipotesis operacional.

Existe una relacion estadisticamente significativa a un nivel del 95% de

probabilidad y la prueba de significancia chi cuadrado.

Nivel de significacion: a=0.05=5%
Grado de libertad: gl.=(f-1)=(14-1)(2-1)=13
Zona de rechazo: R (Ho) > (22.36)

Calculo de x?

Cuadro 13. Frecuencia observada de la relacion de las variables, obras

ejecutadas por el GAD Buena Fe y desarrollo socioecondémico.

Variables: Obras ejecutadas por el _ _ _
GAD Buena Fe y desarrollo socio- | Afirmativo Negativo Total
economico.
Intervencion del GAD 225 135

360
Obras agua potable y alcantarillado 158 202 260
Parques y jardines 133 227

360
Presupuesto asignado 214 146

360
Condiciones de vida 142 218

360
Reactivacién sectores productivos 203 157 360
Equilibrio y sostenibilidad econémica 74 286

360
Total 1149 1371 2520

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Diana Estupifian.
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Cuadro 14. Frecuencia esperada de la relacion de las variables, obras eje-

cutadas por el GAD Buena Fe y desarrollo socioeconémico.

Variables: Obras ejecutadas por el _ _ _
GAD Buena Fe y desarrollo socio- | Afirmativo Negativo | Total
economico.
Intervencion del GAD 164
Obras agua potable y alcantarillado 164
196 360
Parques y jardines 164
196 360
Presupuesto asignado 164
196 360
Condiciones de vida 164
196 360
Reactivacién sectores productivos 164
196 360
Equilibrio y sostenibilidad econémica 164
Total 1149 1371 2520
Fuente: Investigacion
Elaboracion: Diana Estupifian.
Cuadro 15. Calculo del chi cuadrado.
Frecuencia | Frecuencia | FO - : A (FO-FE)~2/
observada esperada FE FO-l=a)z FE
225 164 61 3721,00 22.69
158 164 -6 36,00 0.22
133 164 -31 961,00 5.86
214 164 50 2500,00 15.24
142 164 -22 484,00 2.95
203 164 39 1521,00 9.27
74 164 -90 8100,00 49.39
135 196 -61 3721,00 18.98
202 196 6 36,00 0.18
227 196 31 961,00 4.90
146 196 -50 2500,00 12.76
218 196 22 484,00 2.47
157 196 -39 1521,00 7.76
286 196 90 8100,00 41.33
XN 2 194.00

Fuente: Investigacion
Elaboracion: Diana Estupifian
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4.1.1.3. Discusion de la Investigacion.

El valor que se obtiene para el chi cuadrado es de 194.00, este es mayor a la
zona de rechazo por lo que rechazamos la hipétesis nula y aceptamos la
alterna, esto indica que en las obras ejecutadas por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Buena Fe tienen un impacto positivo en el
desarrollo socioecondmico de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar del
canton Buena Fe, habiendo comparado las variables, intervencion del GAD,
obras agua potable y alcantarillado, parques y jardines, condiciones de vida,
reactivacion sectores productivos, equilibrio y sostenibilidad econdémica en la
que se determina su relacién a través de las frecuencias afirmativas vy

negativas establecidas en el cuadro 13 de la presente investigacion.

Es decir con un grado de libertad de 13 existe una relacion estadisticamente
significativa a un nivel del 95% de probabilidad y la prueba de significancia chi
cuadrado, debido a que la zona de rechazo es inferior al chi cuadrado con un
valor de 22.36.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. Conclusiones

Los resultados muestran que las obras ejecutadas tienen un impacto
positivo en el desarrollo socioeconomico de los habitantes de la parroquia
Patricia Pilar del cantdn Buena Fe, en tanto a la intervencion por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Buena Fe, aun asi es
evidente en ciertos sectores del cantén Buena Fe la ejecucion de obras de
infraestructura son aun necesarias de ejecutar tales como infraestructura
vial, tales como: la ampliacién de carreteras, cimentacion de calles, aceras
y bordillos, ademas de obras de infraestructura energ éticas, es decir, las

redes de electricidad, necesarias para el desarrollo local.

Las obras de infraestructura son necesarias para el desarrollo de una
localidad, para el presente caso y por confirmacion en los resultados de la
hipotesis, las redes de agua potable, alcantarillado y las obras de
edificacion (parques y jardines) contribuyen al desarrollo socioeconémico
de los barrios de la parroquia Patricia Pilar del canton Buena Fe, estas
contribuyen al desarrollo de la parroquia Patricia Pilar mejorando sus
condiciones de vida de algunos sectores, por medio de la intervencion del
GAD se ha contribuido a la ejecucion exitosa de los mismos

La intervencion del GAD Buena Fe ha sido indispensable para el desarrollo
de la parroquia Patricia Pilar, esta ha sido de fundamental importancia en la
ejecucion obras que han beneficiado a algunos sectores de la parroquia

Patricia Pilar y mejorado asi la calidad de vida de sus habitantes.
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5.2. Recomendaciones

Es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Buena Fe considere de vital importancia los pedidos de obras que no han
sido tomadas en consideracion y sean asignados al presupuesto como
proyectos de obras estratégicas, es importante la evaluacion de las zonas
con mayor necesidad para identificar las obras a ejecutarse considerando
que las obras publicas son necesarias y vitales para el desarrollo,
desarrollo entendido bajo parametros de riqueza, evolucién, progreso y
crecimiento, es decir, cuando los medios econémicos son suficientes para
lograr satisfacer las necesidades con “calidad”, a nivel de salud, educacion,

economia.

Mejorar la comunicacion de las autoridades hacia la poblacion y a través de
la inclusion de la misma, disefiar y mejorar propuestas que contribuyan al
desarrollo y ejecucién de obras de agua potable y alcantarillado, fomentar
la ejecucién de obras en parques y jardines, sectores en los que todavia no
ha llegado la intervencion del GAD, para contribuir a la mejora del ornato
de la parroquia Patricia Pilar y asi propender al desarrollo de la calidad de

vida de sus habitantes.

Es necesaria la intervencion del GAD, en las obras que aun estan por
ejecutarse, trabajar en conjunto con la comunidad y asi asumir con
responsabilidad y transparencia el deber ineludible de satisfacer las
necesidades de la poblacion, y extender de manera planificada la cobertura
de todos los servicios elementales y de obras de infraestructura basica tan

importantes para el desarrollo del cantén en cada una de sus parroquias.
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6.2. Anexos

Anexo 1. Cronograma de actividades

ACTIVIDADES
Dic Ene 2015 | Feb 2014 | Marz 2015
2014

DESCRIPCION

1.- Seleccién del tema del Proyecto
de Investigacion

2.- Elaboracion del Anteproyecto

3.- Presentacién del Anteproyecto

4.- Aprobacién del Anteproyecto

5.- Investigacién y elaboraciéon de
los antecedentes de la investigacion

6.- Seleccién de Informacion para
elaborar el Proyecto de Investiga-
cion.

7.- Elaboracion del Marco Tedrico

8.- Elaboracion de la Metodologia
de investigacién

9.- Aplicacion de Instrumentos

10.- Tabulacién de las Instrumentos

11.- Presentacion del Borrador del
Proyecto de Investigacion

12.- Correccidn del Proyecto de
Investigacion

13.- Presentacion del Proyecto Final
de Investigacion
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Anexo 2. Tabla de distribucién chi cuadrada

Apéndice A 737

Distribucién chi cuadrada (x?)

Area a la derecha del valor critico

0.995 0.99  0.975 0.95 0.90 0.10 0.05 0.025 0.01 0.005

— ez 0.001 0.004 0.016 2.706 3.841 5.024 6.635 7.879
0.010 0.020 0.051 0.103 0.211 4.605 5.991 7.378 9.210 10.597
0.072 0.115 0.216 0.352 0.584 6.251 7.815 9.348 11.345 12.838
0.207 0.297 0.484 0.711 1.064 7.779 9.488 11.143 13.277 14.860
0.412 0.554 0.831 1.145 1.610 9.236 11.071 12.833 15.086 16.750

0.676 0.872 1.237 1.635 2.204 10.645 12.592 14.449 16.812 18.548
0.989 1.239 1.690 2.167 2.833 12.017 14.067 16.013 18.475 20.278
1.344 1.646 2.180 2.733 3.490 13.362 15.507 17.535 20.090 21.955
1.735 2.088 2.700 3.325 4.168 14.684 16.919 19.023 21.666 23.589
2.156 2.558 3.247 3.940 4.865 15.987 18.307 20.483 23.209 25.188

2.603 3.053 3.816 4.575 5.578 17:275 19.675 21.920 24.725 26.757
3.074 3571 4.404 5.226 6.304 18.549 21.026 23,337 26.217 28.299
3.565 4.107 5.009 5.892 7.042 19.812 _22362  24.736 27.688 29.819
4.075 4.660 5.629 6.571 7.790 21.064 23.685 26.119 29.141 31.319
4.601 51220 6.262 7.261 8.547 22.307 24.996 27.488 30.578 32.801

5.142 5.812 6.908 7.962 9.312 23.542 26.296 28.845 32.000 34.267
5.697 6.408 7.564 8.672  10.085 24.769 27.587 30.191 33.409 35.718
6.265 7.015 8.231 9.390  10.865 25.989 28.869 31.526 34.805 37.156
6.844 7.633 8.907 10117 11.651 27.204 30.144 32.852 36.191 38.582
7.434 8.260 9.591 10.851 12.443 28.412 31.410 34.170 37.566 39.997

8.034 8897 10283 11.591 13.240 29.615 32.671 35.479 38.932 41.401
8.643 9.542 10982 12.338 14.042 30.813 33.924 36.781 40.289 42.796
9260 10.196 11.689 13.091  14.848 32.007 35.172 38.076 41.638 44.181
9.886 10.856 12401 13.848 15.659 33.196 36.415 39.364 42.980 45.559
10.520  11.524 13120 14611 16.473 34.382 37.652 40.646 44314 46.928

11.160 12198 13.844 15379 17.292 35.563 38.885 41.923 45.642 48.290
11.808 12.879 14573 16.151 18.114 36.741 40.113 43.194 46.963 49.645
12.461 13565 15308 16.928 18.939 37.916 41.337 44.461 48.278 50.993
13.121 14257 16.047 17.708 19.768 39.087 42.557 45.722 49.588 52.336
13.787 14.954 16.791 18.493  20.599 40.256 43.773 46.979 50.892 53.672

20.707 22164 24433 26509  29.051 51.805 55.758 59.342 63.691 66.766
27.991 29.707 32357 34764 37.689 63.167 67.505 71.420 76.154 79.490
35.534 37485 40482 43.188  46.459 74.397 79.082 83.298 88.379 91.952
43275 45442 48758 51.739  55.329 85.527 90.531 95.023  100.425 104.215
51172 53540  57.153  60.391  64.278 96.578 101.879 106.629 112329 116.321
59.196 61.754 65.647 69.126 73291 107.565 113.145 118136 124.116 128.299
67.328  70.065 74222 77.929 82358 118498 124.342 129.561 135.807 140.169

De Donald B. Owen, Handbook of Statistical Tables, © 1962 Addison-Wesley Publishing Co., Reading, MA. Reimpreso bajo permiso
del editor.

Grados de libertad

=1 para intervalos de confianza o pruebas de hipdtesis con desviacién estandar o varianza
k—1 para experimentos multinomiales o bondad de ajuste con k categorias

(r=1)(c—-1) para tablas de contingencia con r renglones y ¢ columnas

=l para la prueba de Kruskal-Wallis con k muestras




Anexo 3. Tabla de distribucién normal

TABLA VI
Distribucion Normal
P(Zs2)
z 0 0.01 0.02 0.03 0.04 0.05 0.06 0.07 0.08 0.09
0 0.5000 0.5040 0.5080 0.5120 0.5160 0.5199 05239 0.5279 0.5319 0.5359
0.1 0.5398 0.5438 0.5478 0.5517 0.5557 0.5596 0.5636 0.5675 0.5714 0.5753
0.2 0.5793 0.5832 0.5871 0.5910 0.5948 0.5987 0.6026 0.6064 0.6103 0.6141
0.3 0.6179 0.6217 0.6255 0.6293 0.6331 06368 0.6406 0.6443 0.6480 0.6517
0.4 0.6554 0.6591 0.6628 0.6664 06700 0.6736 06772 0.6808 0.6844 0.6879
0.5 0.6915 0.6950 0.6985 0.7019 0.7054 0.7088 0.7123 0.7157 0.7190 0.7224
0.6 0.7257. 0.7291 0.7324 0.7357 0.7389. 0.7422 0.7454 0.7486 0.7517 0.7549
0.7 0.7580 0.7611 0.7642 0.7673 0.7704 0.7734 07764 0.7794 0.7823 0.7852
0.8 0.7881 0.7910 0.7939 0.7967 0.7995 0.8023 0.8051 0.8078 0.8106 0.8133
0.9 0.8159 0.8186 0.8212 0.8238 0.8264 0.8289 0.8315 0.8340 0.8365 0.8389
1 0.8413 0.8438 0.8461 0.8485 0.8508 0.8531 0.8554 0.8577 0.8599 0.8621
1.1 0.8643 0.8665 0.8686 0.8708 0.8729 0.8749 0.8770 0.8790 0.8810 0.8830
1.2 0.8849 0.8869 0.8888 0.8907 0.8925 0.8944 0.8962 0.8980 0.8997 0.9015
1.3 0.9032 0.9049 0.9066 0.9082 0.9099 0.9115 0.9131 0.9147 0.9162 0.9177
1.4 0.9192 0.9207 0.9222 0.9236 0.9251 0.9265 09279 0.9292 0.9306 0.9319
1.5 0.9332 0.9345 0.9357 0.9370 0.9382 0.9394 09406 0.9418 0.9429 0.9441
1.6 0.9452 0.9463 0.9474 09484 0.9495 0.9505 0.9515 0.9525 0.9535 0.9545
1.7 0.9554 0.9564 0.9573 0.9582 09591 0.9599 0.9608 0.9616 0.9625 0.9633
1.8 0.9641 0.9649 0.9656 0.9664 0.9671 0.9678 0.9686 0.9693 0.9699 0.9706
1.9 0.9713 0.9719 0.9726 09732 0.9738 0.9744 09750 0.9756 0.9761 0.9767
2 0.9772 0.9778 0.9783 0.9788 0.9793 0.9798 0.9803 0.9808 0.9812 0.9817
21 0.9821 0.9826 0.9830 0.9834 09838 0.9842 0.9846 0.9850 0.9854, 0.9857
2.2 0.9861 0.9864 0.9868 0.9871 0.9875 0.9878 0.9881 0.9884 0.9887 0.8890
2.3 0.9893 0.9896 0.9898 0.9901 0.9904 0.9906 0.9909 0.9911 0.9913 0.9916
24 0.9918 0.9920 0.9922 0.9925 0.9927 0.9929 0.9931 0.9932 0.9934 0.9936
2.5 0.9938 0.9940 0.9941 0.9943 0.9945 0.9946 0.9948 0.9949 0.9951 0.9952
2.6 0.9953 0.9955 0.9956 0.9957 0.9959 0.9960 0.9961 0.9962 0.9963 0.9964
2.7 0.9965 0.9966 0.9967 0.9968 0.9969 0.9970 0.9971 0.9972 0.9973 0.9974
2.8 0.9974 0.9975 0.9976 0.9977 0.9977 0.9978 0.9979 0.9979 0.9980 0.9981
2.9 0.9981 0.9982 0.9982 0.9983 0.9984 0.9984 0.9985 0.9985 0.9986 0.9986
3 0.9987 0.9987 0.9987 0.9988 0.9988 0.9989 0.9989 0.9989 0.9990 0.9990
3.1 0.9990 0.9991 0.9991 0.9991 0.9992 0.9992 0.9992 0.9992 0.9993 0.9993
3.2 0.9993 0.9993 0.9994 0.9994 09994 0.9994 0.9994 0.9995 0.9995 0.9995
3.3 0.9995 0.9995 0.9995 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9996 0.9997
34 09997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9997 0.9998
3.5 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998 0.9998
3.6 0.9998 0.9998 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999
3.7 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999
3.8 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999 0.9999
3.9 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
4 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
z 1.282 1.645 1.96 2.326 2.576 3.09 3.291 3.891 4.417
F(z) 0.9 0.95 0.975 0.99 0.995 0.999| 0.99950.99995 | 0.999995
2[1-F(2)] 0.2 0.1 0.05 0.02 0.01 0.002 0.001| 0.0001| 0.00001
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Anexo 4. Ejecucién de obras parroquia Patricia Pilar.
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Anexo 5. Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Patricia Pilar.

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

¢ Conoce usted cuédles son los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial?

Si

No

¢Ha intervenido usted en la realizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial?

Si

No

Por qué?

¢Indique usted la intervencion del GAD en el Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial?

Buena

Regular

Mala

No responde

¢Considera usted que laintervencién del GAD ha contribuido al desarrollo de
obras de agua potable y alcantarillado?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

¢Cree usted que la intervencién del GAD en la ejecucidon de obras de recrea-
cion (parques y jardines) ha sido satisfactoria?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

¢Laintervencion del GAD han mejorado las condiciones de vida de la pobla-
cion?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo
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7) ¢Laintervencion del GAD-Buena Fe incide en la reactivacién de los sectores
productivos de la parroquia Patricia Pilar?

Definitivamente si

Probablemente si

Indeciso

Probablemente no

Definitivamente no

caoow

o
~

¢El GAD -Buena Fe por efecto de la inversion en obras de infraestructura
genera equilibrio y sostenibilidad econémica?

Definitivamente si

Probablemente si

Indeciso

Probablemente no

Definitivamente no

cooow

[<®)
~

¢,Cree usted que el GAD tienen que coordinar sus actividades para optimizar
recursos y promover la ejecucion de obras a favor de la poblacién?
Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

caoow

10) ¢ Qué tipos de obras deben promover el GAD en la parroquia Patricia Pilar
para promover el desarrollo y crecimiento socioeconémico?

a. Infraestructura vial
b. Energéticas

c. Sanitarias

d. Telecomunicaciones
e. Edificacion

11) ¢Considera usted que el presupuesto asignado al GAD contribuye a la ejecu-
cion de obras en la parroquia Patricia Pilar?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Nide acuerdo ni en desacuerdo

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo
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Anexo 5. Entrevista dirigida a las autoridades de la parroquia Patricia Pilar.

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

1. ¢A través del presupuesto asignado, cual ha sido la intervencién de

GAD en la ejecucion de obras de la Parroquia Patricia Pilar?

2. ¢Cuédl ha sido la intervencion del GAD en el desarrollo de los niveles

de vida de los habitantes de la parroquia Patricia Pilar?

3. ¢De qué manera el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha
impulsado la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la pa-

rroquia Patricia Pilar?
4. ¢Cbdmo relaciona el Plan de Desarrollo del Buen Vivir y las actividades

realizadas por el GAD en el cumplimiento del Plan de Desarrollo y Or-

denamiento Territorial en la parroquia Patricia Pilar?
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