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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente proyecto de investigacion juridica, titulado “Estudio juridico técnico de una
Ordenanza Municipal que regule el trabajo microempresarial, en el canton Puijili, provincia
de Cotopaxi”, realiza un estudio doctrinario y juridico de la gestion administrativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, respecto a las competencias que
tienen de regular la organizacion de las actividades econOmicas, empresariales y
profesionales que se desarrollan en locales construidos para el efecto dentro de la ciudad.
Cabe puntualizar que la atencién que brinden los GADs Municipales al sector
microempresarial, es fundamental para el desarrollo econdmico Y el progreso general de la
ciudad, como asi esta demostrado en las urbes donde los Municipios han construido locales
apropiados para que desarrollen sus actividades. Por tanto es necesario que los GADs.
Municipales promulguen las Ordenanzas que requiere el desarrollo de la ciudad. La
planificacion urbanistica de la ciudad en funcién de las tendencias del desarrollo nacional y
el crecimiento poblacional, obliga a tomar en cuenta la incidencia de la falta de fuentes de
trabajo y la migracion del campo a la ciudad, donde se torna indispensable organizar a
todos los sectores sociales, a efecto de que sus necesidades estén contempladas en el Plan
de Obras, y que los comerciantes informales, organizados juridicamente, cuenten con un
lugar y local donde realicen su trabajo en condiciones dignas; lo cual no significa que por
no contar con un lugar asignado expresamente, su masiva presencia en las calles, plazas,
parques, veredas, no hagan mas que caotizar el desarrollo de la ciudad y deterioren la
imagen del GAD Municipal encargado de atender las necesidades de la poblacién. Los
métodos cientificos de investigacion empleados, permitieron el desarrollo del proyecto y
asi alcanzar el objetivo de elaborar una Ordenanza para el desarrollo de la actividad

microempresarial, conforme lo establece el Art. 57, lit. a) del COOTAD.

Palabras claves.-

Ordenanza

Comercio informal
Microempresarios
Planificacaion urbana

Competencias
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SUMMARY AND KEY WORDS

This legal research project entitled "Technical of a municipal ordinance that regulates the
microenterprise work Pujili in the province of Cotopaxi legal study" makes a doctrinal and
legal study of the administrative management of municipal autonomous governments
respect with the powers to regulate the organization of economic, business and professional
activities carried out in premises built for this purpose within the city. It is noted that the
attention provide municipal GADs the microenterprise sector is essential for economic
development and overall progress of the city, as well is demonstrated in cities where local
municipalities have built appropriate to develop their activities. Therefore it is necessary that
the GADs. Municipal Ordinances enacted that requires the development of the city. The
urban planning of the city in terms of trends of national development and population growth,
requires taking into account the impact of the lack of jobs and migration from the
countryside to the city, which is indispensable to organize all social, in order that their needs
are provided for in the Work Plan, and informal traders, organized legally, have a place
where local and perform their work with dignity sectors; This does not mean that by not
having a place specifically assigned their massive presence in the streets, plazas, parks,
trails, do not create chaos rather than the development of the city and damaged the image of
the Gadsden Municipal Manager meet the needs of the population. Scientific research
methods, enabled the project and thus achieve the objective of developing an ordinance for
development of microenterprise activity, according to Article 57, paragraph a lit. of
COOTAD.

Keywords.-

Ordinance

Informal trade
Microentrepreneurs
Urban planning

Competitions
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RESUMEN RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente proyecto de investigacion juridica, titulado “Estudio
juridico técnico de una Ordenanza Municipal que regule el trabajo
microempresarial, en el cantén Pujili, provincia de Cotopaxi”, realiza
un estudio doctrinario y juridico de la gestion administrativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, respecto a las
competencias que tienen de regular la organizacién de las actividades
econémicas, empresariales y profesionales que se desarrollan en
locales construidos para el efecto dentro de la ciudad. Cabe puntualizar
que la atencién que brinden los GADs Municipales al sector
microempresarial, es fundamental para el desarrollo econémico y el
progreso general de la ciudad, como asi estad demostrado en las urbes
donde los Municipios han construido locales apropiados para que
desarrollen sus actividades. Por tanto es necesario que los GADs.
Municipales promulguen las Ordenanzas que requiere el desarrollo de
la ciudad. La planificacion urbanistica de la ciudad en funcion de las
tendencias del desarrollo nacional y el crecimiento poblacional, obliga
a tomar en cuenta la incidencia de la falta de fuentes de trabajo y la
migracion del campo a la ciudad, donde se torna indispensable
organizar a todos los sectores sociales, a efecto de que sus necesidades
estén contempladas en el Plan de Obras, y que los comerciantes

informales, organizados juridicamente, cuenten con un lugar y local
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ABSTRACT

donde realicen su trabajo en condiciones dignas; lo cual no significa
que por no contar con un lugar asignado expresamente, su masiva
presencia en las calles, plazas, parques, veredas, no hagan mas que
caotizar el desarrollo de la ciudad y deterioren la imagen del GAD
Municipal encargado de atender las necesidades de la poblacién. Los
métodos cientificos de investigacion empleados, permitieron el
desarrollo del proyecto y asi alcanzar el objetivo de elaborar una
Ordenanza para el desarrollo de la actividad microempresarial,
conforme lo establece el Art. 54, lit. p) del COOTAD.

Palabras claves: Ordenanza, comercio informal, microempresarios
Competencias juridicas.

SUMMARY AND KEY WORDS

This legal research project entitled "Technical of a municipal ordinance
that regulates the microenterprise work Pujili in the province of
Cotopaxi legal study" makes a doctrinal and legal study of the
administrative management of municipal autonomous governments
respect with the powers to regulate the organization of economic
business and professional activities carried out in premises built for this
purpose within the city. It is noted that the attention provide municipa
GADs the microenterprise sector is essential for economic developmen
and overall progress of the city, as well is demonstrated in cities wherg
local municipalities have built appropriate to develop their activities
Therefore it is necessary that the GADs. Municipal Ordinances enacteq
that requires the development of the city. The urban planning of the city
in terms of trends of national development and population growth
requires taking into account the impact of the lack of jobs and migratior
from the countryside to the city, which is indispensable to organize al
social, in order that their needs are provided for in the Work Plan, ang
informal traders, organized legally, have a place where local ang
perform their work with dignity sectors; This does not mean that by nof
having a place specifically assigned their massive presence in the

streets, plazas, parks, trails, do not create chaos rather than the
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CAPITULO |
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



1.1. Introduccién.

La Constitucion de la Republica garantiza la seguridad humana a través de politicas, leyes
y acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica de las personas e instituciones,
promover una cultura de paz, generar condiciones idoneas para el normal
desenvolvimiento de la sociedad y prevenir toda forma de violencia y discriminacion en

cualquiera de sus formas, situaciones y circunstancia.

El desarrollo econémico, cultural, sociopolitico y juridico del Ecuador, como todo acto
derivado de la supervivencia y convivencia humana en el entorno natural, ha sido objeto
de permanentes cambios y procesos de transformacion, fruto obviamente de su condicion

dialéctica de que esta revestido desarrollo y la modernidad.

En ese contexto, innumerables cambios se han generado en la legislacion ecuatoriana, con
el fin de responder con eficiencia a los intereses y necesidades de la sociedad, donde el
Estado, como la méaxima estructura socio juridica, tiene el deber de garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En lo que respecta a la legislacion Municipal, ésta ha sufrido constantes cambios en su
texto normativo, al punto que hoy la legislacion de régimen municipal y provincial del pais
se encuentra establecida en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), un proceso de restructuracion juridica que responde a la
necesidad de potencializar los recursos humanos y materiales con que cuentan las diversas
jurisdicciones territoriales, toda vez que las personas, naturales y juridicas, tienen derecho
a disponer de bienes y servicios de calidad, a ejercer plenamente sus derechos y a elegir

con libertad y conciencia su propia forma de vida

Una de las competencia que tiene el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, es
regular el suelo urbano en funcién de los intereses Yy necesidades del desarrollo social, a
efecto de garantizar el normal funcionamiento de los micro empresarios y pequefios

comerciantes en procura del buen vivir.



La descentralizacion permite a los gobiernos locales proveer servicios de acuerdo a las
diferentes preferencias de los subgrupos de sociedad, a la vez que administra los recursos

con flexibilidad para responder con equidad a toda la poblacion.

En este proceso de desarrollo socioecondmico, la economia informal integrada por los
pequefios comerciantes y microempresarios que pugnan por disponer de un espacio fisico
donde realizar sus actividades, juega un rol importante en el desarrollo general de la
ciudad, por lo que merece especial atencion de los GADs Municipales, mediante la
emision de Ordenanzas que establezcan las normas que regulen el funcionamiento y uso
adecuado del suelo urbano de acuerdo a la planificacion, a efecto de disponer de espacios
donde el sector informal de la economia dispongan de las condiciones necesarias para
desarrollar sus actividades; un sector donde se encuentran los trabajadores por cuenta
propia, las personas que no tienen un empleo fijo y otros de escaso nivel educativo y
formacion profesional, quienes se ven en la necesidad de incursionar en el comercio

informal para generar algn ingreso que les permita tener un medio de vida.

En todas las ciudades del Ecuador existen microempresarios, que al no estar regulados por
el GAD Municipal y no disponer de un espacio fisico seguro y digno donde trabajar,
deambulan vendiendo sus productos por las calles, parques, invaden aceras y espacios por
donde circulan las personas, caotizando el desarrollo normal de las actividades. Por ello es
importante que las entidades de derecho publico que tienen las competencias legales para

hacerlo, deben regularizar esta actividad.

En el caso del cantdn Puijili, provincia de Cotopaxi, se vive una situacion parecida por falta
de una Ordenanza destinada a promover y regular el uso del espacio fisico de la ciudad,
donde los microempresarios dispongan de un lugar adecuado para realizar su trabajo. En
ese sentido, el presente de investigacion juridica plantea la necesidad de que esta entidad

expida una Ordenanza de Ordenamiento del trabajo microempresarial.



1.2. Problema de investigacion.

1.2.1. Planteamiento del problema.

El desarrollo urbanistico de una ciudad requiere de un orden legal que responda a los
requerimientos de la poblacion, pues necesita de orden, de un sistema de regulacién y de
normalidad de todas las actividades, publicas y privadas, por cuanto de la observancia y
cumplimiento de lo que manda la ley depende la armonia y la tranquilidad de la sociedad.

En la ciudad de Puijili, provincia de Cotopaxi, si bien existen plazas y mercados que antes
eran suficientes para atender la demanda de servicios, y en particular del desarrollo del
comercio formal e informal en sitios debidamente establecidos por el Municipio, el
crecimiento demografico y la demanda de servicios basicos hoy exigen de un nuevo orden

juridico para atender este fendmeno social.

El sector informal de la economia ha crecido de tal manera que, de no tomar las acciones
legales y los correctivos a tiempo, el desorden del crecimiento social sera un limitante para
el ejercicio del derecho ciudadano de contar con las condiciones idoneas para el
desenvolvimiento de sus actividades y encontrar en un sitio suficientes opciones de compra
y eleccion. La dificil situacion econdmica de amplios sectores de la economia, la falta de
empleo y la migracién del campo a la ciudad, si bien han incrementado el sector de la
economia informal, esto no significa que las autoridades dejen hacer lo que la ley establece

en el marco de sus competencias.

Es evidente que las ciudades estdn experimentando un crecimiento incontrolable de
comerciantes informales, y con ello un conjunto de acciones que no ayudan en la imagen y
promocion del desarrollo ordenado de la ciudad; sin embargo, esta demostrando que en la
medida en que se ordene a este sector de la economia y se le provee de locales apropiados
para que realicen sus actividades, la economia se dinamizara y promovera el desarrollo.
Esta es una cuestion que no se va solucionar con discursos ni de buenas intenciones de las
autoridades de los gobiernos locales; es una realidad que esta latente y que requiere de

atencion integral, y para el efecto es indispensable contar con una Ordenanza.



El comercio informal no es visto como un potencial para el crecimiento de la economia y
del desarrollo general de la ciudad. Al contrario, hay la tendencia a minimizar el problema
y justificar la inversion publica en la atencion a servicios basicos; que esta bien por un
lado, pero que pasa con el derecho de las personas a transitar libremente por las calles de

una ciudad sin que le abrumen con sus demandas los comerciales informales.

Las autoridades municipales no deben olvidar que el comercio informal recicla a
empleados y trabajadores que perdieron sus puestos de trabajo o son producto de la
reduccion de personal, pero no por eso han perdido sus derechos a que el GAD Municipal,
en atencion a lo que dispone el COOTAD, ordene el uso del espacio fisico en funcion de la
planificacion urbanistica, su presencia en el comercio informal debe ser vista como una
alternativa de solucion a un problema social y una via capaz de promover el desarrollo de

la ciudad.

Siendo competencia de los GAD municipales la regulacién del espacio fisico para que los
pequefios comerciantes realicen su trabajo, se plantea la necesidad de elaborar una
Ordenanza para regular la actividad microempresarial del canton Pujili, de acuerdo al Plan
de Ordenamiento Territorial y de esta forma cumplir lo que dispone el COOTAD en las
competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, norma juridica que estara de
acuerdo a la programacion de obras conforme al presupuesto que reciben del Gobierno

Central.

1.2.1.1. Diagndstico.

El acelerado crecimiento poblacional del canton Pujili, a la par del incremento que viene
experimentando el comercio informal, es una realidad que debe concitar seriamente la
atencion del GAD Municipal de este canton; pues ordenamiento del espacio fisico de la
ciudad constituye un reto que debe afrontar con creatividad, puesto que el desarrollo local
depende de la calidad de gestion administrativa, de una planificacion urbanistica coherente
con las perspectivas y tendencias del desarrollo de la ciudad y de una actitud visionaria que
permita brindar a la poblacion las condiciones idoneas para lograr un crecimiento
ordenado y equitativo de toda la poblacion Si las administraciones anterior no asumieron
en su momento la competencia de ordenar la actividad del sector microempresarial, debe

hacerlo la actual, a riesgo de que el desorden caotice cualquier intento de mejorar su
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imagen institucional y generar las condiciones para un desenvolvimiento arménico de la

ciudad.

1.2.1.2. Prondstico.

El trabajador autonomo y la microempresa, son las principales opciones que eligen las
personas en su afan de contar con algo para sobrevivir o en su intento por alcanzar metas y
objetivos. Sin embargo, el crecimiento del comercio informal en gran parte se debe a las
personas cuentan con pocos recursos econdmicos para emprender negocios 0 promover
proyectos empresariales. En tal situacion, la mejor y casi Unica la opcidn que les queda, es
engrosar el nimero de comerciantes informales y las microempresas sin tener ningdn
cocimiento del mundo de los negocios, de las fuerzas del mercado y de las formas de
financiamiento. Por tanto, le corresponde al GAD Municipal del cantén Pujili expedir una

Ordenanza para regular la actividad microempresarial en condiciones dignas y seguras.

1.2.2. Formulacion del problema.

¢En qué medida la falta de una Ordenanza que regule el trabajo de las microempresas v el
sector informal, estara propiciando el crecimiento desordenado de este sector y de la

ciudad en general?

1.2.3. Sistematizacién del problema.

¢De qué forma la desatencion del gobierno local a los requerimientos del derecho al

trabajo, esta generando el crecimiento desordenado de microempresarios?

¢La imagen de desorden y caos que proyectan algunas ciudades, serd debido a que los
GADs. Municipales no priorizan su atencion a la actividad del sector informal de la

economia, por no considerarlo una alternativa de crecimiento econémico?

¢En qué medida se estara afectando al derecho constitucional a la igualdad de derechos y
oportunidades, si los GADs. Municipales no asumen las competencias que establece la ley?



1. 3. Objetivos.

1.3.1. Objetivo General.

Fundamentar doctrinaria y juridicamente una Ordenanza Municipal que ordene la actividad
comercial de los microempresarios, a fin de garantizar el principio constitucional del

Buen Vivir en el Canton Pujili, Provincia de Cotopaxi.

1.3.2. Objetivos Especificos.

e Analizar la norma municipal y constitucional para fundamentar la elaboracion de

una Ordenanza que regule las actividades econémicas de los microempresarios.

e Realizar un estudio comparado entre paises latinoamericano, para conocer el

ambito juridico que regula las actividades econémicas de los microempresaria.

e Proponer la elaboracion de una Ordenanza Municipal conforme lo establece el
Articulo 57 Lit. a. del COOTAD, para fortalecer los derechos constitucionales de

los pequefios comerciantes y microempresarios.

1.4. Justificacion.

El estudio de la parte doctrinaria y juridica de nuestra legislacién, constituye sin duda una
via de salida hacia la consecucion del objetivo de promover el desarrollo arménico del
pais, proporcionado los mecanismos legales que permitan a los gobiernos locales
aprovechar los recursos humanos y materiales para alcanzar su desarrollo en condiciones
dignas; esto es, contar son servicios basicos y promover la igualdad de derechos y

oportunidades.

Los comerciantes informales o microempresarios, constituyen una alternativa viable para
impulsar el desarrollo econdmico de la ciudad, por lo que merecen de mayor atencion del

sistema financiero por un lado, a fin de que sean sujetos de crédito en condiciones que les



permitan pagar los créditos; y del GAD Municipal, por otro, quien es el ente publico
encargado de distribuir el suelo de la ciudad de acuerdo la planificacién urbanistica, pues
le corresponde regular y fomentar el ejercicio de las actividades econdmicas, empresariales
y comerciales que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal y asi precautelar el desarrollo armdnico de la colectividad. De ahi la importancia

de realizar la presente investigacion juridica.

Los beneficiarios de este proyecto de investigacion juridica que tiene como propuesta la
elaboracion de una Ordenanza para el desarrollo de las actividades econdémicas de los
microempresarios del canton Pujili, son obviamente las personas que estan inmersos en
este sector de la economia informal, la poblacion en general y las autoridades del GAD

Municipal.

Es de subrayar que el desarrollo del orden social, requiere de un orden juridico que esté de
acuerdo a los intereses y necesidades de la ciudad. El orden es fundamental para el
crecimiento institucional y el desarrollo local, sin que de ninguna manera la necesidad de
implantar una organizacion y disciplina en la comunidad, lleguen a limitar la libertad de las
personas y la paralizacién de sus iniciativas; al contrario, lo que se promueve con la
sujecion a las normas juridicas es lograr un orden donde todos realicen sus actividades en
forma organizada. Lo cual destaca la trascendencia social de que el GAD Municipal del
canton Pujili cuente con una Ordenanza destinada a atender los requerimientos de los
microempresarios de contar con un espacio fisico y de locales especialmente construidos

para tal fin donde realicen sus actividades.

La prevision de los recursos materiales, economicos, técnicos y tecnoldgicos, hicieron
factible la realizacion del este proyecto de investigacion, cuyo objetivo fue la creacion de

una Ordenanza para el desarrollo de la actividad microempresarial en el canton Pujili.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION



2.1. Marco referencial.

2.1.1. Historia de la Ordenanza Municipal.

Las Ordenanzas Municipales tienen una extensa aplicacion en la historia del desarrollo social, pero se
discute en la doctrina si las competencias se asignan solamente por la ley o si también pueden
atribuirse reglamentariamente. La mayor parte de los autores se inclinan por esta Ultima tesis. Una
primera definicion que la doctrina puntualiza, es que “Las Ordenanzas Municipales suponen el
altimo eslabdn en el proceso de creacion del derecho local durante la Baja Edad Media; es una
ponencia donde se estudia tanto este proceso, como los materiales recogidos en las ordenanzas,
ademés de realizar una prospeccion sobre sus posibilidades de futuro™™

Las Ordenanzas Municipales aparecen en la Edad Media, es decir con el derecho
internacional en afan de organizar a la comunidad con un Reglamento acorde a la realidad
de cada una de las actividades que le toca desarrollar en su jornada laboral. La
preocupacion por las Ordenanzas Municipales es antigua, teniendo en cuenta su valor
como fuente histérico-juridica y, en especial, por el hecho de que son textos aln vivos en
nuestro ordenamiento juridico, aunque en un contexto diferente de aquel; pero los estudios

no son sino relativamente recientes

El profesor Ladero Quesada, al respecto, manifiesta que “sélo era posible emprender una
labor compilatoria en el momento en que se dispusiera de un minimo de textos historicos

publicados, donde realizar una primera aproximacion al estado de la cuestion™?.

La cita determina la necesidad de contar con disposiciones normativas que establezcan las
competencias de los entes publicos para obrar, y los limites. Son formas de administracion
en un texto legal con el objeto de que las instituciones del Estado que actlen en virtud de

una potestad ejerceran solamente las competencias y facultades atribuidas.

1 Cuadernos de Historia del Derecho, 2006, p. 281-296
2 Las ordenanzas locales en la Corona de Castilla como fuente histdrica y tema de investiga- cion (siglos XIIl al XVIII)”, Revista de
Estudios de la Vida Local, CCXVII, 1983, pp. 85-108.
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De este modo se introduce en la vida juridica municipal un nuevo derecho que desplaza al
antiguo, sin perjuicio de que se mantuvieran distintas peculiaridades anteriores, sea en
“derecho privado (como, por ejemplo, el derecho de troncalidad, validado por las Leyes de
Toro de 1505), sea en derecho penal (manteniendo como acumuladas 0 accesorias, junto a

las reales, penas antes principales™®

2.1.2. Origenes de las Ordenanzas.

“No es facil datar con exactitud la fecha de aparicion de las Ordenanzas Municipales, toda
vez que el proceso debi6 de ser lento y no exento de dificultades, aunque es plausible su
conexién genética con los textos que anteriormente venian regulando las actividades

administrativas locales: los fueros municipales™

Se advierte que las actividades administrativas locales se regulan mediante fueros
municipales, textos en los que se registraban los actos de tales administraciones. Es asi que
los denominados fueros habian permitido a los concejos, seguramente hasta el crucial
reinado de Alfonso X, legislar sobre amplios campos tematicos, incluyendo el derecho
privado, el penal o el procesal, algo que los monarcas imbuidos del espiritu del Derecho de

la Recepcion dificilmente podia soportar.

“Es por ello por lo que creo que el inicio de la desaparicion de los fueros municipales debe
relacionarse, primero, con la recepcion del Derecho Comun y, segundo, por ende, con la
asuncion por parte de los reyes de un poder legislativo sin cortapisas. Dicho de otro modo,
a partir de la interiorizacion de dicho poder por parte de los monarcas ya no cabia opcién a
que otros organos, aun en el caso de los municipios, que actuaban como instituciones
delegadas, tuvieran capacidad legislativa mas alla de sus mas préximas y cotidianas
competencias, Documentar este proceso de transicion del fuero a las ordenanzas no resulta

nada facil debido a la austeridad de los textos conservados’

El proceso de transformacion y cambio de la sociedad, genera cambios sustanciales en las
ciencias, a efecto de que sus postulados respondan a tales procesos; pues nada es

inmutable. Las normas juridicas que ya no responden a los intereses y necesidades

3 Ordenazas locales, Ibidem, p. 102
4 Carbonnetti, Maximiliano: La Precariedad Urbana, Edit. Espafiola, 2005.
5 Evolucidn Historica de la Municipalidad en el Ecuador - Xavier Serrano Noboa. 33
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sociales, deben reformarse o derogarse, para dar paso a leyes que armonicen las
actividades y aspiraciones de la sociedad; sin embargo, documentar los procesos de
transicion de las facultades normativas, resulta complicado cuando no se cuenta con

suficiente informacién documentada.

A partir del siglo XIII constatamos la existencia de acuerdos municipales, entendiendo
éstos como la expresion de una potestad normativa, en el &mbito local. La cuestion,
entonces, seria si era necesario que el municipio se organizase como un cabildo de
regidores, o concejo cerrado, para que sus decisiones tuvieran el caracter de acuerdos

concejiles.

Se trata de un asunto dificil de resolver por carecer de actas de reuniones celebradas a
concejo abierto (las actas celebradas en un cabildo de regidores o de concejiles), por lo que
convendria desplazar el foco de interés desde el tipo de reuniones en las que se realizaban
esos acuerdos, al modo de transmitirlos fisicamente, esto es, a la redaccion por escrito de

estas decisiones de obligatorio cumplimiento por parte de todos los vecinos.

“En cambio, al historiador del derecho, sin ser ajeno a toda esa problematica, le interesan
otro tipo de cuestiones, particularmente, dos: la organizacion administrativa del municipio
(organigrama de sus oficiales o sistema de toma de decisiones, por ejemplo) y el
procedimiento administrativo por el que se ejerce la coercion de la autoridad municipal

dentro de su &mbito de competencias”®

Las Ordenanzas Municipales han sido estudiadas desde el punto de vista de los
historiadores del Derecho, mediante la doctrina, como desde el campo de medievalistas y
modernistas, por lo que son puntos de vista diferentes para todos estos especialistas;
aunque hay coincidencia en cuanto a que son disposiciones de obligatorio cumplimiento,
pues las ordenanzas lo emitian determinadas entidades publicas previamente facultadas por
mandato de la ley. Lo cual es comprensible por tratarse organismos publicos encargados de

administrar una ciudad, atendiendo las necesidades basicas de la poblacion.

6 De la Torre de Esteban Hambran. Las Ordenanzas, Examen de su contenido”, Anales Toledanos, XXV, 1988, pp. 149-165.
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“Las decisiones revestian el caracter de una norma de obligado cumplimiento en su &mbito
temporal y espacial. Dichas decisiones provenian de la facultad de ordenar y mandar del

régimen, tal como expresan reiteradamente en los encabezamientos de estas Ordenanzas”’

Las normas y disposiciones contenidas en las ordenanzas municipales, por su caracter
general, eran de obligatorio cumplimiento para la poblacion local donde rige. Son
facultades administrativas delegadas a estos érganos administrativos.

2.1.3. Historia de la Ordenanza Municipal en el Ecuador.

Se realiza un breve estudio del proceso evolutivo de las ordenanzas municipales en nuestro
pais. “La Municipalidad Ecuatoriana, de lo que era al comienzo de nuestra vida
republicana, a lo que es hoy en dia, ha evolucionado lentamente, aunque la de 1.830
guardaba aspectos de las que se constituyeron en la época de la Colonia y éstos a su vez de
los creados en el viejo continente, obedecia a las necesidades de su tiempo y ademas a
intereses de ciertos sectores dominantes; la de hoy, es mas amplia por las mismas
circunstancias que la rodean, como también han variado los campos de accion, finalidades,
etc., pero que aun de haberse dado cambios no llega a ser funcional y cumplir a cabalidad
sus objetivos ni tampoco cubre las necesidades de su poblacién por cuanto son muchos y

variados los motivos que impiden su cumplimiento™®

Efectivamente, la legislacion municipal se cumple segln el criterio de la autoridad
municipal y del cuerpo edilicio, por cuanto sus disposiciones normativas deben responden
a los intereses y necesidades de la poblacion y a los intereses politicos y econémicos. Sin
embargo, hay una gran cantidad de ordenanzas que no se aplican y que duermen el suefio
de los justos, no obstante ser indispensables para normar la actividad de la poblacion en el

canton y por ende alcanzar mejores condiciones de convivencia ciudadana.

7 Cabanellas, Guillermo, “Diccionario Juridico Séptima Edicion, Editorial Heliasta, 2005
8 Gutiérrez Abraham: La Investigacion y sus pasos, Editorial Cientifica Quito - Ecuador, 2002, p45
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2.1.4. Descentralizaciéon administrativa.

Segun Cristian Pino Garrido, “las discusiones de la descentralizacién en el Ecuador son tan
antiguas, tanto es asi que ya la Constitucion Politica de 1945 se observa en algunas de sus
disposiciones el germen de las aspiraciones de autonomia administrativa, e incluso algunas

figuras propias de modelos avanzados de descentralizacion fiscal’”®

Es posible encontrar en el “texto constitucional de 1945 disposiciones donde se les
confiere autonomia a las municipalidades y otras que se refieren a las rentas de los
Consejos Provinciales, incluyendo las provenientes del cobro de impuestos establecidos
por los mismos Consejos Provinciales mediante ordenanzas, asi como la posibilidad de

contratacién de deuda.

En la Constitucion de 1970, se establece por primera vez en nuestro ordenamiento juridico,

la necesidad de aplicar un “esquema de administracion descentralizada™!

, para lograr un
desarrollo territorial armonico; y en consecuencia de ello, se profundiza el caracter
autonomo de los Consejos Provinciales y de los Municipios, estableciendo que dicha

autonomia es “funcional, econémica y administrativa”!?

Es a partir de ese momento que se inicia en el pais un proceso cada vez mas intenso de
transferencia de recursos del Presupuesto General del Estado a las entidades del Régimen
Seccional Auténomo, constituido por las Municipalidades y Consejos provinciales
mediante la promulgacion de multiples leyes que establecieron asignaciones a favor de
ciertos gobiernos seccionales sin un adecuado estudio técnico ni de las competencias que

estas entidades debian cumplir efectivamente.

Las reformas a la Constitucion Politica de 1979, de junio de 1996, publicadas en el R.O.
969, establecieron la participacion de las entidades del Régimen Seccional Auténomo en el
15 % del Presupuesto General del Estado, como un mecanismo para hacer efectiva la

autonomia economica de estas entidades. Posteriormente se dictdé la “Ley Especial de

° Pino Garrido, Cristian, El nuevo marco de las transferencias de recursos fiscales en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, tema incluido en el Texto, La nueva organizacion territorial y el nuevo modelo de
descentralizacién en el Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2012, p. 46

10" Constitucion de Politica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1945, Arts. 101-111

1 Constitucion de Politica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1979, Art. 118.

12 |bidem, Art. 122.
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Distribucion del 15 % del Presupuesto a los Gobiernos Seccionales”!®, donde en la
Disposiciones Transitorias PRIMERA se establece que “La aplicacion de la presente Ley
se iniciard a partir del 1 de ulio de 1997, con el equivalente al 3% del Presupuesto del
Gobierno Central, excepto los ingresos provenientes de créditos internos y externos; el 7%
desde enero de 1998; el 11% a partir de enero de 1999; vy, el 15% desde enero del afio
2000.

En si, dentro del Estado y la Administracion Publica se encuentran las personas juridicas
de derecho puiblico descentralizadas, que constituyen las “entidades publicas”*, las cuales
por tener una personalidad juridica distinta de la del Estado, ejercen potestades publicas
determinadas que han sido descentralizadas por la ley a su favor, por lo que tienen un

principio de autonomia administrativa.

2.1.5. Autonomia Administrativa de los GADs.

El concepto de descentralizacion esta ligado intimamente al de autonomia administrativa.
La figura de la autonomia administrativa esta suficientemente desarrollada en el Derecho
Publico ecuatoriano, y consiste en la “caracteristica de una entidad publica a la cual se han
descentralizado competencias determinadas expresamente en un a ley, sometida a la tutela
del Gobierno Central, con objetivos que pueden ser de formulacion y de implementacion
de politicas publicas, ejecucion de obras y prestacion de servicios, que realizan su propio
manejo de personal, presupuestario y contractual. Tienen su presupuesto propio, pero

incluido en el presupuesto general del Estado, con las excepciones determinadas en la
5915

ley
La Constitucion de 2008, califica como autonomas, entre otras que evitamos nombrarlas
por economia de tiempo, a los gobiernos autdbnomos descentralizados, provinciales y
municipales, “entidades que gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana...”®

13 Ley Especial de Distribucion del 15 % el Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales.
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 1997

14 Pérez, Efrain, Descentralizacion y Autonomia, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2013, p. 71

15 Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito Art. 77

16 Constitucion, Art. 238.
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Si bien las entidades de derecho publico ostentan diferentes clases de autonomia. Dentro de
los gobiernos autonomos descentralizado, se produce un autogobierno propiamente dicho,
que Entrena Cuesta prefiere llamarlo como “democracia”®’, en cuanto sus autoridades son
elegidos por las poblaciones de sus respectivos ambitos territoriales. Cabe resaltar, sin
embrago, que los gobiernos auténomos descentralizados tienen limitada potestad
legislativa para normar a través de ordenanzas, en forma generalmente obligatoria, en

materias tributarias locales y ciertas otras materias determinadas en sus leyes

2.1.6. Competencia administrativa de los GADs.

La Constitucion del 2008, reconoce dentro de la jerarquia normativa, “el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos

auténomos descentralizados”*®

Se debe resaltar que no existe ninguna distincion entre las competencias que se traspasan o
se asumen por las provincias y regiones, sea en la descentralizacion o en las autonomias.
La diferencia entre las dos estriba en el cuerpo politico que determina las atribuciones y
ejecuciones de esas competencias. EI COOTAD establece un régimen centralizado —el
Consejo Nacional de Competencias- que determina jerarquicamente “atribuciones de

competencias, especialmente las llamadas adicionales y residuales'®

Los 6rganos de la Administracion Publica estan dotados de competencias especificas que
las ejercen en el marco de sus atribuciones, a riesgo de que sus actos adolezcan del vicio de
incompetencia. Las comunidades locales han llegado a asumir competencias variadas
otorgadas constitucionalmente por el Estado. Los gobiernos autonomos descentralizados
por ser entidades de derecho publico, tienen sus competencias exclusivas, donde una de

ellas es expedir ordenanzas segun los intereses del desarrollo local.

17 Entrena Cuesta, Rafael, Curso de Derecho Administrativo, Tecnos, Madrid, Vol. 1y 2, 1988, p. 23.
18 Constitucion, Art. 425
19 COOTAD, Arts. 149 y 150.
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La descentralizaciéon consiste en atribuir a personas juridicas territoriales o funcionales,
como los gobiernos auténomos descentralizados, competencias de la Administrativas
Publica Central, lo que no obsta para que los érganos descentralizados de derecho publico
tengan que actuar en cumplimiento estricto de las normas legales de su régimen o creacion,

en virtud del llamado “principio de especificidad”?°

Se resalta que el ejercicio de la competencia es la facultad que tiene la entidad de derecho
publico para actuar en funcion de lo que establece la ley. EI COOTAD, establece que “las
facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un nivel de

gobierno...”?

Esta claro que el COOTAD, en concordancia con la Constitucion, define diferentes clases
de competencias en funcion de los niveles de gobierno. Dentro del ejercicio de las
competencias constitucionales, “al gobierno auténomo municipal le corresponde las

facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana...”??

En lo que respecta a las competencias exclusivas que les corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, estan las contenidas en el Art. 55, sin perjuicio

de otras que determine la ley.

2.1.7. El ejercicio de la competencia.

La Constitucion de la Republica 2008, en el Art. 1 establece que en el Ecuador se gobierna
de manera descentralizada, la cual consiste en la atribucion de competencias determinadas
a una persona juridica diferente del Estado. Esta persona puede incluso ser de derecho
privado. Por tanto, la esencia de la descentralizacion administrativa es la asignacion de
competencias del Estado o del Gobierno Central a otras personas juridicas de derecho

publico. Estas entidades publicas pueden ser territoriales o funcionales.

20 Zanobini, Guido, Curso de Derecho Administrativo, Giuffré, Editore Milan, vol. 1, 1058, p. 174
21 COOTAD, Art. 116.
2 COOTAD, Art. 129
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Respecto de la denominacién de competencia que determina la doctrina del Derecho
Publico, la legislacion ecuatoriana ha empleado indistintamente una serie de términos en
forma equivalente, pero de manera inapropiada, como por ejemplo los términos: facultad,
funciones, atribuciones, responsabilidades, por lo que es importante darles a los términos la
denominacion que trae el diccionario.

Al respecto del término funcion, Garrido Falla, dice que no es sino “la consideracion de la

potestad desde el punto de vista de las atribuciones de un 6rgano administrativo”?

Es un punto de vista compartido por otros autores. Cassagne, sostiene que la “funcion es la
actividad estatal genéricamente considerada”?* Se hace referencia a que la competencia o

funcién es la que realiza una autoridad de un érgano administrativo.

Superando esta situacién de imprecision conceptual de nuestra legislacion respecto del
término competencia, la Constitucion en el Art. 239 establece que, “el régimen de gobierno
autonomo descentralizado se regira por la ley correspondiente que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”?

El Consejo Nacional de Competencias es el encargado de asignar las competencias, como
asi lo establece el COOTAD en el Art. 117. Por su parte la Ley de Modernizacion
establece que los funcionarios publicos son plenamente competentes para ejercer todas
acciones que son compatibles con la naturaleza y fines del respectivo érgano o entidad
administrativa que dirigen o representan; en este caso los alcaldes, de los gobiernos

auténomos descentralizados.

Respecto al ejercicio general de las competencias, el Art. 124 del COOTAD, en torno a la
efectividad de la autonomia, dice que “La organizacion y ejercicio de las competencias
debera garantizar obligatoriamente al efectividad de la autonomia politica administrativa y

financiera de los gobiernos auténomos descentralizados”?®

3 Garrido Falla, Fernando, Garrido Falla, Fernando, Alberto Palomar, Olmedo y Losada Gonzalez, Herminio, Tratado
de Derecho Administrativo, Tecnos, Madrid, 2005.

24 Casagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Lexis-Nexis, t. I, Buenos Aires, 2008, p. 122.

25 Constitucion, Art. 239

2% COOTAD, Art. 124
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La atribucién de las competencias a los GADs Municipales, tiene como finalidad atender
los requerimientos de la poblacion, pues son entidades que se autogobiernan seguin la
planificacion y el presupuesto que dispongan, por lo que las competencias exclusivas que
les corresponde atender, se ejerceran en sus respectivas circunscripciones territoriales, por
lo que la calidad de gestion administrativa dependerd de la capacidad, organizacion y
liderazgo de sus autoridades, y desde luego contando con la participacion ciudadana, que

hoy debe asumir un rol activo en la discusion y toma de decisiones.

2.1.8. Clases de competencia.

En la Constitucién y en el COOTAD se consideran las siguientes clases de competencias:

2.1.8.1. Competencias exclusivas.

La Constitucion de la Republica determina las competencias exclusivas del Estado Central,
gue no excluye el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pablicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Las competencias exclusivas estan determinadas en el Art. 261 de la Constitucion.

Los gobiernos autdnomos descentralizados tienen competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley. Art. 264. En el COOTAD, Art. 55, establece competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados sin perjuicio de otras que
determine la ley. “Son competencias cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de

manera concurrente entre diferentes niveles. COOTAD”?’
2.1.8.2. Competencias concurrentes

“Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector
0 materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su
gjercicio se regulara en el modelo de gestibn de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que puede emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto

se observard el interés y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiaridad”?

27 COOTAD, Art. 99
28 COOTAD, Art.115.
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El principio de concurrencia resulta aplicable en la prestacion de servicios publicos, lo que
se podria contemplar en un convenio, cuando la titularidad de la prestacion del servicio

pertenece a otro nivel.

La Constitucion determina expresamente, por citar algo, el manejo concurrente del sistema

publico de registro de la propiedad entre el Ejecutivo y la Municipalidad®®

2.1.8.3. Competencias privativas

Se denominan “sectores privativos los que por su naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno
central y no son descentralizables. Son sectores privativos: la defensa nacional; proteccion
interna y orden publico; las relaciones internacionales; las politicas econdmicas, tributaria,
aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de comercio exterior; y de endeudamiento

externo’3°

2.1.9. La Ordenanza.

“Ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos, y que se
caracteriza por estar subordinada a la ley, el término proviene de la palabra orden, por lo
que se refiere a un mandato que ha sido emitido por quien posee la potestad para exigir su

cumplimiento. Por ese motivo, el término ordenanza también significa mandato legal”!

Las ordenanzas municipales son dictadas por los gobiernos autbnomos descentralizados
para su gestion administrativa. Habitualmente las ordenanzas municipales son debatidas y
aprobadas por el pleno de su 6rgano colegiado; aunque en algunos casos pueden emitirse

por la autoridad del méximo 6rgano unipersonal, el alcalde.

2 COOTAD, Art. 142,
30 COOTAD, Art. 110.
31 Benalcazar, Guerrén, Juan Carlos, La Autonomia Municipal en el Ecuador, 2010, p. 67.
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2.1.10. La economia informal.

La economia informal en la medida en que se expanda sin ninguna regulacion y orden,
puede convertirse en un factor dafiino para el comercio formal, pues estimula la evasion de
impuestos, la competencia desleal, corrupcidén y en ocasiones delincuencia; para otros,
representa una valvula de escape de la dificil situacion de vida, por cuanto han encontrado
un medio de subsistir ante la carencia de empleos en el sector formal de la economia. Es

una cuestion de ser o no ser, pues de algo se tiene que vivir.

Son muchas y variadas las causas de la informalidad, digase la falta de fuentes de trabajo,
el exceso de trdmites a realizar para abrir un negocio formal, de cualquier tamafio y
actividad.

En las grandes y pequefias ciudades del pais se ha incrementado de manera acelerada los
negocios informales, provocando el caos vehicular y peatonal, razén por la que los GADs.

Municipales deben ubicarlos en sitios determinados.

Falconi, dice “La poblacion urbana del Ecuador esta creciendo a un elevado ritmo, no solo
en los principales polos de desarrollo como Guayaquil Quito y otros, sino también en
ciudades de segundo orden. Aparte del crecimiento urbano natural y la migracion de la
poblacién rural a las zonas urbanas, éste proceso se ve incrementado por la afluencia
internacional de personas desplazadas por el conflicto civil de Colombia, junto con
procesos de deterioro general de la situacion macroecondémica del pais que en ciertos
tiempo ocurre”® En incremento poblacional natural, sumado a la falta de trabajo y la
sobrepoblacién en las areas urbanas, obligan a los GADs Municipales a dar especial
atencion al crecimiento del comercio informal por las consecuencias negativas que pueden
provocar en el desarrollo de la ciudad. Giugale, sostiene que el “comercio informal abarca
a las personas que se ven obligadas a generar su propia fuente de trabajo. Incluye a
trabajadores por cuenta propia, patrones y empleados de pequefios establecimientos en los
cuales el salario no es la formal usual de remuneracion del trabajo; por lo que el trabajo
independiente es mas frecuente en el sector informal, pues las personas que no tienen un
empleo fijo y otros por su escasa formacion profesional, se ven en la necesidad de
incursionar en el comercio informal para general algun ingreso que les permita enfrentar la

situacion’3®

32 Falconi, Fander, Cifras, Gestion, Economia y Sociedad, Mayo, N° 215, Ecuador, 2011, p. 74
33 Giugale, Marcelo M. y Lépez Calix, Alfaomega, Colombia, 2006, p. 209y ss.
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El comercio informal recicla a las personas que por diversas circunstancias se ven en la
necesidad de generar algin sustento para poder sobrevivir, un derecho garantizado en
nuestra Constitucién, por lo que merecen la atencién de las autoridades y de las politicas
publicas, por lo que su presencia en el comercio informal debe ser vista como una
alternativa de solucion a un problema social, y una via que promueve el desarrollo de la

ciudad.

2.1.11. Causas del comercio informal.

Regalado, en su estudio sobre “causas del comercio informal como un nuevo suceso
socioecondmico y manifestacion social”®* Se advierte que se trata de un fendmeno social,
qgue a medida en que avanza el tiempo y el nimero de habitantes crece, su presencia es
mayor y sus manifestaciones cubren diferentes tipos de informalidad comercial. Es un tipo
de trabajo en que se incluyen los desempleados y los subempleados. El autor citado

presenta dos tipos de comercio informal:

2.1.11.1. Estructural

Se produce por la situacion estructural del desarrollo econémico del pais, donde “la
economia informal se inicia por la insuficiencia del desarrollo industrial, generadora de
fuentes de trabajo, y que se ha convertido en una situacion permanente como consecuencia
de la crisis del capitalismo, donde los paises industrializados imponen a los paises débiles

una serie de barreras y aplican medidas proteccionistas”>®

Alcanzar un desarrollo con equidad y justicia, demanda eliminar las barreras que detienen
el progreso, que incentive la inversion extrajera, reactive el aparato productivo, entre otras

acciones, a efecto de que la poblacion alcance mejores condiciones de vida.

34 Regalado, Rafael, 2007, Los Mipymes en Latinoamérica, Universidad de Guanajuato, México, pp. 202-203
3% Regalado, Rafael, op. cit. p. 203
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2.1.11.2. Coyuntural

Es la que se genera por la falta de fuentes trabajo en una economia que no termina de
consolidarse por las desigualdades socioeconémicas que aun persisten y que se reflejan en
el incremento de la poblacion desempleada y subempleada, una situacion que obliga a
muchas personas a buscar medios de vida informales, pero que actdan como valvulas de
escape a un entorno que tiende a desbordarse. La sobrepoblacion en los centros urbanos
encuentra una posibilidad de sustento en la economia informal, toda vez que el “aparato
productivo de bienes y servicios, no ha sido capaz de generar empleo que permita a las

personas incorporarse a la poblacién econémicamente activa (PEA)”3®

2.1.11.3. Los microempresarios

Son aquellos que tienen pequefias empresas familiares, por ejemplo: elaboracion de
helados, tiendas de viveres, etc., a quienes también se les denomina pequefios comerciante
por constituir los rostros mas visibles del sector de empleo informal. “La presencia de esta
actividad en los centros histéricos de varias ciudades en la region esta sobredimensionada
por el hecho de que estos son mercados importantes para la venta de los productos, por la
cantidad de personas que en ellos transitan. En los centros historicos de estas urbes venden

en promedio dos o “tres veces mas que en otros distritos”3’

Varias ciudades en la region durante los afios noventa han implementado diversas
estrategias para la relocalizacién del comercio ambulante en el marco de los planes de
desarrollo urbano. Las experiencias de Quito, Guayaquil y otras ciudades en este campo,
demuestran la importancia del reordenamiento urbano, del uso adecuado del espacio
publico y la mejora o mantenimiento del empleo en los vendedores ambulantes. No se debe
ignorar que gran parte de la poblacién econdmicamente activa (PEA) se encuentra inmersa
en la informalidad. Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), donde

gran cantidad de personas se desempefian en la economia informal.

36 |bidem, p. 203
37 Tamariz, Baquerizo, Enrique: El impacto de la microempresa en la economia, 2001, p.34.
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Muchas ciudades del pais enfrentan al problema de elaborar estrategias y politicas que
aumenten la productividad de las zonas urbanas, a la vez que se fomenta el crecimiento
econdémico a favor de los pobres, lo cual implica fundamentalmente la integracion de una
serie de elementos clave en la planificacion estratégica para lograr este objetivo, incluido
un marco normativo coherente, ordenanzas, que son instrumentos normativos

indispensables para ordenar la ciudad y generar progreso.

“Ante el aumento del desempleo y el empleo informal, algunos paises y ciudades han
tomado conciencia de que el empleo informal de subsistencia puede ser por el momento la
Unica alternativa viable que encuentran los hogares pobres para sobrevivir o salir de la
“pobreza, por lo que las iniciativas urbanas deberian cuidar que él sea posible mientras no
surjan otras posibilidades de mayor productividad. Una preocupacion especial, en este

sentido, son los comerciantes ambulantes y su relacion con el espacio puiblico”®®

Con una Ordenanza de organizacion del sector informal y microempresarial que regule el
espacio fisico donde desarrollen sus actividades comerciales, las ciudades promueven el
orden, crean nuevas fuentes de trabajo, dinamizan la economia y mejoran el acceso de los
pobres de las zonas urbanas a los recursos productivos y a las oportunidades del mercado;
pues las autoridades de los gobiernos municipales deben reconocer la contribucion del

sector informal de la economia al desarrollo general de la ciudad

2.2. Marco conceptual.

2.2.1. Ordenanza.

“Una Ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo Municipal
para el gobierno de su respectiva seccidn de provincia en temas que revisten interés general
y permanente para la poblacién y cuya aplicacion y cumplimiento es de carécter

obligatorio desde su publicacion.

38 http://www.cepal.org/pobrezaurbana/docs/matriz/minurvi2006/Fichas/Ecuador/Economico_Quito.pdf
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Se aprueban por mayoria absoluta de los miembros presentes del concejo municipal,
excepto en aquellas que en ciertas materias 0 por mandato de la Constitucion Politica del

Estado y otras leyes requieren de un niimero mayor de votos para su aprobacion’®

Como se desprende de la cita, una ordenanza municipal es un texto normativo que tiene
como objetivo regular el desarrollo de las actividades de las personas naturales y juridicas
dentro del canton. Se promulgan por la necesidad de normar la conducta de las personas en
apego a lo establecido en el dicho cuerpo de ley, por lo que son de obligatorio

cumplimiento.

Granja Galindo, manifiesta que Ordenanza “es un conjunto de preceptos juridicos o
disposiciones, que emanan de ciertas entidades locales corporativas que, con el caracter de
generales, son obligatorios en toda la pequefia circunscripcion territorial o dentro de la
correspondiente entidad, para cuya mejor regulacién administrativa hubiesen sido

expedidos™*?

El ordenamiento juridico de nuestra pais se realiza por la aplicacion de un conjunto de
leyes subordinadas a la jerarquia de la Norma Suprema, que segun sea el requerimiento de
la sociedad se normaran las conductas de las personas y las actividades, con el fin de lograr
su desenvolvimiento arménico y ordenado. En ese marco, las ordenanzas son textos
normativos dictadas por los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales, con el
propdsito de atender los distintos requerimientos (intereses y necesidades) de la ciudad de

forma ordenada y obligatoria.
2.2.2. Comercio informal.

“El comercio informal es el reverso de la moneda, pues son instituciones que surgen al
margen de todo lo formal, muchas veces espontanea y circunstancialmente, aunque puedan
tener una organizacion y cierto orden en su funcionamiento, pero dicho sistema no permite

su control.”*!

39 http://jorgemachicado.blogspot.com/2012/02/orre.html
40 Granja Galindo, Nicolas, Fundamentos de Derecho Administrativo, Cuarta Edicién, Editorial Juridica del Ecuador,
2002, p.75

41 http://www.monografias.com/trabajos95/el-comercio-informal/el-comercio-informal.
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El comercio informal es lo contrario a lo que establece la ley y el orden social, a todo lo
organizado, tiene una estructura y un reconocimiento legal que se sujeta a las normas
juridicas; su funcionamiento responde a una organizacion la cual esta sistematizada en
documentos Yy que permiten el control y funcionamiento. En nuestro pais, la informalidad
ha tomado la caracteristica de institucionalizacion, pues la encontramos en todo orden de
cosas y en todos los niveles e instituciones, en tal forma se ha propagado este estilo de vida
que ha concitado la atencién de los estudiosos, y de los GADs Municipales en cargadas de

brindar servicios a la poblacion.

El comercio informal es aquel que no se rige por las normativas y leyes relativas a las
transacciones de bienes y/o servicios en la sociedad. En general se aplica al comercio
ambulante, o sea las personas que se ubican en las veredas vendiendo cosas sin boleta o
factura participan. Es un tema de debate puesto que es bastante injusto para los que tienen
que pagar arriendos, y otros costos derivados de la formalidad y legalidad de un negocio,
deban competir con quienes no tienen esos costos, y se llevan toda la utilidad. Y la otra
parte, lo ven como la Unica solucion a la falta de empleo que existe actualmente, este modo
de generar dinero es la manera de sustento de miles de familias; pero cierto es que, si no es
atendido el comercio informal mediante la regulacion de un espacio donde desarrollen su
actividad, no solo que afecta la economia de los empresarios, sino que también genera
inseguridad en los ciudadanos y detiene el desarrollo nacional, pues no pagan impuestos ni
emiten facturas, esta manera de generar dinero desequilibra los patrones de la economia y

se constituye en un ejemplo de competencia monopolistica.

“La economia informal o irregular forma parte de la economia sumergida, junto con las
actividades econémicas ilegales (por ejemplo, la facturacion falsa o falseada, el trafico de
drogas, el trafico de armas, la prostitucion, el blanqueo de capitales, el crimen organizado y

el terrorismo”*?

La economia sumergida, en la medida en que se transforma en Renta Nacional y acaba
integrada en la Demanda agregada, resulta incluida en el dato estadistico del Producto
Interior Bruto (PIB), como consecuencia del ajuste de los métodos empleados para
estimarlo, por lo que el dafio econdmico que causa la economia informal al fisco, no

solamente se cifra en el lucro cesante tributario sino que se extiende al dafio emergente

42 nttps://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_informal
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consistente en el disfrute indebido de subvenciones, subsidios, pensiones y demas rubricas
del presupuesto de gastos publicos, por lo que puede llegar a constituirse en uno de los

supuestos mas dafiinos de competencia desleal entre los agentes econémicos.
2.2.3. Microempresa.

Monteros, Edgar sefiala: “Una microempresa puede ser definida como una asociacion de
personas que, operando en forma organizada, utiliza sus conocimientos y recursos:
humanos, materiales, economicos y tecnologicos para la elaboracion de productos y/o
servicios que se suministran a consumidores, obteniendo un margen de utilidad luego de

cubrir sus costos fijos variables y gastos de fabricacion”*®

El concepto permite conocer el significado de microempresa en forma general, la misma
que es la conjugacién de recursos que se operan de manera organizada para elaborar
productos o servicios. La microempresa tiene como misién producir, comercializar o
intermediar bienes y/o servicios para la satisfaccion de necesidades de la colectividad con

calidad y eficiencia, en la pretension de convertirse en el eje de desarrollo del pais

Torres, Luis, manifiesta: “La Microempresa es la organizacion econdémica de hecho,
administrada por una o mas personas emprendedoras, que tiene objetivos econdmicos,
éticos y sociales. Su capital no supera los USD 100 000 y el nimero de trabajadores no
sobrepasa los 10, incluyendo el duefio. Aplican la autogestion y tienen gran capacidad de

adaptarse al medio™*4

La cita permite destacar las caracteristicas de las microempresas como organizacion de
personas emprendedoras con objetivos economicos, €éticos y sociales que aplican la
autogestion y la capacidad de adaptacion al medio, con un capital de 100000 usd y un
méaximo de 10 trabajadores incluido el propietario, conceptos que coinciden en ser una

empresa en tamafo y caracteristicas pequefas.

4 Monteros, Edgar, Manual de gestion Microempresarial, p. 20
44 Torres, Luis, Microempresa en el Ecuador, 2005, p. 4.
7. https: //es.wikipedia,org/wiki/Planeaamiento_urbano
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2.2.4. Planificacion urbanistica.

“El planeamiento urbanistico o planificacion urbana es el conjunto de instrumentos
técnicos y normativos que se redactan para ordenar el uso del suelo y regular las
condiciones para su transformacion o, en su caso, conservacion. Comprende un conjunto
de précticas de caracter esencialmente proyectivo con las que se establece un modelo de
ordenacién para un &mbito espacial, que generalmente se refiere a un municipio, a un area

urbana o a una zona de escala de barrio”*®

La planificacién urbana establece decisiones que afectan al derecho de propiedad, por lo
que es necesario conocer la estructura de la propiedad y establecer cuél puede ser el
impacto de las afecciones a la propiedad privada sobre la viabilidad de los planes.
Planificacion es el proceso mediante el cual se puede elaborar y ejecutar conjuntos 6ptimos
de politicas, estrategias e instrumentos para alcanzar determinados fines en funcion de

ciertos objetivos politicos relacionados con los beneficios de una sociedad en su conjunto.

Por su parte Marta Vallmitjana manifiesta que “la planificacion urbana es una actividad
negociadora y mediadora del complejo sistema de relaciones que se establecen entre la
administracion y la comunidad, que opera en un medio social, econémico y politico
variable a lo largo del tiempo. Por lo tanto, uno de sus objetivos deberia ser sefialar
lineamientos de accion que sean entendidos y sentidos como los méas idéneos por las

propias comunidades’é

Por lo visto, la planificacion urbana es una actividad que le corresponde a una entidad de
derecho publico, a fin de entregar servicios de calidad a la poblacion. Por lo que las
necesidades de la poblacion y de los sectores de la economia informal, tienen el derecho a
ser regularizados por el GAD Municipal para convertirse en factores de crecimiento
ordenado de la economia.

8. Marta, Vallmitjana, La Planificacion urbana en situaciones de urgencia social. Revista Venezolana de Economia y
Ciencias Sociales, Vol. 8, N° 3, 2002, p. 122.
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2.2.5. Competencia.

La competencia en forma general, es la facultad que tiene un 6rgano o entidad pablica para
ejercer sus funciones; esto es, la ley le faculta obrar de tal o cual modo, y sera en la medida

en que cumpla esa atribucion para determinar si actu6 en conformidad.

La doctrina establece que la competencia “Es la medida de las actividades que

corresponden a cada 6rgano administrativo de acuerdo con el ordenamiento juridico”*

La competencia es una atribucion que la ley asigna a las entidades de derecho publico, con
el fin de atender las necesidades de la poblacion con mayor autonomia administrativa. Son
los limites dentro de los cuales han de moverse las personas juridicas publicas.

Por su parte, Laubadere, André, sostiene que “la competencia determina, en primer lugar,

las materias que entran en la esfera propia de cada autoridad”*®

Se deduce que una competencia representa al mismo tiempo una autorizacion y una
limitacion del ejercicio de una funcion publica; esto es, se trata de una facultad que nace
por autoridad de la ley, a efecto de cumplir y hacer cumplir lo que dispone la ley. Es una
definicion que tiene directa relacion con lo que determina el COOTAD respecto de la
competencia, al considerarlo como la capacidad de accion a un nivel de gobierno en el

sector. Se ejercen a través de facultades.

La competencia es la aptitud legal de obrar del 6rgano administrativo, una facultad que
tienen las entidades de derecho publico que brindan bienes y servicios a la poblacion que

se generd como producto del proceso de descentralizacion administrativa.

La Ley de Modernizacion afirma que “los funcionarios publicos son plenamente

competentes para ejercer todas aquellas acciones que son compatibles con la naturaleza y

fines del respectivo 6rgano o entidad administrativa que dirigen”*°

47 Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Ed. Fundacién de Derecho Administrativo, Buenos Aires, t. 1,
2009, p. XI1-6
48 Laubadera, André, et. Al., Tratado de Derecho Administrativo, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
1992, t. i, p. 597
49 Estatuto Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2005,
Art. 17y 86
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2.3. Marco Teorico.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE SIGUE EDGAR OSWALDO
ANDRADE UCHELI CONTRA EL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO.
INSTANCIADE LA CORTE NACIONAL

Recurso de Casacion No. 388-2010

JUEZ PONENTE: DR. ALVARO OJEDA HIDALGO CORTE NACIONAL DE
JUSTICIASALA DE LO ADMINISTRATIVO.- Quito CONTENCIOSO.
VISTOS: En virtud de que la Jueza y el Juez Nacionales que suscribimos, hemos sido
designados por el Consejo de la Judicatura de Transicién mediante Resolucion No. 4-
2012 de 25 de enero del 2012; y el Pleno de la Corte Nacional de Justicia mediante
Resoluciones No. 1-2012 de 30 de enero del 2012, No. 4-2012 de 28 de marzo de 2012
y, No. 3-2013 de 22 de julio de 2013, nos designé para integrar esta Sala Especializada;
y, conforme el acta de sorteo electronico de 4 de abril del 2012 que consta en el
expediente de casacién, somos el Tribunal competente y conocemos de la
presente causa, acorde con los articulos 183 y 185 del Cbdigo Organico de la
Funcion Judicial, y articulo 1 de la Ley de Casacion; integra este Tribunal de
Casacion el Dr. Alvato Ojeda Hidalgo, conforme el articulo 2, literal c), de la Resolucion
No. 7-2012 de 27 de junio de 2012 y la Resolucién No. 10-2fl12 de 29 de agosto de
21112. El Con juez Nacional, Dr. Juan Montero Chavez, quien suscribe esta sentencia,
asume la competencia conforme al articulo 174 del Codigo Organico de la Funcion
Judicial, en virtud de los oficios Nos. 1887—SG-CNJ —IJ de 25 de septiembre de 2013 y
2398-SG-CNJ-I1 de 23 de diciembre de 2013, suscritos por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia. Estando la presente catisa en estado de resolver, para hacerlo,
se considera:

PRIMERO.- 1.1.- Por sentencia expedida el 14 de enero de 2U10, 10h00, por la Primera
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con sede en la ciudad
de Quito, dentro del juicio propuesto por el sefior Edgar Oswaldo Andrade Bucheli en
contra del Comisario Metropolitano del Valle de Tumbaco, se resolvié que se:

Desecha la demanda interpuesta por el sefior Edgar Oswaldo Andrade Bucheli.- Sin costas ni
honorarios que regular.”.

1.2.- Mediante auto de 10 de marzo de 2011, 9h30, esta Sala admite a trdmite el recurso de
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casacion interpuesto por el actor, sefior Edgar Osvaldo Andrade Bucheli, en los
siguientes términos:

“El recurrente fundamenta su recurso en las causales primera y tercera del articulo 3 de
la Ley de Casacion, y sostiene que la sentencia impugnada registra en relacion con la
causal primera, errénea interpretacion de los articulos: 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, fallo constante en la Gaceta Judicial serie XVI No. 15,
paginas 4208-4212; falta de aplicacion de los articulos: 23, numeral 15 de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998; R.11.268 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito Libro I, Ordenanza Municipal 1, Registro Oficial 226
de 31 de Diciembre de 1997, reformado con Ordenanza Municipal No. 138, publicada
en el Registro Oficial 525 de 16 de febrero de 2005; 38, inciso segundo de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa; 3, literales a) y b); 5, literal b) de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado; Sentencia de Casacion, Gaceta Judicial
serie 17 No. 12, pagina 4047. Sentencia de Casacion, Gaceta Judicial serie 17 No. 14 pagina
4796. .. En lo referente a la causal tercera, dicho recurrente sostiene que existe falta de

aplicacion de los articulos: 115, 116 y 117 del Codigo de Procedimiento Civil.”

Corrido traslado con el recurso, el representante del Municipio Metropolitano de Quito
dio contestacién al mismo, sefialando principalmente que el recurso de casacion es
estricto y cerrado a los casos previstos en la ley, por lo que debe cumplir con los
requisitos previstos en esta clase de procesos, requisitos éstos que El recurrente no ha
cumplido en el presente caso.

SEGUNDO.- 2.1.- Respecto de la causal tercera alegada por el recurrente se debe anotar
que la jurisprudencia que consta en la Resolucion No. 236, E.E. 117, 11-11- 2011, Coleccion
de Jurisprudencia 2009 - Il, Ediciones Legales Edre, septiembre 2011, pg. 381, se ha
considerado que:

“Para que prospere un recurso fundado en la causal tercera, es imprescindible que el
recurrente: a) identifique la prueba o pruebas respecto de las cuales el Tribunal de
manera alguna como aquello se produjo y como afecto en la decision de la causa. Distrital
ha infringido el ordenamiento juridico; b) establezca la norma o norma de tasacion o
procesales que estima infringidas; c) demuestre razonadamente la manera en que el
Tribunal ha incurrido en la infraccion; d) sefiale la norma o normas de derecho sustantivo
que, por efecto de la violacion de orden procesal, han dejado de ser aplicadas o han sido

aplicadas defectuosamente; y, e) la manera en que esto ultimo se ha producido.”.
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2.2.- El recurrente al referirse a la causal tercera en su escrito de casacion sefiala que en la
sentencia de instancia se ha producido una falta de aplicacion de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba, y cita los articulos 115, 116 y 117 del Codigo de
Procedimiento Civil; sin embargo, no indica las normas de derecho que ha considerado
infringidas a consecuencia de la falta de aplicacion de los articulos antes citados, tampoco
explica dar tanto, es improcedente el cargo por la causal tercera intentada,

TERCERO.- 3.1.- En lo que se refiere a la erronea interpretacion del articulo 28 de la
Ley de Modernizacion del Estado, el casacionista sefiala que: “La Sala al expedir su
sentencia no analiza que el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado sefiala
que: ‘(.. .) en ningun 6rgano administrativo se suspendera la tramitacion ni se negaré la
expedicion de una decisién sobre las peticiones o reclamaciones presentadas por los
adininis Dados (. ..)’; mi solicitud de silencio administrativo lo interpuse precisamente
considerando que se habia suspendido la tramitacion en la Comisaria debido a que con
creces habia culminado el plazo para expedir la Resolucién, situacion que en ningun
momento considera la Sala.”.

3.2.- Este Tribunal observa que a fojas 3 a la 7 del expediente de instancia consta la peticion
de 5 de junio de 2006, 8h55, dirigida al Comisario Metropolitano del Valle de Tumbaco en
la cual el sefior Andrade Bucheli dice “ . Solicito se declare de nulidad absoluta
variar tanto. Le solicito la culminacion de mi juzgamiento, por incumplimiento de
solemnidades sustanciales, irrespeto a mis derechos constitucionales, entre otros, el derecho
al debido proceso y al acceso a la informacion para ejercer el legitimo derecho a la
defensa, ya que se ha hecho caso omiso a mis mdltiples requerimientos de informacion,
incluida la facilitacion del expediente de lo actuado.”. (Las negrillas y subrayado son de este
Tribunal.).

3.2.1.- Es decir, la peticion sobre la que el recurrente pretendia la ejecucion del silencio
administrativo, se referia a una declaratoria de nulidad y terminacion de su juzgamiento por
incumplimiento de planos y permisos, iniciado por una denuncia de la Sra. Alicia Ibarra.
3.3.- Ahora bien, como lo ha sostenido la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo en varios fallos, para que opere el efecto del silencio administrativo positivo,
las peticiones que se realicen a la Administracion deben ser licitas y no contrarias a
derecho. En el presente caso, el recurrente pretendia que a través del silencio
administrativo positivo se declare la nulidad y se detenga un proceso de “juzgamiento”

por incumplimiento de planos y permisos de construccion iniciado en su contra, lo que no

SOhttp://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/sentencias/contencioso_administrativo/2014/Resolucion%20No0.%20462-2014.pdf
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podia declararse o reconocerse por silencio administrativo. El sefior Edgar Andrade debi6
interponer las acciones previstas en la ley y dentro de los plazos establecidos para el
efecto, en contra de la resolucion dictada a lac finalizacion del proceso de juzgamiento
municipal, si consideraba que ésta afectaba sus derechos. La doctrina nacional cuando se
refiere a los casos en que las pretensiones de los administrados no pueden producir el
efecto del silencio administrativo ha sefialado que:

“Tampoco puede operar el efecto positivo del silencio administrativo cuando la pretension
del solicitante, reclamante o recurrente puede de alguna manera, involucrar derechos de
otras personas que debian concurrir o han concurrido al procedimiento administrativo;
puesto que dicho efecto s6lo aplica para el caso de derechos, directos, individuales,
reclamados por los particulares que no afecten a derechos que pueden pertenecer a otras
personas. (Marcos Morales Tobar, manual de derechos Procesual Administrativo, Corporacion
de Estudios y Publicaciones Quito-Ecuador, 2011, Pags. 308 y 309).

Siendo que en el presente caso la declaratoria de nulidad y terminacion del proceso de
juzgamiento, podria afectar los derechos de la denunciante, Sra. Alicia Ibarra.

CUARTO.- En ese mismo sentido, respecto de la falta de aplicacion del articulo 23
numeral 15 de la Constitucion Politica del Ecuador, que contempla el derecho a dirigir
quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencién o las respuesta pertinentes en el
plazo adecuado, este tribunal anota que el accionante tuvo derecho a dirigir su peticion de
terminacion del proceso de juzgamiento a la autoridad municipal, sin embargo, dicha
peticion no podia producir el efecto del silencio administrativo positivo, conforme se
explico en el considerado precedente, puesto que la autoridad debia continuar con el
juzgamiento de la causa, misma que termino con la expedicién de la resolucion de fecha 6
de octubre de 2006.

QUINTO.- En lo que se refiere a la falta de aplicacion de precedentes jurisprudencias
obligatorias, el recurrente cita dos sentencias expedidas por la ex Corte Suprema de
justicia, respecto de lo cual, esta Sala especializada acota que el articulo 185 de la
Constitucién de la Republica dispone que a fin de que se constituya jurisprudencia
obligatoria deben en emitirse por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto,
que deberan emitirse por tres ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, que
deberian ser remitidos al pleno de la Corte a fin de que esta delibere y decida en el plazo
de hasta sesenta dias sobre su conformidad.

Finalmente, en virtud de que esta Sala especializada ha llegado a la conclusion de que en

la presente causa no podria operar el efecto del silencio administrativo positivo considera
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necesario referirse a otras normas alegadas por el recurrente con amparo en la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

Por lo expuesto, y sin mas consideraciones por no ser necesarias, este Tribunal de Casacion,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA: No acepta el recurso de casacion interpuesto por el sefior Edgar Osvaldo
Andrade Bucheli, y por tanto no casa la sentencia impugnada, expedida el 14 de enero
2010, 10h00, por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo

No. 1con sede en la ciudad de Quito.- Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.-

2.4. Marco Legal.

2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales’*

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son entidades de derecho publico
que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. EI modelo de desarrollo del
pais que se gobierna de forma descentralizada, hace que la ley establezca los mecanismos
necesarios para fortalecer un tipo de gestién administrativa que entregue bienes y servicios

que demanda la poblacion local.

Art. 239.- “El régimen de gobiernos autdbnomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”>?

51 Constitucion, Art. 238
52 Constitucion, 2008, Art. 239
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La Constitucion de la Republica asigna de manera obligatoria competencias exclusivas a
los gobiernos autonomos descentralizados de todos los niveles, y que a més de éstas,
dependiendo de sus posibilidades economicas, el Gobierno a través del Consejo Nacional

de Competencias puede asignarle otras competencias

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin

perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”>3

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales tienen la competencia exclusiva de
planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la Planificacion nacional, con el fin de regular el uso y

la ocupacion del suelo urbano y rural.

Se hace referencia a la obligacion que tienen de ordenar los espacios urbanos donde se

ubiquen los comerciantes informales, para evitar consecuencias posteriores.

2.4.2. Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion del 2014.

“Art. 54.- “Funciones.- Son funciones del gobierno autobnomo descentralizado municipal

las siguientes:

a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas pablicas

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”

53 |bidem, Art. 264, numerales 1y 2
5 COOTAD, Art. 54, lit. ay p.
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p) “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion

territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad™®®

Promover el desarrollo sustentable del cantdon para garantizar el ejercicio de los derechos
constitucionales de todas las personas de su jurisdiccion, demanda de los GADs.
Municipales la implementacion de lineas de accidn integrales y planes de desarrollo que
prioricen la inversion fiscal. Es deber de las entidades autdbnomas municipales generar

condiciones para alcanzar el buen vivir.

Art. 55.- “Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton’*®

Una de las competencias exclusivas que tienen los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, es la de ordenar el suelo urbano con el fin de que la ciudad se desarrolle de

manera organizada, cumpliendo lo que establecen las ordenanzas.

Una de tales ordenanzas debe estar dirigida a ordenar el comercio informal y

microempresarial, un problema en continuo crecimiento.

56 COOTAD, Art. 55, lith
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2.4.3. Derecho Comparado

ORDENANZA QUE INCORPORA ARTICULOS A LA ORDENANZA N° 009-
2004/MDSA, SOBRE SUSPENSION TEMPORAL DEL REGISTRO DE
ORGANIZACIONES QUE PROMUEVAN EL COMERCIO INFORMAL
AMBULATORIO EN EL DISTRITO DE SANTA ANITA, CHILE

“Que, mediante Informe N.° 027-2015-AT-GSC-SGFC-GSC/MDSA, el Area de
Transporte comunica que como consecuencia del plan de desvio aprobado por la
Municipalidad Metropolitana de Lima para la ejecucion del primer tramo de la Linea 2, se
ha incrementado considerablemente la saturacion de la via, asi como el flujo peatonal,
generando saturacion en las calles y el incremento de accidentes de transito, creando la
necesidad de contar con vias libres para la circulacion peatonal. Asimismo, se precisa que
dicha situacién ha generado el incremento del comercio informal, ubicandose en los
martillos y aceras de las vias del distrito, impidiéndose la libre circulacion de los peatones,
por lo que recomienda se restrinja las autorizaciones de organizaciones vinculadas al

comercio en la via publica™’

En este considerando de la reforma a la Ordenanza mencionada, se subraya el caos que esta
generando la presencia de comerciantes informales, tanto por impedir el avance de las
obras fisicas en ese sector donde se esta trabajando, como por obstaculizar la libre
circulacion de peatones, razon por lo la entidad de derecho publico, para evitar que el
desorden altere la paz ciudadana y obstaculice el avance de las obras, expide una
ordenanza para normar las actividades., en el sentido de no inscribir més organizaciones de

trabajadores informales.

“Que, mediante Memorandum N° 0046-2015-SGDHISGSPDS/MDSA la Subgerencia de
Desarrollo Humano, Inclusién Social y OMAPED, ante la situacion descrita, es de la
opinidn que se suspenda temporalmente el registro de Organizaciones que promuevan el
comercio informal ambulatorio, permitiendo s6lo la renovacion de aquellos que ya estén
registrados en el RUOS™%®

57 Ordenanza N° 00175/MDSA Santa Anita, 22 de setiembre del 2015, Per.
%8 Ordenanza N° 00175/MDSA Santa Anita, 22 de setiembre del 2015, Perd.
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En este considerando, el Concejo recomienda suspender temporalmente el registro de

organizaciones de comerciantes informales, se supone hasta que concluyan los trabajos.

La reforma a la Ordenanza establece: Articulo Primero.- INCORPORESE a la
Ordenanza N.° 009-2004/MDSA, el articulo 22° cuyo texto es el siguiente: Articulo 22°.-
se suspende temporalmente el registro en el RUOS de organizaciones que promuevan el
comercio informal ambulatorio, permitiendo s6lo la renovacion de aquellos que ya estén
registrados en el RUOS

PERU:

2.4.3.1. Constitucion Politica del Peru
LAS ORDENANZAS MUNICIPALES Y REGIONALES

ARTICULO 1°- Tiene por objeto establecer un texto ordenado con las normas que
regulan el procedimiento para la autorizacién del comercio temporal en forma
ambulatoria y normas de conduccion para su desarrollo en zonas de playa y otras de la

jurisdiccion del Distrito de Punta Hermosa

ARTICULO 2°.-_Proporcionar a los comerciantes que desarrollan su actividad en forma
ambulatoria de manera temporal dentro de esta jurisdiccion, una norma que formalice y
regule dicha actividad comercial en las zonas de malecones del balneario.
Estableciendo el resto de vias en las distintas playas del distrito y el resto de calles y

Plazas Publicas como zonas rigidas.

2.4.3.2. Ley Orgénica del Poder Publico Municipal de Puerto Cabello, Venezuela

“Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas para regular el
Comeria Informal, Eventual o Ambulante en el Municipio Puerto Cabello. Por lo tanto las
personas naturales que ejerzan estas actividades econdémicas en sitios publicos y privados
con acceso a! pabico en Jurisdiccion del Municipio, quedan sometidas a las disposiciones

contempladas en este instrumento legar’>

En este articulo se establece una regulacién para ordenar el comercio informal, eventual o

ambulatorio en el Municipio de Puerto Cabello, Venezuela. La norma prohibe ejercer esta

59 Ley Organica del Poder Publico Municipal (Gaceta Oficial No. 38.204 del 8 de junio de 2005
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actividad en determinados sitios, y establece sanciones a las personas que infrinjan la
disposicion. Como se advierte, las personas deben conocer lo que las leyes permiten, si

como las sanciones en caso de incumpkimiento.

“Articulo 2.- “Con la finalidad de aplicar la respectiva Ordenanza, se instituyen los

siguientes conceptos.

a. Comerciantes Eventuales: aquellos que ejercen la actividad de forma estacionaria o
en un lugar fijo debidamente autorizado de manera eventual o discontinua y sin exceder los

dos (2) dias a la semana.

b. Comerciantes informales: Aquellos que ejercen la actividad de forma estacionaria o
en un lugar fijo debidamente autorizado, de manera continua durante tres (3) o més dias a
la semana.

c. Comerciantes Ambulantes: Aquellos que ejercen la actividad de forma movil o que

efecttien el ofrecimiento domiciliario de productos o mercancias”®

En estos literales del citado articulo, la ordenanza define los tipos de comerciantes, sean
estos: Eventuales, informales y ambulatorios, y establece el tiempo que les corresponde

realizar en la semana.

“Articulo 4.- Se permiten las actividades de Comercio Informal, Eventual o Ambulante en
las instalaciones de los siguientes Mercados Municipales: Mercado de la Calle Carabobo,
Mercado La Noria y Mercado Tejerias y cualquier otro que el Alcalde o Alcaldesa
disponga para tal fin, mediante Decreto, en horarios comprendidos de Lunes a Sabado de

5:00 am a. 5:00 pm y los Domingos de 5:00 am a 12:00 pm”®!

En este articulo, la ordenanza establece los lugares especificos y el tiempo en que los
comerciantes de la economia informal pueden realizar su actividad. Se deduce que hacerlo

fuera de los lugares, dias y horas implica recibir las sanciones correspondientes

60 http://concejomunicipalpc.org.ve/wp-content/themes/lucid1.5/ordenanzassf ORDENANZA-QUE-REGULA-EL-
COMERCIO-IMFORMALEVENTUAL-O-AMBULANTE, Art. 2
61 1bidem, Art.
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Ordenanza del comercio estacionado y ambulante de la comuna de Pefalolen, Chile

A.- Comercio en la via publica

ARTICULO 1°:

a) “Se entendera por comercio estacionado aquél que se ejerce en la via publica, en
aquellos lugares previamente indicados por el Municipio, en quioscos, carrosy tarimas

determinandose en el respectivo permiso su ubicacion”®?

Define el tipo de comercio estacionario sea que se realice en la via publica o en los lugares

determinados por la ordenanza, quienes deben contar con el permiso respectivo

b) “Se entendera por comercio ambulante aquél que se ejerce en la via publica, por medios
moviles (a pié o vehiculos) sin detenerse o permanecer en algun lugar fijo. EI comerciante
ambulante debe ejercer su actividad sin estacionarse en la via publica, salvo el tiempo

necesario para materializar el respectivo acto de comercio”®

Se define al comercio ambulante aquel que se realiza en la via pablica o en los lugares
establecidos en la ordenanza. Por lo visto, la legislacion municipal se encarga de ordenar el
uso del suelo urbano y a la vez garantizar el derecho al trabajo dee los comerciantes
ambulatorios y estacionarios.

2.4.3.3. Ley Municipal N° 7, 3 de noviembre de 2011 Bolivia

Articulo 4 de la Ley de Municipalidades N° 2028 sostiene que la autonomia municipal

consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva, administrativa y técnica ejercida
por el Gobierno Municipal en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias
establecidas por Ley, siendo que su ejercicio se produce a través de: la libre eleccion de las
autoridades municipales; la facultad de generar, recaudar e invertir recursos; la potestad de
dictar Ordenanzas y Resoluciones determinando asi las politicas y estrategias municipales;
la programacién y ejecucién de toda gestién juridica, administrativa, técnica, econémica,
financiera, cultural y social; la potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la

presente Ley y de sus propias Ordenanzas y Resoluciones.

62 Ordenanza del comercio estacionado y ambulante de la comuna de Pefialolen, Chile, 2003, Art. 1, lita
83 Ibidem, Art. 1, lir. b
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Articulo 283°.- El gobierno auténomo municipal estd constituido por un Concejo
Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de
sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde, tiene la

potestad el Alcalde de elaborar Ordenanzas y de esta manera permitir el comercio.

Articulo 284°.- De igual manera en este Articulo nos esta dando a conocer que es el
Alcalde el encargado y tiene toda la potestad de organizar su territorio.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.
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3.1. Localizacioén.

La investigacion se realizé en el cantdn Pujili, provincia de Cotopaxi. Su cabecera cantor '
es la ciudad de Pujili, lugar donde se agrupa gran parte de su poblacion total. Se encuen:

a 2.961 msnm. EI canton presenta varios climas: templado en su zona urbana, frio en las
regiones altas y célidas en areas del subtrépico. Tiene un area de 1.305 km?. Se cantonizé
el 14 de octubre de1852. Etimoldgicamente Pujili en quichua significa posada de juguetes.

La poblacién econdmicamente activa alcanza a 22.181 habitantes.

3.2. Tipos de investigacion.

3.2.1. Investigacion descriptiva.

Con este tipo investigacion se desarrollé el estudio de los aspectos tematicos seleccionados
en el presente proyecto de investigacion juridica; si como el analisis de la informacion y

los resultados de la investigacion de campo. En si, se hace en enfoque sistémico y objetivo.

3.2.2. Investigacion documental o bibliografica.

El sustento tedrico conceptual y referencial del tema, se desarrollé en base a un estudio
doctrinal, jurisprudencial, legislativo y Derecho comparado coherente con la linea de
investigacion y los objetivos, destacando lo significativo de los hechos. Se trata de un
estudio critico - juridico que sigue la corriente del neo constitucionalismo como teoria, por

cuanto destaca el respeto a los derechos de las personas.

3.2.3. Investigacion de campo.

La recoleccién de datos y la informacion de los sectores considerados en la investigacion
de campo, se realizaron mediante la aplicacion de encuestas y entrevistas, estableciendo un
contacto directo con los sujetos de la investigacion, es una informacion que se obtiene de

primera fuente.
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3.3. Métodos de investigacion.

3.3.1. Inductivo.

Con este metodo se realizo el estudio de las situaciones que ocurre en la ciudad de Pujili
por la masiva presencia de los comerciantes informales, por faltas de una Ordenanza que
ordene el uso del espacio fisico y les ubique en lugares determinados donde realicen su
actividad comercial. Con el anélisis e interpretacion de resultados, se llego a formular las

conclusiones y recomendaciones.

3.3.2. Deductivo.

Se aplico en la interpretacion de la informacion obtenida en la investigacion de campo y
bibliogréfica, partiendo del enfoque de hechos generales contenidos en los principios y
derechos constitucionales y legales, y asi determinar la incidencia de los comerciantes

informales, cuando no estan debidamente ubicados, en el desarrollo ordenado de la ciudad.

3.3.3. Analitico.

Se aplico en el estudio bibliografico del tema, como en la interpretacion de los resultados
de la investigacion de campo, donde fue necesario considerar algunas variables tematicas

con el fin de obtener la informacién necesaria para alcanzar los objetivos.

3.4. Fuentes de recopilacion de informacion.

3.4.1. Fuentes Primarias.

Los datos e informacion proporcionada por los sectores de la poblacion considerados en la
investigacion, se realiz6 mediante encuestas y entrevistas, con el fin de contar con una

informacion confiable de los involucrados en el tema.
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3.4.2. Fuentes Secundarias.

La investigacion bibliogréfica se realizd en textos de doctrina, libros juridicos, leyes,
codigos, sentencias del Tribunal Constitucional, la Constitucion de la Republica y

legislacion comparada.

3.5. Disefio de la investigacion.

Se empled la investigacion cualitativa a fin de brindar una descripcion general y detallada
del tema de la aplicacion de sanciones por faltas disciplinarias a los miembros de la policia
Nacional, sin observar el derecho al debido proceso; una garantia constitucional que se
antepone a cualquier otra norma del ordenamiento juridico, por lo que fue necesario aplicar

la investigacion cualitativa por tener un carécter exploratorio, antes que estadistico.

3.6. Instrumentos de investigacion.

Como en la investigacion de campo se emplearon las técnicas de las encuestas y entrevistas
como fuentes primarias para la recoleccion de datos y la informacion necesaria, se
utilizaron como instrumentos los cuestionarios de las encuestas y las guias de entrevistas,

instrumentos que fueron previamente revisados para garantizar confiabilidad.

3.6.1. Encuestas.

Se aplicé a la poblacién econdmicamente activa del canton Pujili y a los siete concejales
del GAD Municipal del cantdn, para lo cual se utilizd un cuestionario de preguntas

cerradas.

3.6.2. Entrevistas.

Se aplicaron al Alcalde del GAD Municipal del canton Pujili y al Presidente de la
Asociacion de microempresarios de este. Se utiliz6 como instrumento la guia de
entrevista, la misma que para su efectividad siguié un procedimiento metodol6gico
especifico.
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3.6.3. Poblacion y Muestra.

La poblacion de la presente investigacion juridica se circunscribe a la poblacion
econdmicamente activa del canton Pujili, los concejales del GAD Municipal de este
canton, el Alcalde y el Presidente de la Asociacion de microempresarios

En el caso de la poblacion, se consider6 como Universo un numero de 22.181 habitantes,
cifra proporcionada por el INEC. Para determinar el tamafio de la muestra se aplicé la

siguiente formula:

. Z?poN
e’ (N-D+2Z%pq

22.181

Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

N = Poblacién 193 abogados

o 1.962x0.50x0.50x22.181
0.052(22.181—1) +1.967 x0.50x0.50

n— 3.8416x0.50x0.50x22.181
0.0025(22.180) + 3.8416x0.50x0.50

2130263
55.76+0.96

| _ 21.302.63
56.72

=375.58

La muestra es de 376 habitantes.
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En el caso de los Abogados en libre ejercicio profesional del cantdn Pujili, se considero6

aleatoriamente un nimero de 50.

3.7. Tratamiento de los datos.

Resultados.

Encuestas a la poblacién del cantén Puijili.

N° 1. ;Conoce si el GAD Municipal del canton Pujili cuenta con una ordenanza que regule

y ordene el comercio informal de la ciudad.

Cuadro N° 1.- Regular y ordenar el comercio informal

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 160 43 %
No 216 57 %
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura N° 1.- Regular y ordenar el comercio informal

mSi ®mNo

Analisis e interpretacion

Segun los datos del cuadro N°1, se demuestra que el 43 % de los encuestados dice si
cuenta con una ordenanza que regule y ordene el comercio informal de la ciudad; mientras

que el 57 % manifiesta que no. Se evidencia el desconocimiento de la parte normativa
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municipal, lo cual es comprensible si las mismas autoridades poco 0 nada hacen para dar a
conocer la legislacién municipal que elaboran para atender los intereses y necesidades d la
poblacion.

N° 2. ¢Conoce Ud. si el GAD Municipal se preocupa por regular el uso del espacio urbano

para ubicar a los comerciantes informales?

Cuadro N° 2.- Uso del espacio urbano para ubicar a los comerciantes informales

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 109 29 %
No 267 71%
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura N°2.- Uso del espacio urbano para ubicar a los comerciantes informales

mSi ®mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 2, demuestran que el 29 % de los encuestados dicen que el GAD
Municipal si se preocupa por regular el uso del espacio urbano para ubicar a los
comerciantes informales; no asi el 71 % que expresa lo contrario. Por lo general, el
problema de los comerciantes informales y microempresarios que no disponen de un lugar
adecuado y fijo para realizar su actividad, es algo que no ha merecido una solucion
estructural, donde su presencia sea considerado como una alternativa al desarrollo de la
ciudad y una oportunidad mejorarlas condiciones de vida de estas personas.
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N° 3. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial, no favorece

el desarrollo de la ciudad?

Cuadro N° 3.- Sector microempresarial desordenado no favorece el desarrollo de la ciudad

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 200 53 %
No 176 47 %
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura N° 3.- Sector microempresarial desordenado no favorece el desarrollo de la ciudad

mSi ®mNo

Anaélisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 3, demuestran que el 47 % de los encuestados dicen que el
crecimiento desordenado del sector microempresarial si favorece el desarrollo de la ciudad;
no asi el 53 % que manifiesta lo contrario. El desorden en cualquier actividad o forma de
vida nunca sera una aliada para promover el crecimiento y el desarrollo; al contrario,
genera el caos y la arbitrariedad, por lo que las autoridades municipales deben atender de
forma urgente este problema que amenaza con desdibujar la imagen de una ciudad que
merece mejor suerte.
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N°. 4. ;Realiza Ud. en forma eventual, estable o no realiza el comercio informal como un

medio de vida

Cuadro N° 4.- Forma en que realiza el comercio informal como un medio de vida

Variables Frecuencia Porcentaje

Eventual 120 32 %
Estable 80 21 %

No realiza 176 47 %
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura N° 4.- Forma en que realiza el comercio informal como un medio de vida

W Eventual M Estable No realiza

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro 4 demuestran que el 32 % de los encuestados manifiestan que
realizan el comercio eventual como un medio de vida; el 21 % que realiza en forma
estable y el 47 % no realiza. Esto evidencia una realidad que merece especial atencion de
las autoridades del GAD Municipal, por cuanto de no tomarse los correctivos del caso, el
desorden y el caos llegarian a ser una constante, lo cual no es bueno para el desarrollo de la

ciudad.
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N° 5. ¢ Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio

formal?

Cuadro N° 5.- Comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio formal

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 225 60 %
No 151 40 %
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor.

Figura N° 5.- Comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio formal

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 5 demuestran que el 60 % de los encuestados expresan que el
comercio informal si es una forma de competencia desleal al comercio formal; mientras el
40 % que dice lo contrario. En la medida en que el comercio informal, en la forma que
fuere y evada todo tipo de impuestos y regulaciones, es una competencia desleal al

comercio formal que cumple con las disposiciones que ordena la ley
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6. ¢Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?

Cuadro N° 6. Expedir una Ordenanza para regular el comercio informal

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 304 81 %
No 72 19 %
Total 376 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor.

Figura N° 6.- Expedir una Ordenanza para regular el comercio informal

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 6 demuestran que el 81 % de los encuestados dicen que si es
necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el comercio informal,
no asi el 19 % que manifiesta lo contrario. Queda en evidencia que los comerciantes
informales y microempresariales requieren de una ordenanza que regule y ordene esta
actividad. La legislacion municipal es ser la herramienta para promover y aplicar las

acciones que generen un crecimiento ordenado de la ciudad.
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Encuesta a Abogados en libre ejercicio profesional de Pujili

N° 1. ¢Conoce Ud. que el GAD Municipal del canton Pujili cuenta con una ordenanza que

regule y ordene el comercio informal de la ciudad?

Cuadro N° 7.- Ordenanza que regule y ordene el comercio informal de la ciudad

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 15 25 %
No 45 75 %
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor.

Figura N° 7.- Ordenanza que regule y ordene el comercio informal de la ciudad

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Segun los datos del cuadro N° 7, se demuestra que el 25 % de los encuestados dice que el
GAD Municipal del canton Pujili si cuenta con una ordenanza que regule y ordene el
comercio informal de la ciudad; no asi el 75 % que expresa lo contrario. El desconocer
algo es propio de la condicién humana, pero aqui hay un elemento a considerar como es la
falta de divulgacion de la existencia de una ordenanza por parte de las autoridad, por lo que

las personen asumen que no hay.
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N° 2. ;Cree Ud. que el GAD Municipal se preocupa por regular el uso del espacio urbano

para ubicar a los comerciantes informales?

Cuadro 8.- Uso del espacio urbano para ubicar a los comerciantes informales

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 10 20 %
No 40 80 %
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura 8.- Uso del espacio urbano para ubicar a los comerciantes informales

mSi mNo

Anaélisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 8, demuestran que el 20 % de los encuestados dicen que el GAD

Municipal si se preocupa por regular el uso del espacio urbano para ubicar a los

comerciantes informales; mientras el 80 % expresa no. Esta forma de actuacion indiferente

de las autoridades frente a un problema que tiende a entorpecer el crecimiento ordenado de

la ciudad, es consecuencia de la falta de cumplimiento de las disposiciones legales.
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N° 3. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede afectar
al desarrollo de la ciudad?

Cuadro 9.- Sector microempresarial desordenado puede afectar el desarrollo de la ciudad

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 35 75 %
No 15 25 %
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura 9.- Sector microempresarial desordenado puede afectar el desarrollo de la ciudad

mSi ®mNo

Anaélisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 9 demuestran que el 75 % de los encuestados dicen que el
crecimiento desordenado del sector microempresarial si puede afectar al desarrollo de la
ciudad; no asi el 25 % que manifiesta que no. Esta es una realidad que merece especial
atencion de las autoridades municipales, pues el orden y el respeto a los derechos de los
demas, es una forma de contribuir al desarrollo ordenado de la ciudad.
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N° 4. ;Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio

formal?

Cuadro 11.- Comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio formal

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 36 72%
No 14 28 %
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura 11.- Comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio formal

ESi ®mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 11 demuestran que el 72 % de los encuestados dice que el
comercio informal si es una forma de competencia desleal al comercio formal; no asi el 28
% que dice lo contrario. Sin duda, evadir el cumplimiento del pago de impuestos y
permisos correspondiente para realizar esta actividad, cuando el comercio formal paga los
impuestos respectivos y demas servicios que demanda, es una forma de competencia ilegal
que no favorece los interés de este sector de la economia ni de los ingresos que requiere el
GAD para atender las necesidades de la ciudad
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N°. 5. ¢(El GAD Municipal del canton Pujili cumple con la competencia de dictar una

ordenanza para regular el comercio microempresarial de la ciudad?

Cuadro 10.- Competencia del GAD para dictar Ordenanza

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 0 00 %
No 50 100 %

Total 50 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a la ciudadania
Elaborado por: El autor

Figura 10.- Competencia del GAD para dictar Ordenanza

mSi ®mNo

0%

Anaélisis e interpretacion

Los datos del cuadro N° 10 demuestran gque el 100 % de los encuestados manifiestan que el
GAD Municipal del cantén Pujili no cumple con la competencia de dictar una ordenanza
para regular el microempresarial en la ciudad. EI COOTAD establece en el Art. 57, lit. a. la
atribucion del Concejo Municipal de expedir ordenanzas para regular; en este caso, la

actividad de los comerciantes informales y microempresarios de la ciudad.
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Entrevista al Alcalde del GAD Municipal del canton Pujili

N° 1. ;Considera UD. que el GAD Municipal del canton Pujili, se preocupa por solucionar

de forma integral el problema de los microempresarios y comerciantes informales?

De alguna manera, aunque no lo hacemos de forma integral por cuanto es un problema
social que se deriva de la situacion economica de la poblacion, venimos atendiendo este
problema socioecondmico que por sus caracteristicas es complicado erradicarlo, ya que
significaria crear fuentes de trabajo para muchas personas, donde muchos de ellos estan en
edad avanzada, otros son menores de edad y un gran nimero carecen de todo tipo de
formacion educativo, por lo que el comercio informal es un medio de contar con un trabajo
que le genere ingresos para sobrevivir, esto por un lado; y por otro, la falta de recursos
econOdmicos para reubicarles en sitios y lugares que les permita realizar esta actividad. De
ahi que resulta dificil solucionar de forma integral un problema que crece a medida que

pasa el tiempo y la situacion de vida se deteriora.

N° 2. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede afectar

al desarrollo de la ciudad?

En la medida en que el crecimiento informal se convierta en un obstaculo para el libre
transito de las personas y el vehicular, se estaria afectando al rimo normal de desarrollo de
la ciudad, al ingreso de recursos que generan los turistas nacionales y extranjeros que
visitan la ciudad. En si, el desorden y el caos que pueden producir en determinados sitios
comerciales, turisticos, parques, plazas y arterias principales, incide en el flujo de recursos

que podran ingresar al GAD Municipal y ser invertidos en obras basicas para la ciudad.

N° 3. ¢Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio

formal y qué se hace por neutralizarlo?

Considero que si puede afectar el trabajo de los comerciantes informales y de los
microempreesarios que no cuentan con un lugar determinado en la ciudad a los intereses
del sector formal de la economia, por cuanto éstos si pagan sus impuestos, emiten facturas
y cumplen con una serie de exigencias emanadas de las autoridades, por lo que el comercio

informa si atenta al desarrollo del comercio formal.
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N° 4. ;Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?

Realizar acciones aisladas y fuera del contexto de las disposiciones de las ordenanzas, es
una forma de dejar hacer las cosas al libre arbitrio y discrecionalidad de la gente. Cierto es
que una de las competencias que tiene el Concejo Municipal es expedir ordenanzas para
normar las actividades de la poblacion, permitir, prohibir y sancionar a quienes la
incumplen, como una forma de mantener el orden y que la ciudad promueva un desarrollo

con equidad que beneficie a todos.

Comentario.- La ciencia del Derecho hoy sigue como tendencia la teoria del neo
constitucionalismo, por cuanto lo que se busca en esencia garantizar pleno el ejercicio de
los derechos y libertades fundamentales de las personas, donde el trabajo es un derecho
constitucional y legal; pues lo que se aspira es que los bienes juridicos estén protegidos por
las leyes. Si cada quien cumple con lo que la ley y las ordenanzas disponen, todos

estaremos contribuyendo al progreso y desarrollo de la ciudad.

Entrevista al Presidente de la Asociacion de Microempresarios

N° 1. ;Considera UD. que el GAD Municipal del canton Pujili, se preocupa por solucionar

de forma integral el problema de los comerciantes informales?

No estd cumpliendo con lo que disponen las leyes y la Constitucion, donde se garantiza el
derecho al trabajo. Corresponde al GAD Municipal del cantdn Pujili preocuparse por
solucionar el problema de la creciente presencia de comerciantes informales en transportes
publicos, calles, plazas y demas centros comerciales y turisticos. Es cuestion de asignar un
sitio para reubicar a los comerciantes informales organizados y ver la forma de financiar la

construir un local.

59



N° 2. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede afectar
al desarrollo de la ciudad?

Todo lo que es en exceso hace dafio. Tiene que haber un control y una planificacion. La
ciudad merece mejor suerte, no la que ahora es el resultado de la masiva presencia de
comerciantes informales en cualquier lugar de la ciudad. Estamos listos para colaborar con

el GAD Municipal si hay la voluntad politica de reubicarnos

N° 3. ¢Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio

formal?

Pienso que si es una forma de competencia desleal la actividad que realiza el comercio
informal aduciendo la necesidad de trabajar, pero evadiendo con o sin intencion todo tipo
de impuestos y demaés exigencias de ley. No se puede permitir esa forma de vida. Todos

tenemos el deber de someternos a lo que disponen las leyes y las ordenanzas.

N° 4. ;Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?

Es importante que la ciudad de Pujili cuente con una ordenanza que se encargue de regular
y ordenar el comercio informal y microemnpresarial. Es necesario saber lo que dispone la
ordenanza, pues no se puede vivir por vivir, como si fuese tierra de nadie. Es fundamental

el respeto a los derechos de los demas.

Comentario.- La defensa de los derechos de las personas es prioridad en todo sistema de
justicia, como en el trabajo que realizan las entidades de derecho publico, como los GADs.
Municipales, encargadas de brindar bienes y servicios a la poblacion que representan. Una
ordenanza es un instrumento normativo que debe expedirse para regular el comercio
informal. Es una competencia de estas entidades, por lo que no hacerlo significa irrespetar

lo que la ley manda.
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3.8. Recursos humanos y materiales

Investigadora:

Tutor del Proyecto: Ab. Edison Fuentes Yéanez, MSc.
Dos Encuestadores.

Poblacion del canton Quevedo

Abogados en libre ejercicio profesional

Un Juez de lo Penal

Un Secretario del Juzgado de lo Penal
Materiales.- Se utilizaron los siguientes: Libros, Constitucion, Codigos, Leyes, revistas

Juridicas, folletos, articulos juridicos entre otros. Computador, Impresora, pendrive,

papeleria, esferos, carpetas, lapices etc.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

62



Resultados

La informacion de los resultados y los datos obtenidos en la investigacion de campo,
mediante encuestas y entrevistas, se proceso a base de cuadros en Word, donde se aprecia
el criterio de la poblacion seleccionada en la muestra; cuadros que contienen frecuencias,
alternativas y porcentajes; los mismos que fueron representados en gréficos en Excel,
donde se presenta el porcentaje de los resultados.

Los instrumentos de investigacion (cuestionarios de las encuestas y guias de entrevistas),
una vez elaboradas fueron revisados por el Tutor del Proyecto de Investigacion, logrando
depurarlos en objetividad y redaccion técnica con las sugerencias y observaciones del
caso, ademas fue necesario aplicar una prueba piloto a segmentos de la poblacion tomados

aleatoriamente.
Discusion

Del andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas, se
Ilegd a establecer la necesidad de que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del cantén Puijili, Provincia de Cotopaxi, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 57, lit. a.
expida una Ordenanza para la Reordenamiento de los comerciantes informales vy
microempresariales que no dispongan de un lugar adecuado y fijo para realizar sus

actividades comerciales.

Por tanto, corresponde a esta entidad de derecho publico ordenar el uso del espacio fisico
urbano, a efecto de garantizar el desarrollo armdnico de la ciudad, a la vez que promueva
el crecimiento ordenado de la ciudad, como asi lo establece el Constitucion de la Republica
y el CCOTAD.

Para el efecto, establece los siguientes considerandos:
Que, es responsabilidad de los concejales cumplir a cabalidad sus funciones y

competencias de legislar mediante ordenanzas, son regulaciones que requieren que la

Administracion Municipal las haga cumplir
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Que, ejercer un trabajo honrado y responsable es un derecho constitucional de todas las
personas; para lo cual, es deber del Estado como lo establece la Constitucion de la
Republica en el Art. 3, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de todas las personas
sin ninguna discriminacién. En consecuencia, para reducir el desempleo y subempleo que
termina por engrosar las filas del comercio informal, el Estado asigna competencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de expedir ordenanzas para el

desarrollo de la gestion administrativa de la entidad.

Que, la Constitucion de la Republica para hacer efectivo el derecho al buen vivir de todas
las personas, establece las garantias necesarias para que se haga efectivo la igualdad de
derechos y oportunidades ante la ley. Los trabajadores informales y microempresariales
requieren que el GAD Municipal les asigne un lugar determinado donde realidad la
actividad del comercio informal y microempresarial en condiciones dignas, tanto para ellos
como trabajadores, como para las personas que acuden a tal sitio a satisfacer sus

necesidades de compra.

Que, dentro del Plan de Desarrollo territorial contempla el uso del suelo en materia de
regular a los microempresarios los sectores urbanos de la cabecera cantonal y de todas las
parroquias rurales, el establecimiento de normas de control adecuadas para un servicio a la
ciudadania en plazas y mercados en donde se asientan los pequefios comerciantes o

microempresarios;

Que, para una correcta utilizacion de los espacios fisicos como plazas, calles y mercados,
debe existir un adecuado y ordenado tratamiento que posibilitenun equilibrio normal entre

la ciudadania y pequefios comerciantes;

Que, en materia de servicios publicos, a los Municipios de acuerdo a sus competencias
permite que los microempresarios tengan facilidades de realizar su comercio fomentando
armonia en pos del Buen Vivir, segun lo establece la Constituciéon de la Republica y Ley

de Comercio.

Y de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 57, lit. a. en uso de las atribuciones contenidas en el
COOTAD, expide lo siguiente:
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ORDENANZA MUNICIPAL PARA LA REGULACION DEL COMERCIO
MICROEMPRESARIAL EN EL CANTON PUJILI, PROVINCIA DE COTOPAXI

ARTICULO 1°: La presente Ordenanza tiene por objeto regular el otorgamiento de
patentes a las microempresas en un procedimiento simplificado y des formalizado. Se
entenderd por procedimiento simplificado, reducir las exigencias en relacion a los

requisitos ordinarios y comunes que se exigen a los contribuyentes normales.

ARTICULO 2°: Se entendera por microempresa aquella que retna los siguientes
requisitos:

a).- Que la actividad econémica que constituya su giro que ejerza en la casa habitacion
familiar, en plazas y mercados de la ciudad de Pujili;

b).- Que en la microempresa no laboren méas de cinco trabajadores, y

c).- Que sus activos productivos, sin considerar el valor del inmueble en que funciona, no
excedan los 1.000 salarios minimos vitales.

ARTICULO 3°: Para optar por los beneficios de la microempresa, la persona debera
acreditar que la empresa a desarrollar cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
anterior, y que la empresa a desarrollar no sea calificada de peligrosa, contaminante o

molesta.

ARTICULO 4°: Los beneficios a los que pueden acceder las personas que desean ingresar
a la microempresa son:

a) Beneficios Municipales:

b). Exencidn de los derechos de publicidad y aseo.

¢) Beneficios Sanitarios:

d) Tramitacion simple para la obtencién del permiso medio ambiental.

e) Disminucion del valor del permiso en relacion a otras empresas de mayor tamario.
En ambos casos, la persona contara con un certificado entregado por la Oficina de Talento

Humano de la Municipalidad, acreditando pertenecer a la base de datos de aquella oficina.

Lo anterior, permitira una tramitacion mas rapida y simple de su patente comercial.
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ARTICULO 5°: Los documentos a presentar por parte del interesado son:

a) En la Municipalidad:

a. Declaracion Jurada que es legitimo ocupante de la vivienda, puesto en la plaza o
mercado en que se desarrollara la actividad micro empresarial.

b. Declaracion Jurada que la actividad empresarial no produce contaminacion o es molesta.
c. Certificado de la Oficina de Talento humano.

d. Certificado Capital Propio.

b) En la Oficina de Salud Ambiental:

a. Certificado de la Oficina de Desarrollo Econémico Local.

b. Certificado Capital Propio.

c. Fotocopia de la ultima Boleta de Agua Potable y Alcantarillado, otorgado por EMAPAP

0 por el comité de agua en los sectores rurales.

Articulo 6°: Las personas microempresarias se someten a mantener su puesto de comercio
en debidas condiciones higiénicas y ambientales, capaz de no afectar al bienestar
ciudadano, en caso de no cumplirlas sera inmediatamente cancelado su contrato de
prestacion de su puesto de comercio

Articulo 7°: Aquella persona que falseando declaraciones se hubiere acogido a la presente
Ordenanza, sera sancionando con la clausura inmediata de su negocio y una multa de tres

salarios minimos vitales.

La sancion y aplicacion de las multas antes indicadas son de conocimiento y ejecucion del

GAD Municipal y seran cobradas por los estamentos que recaudan dichos valores.
Las multas aplicadas seran a beneficio municipal.

Dado y firmado en la sala del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pujili a los
quince dias del mes de Abril del 2.015.

Lo certifico:

SECRETARIO
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1. Conclusiones.

El estudio bibliografico del objeto de estudio permitié abordar, desde un enfoque legal
constitucional, el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, donde uno de
tales derechos es precisamente el que muchas personas lo realizan de manera informal.
Para tal fin, se analizo6 la normativa del COOTAD en lo que respecta a las competencias de
los GADs. Municipales y los preceptos constitucional de estas entidades de derecho
publico, con las cuales justifico la elaboracion de una Ordenanza que regule las actividades

econdmicas de los microempresarios.

La legislacion de otros paises en este campo, proporciona abundante informacion para
definir estrategias que ayuden a mejorar el ordenamiento de los microempresarios, y que a
la legislacion Municipal de Pujili se adicione una Ordenanza para regular su actividad,
fomentar el orden en plazas y mercados y asi se evite el caos en el comercio que existe

diariamente.
El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton

Pujili, asumiendo las competencias que le atribuye el COOTAD debe expedir una

Ordenanza para regular el comercio microempresarial en el cantén Pujili
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5.2. Recomendaciones

Que los concejales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Pujili
asuman con toda responsabilidad las competencias que les atribuye el COOTAD vy la
Constitucién de la Republica. Del cumplimiento de esta competencia de legislacion, va a

depender el desarrollo ordenado de la ciudad.

Que las Facultades de Derecho de las Universidades del pais, realicen proyectos de
investigacion juridica en legislacion municipal, a efecto de que presenten propuestas de
ordenanzas para atender los requerimiento de la poblacidn; en este caso, la regulacion de

del comercio de los microempresarios en el canton Pujili.

Que la Asociacion de Microempresarios del canton Pujili, estén pendientes de la
expedicion de la Ordenanza de regulaciéon del comercio microempresarial en este cantén,
pues de ello va a depender que se atiende de forma integral este problema que crece a
medida que pasa el tiempo, y que amenaza con caotizar el normal desarrollo de las

actividades de la poblacion.
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Cuestionario de la Encuesta para la poblacién del canton Pujili

N° 1. ;Conoce Ud. si el GAD Municipal del cantdn Pujili cuenta con una ordenanza para
regular y ordenar el comercio informal de la ciudad?
Si( ) No ()

N° 2. ;Cree Ud. que el GAD Municipal se preocupa por regular el uso del espacio urbano
para ubicar a los comerciantes informales?
Si( ) No ()

N° 3. ¢Considera Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede
afectar al desarrollo de la ciudad?
Si( ) No ()

N°. 4. ;Realiza Ud. en forma eventual, estable o no realiza el comercio informal como un
medio de vida
Si( ) No ()

N° 5. ¢Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio
formal?

Si( ) No ()

6. ¢(Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?
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Cuestionario de la Encuesta para los Abogados en libre ejercicio de Pujili

N° 1. ¢Conoce Ud. si el GAD Municipal del cantén Pujili cuenta con una ordenanza para
regular y ordenar el comercio informal de la ciudad?
Si( ) No ()

N° 2. ;Cree Ud. que el GAD Municipal se preocupa por regular el uso del espacio urbano
para ubicar a los comerciantes informales?
Si( ) No ()

N° 3. ¢Considera Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede
afectar al desarrollo de la ciudad?
Si( ) No ()

N° 4. ;Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio
formal?

Si( ) No ()

5. ¢Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?
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Guia de entrevista para el Sr. Alcalde del GAD Municipal del canton

Pujili

N° 1. ;Considera UD. que el GAD Municipal del canton Pujili, se preocupa por solucionar

de forma integral el problema de los comerciantes informales?

N° 2. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede afectar

al desarrollo de la ciudad?

N° 3. ¢Cree Ud. que el comercio informal es una forma de competencia desleal al comercio

formal?

N° 4. ;Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?
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Guia de entrevista para el Sr. Presidente de la Asociacion de

Microempresarios del canton Pujili

N° 1. ;Considera UD. que el GAD Municipal del canton Pujili, se preocupa por solucionar

de forma integral el problema de los comerciantes informales?

N° 2. ¢Cree Ud. que el crecimiento desordenado del sector microempresarial puede afectar

al desarrollo de la ciudad?

formal?

N° 4. ;Cree Ud. necesario que el GAD Municipal expida una ordenanza para regular el

comercio informal?
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Entrevista al sefior Alcalde Dr. Fernando Matute dandole a conocer sobre la polémica que

han venido dando todos los microempresarios y comerciantes.

Encuesta a la Ing. Mercedes Rubio Secretaria de la Alcaldia de Pujili
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Entrevista al Presidente de la Asociacion de Microempresarios del canton Pujili

\

Encuesta al Sefior Concejal del Cantdon Pujili Sr. Serafin Humajinga
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Encuesta a la poblacion del cantdn Pujili
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