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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion cuyo tema es: “Las medidas de amparo
contra la violencia a la mujer y a la familia y el derecho a la justicia como
equidad de género”, contiene su desarrollado en seis capitulos, los que a

continuacion se detallan:

El capitulo I, habla sobre el problema, que incluye su problematizacion,
formulacion y delimitacién, asi también consta la justificacion, objetivos
generales y los especificos, la hipétesis con sus variables, dependiente e
independiente y por ultimo los recursos que se han utilizado para la realizacion

de la presente investigacion.

El capitulo I, hace referencia al marco teorico, en el que se ha recogido
multiples criterios de autores nacionales y extranjeros, que hablan respecto de
la violencia a la mujer y a la familia, y la evolucion socio juridica en cuanto al
derecho a la justicia como equidad de género y su situacion actual, también

incluye la legislacién y jurisprudencia.

En capitulo Ill, se describe la metodologia utilizada en la investigacion; los
meétodos aplicados, los tipos de investigacion, la poblacién, las muestras las

técnicas e instrumentos utilizados en la recoleccion de datos.

El capitulo IV, contiene el analisis e interpretacion de resultados en relacién con

la hipotesis de la investigacion.

El capitulo V, trata de las conclusiones de la investigacion y sus

recomendaciones.
El capitulo VI, finalmente contiene la propuesta, la misma que esta estructurada

por un antecedente, justificacion, objetivos generales y especificos, descripcion

y desarrollo de la propuesta, beneficiarios e impacto social.
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EXECUTIVE SUMMARY

The present research on the theme: "The measures of protection against
violence to women and the family and the right to justice and gender equality”

has developed in its six chapters, which are detailed below:

Chapter I, | am talking about the problem, including its problematic, formulation
and delimitation, so too has the justification, general objectives and specific, the
hypothesis with their variables, dependent and independent, and finally the

resources that have been used for embodiment of the present investigation.

Chapter Il refers to the theoretical framework, which has been collected multiple
criteria of national and foreign authors, speaking about violence to women and
the family, partner and legal developments regarding the right to justice as
gender equity and its current situation, it also includes legislation and

jurisprudence.
In chapter Ill, the methodology used in the research is described; the methods
used, the types of research, people, samples techniques and instruments used

in data collection.

Chapter IV contains the analysis and interpretation of results regarding the
research hypothesis.

Chapter V is the research findings and recommendations.
Chapter VI finally contains the proposal, the same as it is structured by a

history, rationale, aims and objectives, description and development of the

proposal, beneficiaries and social impact.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. Introduccién del tema

Segun informe del Secretario de la ONU, una de las formas de violencia, est4
arraigada en los desequilibrios del poder y la desigualdad entre hombres y

mujeres, es la violencia de género.

Este tipo de violencia intrafamiliar es una temética que en los dltimos afios ha
trascendido notablemente en nuestra sociedad debido a la falta de
conocimiento que tienen los ciudadanos sobre las medidas de proteccion
contenidas en el Codigo Organico Integral Penal, referente a los delitos y
contravenciones en casos de violencia contra la mujer o miembros del nudcleo
familiar; constituyéndose en un serio problema de salud publica y en un

obstaculo oculto para el desarrollo socioeconémico.

La violencia intrafamiliar no reconoce edad, sexo o condicion econdmica, afecta
a unos y a otros de igual manera. Lo grave es que en ciertos grupos humanos
(los hombres) la violencia doméstica deja de ser una excepcion y se convierte

en una regla dificil de erradicarla.

Se debe tener presente que hasta antes de 1994, la violencia intrafamiliar en el
Ecuador no era un problema publico, pues se consideraba exclusivamente del
espacio doméstico, lo cual provocaba mayor riesgo para las victimas de esta

forma de violencia en contra de las mujeres, nifios y nifias.

En el gobierno de Sixto Duran Ballén, se dio inicio al proceso de creacion de
las Comisarias de la Mujer y la Familia, estableciéndose primeramente la
creacion de 5 instancias para que funcionen como Comisarias de la Mujer y la
Familia, contemplando un modelo de cogestion entre el Estado y la sociedad

civil, a través del funcionamiento de una organizacion no gubernamental



especializada en el tema y abalizada por el actual Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU), debiendo anotar que estas dependencias tenian su
accionar limitado por no existir el marco legal que respalde o defienda tales

derechos.

Las experiencias de las Comisarias de la Mujer y la Familia en el Ecuador y
aguellas recogidas de paises latinoamericanos Yy centroamericanos,
principalmente las revisiones y reformulaciones de las legislaciones de estos
paises y las leyes contra la violencia a la mujer promulgadas, abrieron el
camino para que en el Ecuador empiecen las primeras discusiones para la
expedicion de una Ley que viabilice la proteccién a los derechos de las mujeres

y sancione la violencia contra ella y la familia.

Con la finalidad de proteger el derecho de las mujeres violentadas, en su
tiempo, la Direccion Nacional de la Mujer coordino, junto con la Comision de la
Mujer, el Nifio y la Familia del H. Congreso Nacional y las organizaciones de
mujeres, la consecucién de la Ley contra la violencia a la mujer, que fue
aprobada el 29 de noviembre de 1995, ley que hasta la actualidad sigue
vigente a excepcioén del titulo | que fue derogado con la entrada en vigencia del
COIP el 10 de agosto del 2014, una vez transcurridos los 180 dias desde su

publicacion en el Registro Oficial.

Como fue derogado el Titulo | de la Ley 103, que en su art. 13 contenia las
medidas de amparo, estas fueron recogidas con el nombre de medidas de
proteccion en el Codigo Organico Integral Penal, y se enfoca en su mayor parte
a proteger de manera especifica a la mujer, sin considerar que en ocasiones el
agredido puede ser también el hombre, por lo que segun el Art 11 de la
Constitucion se debe garantizar la igualdad y equidad de género, dicho de otra

manera el texto de la ley debe redactarse de un modo mas inclusivo.

Lo concerniente a medidas de proteccion aplicables en el Codigo Organico
Integral Penal, se encuentran establecidas en su Art. 558, se orientan a

prevenir, cesar o evitar los actos de violencia intrafamiliar, amparando a la



victima a través de diversos mecanismos que pueden consistir en la orden de
brindar auxilio policial inmediato y conducir al agresor a la presencia de la

autoridad, en caso de que la portadora de la boleta de auxilio sea agredida.

De igual manera se puede cesar o prevenir los actos de violencia a través de la
salida del procesado de la vivienda donde se encuentra la persona ofendida, o
prohibiéndole a éste el acceso a la agraviada, evitando de esta manera que el
agresor sea por si 0 a través de terceras personas realice actos de persecucion

o de intimidacioén a la victima o a otros miembros de la familia.

Se establece asi mismo como medida de proteccion a las personas ofendidas
en el Cddigo Orgéanico Integral Penal, el otorgamiento de la custodia de la
victima menor de edad o incapaz, a persona idonea siguiendo lo dispuesto en
el Art. 107 del Cddigo Civil, es decir, que ante la inhabilidad de ambos padres
para ejercer la patria potestad del o de la menor, se concedera la custodia
temporal a sus parientes proximos, y de no tenerlos a alguna casa de
asistencia social, asilo o albergue apropiado para tal fin, o a alguna familia de
reconocida honorabilidad.

De igual manera, se estima como medida de amparo a las personas victimas
de violencia intrafamiliar la realizacién del respecto al tratamiento médico-
psicolégico al que deben someterse las partes y los hijos menores de edad si
fuere del caso, es decir, cuando la violencia hubiera ocurrido directamente
sobre ellos, o presentaren traumas de tipo fisico o psicolégico en razén de la

violencia intrafamiliar indirecta a que son sometidos.

Sin embargo, los aspectos sociales y culturales de la violencia
intrafamiliar, los procedimientos judiciales y las leyes dedicadas a la tutela y
proteccion de la familia, no son suficientes, porque tienden generalmente a
tutelar a la mujer desconociendo los derechos del hombre, desdibujando
en realidad el sentido de lo normado en el Cdédigo Organico Integral Penal
contra la violencia a la mujer y la familia, que era el de equiparar las

oportunidades de unos y otros, sinrebasar el limite de la tolerancia.



Si bien es cierto, el Codigo Organico Integral Penal en cuanto a la violencia
contra la mujer y la familia, surge como respuesta a un clamor
ciudadano de equiparar la situacion de desproteccion de la mujer, frente a
la arbitrariedad del hombre, misma que se ha constituido paulatinamente con el

devenir del tiempo en una eficaz arma para vulnerar los derechos del hombre.

1.2. Problematizacion

La Constitucion en su Art. 11 habla sobre el ejercicio de los derechos y en el
numeral 2 refiere que todas las personas son iguales y gozan de los mismos
derechos. Por su parte el Art. 38 Ibidem numeral 4 garantiza proteccion y
atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciébn sexual o de

cualquier otra indole.

Partiendo desde este enfoque la garantia constitucional debe estar recogida en
la ley, para su efectiva aplicacién segun lo indica el art, 82 de la norma
constitucional, es decir la ley debe consistir en normas juridicas previas y

claras, a esto se conoce como seguridad juridica.

La violencia intrafamiliar en nuestro medio se encuentra radicada en la
entrafias de este nucleo, toda vez que no ha existido actitudes enérgicas por
parte de las autoridades competentes, lo cual ha permitido violar los derechos

en la rama violencia intrafamiliar.

La violencia intrafamiliar se est4 apoderando cada vez mas de nuestro entorno,
es un problema que ha venido afectando a los integrantes del nucleo familiar,
siendo las mas propensas a sufrir éste problema las mujeres sin importar raza,

ni posicion econdmica.

La primera finalidad de tipo social que entrafia la normativa penal Contra la
Violencia a La Mujer y a La Familia se refiere a la necesidad de brindar

seguridad juridica a las personas, en aras de viabilizar el ejercicio de sus



derechos humanos, lo que de hecho constituye una obligacion esencial del
Estado.

La primera finalidad del Cdédigo Organico Integral Penal la Violencia a La Mujer
y a La Familia, y que se refiere a brindar una proteccion efectiva a la mujer y
por ende a otros miembros de la familia, contra todo tipo de violencia
intrafamiliar, determinando los mecanismos necesarios para brindar una
asistencia efectiva y oportuna que permita amparar a las personas que sufren
agresiones a su integridad fisica, psicolégica o sexual, en el ambito

intrafamiliar.

Como se puede observar claramente, la finalidad esencial es la de proteger a la
mujer contra la violencia intrafamiliar, independientemente de su condicion de

esposa, madre, hija, conviviente, amante, etc.

El Codigo pretende también proteger al ente filial que tiene vital importancia
para el equilibrio del edificio social, y por tanto dicta las normas necesarias para
proteger al nacleo familiar de una de las manifestaciones sociales mas nocivas

gue puede cometerse en su contra:

La violencia doméstica sin embargo, estd aumentando las ocasiones en que las
mujeres tratan en lo posible, ayudadas por las unidades de violencia contra la
mujer y la familia y comisarias, al conducir favorablemente el proceso a favor
de ellas, por el simple hecho de pertenecer al género “débil”, sin aplicar

el principio de igualdad o equidad de género.

El objeto primordial del Codigo en estudio se orienta a proteger el derecho a la
integridad de la mujer y de los demas miembros del nucleo familiar, en los
aspectos fisico, psicolégico y sexual, siempre que los actos violentos para
vulnerar dicha integridad provengan de un miembro del nucleo familiar, como
son los conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes

hasta el segundo grado de afinidad.



De igual manera se hace extensiva esta Ley a los ex—conyuges, convivientes,
ex—convivientes, asi como también a las personas con las que la persona
agraviada mantenga o haya mantenido una relacién consensual de pareja, al

igual que a quienes comparten el hogar del agresor o del agredido.

Ademas, segun el Art. 558 del COIP, propone para lograr una efectiva
proteccion a las personas contra la violencia intrafamiliar, el establecimiento de
medidas de proteccion, asi como determinados medios de sancion a la

violencia intrafamiliar.

Sin embargo, esta inobservancia, en gran medida responde a lo tipificado
por la nueva legislacion, que en un sentido politiguero y populista se

olvidaron de los derechos del hombre, sobre favoreciendo a las mujeres.

La aplicacion de la justicia, reflejando una cosmovision eminentemente
machista, desproporciona las relaciones dicotbmicas de derechos vy
obligaciones de género, cargando o sobrecargando la tutela juridica a unas y

desprotegiendo a otros.

Lo que acarrea graves consecuencias negativas y en mucho de los casos la
ruptura de la familia, que es el nacleo de la sociedad, misma, que prepara al

nifio y a la nifia, para los roles, que deberadn desempefar de adultos.

1.2.1. Formulacién del Problema
¢En qué forma el Ordenamiento Juridico establecido en el Art 558 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, no garantiza el ejercicio del derecho a la justicia como

equidad de género?

1.2.2. Delimitacion del Problema

Campo de Accion: Codigo Organico Integral Penal

Objeto de Estudio: Las medidas de proteccion contra la violencia a la mujer y
a la familia y el derecho a la justicia como equidad de género.

Lugar: Quevedo, Provincia de Los Rios



Ano: 2015.

1.2.3. Justificacion

La violencia intrafamiliar constituye una violacién a los derechos humanos, es
un problema de salud publica y por tanto es uno de los principales obstaculos
para el desarrollo del Buen Vivir. Desde la antigliedad, en el Ecuador, como
consecuencia de la intolerancia y en los movimientos sociales, se dio cabida
a una marcada diferencia entre hombres y mujeres, teniendo mayor prestigio
social lo masculino, en desmedro de lo femenino, concebido como débil,

Impropio y hasta pecaminoso.

Actualmente, las posiciones han cambiado, ahora es la mujer quien
puede hacer frente al atropello del hombre mediante disposiciones legales
que equiparan las condiciones. Lo lamentable es que en nuestra sociedad
se sobredimensiond la tutela hacia la mujer a través de la promulgacion
de la derogada Ley 103, que desconocia los derechos del hombre y que
actualmente en el Art. 558 Cdédigo Organico Integral Penal, no se especifica
con claridad que la proteccién debe incluir a los conyuges, ascendientes,

descendientes, parejas en union libre, entre otros.

Por tal motivo, a través del presente proyecto de investigacion, se analiza la
igualdad de derechos y responsabilidades en la familia, donde la mujer puede
denunciar al marido violador y también al maltratador. Pero es necesario
indicar que esta evolucion juridica, si bien es cierto ha contribuido a una
vivaz actualizacion de los preceptos del Derecho, por otro lado ha
representado una oportunidad mal enfocada de soslayar los derechos a la
legitima defensa, presuncion de inocencia y debido proceso del hombre.

La Violencia Intrafamiliar constituye una violacion de derechos humanos, es
un problema de salud publica y por tanto es uno de los principales obstaculos
para el desarrollo del canton. Existen en nuestro pais normas juridicas, leyes y

principios que buscan afrontar este problema de manera que se pueda



disminuir o erradicar el alto porcentaje de situaciones de violencia denunciadas

y no denunciadas.

En este sentido, si bien reconocemos que las normas son un factor importante
en cualquier intento serio de lucha contra la violencia familiar, también es cierto
gue a veces la falta de mecanismos adecuados puede dificultar el acceso a la

justicia de quienes son victimas de este tipo de violencia.

Se trata de una situacion dramética que afecta a muchos hogares del Ecuador,
las autoridades reciben de manera permanente denuncias de mujeres que han
sido agredidas; y aunque muchas veces no las haya denunciado, toda la
comunidad sabe que los maltratos al interior de las familias son frecuentes, un
error habitual es suponer que éstos casos so6lo ocurren en los sectores de
escasos recursos y que la violencia familiar es consecuencia de la falta de
instruccion y de la pobreza. Esto no es asi; la violencia estd presente en
familias de toda condicion social y de todo nivel educativo. Sin embargo, es
importante destacar que existen algunas excepciones que permiten que la

violencia se dirija hacia el hombre.

El Cbdigo Organico Integral Penal tiene por objeto proteger la integridad fisica,
psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros de su familia, mediante
la prevencion y la sancién de la violencia intrafamiliar y los deméas atentados
contra sus derechos y los de su familia. Sus nhormas deben orientar las politicas

del Estado y la comunidad sobre la materia.

Entonces, he aqui la importancia de esta investigacién, porque permitio
enmarcamos en una posicion imparcial, estableciendo que es verdad que las
mujeres al recibir el calificativo de grupo vulnerable, pueden hacer uso de las
medidas de proteccion previstas en el art. 558 del Cédigo Organico Integral
Penal y asi ser ayudadas y auxiliadas por el Estado; pero también hay que
indicar que existe un gran porcentaje de mujeres que acuden a las Comisarias
de la Mujer y la Familia, mal asesoradas, por malos profesionales del

Derecho que no poseen el suficiente conocimiento de la materia, o que
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ellas, con la malsana finalidad, tienden a sacar el mayor provecho,
beneficiAndose de las medidas de proteccidn que en esta judicatura se les
otorga, en donde cumplen con los requerimientos técnicos y el procedimiento

global.

En cuanto a su factibilidad se considera que la presente investigacion juridica
es posible llevarla a cabo por cuanto se ha previsto el empleo de recursos
técnicos, tecnologicos, econdmicos, bibliograficos e institucionales que son

pertinentes en esta clase de trabajo de investigacion.

1.3. Objetivos
1.3.1. General
Fundamentar juridicamente una norma, que permita establecer la medida de
amparo contra la mujer y la familia, para garantizar el derecho a la justicia,

prevaleciendo la equidad de género.

1.3.2. Especificos
= Argumentar juridica y doctrinariamente las medidas de proteccién contra la

violencia intrafamiliar en relacién a la justicia como equidad.

» Realizar un estudio de Derecho comparado entre los paises
Latinoamericanos, respecto a las medidas de proteccion contra la violencia

intrafamiliar.

» Presentar una propuesta de reforma al Art, 558 del Codigo Organico Integral

Penal, para garantizar una justicia equitativa.

1.4. Hipotesis

La reforma al Art. 558 Cddigo Organico Integral Penal, modificara las medidas

de proteccién y garantizara el derecho a la justicia con equidad.



1.5. Variables

1.5.1. Independiente

La reforma al Art. 558 del Cédigo Organico Integral Penal.

1.5.2. Dependiente

Modificara las medidas de proteccion y garantizara el derecho a la justicia con

equidad.

1.6.1. Humanos

1.6. Recursos

Moradores del canton Quevedo

Docentes

Profesionales de Derecho

1.6.2. Presupuesto

Cantidad
1
1
1
5
10
5
3
1
28
20
2
8

SUBTOTAL

Rubros
Encuestador
Computadora
USB

Resmas

CD

Carpetas
Marcadores
Agenda
Internet
Combustible
Cartuchos
Tarjeta Prepago Celular
Alimentacion
Lapiz
Boligrafos
Anillado
Empastad

IMPREVISTOS 3 %

TOTAL

V. Unitario
$ 20,00
$ 385,00
$ 18,00
$3,75

$ 0,55
$0,25
$0,50

$ 6,00
$1,00

$ 2,00
$18.00
$ 6,00

$ 3,00

$ 0,40

$ 0,30
$1,00

$ 8,00

V. Total
$ 20,00
$ 385,00
$ 18,00
$18,75
$5,50
$1,25
$1,50

$ 6,00

$ 28,00
$ 40,00
$ 36,00
$ 48,00
$ 45,00
$0,80

$ 0,60

$ 3,00

$ 64,00
$ 715,90

$ 21,48
$ 737,38
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

En nuestro pais, se intensifica el activismo por la no-violencia contra la mujer
en los afos 80 y se paso6 de la denuncia publica a la organicidad grupal y luego
a la elaboracion y negociacion de politicas publicas en los afios 90 orientadas a

la erradicacion de la violencia intrafamiliar.

Realizando una investigacion exhaustiva en la bibliografia existente sobre el
tema, no se encontrd ninguna obra relacionada al mismo en la biblioteca de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo, por lo que cuanto se investigue sera
de gran valoracion para el estudio y andlisis, resaltando por la calidad y
profundidad de los aportes de diferentes autores.

“La violencia intrafamiliar y la violencia de género en las dos ultimas décadas
han sido motivo de preocupacion a nivel mundial, ya que afecta a todos los
miembros de la familia, destruye la autoestima, el poder de tomar decisiones
propias; y, en general limita el desarrollo de las potencialidades de la mujer y la

familia™

Podemos marcar como hechos historicos en nuestro pais respecto al tema, el
funcionamiento de algunas instituciones dedicadas a brindar atencion a los

derechos de las mujeres, asi tenemos las siguientes:

La creacion de la Direccion Nacional de la Mujer (DINAMU) como entidad
dependiente del Ministerio de Bienestar Social, actualmente Consejo Nacional
de las Mujeres - CONAMU, que es el Organismo rector de las politicas publicas

para la erradicacion de la violencia intrafamiliar.

1 AGUILAR Elsie y CAMACHO Giloria, “Nada justifica la violencia, Guia para Facilitadoras”,
CEPLAES, Quito —Ecuador, 2009, p. 70.
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En esta misma época se fundan instituciones sociales que trabajan por los
derechos de la mujer, tales como el CEPAM, CEPLAES, CEIME, CIAM, CAM,
en el aflo 1986 Se crean los primeros consultorios juridicos alternativos para

atender problemas especificos de las mujeres.

Se debe tener presente que hasta antes de 1994, la violencia intrafamiliar en el
Ecuador no era un problema publico, era considerado exclusivamente del
espacio domestico, lo cual provocaba mayor riesgo para las victimas de este

tipo de violencia, preferentemente mujeres, nifios y nifias.

En el gobierno de Sixto Duran Ballén, se da inicio al proceso de creacién de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, estableciéndose primeramente la creacion
de 5 instancias para que funcionen como Comisarias de la Mujer y la Familia,
contemplando un modelo de cogestion entre el Estado y la sociedad civil, a
través del funcionamiento de una organizacion no gubernamental contraparte,
especializada en el tema y abalizada por el actual Consejo Nacional de las
Mujeres (CONAMU), debiendo anotar que estas dependencias tenian su
accionar limitado por no existir el marco legal que respalde su administracién
de justicia en violencia intra familiar, no existiendo por tanto acciones legales

qgue pudieran ser tomadas.

Las experiencias de las Comisarias de la Mujer y la Familia en el Ecuador y
aquellas recogidas de paises latinoamericanos Yy centroamericanos,
principalmente las revisiones y reformulaciones de las legislaciones de estos
paises y las leyes contra la violencia a la mujer promulgadas, abrieron el
camino para que en el Ecuador se empiecen las primeras discusiones para la
expedicion de una Ley que viabilice la proteccion a las mujeres y sancione la

violencia contra ella y la familia.

Su promulgacion se dio un afio después de la creacion de las Comisarias de la
Mujer y la Familia. La aprobacion de la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la
Familia, el 29 de diciembre de 1995, publicada en el Registro Oficial No. 839 de

11 de diciembre del mismo afio, es el marco legal que permite mayor
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posibilidad de accién en el conocimiento de casos de violencia intrafamiliar, ya
que se reconoce a este tipo de violencia como una infraccion que debe ser
sancionada y se estipulan medidas de amparo como mecanismos de

proteccion a las personas agredidas.

Con este marco legal se definen las funciones y competencias de las
Comisarias de la Mujer y la Familia, las mismas que se encuentran
administrativamente bajo la dependencia del Ministerio de Gobierno, a través
de la Direcciébn Nacional de Género, que conserva las mismas funciones y
atribuciones de la anterior Direccion Nacional de Comisarias de la Mujer y la
Familia, éstas han sido reconocidas como instancias eminentemente judiciales,
de ahi que una de las Disposiciones Transitorias de la Constitucion Politica de
la Republica, sefiala que las dependencias de la Funcion Ejecutiva que tengan
entre sus funciones la administracion de justicia, la perderan y serdn asumidas

por la Funcion.

La Direccién Nacional de Comisarias de la Mujer y la Familia se crea mediante
Resolucién No. 001 del 21 de marzo del 2000, y se complementan las normas
de funcionamiento de las Comisarias. Publicado en el R. O. N © 47 de 30 de
marzo del mismo afo. El 14 de agosto de 1995, se dict6 el Acuerdo Ministerial
N° 0751 que contiene el Reglamento Sustitutivo para el Funcionamiento de las
Comisarias de la Mujer y la Familia. EI Acuerdo Ministerial No. 0751, es
derogado y se emite el nuevo Reglamento de las Comisarias de la Mujer y la
Familia, publicado en el R.O. No. 718 de 04/12/02. Judicial, dentro del marco
de la unidad jurisdiccional, encontrandose por tanto las Comisarias de la Mujer
y la Familia y demas dependencias que administran justicia en esta materia,

pertenecientes al Ministerio de Gobierno actuando con funciones prorrogadas.
Es necesario mencionar como otro logro importante en esta materia, la

declaracion del Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No.
011009, que reconoce a la violencia como un problema de salud publica.
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Ademas, la Constitucion de la Republica recoge en sus normas, muchos
avances que fueron solicitados por los grupos minoritarios como los indigenas,

mujeres, menores, etc.

En ésta ley 103, se derogd el titulo I, con la entrada en vigencia del Codigo
Organico Integral Penal publicado en el registro oficial No. 180 del 10 de
febrero del 2014, quedando ahora contenidas las medidas de proteccion en el
art. 558.

2.2. Fundamentacion

2.2.1. Doctrina
2.2.1.1. Laviolencia
Etimolégicamente violencia proviene del latin vis, con la connotacion de

empujar, presionar.

“Tienen su origen en una tradicion discriminatoria profundamente arraigada,
segun la cual, la mujer por ser diferente al hombre, es menos que él". Esta
actitud desafortunadamente se encuentra presente en casi todas las culturas

con sistemas patriarcales™

La Violencia contra la Mujer es un tema tan viejo como la historia misma de la
humanidad. En documentos histéricos antiguos, como la Biblia, se recogen
algunos aspectos de este fendmeno social que ha constituido un azote durante

siglos.

En Roma, por ejemplo, "la mujer era tratada como un objeto de poca valia, y
esa condicion de sometimiento era consecuencia de la division que los
romanos habian hecho de las personas en alieni jurisy sui juris, segun

estuvieran o no sujetas a la autoridad de otro"3

2 ALVAREZ Bravo Elizabeth Lourdes, Analisis y Critica de la Ley Contra la Violencia a la
Mujer y la Familia. Cuenca, Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de Cuenca, 2011, p.
72.

8. ALVAREZ Bravo, Elizabeth Lourdes, 2011, op. cit. p. 74.
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Como las mujeres, los nifios y los esclavos eran alieni juris, el paterfamilias;
consecuentemente era sui juris, es decir, con autoridad suficiente sobre sus
descendientes y todos aquellos que dependieran de él. Asi, la mujer podia ser
repudiada e incluso asesinada sin mayores problemas para el hombre,

independientemente de la causa que motivase su fin.

De igual modo, en la cultura arabe, la mujer era considerada una esclava y
podia sometérsele sin que ésta tuviera ningun derecho a rebelarse. En la
cultura judia antigua existia un régimen patriarcal muy parecido al de Roma, e
incluso en la Biblia —numero 5:11/31- se especifica el castigo aplicable (las
aguas amargas, es decir, la muerte por envenenamiento) a las mujeres
acusadas o simplemente sospechosas de adulterio, inculpadas por sus maridos
sélo por la denominada ley de los celos de esa época, sin que las infortunadas
pudieran defenderse.

Las mujeres, consideradas histéricamente un género devaluado e inferior,
segun (se creia, por designios naturales o divinos), padecieron opresiones,
avasallamientos y humillaciones que aun persisten, a pesar del tiempo
transcurrido. El sistema familiar posibilit6 abusos entre sus miembros, y la
conyugalidad propicié malos tratos amparados en la impunidad que la union

otorga.

“A través de muchos estudios, los especialistas han podido comprobar que las
personas cuyo caracter se torna agresivo provienen de relaciones familiares
altamente conflictivas o han sufrido rechazo o ausencia de amor por parte de

sus padres.

Los analisis histéricos revelan que la violencia contra la Mujer ha sido un
fenédmeno tolerado y aceptado desde tiempos remotos y que tiene en su base
la construccion cultural de género. Hasta fecha reciente (1975), el Cadigo Civil

Espafiol mantenia que el hombre podia corregir a la esposa. En Roma se
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elaboro la tutela perpetua de la Mujer y en Irak, en 1990, por decreto, se les
permite a los hombres matar a sus esposas por problemas de honor™

La violencia contra la mujer se ha mejorado dramaticamente en los ultimos
afos, en 1975, durante la conferencia del afio internacional de la mujer de
Naciones Unidas en la ciudad de México, se consider6 la violencia contra la

mujer como un asunto principalmente familiar.

“‘En la medida en que el movimiento internacional de mujeres se reforzé, la
comprension y la conciencia publica sobre este asunto adquirié tanto mayor
fuerza como complejidad, En la segunda Conferencia de la mujer que se llevé a
cabo en la ciudad de Copenhague en 1985, afios después en Nairobi se
reconocié que la violencia doméstica es un obstaculo a la equidad y una ofensa

intolerable a la dignidad humana™

La Asamblea General de las Naciones Unidas paso su primera resolucion
sobre la Violencia contra la mujer e hizo un llamado a la accién concreta y

multidisciplinaria para combatir la violencia doméstica en todas las naciones.

En 1986 el Consejo Econdmico y Social declara que la violencia en la familia es
una grave violacion de los derechos de la mujer. Como hemos podido
evidenciar en los hechos antes mencionados, la violencia no es, en absoluto un

fenébmeno nuevo.

Su reconocimiento y visualizacion son muy recientes (1925), cuando un grupo
de paises integrantes de la naciente Organizacién de las Naciones Unidas
reparara en forma oficial sobre la gravedad de la Violencia contra la Mujer La
dimensién del problema aumenta luego de la Il Guerra Mundial (1939-1945)
cuando deja de ser un asunto de importancia politica y sicologica para

convertirse en reto para la Salud Publica. La forma de abordarlo y de explicarlo

4. ALVAREZ Bravo Elizabeth Lourdes, 2011, op. cit.p. 89.
5. Ibidem, p. 101.
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es todavia reciente. En el siglo XXI los problemas mas importantes seran: la
pobreza, la violencia y el desarrollo sostenible®

En la década de los setenta, el marco de reflexion acerca de la Violencia
Contra la Mujer se centré en la desigualdad historica entre hombres y mujeres
y la relacién asimétrica en todos los 6rdenes de la vida, que relegaba a la mujer
a un papel de subordinacion; ese enfoque jugdé un papel muy importante en
descubrir y dimensionar, en su justa medida, el problema de la Violencia contra

la Mujer, lo que era considerado un problema familiar y no social.

La primera Comisaria de la Mujer y la Familia (CMF) que funcion6 en el
Ecuador fue la de Guayaquil, la cual abrié sus puertas en abril de 1994 vy, en el
lapso de un afio empezaron a atender las comisarias de las ciudades de Quito,
Cuenca, Portoviejo, Esmeraldas y Ambato. Si bien todas ellas se ubican en las
capitales provinciales, las CMF no atienden sino a la poblaciéon que habita en
este territorio, ya que su jurisdiccion es solamente cantonal. Las comisarias,
dentro del sistema de administracion de justicia del pais, se encuentran bajo la
dependencia del Ministerio de Gobierno y Policia. No son oficinas policiales

sino instancias eminentemente judiciales, en las que laboran personal civil’

En el Acuerdo Ministerial No. 3548 que establece el funcionamiento de las
CMF, se encuentra que éstas fueron concebidas como espacios para
garantizar que el maltrato doméstico.

“Por lo senalado que dentro del desarrollo de este tema se busca dar a conocer
a la opiniobn publica una vision general y concientizaciébn a cerca de la tan
polémica y discutida violencia en contra de la Mujer y la Familia, asi como
también determinar el grado de eficacia procesal que ha alcanzado hasta el

momento las acciones emprendidas por la violencia a la Mujer y Familia™

6. ALVAREZ Bravo Elizabeth Lourdes, 2011, p. 111.
. ALVAREZ Bravo Elizabeth Lourdes, op. cit. p.150.
8, Ibidem, p. 156.
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Como ya se vio, la violencia intrafamiliar es un fenomeno que existe desde las
civilizaciones mas antiguas, cuyos prejuicios e intereses desembocaron en la
subcultura del sometimiento de la mujer y los hijos a la voluntad y caprichos del

paterfamilias.

“Por tanto, es un fendmeno cultural, es decir, que se ha ejercido por costumbre
y tradicion, pero que es susceptible de poder modificarse, transformando las
estructuras machistas y de desprecio hacia la mujer en una serie de estructuras
donde exista la tan anhelada equidad. Por supuesto, la consecucion de dicha
equidad habra de traer consecuencias de distintos érdenes: socioldgicas,
politicas, legislativas, incluso econdmicas y hasta sexuales y psicoldgicas, pero

correspondera a otro estudio determinar éstas asi como sus alcances™

Volviendo al tema, es imposible erradicar este mal (la violencia intrafamiliar)de
raiz, pero la instrumentacién de medidas legales, contundentes y efectivas para
disminuir su presencia y efectos, es un buen comienzo. Es necesario, ademas,
crear una cultura de respeto y comprension hacia la pareja y la familia para

derrumbar los mitos y prejuicios de la subcultura machista.

“‘Asi podremos desterrar la tendencia destructiva que padece el hombre en
contra de si mismo: Sélo asi podremos desterrar la tendencia destructiva que
padece el hombre en contra de si mismo: No cortando, sino aliviando el mal

desde su origen”1°

2.2.1.2. Violencia intrafamiliar
La violencia intrafamiliar vulnera todos los derechos de quienes conforman el
nacleo de la familia afectando, fisica, emocional y psicolégicamente, al

respecto Alvarez Bravo manifiesta:

9. ibidem. p. 157.
10, ALVAREZ Bravo Elizabeth Lourdes, op. cit. p.157.
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“Violencia es: “Empleo de la fuerza para arrancar el consentimiento / Ejecucion
forzosa de algo, con independencia de su legalidad o ilegalidad”, también se

caracteriza como la accién contra el “natural modo de proceder”!?

De esta manera se define a la violencia como el uso de la fuerza abierta u
oculta, con el fin de obtener de un individuo, de un grupo o de ciertas cosas, lo

gue no quieren consentir libremente.

“Hay que diferenciar a la persona violenta por naturaleza de aquella en que su

violencia aparece segun su ambiente en el que se rodea™?

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular
las derivadas de prejuicios culturales y de la trata internacional de personas
son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y deben ser

eliminadas.

“Esto puede lograrse con medidas legislativas y con actividades nacionales y
cooperacion internacional en esferas tales como el desarrollo econémico y
social, la educacion, la atencion a la maternidad y a la salud y el apoyo social’*3
Desde el punto de vista de que la violencia es un modelo de conductas
aprendidas, diversos autores han sefialado que la violencia intrafamiliar se da
basicamente por tres factores: la falta de control de sus impulsos, la carencia

afectiva y la incapacidad para resolver problemas adecuadamente.

“Aquella violencia que tiene lugar dentro de la familia, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio, y que comprende entre otros,

violacion, maltrato fisico, psicoldgico y abuso sexual**

11, CABANELLAS DE TORRES, Guillermo: "Diccionario Juridico Elemental', Ed. Heliasta,
Buenos Aires, 2009, p.410.

12, MARCHIORDI Hilda, “Curso de Postgrado en Victimologia”, 2009, p. 45.

13, Conferencia Mundial de Derechos Humanos — Viena, Parte 1, Art. 18. Tomado por:
TAMAYO Cecilia, “Entre la sombra y la esperanza”, CEPAM-USAD, CORPORACION UTOPIA,
2009, p. 9

14, HERRERA Gioconda y otras, “Las fisuras del patriarcado, Reflexiones sobre feminismo y
derecho”. FLACSO — CONAMU, Quito — Ecuador, 2010, p. 125.
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La violencia es un modelo de conductas aprendidas, a través de la vida y mas
sucede dentro de la vida matrimonial cuando uno de los integrantes

descontrola la situacion provocando violencia intrafamiliar.

“La violencia contra la mujer tiene muchas formas de expresion que hoy son
reconocidas como graves impedimentos al derecho de la mujer a participar

plenamente en la sociedad y constituyen un obstaculo para el desarrollo™®

Hanna Binstock, citada por "se puede afirmar que la violencia contra la mujer
es la expresion mas dramética de la desigualdad; la diferencia entre este tipo
de violencia y las otras formas de agresién que se manifiestan en las
sociedades como producto de la dominacidon que ciertos sectores 0 grupos
ejercen sobre otros, es que en la violencia contra la mujer, el riesgo o la

vulnerabilidad estan dados por la sola condicién de tal"16

2.2.1.3. Clases de Violencia

La violencia intrafamiliar, estd catalogada de acuerdo a las consecuencias que
deja marcado el desarrollo de los miembros de la misma, sea por golpes,
insultos o agresion sexual. A propoésito, Ardaya, S. Gloria — ERNST, Miriam

dicen:

“‘De manera tradicional, a la violencia se la percibe como hechos visibles y
manifiestos de la agresion fisica que provoca dafios que inclusive pueden
producir la muerte; asi mismo, como formas de agresion de individuos o de una
comunidad que no necesariamente causan un dafio fisico, como hechos
imprevisibles, inmodificables y practicamente inevitables; se asume que a los

mas que se puede llegar es a registrar su magnitud, tratar de restaurar los

>, MOREIRA, Maria Elena. La violencia intrafamiliar contra las mujeres. jueves 24 de
noviembre del 2005 | 14:10. Ultima actualizacion: martes 08 de abril del 2008 | 11:40.
Funcionaria de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodefamilia/2005/11/2
4/la-violencia-intrafamiliar-contra-las-mujeres

16, BINSTOCK, Hanna, "Violencia en la Pareja, Tratamiento legal, evolucién y balance", Serie
Mujer y Desarrollo, No. 23, CEPAL, Santiago, 1998, p. 7. Citada por la Dra. Moreira Maria
Elena
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dafios causados y en el mejor de los casos, a sugerir algunas practicas

preventivas, basicamente en el &mbito de la conducta individual”*’

A la violencia se la ubica en el marco de las relaciones macro sociales, la
violencia y el poder van tomados de la mano y parecen ser conceptos

inseparables, un instrumento de dominacion.

“La ley en Contra de la Violencia a la Mujer y A la Familia, denominada también
Ley 103, Art. 4; definia tres tipos de violencia (LEY 103, 2012)"8

Por lo expuesto, a la violencia en el derogado Titulo | de la ley 103, se la
consideraba como algo cotidiano, un hecho rutinario con el cual se ha
aprendido a vivir y que solo impacta cuando se es la victima o cuando, por su
magnitud y gravedad, adquiere proporciones espectaculares y causa dafios
fisicos visibles conceptualizacion que también recoge el Cddigo Organico

Integral Penal.

a) Violencia fisica.- “Todo acto de fuerza que cause dafo, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiera

para su recuperacion”®

Constituye toda accién u omision que cause dafo, dolor fisico en la mujer o el

familiar agredido.

b) Violencia psicolégica.- “Constituye toda accion u omisiébn que cause
dafio, dolor, perturbacion emocional, alteracion psicologica o disminucion de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacién o

amenaza mediante la utilizaciéon de temor a sufrir un mal grave e inminente en

17, ARDAYA, S. Gloria — ERNST, Miriam, “Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”,
CEPAM, Quito — Ecuador, Primera Edicién, 2012, p. 475

18 Ley 103, publicada en el R.O. No. 839, 11/12/12

19, RODRIGUEZ, Lilia, Género, violencia y salud Proyecto mujer salud integran y educacion.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y UNFPA. Gréficas Sefal. Quito — Ecuador, 1998,
p. 167.
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Su persona o en la de sus ascendiente, descendiente o afines hasta el segundo
grado™?

Constituye toda accion que cause perturbacion emocional en forma psicologica

de la persona afectada, por amenazas, insultos o humillaciones.

c) Violencia sexual.- “Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos
contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que
constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona, y que la
obligue a tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con
terceros, mediante el uso de fuerza fisica, intimidacién, amenazas o cualquier

otro medio coercitivo”?!

La violencia sexual es el ataque continuo sexual que la persona sufre dentro
del circulo familiar, lo que constituye violencia sexual, muchas veces sin que la

afectada denuncie dicha agresion.

De conformidad con lo sefialado por Lilia Rodriguez en el &mbito de la salud,
se ha explorado diversos signos y sintomas que corresponden a los diferentes

tipos de violencia, tales como:

Violencia fisica: Hematomas (moretones), eritemas (enrojecimientos),

contusiones, lesiones leves y graves.

Violencia sexual y reproductiva: Enfermedades de transmision sexual,
desgarres de 6rganos genitales, inflamaciones, embarazos no deseados,

abortos, violacion, infecciones genito - urinarias, problemas ginecolégicos.

Violencia psicolégica: Baja autoestima, desmotivacion, ansiedad, intento de

suicidio, estrés, bulimia, insomnio, cansancio, falta de animo, negligencia.

20, RODRIGUEZ, Lilia, “Género, violencia y salud” Proyecto mujer salud integran y educacion.
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y UNFPA. Gréficas Sefial. Quito — Ecuador, 1998,
p.345.

21 RODRIGUEZ, Lilia, 1998, op. cit., 357.
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“Las relaciones de violencia con episodios fuertes y prolongados segun
estudios sobre el tema, causan en un significado numero de mujeres,
sintomatologias psicoéticas, de lo que se desprende que la violencia puede
llegar a generar trastornos psicoldgicos graves, considerando también el hecho
de que la violencia contra la mujer afecta, menoscaba e impide el logro de los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz, lo que va contra el disfrute de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales”??

La violencia psicolégica estd conformada por la agresion a la autoestima, lo
que genera estados de animo que alteran su normal desenvolvimiento como la

ansiedad, miedo, cansancio, intento de suicidio, depresién, entre otros.

“Gloria Camacho, dice: “La baja autoestima, la inseguridad, la resignacion,
constituyen condicionantes y efectos de la violencia, revisten especial
importancia porque contribuyen a mantener el circulo pernicioso de las
relaciones de dominacion y subordinacion. Silencian, inmovilizan, potencian los

sentimientos de miedo, dependencia y negacion.

Reproducen significaciones y practicas de sumisién, no solo en las mujeres
sino en los hijos/hijas y en la sociedad y contribuyen a naturalizar el

comportamiento masculino”??

“Se legitima la supremacia del varén, la potestad de intervenir y controlar la
vida de las mujeres, de los hijos/ hijas, se le da la responsabilidad de decidir
por ellas o ellos, de enjuiciarlos y de perdonarlos, se establece la cultura de
dominacion-subordinacion de género, se acepta tacitamente ejercicio
asimeétrico de poder. El fortalecimiento de la sociedad civil es vital para lograr

disminuir indices de violencia vigentes en la sociedad”?*

22 CAMACHO, Gloria, “Mujeres Fragmentadas, Il Edicién, CEPALES, Quito- Ecuador, 2009,
p.79.

23, GALVIS Ortiz Ligia, Las Nifias, los nifios y los adolescentes Titulares activos de derechos
Mirada a Latinoamérica Ediciones AURORA Bogota, 2006, p. 80.

24 ARDAYA, S. Gloria — ERNST, Miriam, 2010, Imaginarios Urbanos y Violencia Intrafamiliar”
CEPAM, Quito — Ecuador, Primera Edicion, 2010, p. 40.

23



Considero que en situaciones de transicion como la actual se debe
contrarrestar la ausencia del Estado con un potenciamiento de las capacidades
de la sociedad civil, para disefiar un Estado con nuevas funciones y dotado de

autoridad para enfrentar los retos de la modernizacion y de la globalizacion.

2.2.1.4. Causas y tipos de violencia intrafamiliar

Para tratar un problema social como la violencia contra las mujeres, es
necesario conocer sus causas. Aunque son muchas las teorias que intentan
explicarla, el conocimiento de sus causas precisas sigue siendo ambiguo por la

especificidad de cada caso que difiere del otro”?®

La violencia en contra de la mujer muchas veces ha sido catalogado como un
problema social, cuyas causas van desde tiempos antiguos, pues va a la par

con la aparicion del hombre en la tierra.

“La violencia intradoméstica pone en tela de juicio a la familia, como institucion
social que proporciona seguridad, proteccién y afecto, ya que la familia se
estructura a partir de fuertes lazos de dominacién y de notables desigualdades
en las relaciones de poder que afectan a las mujeres; el rol que se les asigna
en la vida conyugal supone sumision, dependencia y la aceptacién de la
autoridad indiscutible del hombre y de un conjunto de normas y conductas que
limitan su desarrollo. Por ello, la violencia dentro del hogar se utiliza como un

instrumento de poder”?®

El poder en torno a la figura del hombre, est4 concebida en un criterio basado
en una corriente de pensamiento ya superada en el tiempo. Hoy se habla del
neo constitucionalismo, una linea de pensamiento juridico que protege los

derechos de las personas en igualdad de condiciones.

25, BELTRAN Molina Luz, “Violencia contra nifios, nifias y adolescentes” Caracas, Fundacion
Escuela de Gerencia Social, 2009, p. 325.

26, MOREIRA, Maria Elena. La violencia intrafamiliar contra las mujeres. jueves 24 de
noviembre del 2005 | 14:10. Ultima actualizacion: martes 08 de abril del 2008 | 11:40.
Funcionaria de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Ecuador.
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodefamilia/2005/11/2
4/la-violencia-intrafamiliar-contra-las-mujeres

24



2.2.2.4.1. Causas
Entre las diversas causas que genera la violencia intrafamiliar, esta el

alcoholismo que ha destruido miles de hogares.

“El alcoholismo: Un sinnumero de casos registra que un alto grado de mujeres
y familias que son agredidas por sus compafieros conyugales, estan bajo el
efecto del alcohol. Este problema se da principalmente los fines de semana
puesto que en nuestro medio social se acostumbra que las ganancias de
trabajo sean cobradas semanalmente y es0osS mMisSMOS recursos sean

despilfarrados en alcohol™?”

Entre las principales causas que se ha reconocido para la violencia en contra
de la mujer, esta el alcoholismo, sin embargo, también se sabe que a través de
este fendmeno social, el hombre también sufre violencia por parte de la mujer,

la diferencia es que el hombre no denuncia la agresién por vergtienza.

2.2.1.4.1.1. Culturales y Familiares
La cultura también ha generado una especie de violencia intrafamiliar, pues el

hombre demuestra que es el dominante, fisico, emocional y sexualmente.

“‘Parejas que responden a modelos convencionales de masculinidad o
feminidad, son personas de accion que exhiben su poder dominando a su

pareja y familia”?8

Siempre se ha mantenido el estereotipo que el hombre es el dominante y el
agresor, por lo tanto esto nada cambiara, por lo que la agresiébn ha sido
aceptada por muchas sociedades.

2.2.1.4.1.2. Historia Personal
La violencia familiar es un fenomeno sociocultural que ha pasado de

generacion en generacion, a través del tiempo sin que sufra ninguna

27, BELTRAN Molina Luz, “Violencia contra nifios, nifias y adolescentes” Caracas, Fundacion
Escuela de Gerencia Social, 2009, p. 65.
28, |bidem, p. 68
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modificacion conceptual, lo cual responde a una cultura machista que
caracterizd a los paises de américa latina, donde los derechos y libertades
individuales fueron pisoteados; pues fue tratado como sintoma derivado de una

enfermedad social y no como algo innato de ella.

“Son personas que vivieron violencia desde muy pequefios y que mas tarde
buscan un compafiero que propicie la reproduccion de las relaciones familiares

violentas”?°

2.2.1.4.1.3. Falta de conciencia en los habitantes de una sociedad

La falta de comprensién existente entre las parejas, la incompatibilidad de
caracteres: La violencia intra-familiar es la causa mayor que existe de violencia,
un niflo que se crie dentro de un ambiente conflictivo y poco armonioso ha de
ser una persona problematica y con pocos principios personales. Falta de
comprension hacia los nifios: Muchas madres maltratan a sus hijos y generan

asi violencia.

“Creen que esta es la mejor y unica forma de solucionar los problemas. Se
toma el patron del trabajo, es decir, la forma de imponer un criterio son las
huelgas, tiroteos, golpes, etc. Lo mismo lo aplican en el nucleo familiar. El no
poder controlar los impulsos: muchas veces somos impulsivos, generando asi

violencia, no sabemos como resolver las cosas.”3°

Siempre se ha pensado en hogares no equilibrados que la violencia es la
solucion de todo, desde la violencia aplicada por las madres a sus hijos desde
pequefios, con la idea de que a través de ella los podra corregir, sin embargo
lo que hace es agravar el problema. De igual manera, la incompatibilidad de
caracteres ha motivado que la violencia sea inseparable de matrimonios

durante muchos afos.

29, BELTRAN Molina Luz, “Violencia contra nifios, nifias y adolescentes” Caracas, Fundacion
Escuela de Gerencia Social, 2009, p. 67.
%0, Ibidem, p. 68.
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2.2.1.4.1.4. Ladrogadiccién

La drogadiccion también es otra causa de la violencia, muchas personas se
drogan para poder ser lo que no son en la realidad y para escapar asi de la
realidad causando mucha violencia: si no tienen cédmo comprar su producto

matan Yy golpean hasta a su propia madre.

“La violencia se origina en la falta de consideracion hacia la sociedad en que
vivimos, si creamos mayor conciencia en nosotros mismos, si analizamos que
la violencia no es la mejor forma de alcanzar las metas, de seguro nuestra

sociedad creceria y se desarrollaria”!

La drogadiccién ha sido una de las principales causas de violencia intrafamiliar.
El agresor o agresora no diferencia si la violencia esta dirigida a un nifio o a un

anciano.

2.2.1.4.2. Tipos de violencia
2.2.1.4.2.1. Violencia Fisica
La violencia fisica genera consecuencias como las lesiones en el cuerpo,

abortos, incapacidades e incluso la muerte.

“Son acciones que afectan directamente el cuerpo y la salud de las victimas:
Bofetadas, empujones, patadas, agresiones con objetos, otros. Producen

enfermedades, heridas mutilaciones e inclusive la muerte”3?

2.2.1.4.2.2 Violencia Psicolégica

Consiste en una serie de prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, descuido
reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones destructivas, abandono o
actitudes devaluatorias o cualquier otra, que provoca en los agredidos

alteracion auto cognitiva y auto valorativas que denigran su autoestima.

31, BELTRAN Molina Luz, “Violencia contra nifios, nifias y adolescentes” Caracas, Fundacion
Escuela de Gerencia Social, 2009, p. 71.

32, FINKLER, KAJA, “Gender Domestic and Sickness in Mexico” Edition: Social Science and
Medicine, 2011, p.72
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“Son todas las acciones u omisiones dirigidas a desvalorar, intimidar o
controlar las acciones, comportamientos y decisiones de las mujeres y de los
nifos, niflas y adolescentes. Es muy peligrosa debido a que el dafio que se
produce y no se percibe a simple vista, sino que se presenta en el ambito

psicoemocional que arrastra secuelas toda la vida del agredido”s3

Otra de las causas mas comunes de violencia es la violencia psicoldgica, en la
que el hombre o la mujer mediante insultos o agresiones verbales denigran a

Su comparfero o comparfiera en su autoestima.

El autor citado sostiene que “Los medios empleados por los agresores son la
burla, la ironia, la mentira, la ridiculizacion, el chantaje, los sarcasmos, el
silencio, las ofensas, las bromas hirientes, el aislamiento y las amenazas de

ejercer otra violencia como la fisica y la sexual.

Otras acciones de violencia son las intimidaciones o amenazas mediante la
utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la familia infundiendo
miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su persona o en la de sus
descendientes o afines hasta el segundo grado, de tal modo que afecte la
salud mental o emocional de la victima y manifiesta en  palabras soeces,

amenazas, burlas, encierros, celos, otros.

Y como ya se conoce, la violencia, genera violencia entonces se desencadenan
las obvias consecuencias que se producen como: ansiedad, depresién, temor,
agresividad, irritabilidad, resentimiento, inseguridad, inestabilidad,
dependencia, enfermedades psicosomaticas, pérdidas de autoestima, abuso de
alcohol y drogas, intentos de suicidio, accidentes en el trabajo o labor que

desemperie™*

33, FINKLER, KAJA, “Gender Domestic and Sickness in Mexico” Edition: Social Science and
Medicine, 2011, p. 72

34 KAPO Franklin, “Fortalecimiento a la Mujer y la Familia”, Ediciones CEPALES, Quito
Ecuador, 2010, p. 52.
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A través de la violencia psicoldgica, el hombre o la mujer sufre de diversas
enfermedades que le pueden afectar en el desarrollo normal de su vida,

afectando su salud mental, emocional y fisica.

2.2.1.4.2.3 Violencia Sexual

La violencia sexual, es otro hecho que puede ocurrir incluso dentro del
matrimonio, pues a través de amenazas el hombre o la mujer pueden obligar a
su comparfiero o compafera a tener relaciones u otras practicas sexuales en

contra de su voluntad.

“Se considera violencia sexual todo maltrato que constituya imposicion en el
ejercicio de la sexualidad de una persona Yy que la obligue a tener relaciones u
otras practicas sexuales con el agresor o con terceros mediante el uso de la
fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio coercitivo. Es obligar a la
victima a tener relaciones sexuales utilizando la fuerza o el chantaje y

desprecio de la capacidad sexual’*®

- “Las victimas agredidas viven una sexualidad para los demas en donde su
placer no existe o esta muy mezclado con sentimientos de culpabilidad, lo que

les conduce a rechazar su cuerpo y su sentir.

- Es un mito que la violencia sexual la ejercen solamente extrafios pues
muchas violaciones y abusos son cometidos por hombres que la victima
conoce incluyendo parejas y amigos intimos. Por ello los ataques ocurren en

cualguier momento del dia.

- Violacidon y abuso sexual puede ser realizado por extrafios o conocidos, pero
"nunca con culpa de la victima" pues existe la errbnea creencia que es la
victima quien lo provoca, pero el silencio posterior puede generar cierto grado

de culpabilidad.

35, LARRIN, Soledad y RODRIGUEZ, Teresa. “Los Origenes vy el Control de la Violencia
Domeéstica en Contra de la Mujer” Sistema Integrado de Informaciéon Cientifica, Ediciones ISIS,
México, 2011, p. 96.
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- Efectos en el nifio derivados de haber presenciado actos de violencia.”® La
victima también es ejercida por el propio esposo o0 esposa, por lo que los
ataques pueden ocurrir a cualquier hora del dia, y mientras exista el silencio de

la parte agredida el dafio puede ir acrecentandose hasta ser irreversible.

Martinez Mena sostiene que “Las investigaciones han indicado que los nifios
gue presencian actos de violencia en el hogar suelen padecer muchos de los

sintomas que tienen los nifios que han sido maltratados fisica o sexualmente.

Las nifias que presencian a su padre o padrastro tratando violentamente a su
madre tienen ademas mas probabilidad de aceptar la violencia como parte
normal del matrimonio que las nifias de hogares no violentos. Los varones que
han presenciado la misma violencia tienen mayor probabilidad de ser violentos

con sus comparfieras como adultos”’

Los hijos que presencian actos de violencia en su hogar, suelen mostrar las
consecuencias de traumas psicologicos en su edad adulta, convirtiéndose en
agresores, por lo que es necesario que estas personas sean tratadas en su
momento por un profesional para evitar que pueda afectar su vida y siga la

cadena hereditaria agrediendo a quienes conforman su familia.

2.2.1.4.3 Otros tipos de Violencia
2.2.1.4.3.1. Violencia Econdémica
La violencia econdmica se manifiesta con la explotacién laboral provocando de

esta forma violencia intrafamiliar.

Toral Zalamea sostiene que “Son todas aquellas acciones u omisiones que
afectan la economia de las mujeres a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, en la restriccion,

limitacion y/o negacion injustificada para obtener recursos econdmicos,

%6 LARRIN, Soledad y RODRIGUEZ, Teresa. “Los Origenes vy el Control de la Violencia
Doméstica en Contra de la Mujer” Sistema Integrado de Informaciéon Cientifica, Ediciones ISIS,
México.2011, p. 204.

87 MARTINEZ, Nela, “Yo siempre he sido Nela Martinez Espinoza” Quito. CONAMU. Color
Original Print. 2009, p. 254.
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percepcion de un salario menor por igual trabajo, explotacion laboral, exigencia
de examenes de no gravidez, asi como la discriminacion para la promocion

laboral™38

La violencia econdémica es la restriccion en recursos econdmicos que sufre el
esposo o0 esposa dentro del hogar, manifestdndose en explotacion laboral

provocando de esta forma violencia intrafamiliar.

El mismo autor manifiesta que “Las personas agresoras utilizan el dinero como
medio para transgredir los derechos. Por ejemplo se ejerce violencia
econdémica en contra de las mujeres al negarle el dinero suficiente para que se
satisfagan sus necesidades elementales tales como: comer, vestirse, tener
actividades de recreacién, un lugar digno en donde vivir, tener derecho a una
clinica de salud en el momento que sea necesario, hombres que se niegan a
proporcionarle una pension alimenticia, no permitirle trabajar para evitar su

autonomia econdmica, etc.”39

Los actos delictivos se cometen muchas veces por necesidad y en otros por
satisfacer sus vicios. A través del dinero, el agresor también comete violencia
doméstica, pues al no proveer a su pareja de lo necesario, provoca en ella

sintomas de rechazo y baja autoestima.

2.2.1.4.3.2. Violencia contra los Derechos Reproductivos

Son todas acciones u omisiones que limitan o vulneran el derecho de las
mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva en
relacion con el nimero y espaciamiento de las hijas e hijos, al respecto,
WOODS K, MAFORAH F, JEWKES R, dice:

“Acceso a métodos anticonceptivos de su eleccidén, acceso a una maternidad

elegida y segura, asi como el acceso a servicios de aborto seguro en el marco

38 TORAL ZALAMEA Jaime Dr. “Violencia contra la mujer y la familia”. Guayaquil Ecuador. 8va.
Edicion, 2007, p. 76.

39, WOODS K, MAFORAH F, JEWKES R, “El sexo, la violencia y las construcciones de amor
entre los adolescentes” Informe técnico del MRC, Medical Research Council, Ciudad del Cabo,
2010, p. 77.
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previsto por la Ley para la interrupcion legal del embarazo, a servicios de

atencién prenatal, asi como a servicios obstétricos de emergencia”°

En el caso de la legislacion ecuatoriana, el aborto no esta considerado como
legal por irrumpir un principio basico del derecho a la vida, por tal motivo, la
mujer puede tener varios hijos sin desearlos pues muchas veces, al no tener

acceso a una maternidad segura puede causar peligro para su vida.

2.2.1.4.3.3. Violencia Feminicida

Es necesario destacar que es dificil encontrar que estos tipos de
manifestaciones de la violencia como la feminicidad es aislada, salvo en
algunos casos encontramos Unicamente la figura de la violencia

psicoemocional y en otras con violencia fisica.

“Son todas las acciones u omisiones que constituyen la violencia extrema de
violencia contra las mujeres producto de la violacién de sus derechos humanos
y que puede culminar en el homicidio u otras formas de muerte violenta de
mujeres. En la mayoria de las ocasiones el ejercicio de una violencia
necesariamente conlleva al inicio y desarrollo de otra. Por ejemplo, en una
relacion de pareja primero se violenta a las mujeres a través de los silencios
castigadores, después con las palabras humillantes, posteriormente con
aventones, cachetadas y patadas, para después dar paso a la violacion y asi
un dia puede ocurrir una golpiza brutal que lleva a las mujeres al hospital o

incluso a la muerte™!

La violencia feminicida ya esta considerada como delito grave dentro del nuevo
Cadigo Organico Integral Penal, por lo que ya es digno de sancion severisima,

pues esta puede acarrear con la muerte de la agredida.

Martinez Nelainidica que “Las consecuencias de la violencia contra la mujer

pueden no ser mortales y adoptar la forma de lesiones fisicas, desde cortes

40, |bidem, p. 37
41 MARTINEZ Nela, “Yo siempre he sido Nela Martinez Espinoza” Quito. CONAMU. Color
Original Print. 2006, p. 56
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menores y equimosis (golpes, moretones) a discapacidad crénica o problemas
de salud mental. También pueden ser mortales ya sea por homicidio
intencional, por muerte como resultado de lesiones permanentes, SIDA,

suicidio, usado como ultimo recurso para escapar a la violencia”?

La mujer o el hombre pueden sufrir discapacidades psicolégicas que
degeneren en efectos fisicos, debido a una constante violencia psicologica y

emocional por parte de su pareja o de cualquier miembro de la familia.

Son actos de violencia donde las victimas deben ser tratadas oportunamente

por especialistas para evitar que sufran trastornos psicolégicos irreversibles.

2.2.1.5. Expresiones de Violencia
2.2.1.5.1. Violencia Domeéstica
“La violencia psicoldgica y fisica con el conyuge, el maltrato infantil y el abuso

de los nifios”™3

Es un tipo de violencia fisica y psicologica que ocurre al interior de la familia,
donde la esposa o conviviente sufre el maltrato de su pareja; y de los hijos e

hijas por sus padres u otros miembros de la familia.

2.2.1.5.2. Violencia Cotidiana

“Es la que venimos sufriendo diariamente y se caracteriza basicamente por el
no respeto de las reglas, no respeto de una cola, maltrato en el transporte
publico, la larga espera para ser atendido en los hospitales, cuando nos
mostramos indiferentes al sufrimiento humano, los problemas de seguridad
ciudadana y accidentes. Todos aportamos y vamos siendo parte de una lucha

Cuyo escenario se convierte en una selva urbana™*

42 |bidem, p. 89

43 CHAVEZ BURGA, Daniel Omar. Monografia. Violencia Familiar.
http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtmi

44 CHAVEZ BURGA, Daniel Omar. Monografia. Violencia
Familiar.http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtml
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Es una forma de violencia que sufren las personas diariamente por diferentes
circunstancias de parte de quienes brindan servicios publicos o privados o por

la conducta descomedida y falta de respeto de ciertas personas.

2.2.2.5.3. Violencia Politica

“Es aquella que surge de los grupos organizados ya sea que estén en el poder
0 no. El estilo tradicional del ejercicio politico, la indiferencia del ciudadano
comun ante los acontecimientos del pais, la no participacion en las decisiones,
asi como la existencia de las llamadas coimas como: manejo de algunas
instituciones y las practicas de Nepotismo institucional. También la violencia

producida por la respuesta de los grupos alzados en armas”™®

Comprende las diversas formas de conducta de personas o0 grupos que actian
motivados por la defensa de sus definiciones politicas o acciones que

condicionan una determinada actitud.

2.2.1.5.4. Violencia Socio-econémica

“Que es reflejada en situaciones de pobreza y marginalidad de grandes grupos
de la poblacién: desempleo, subempleo, informalidad; todo esto basicamente
reflejado en la falta o desigualdad de oportunidad de acceso a la educacion y la

salud”6

2.2.1.5.5. Violencia Cultural
“La existencia de un Perua oficial y un Peru profundo (comunidades nativas y
campesinas), son distorsiones de los valores de identidad nacional y facilitan

estilos de vida poco saludables™’

Es aquella violencia generada por de exclusion de grupos sociales de los

beneficios del procesos de desarrollo. La sociedad a medida que progresa va

45 CHAVEZ BURGA, Daniel Omar. Monografia. Violencia Familiar.
http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtmi
46 CHAVEZ BURGA, Daniel Omar. Monografia. Violencia Familiar.
http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtmi
47 CHAVEZ BURGA, Daniel Omar. Monografia. Violencia Familiar.
http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtml
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generando condiciones de vida que brindan oportunidades para mejorar las

situaciones de vida.

2.2.1.5.6. Violencia Delincuencial

‘Robo, estafa, narcotrafico, es decir, conductas que asumen medios
ilegitimos para alcanzar bienes materiales. Toda forma de conducta individual y
organizada que rompe las reglas sociales establecidas para vivir en grupo, no
ayuda a resolver los problemas. Todos suefian con el modelo que les vende la
sociedad, el éxito facil. Pero ser un profesional idéneo o un técnico calificado
requiere de esfuerzo y preparacion. Requiere desarrollar recursos internos y
metas. Los jévenes de nuestro pais tienen oportunidades de orientacion y
canalizacion de sus frustraciones y en esto dependen de sus familias, la
escuela y las instituciones; la responsabilidad es de todos. Es decir, las

expresiones de violencia sin futuro y sin horizontes pueden cambiar™®

2.2.1.6. Equidad de género
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condiciébn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad™®

48 http://www.monografias.com/trabajos13/mviolfam/mviolfam.shtml
49 Constitucién de la republica del Ecuador. Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito,
Art. 11, ndm. 2.
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En el Estado Constitucional, los actores judiciales tienen la obligacién de hacer
respetar las normas constitucionales sustanciales, las mismas que no son otra
cosa que los derechos fundamentales, siendo nosotros titulares de aquellos
derechos, radicando en esa titularidad la verdadera esencia de la democracia y

de la soberania popular®

En un Estado constitucional, los derechos tienen como objetivo proteger a los
ciudadanos, por lo cual el hombre y la mujer no pueden desarrollar su
personalidad ni aportar al progreso social si no ejercen de manera libre y plena

los derechos inherentes a la condicién de ser humano.

La equidad de genera es un derecho fundamental, es parte de los derechos
subjetivos que “corresponden universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, ciudadanos o personas con capacidad

de obrar™?

Uno de los campos de discriminacion mas clamorosos, que en algunas
naciones, sobre todo los arabes, aln se practican es al sexo femenino. En el
Ecuador dentro del proceso de eliminacion de la discriminacion del sexo
femenino, tuvo trascendencia la Ley 256 del 4 de Junio de 1670, que elimind
todas las disposiciones del Codigo Civil que de alguna manera contrariaban la
norma constitucional de no discriminacion por razones de sexo, asi como
aclar6 que la mujer casada tiene plena capacidad para realizar actos y

contratos en materia civil, laboral, procesal y comercial®?

La intencionalidad de esta norma juridica constitucional de la equidad de
género, es implantar la igualdad de derechos entre todos los habitantes del

Ecuador.

50 CUEVA Carrion, Luis, Jurisprudencia de la Corte Constitucional, Tomo II, Edicién Cueva
Carrién, 2011, p. 216-217

51 KELSEN, Hans, La Teoria del Derecho, Buenos Aires, Editorial Eudeba, Cuarta Edicion,
2003, p. 31

52 BURNEO, Ramon Eduardo, “Derecho Constitucional”, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Vol. 3, Quito, 2010, p.69
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2.2.2. Jurisprudencia

‘CORTE NACIONAL DE JUSTICIA DEL ECUADOR SALA ESPECIALIZADA
DE LO PENAL PROCESO 482— 2011 —VR RECURSO DE CASACION LA
FISCALIA CONTRA EL CIUDADANO MUNANGO MANOSALVAS LUIS
OCTAVIO JUEZ PONENTE: Vicente Tiberio Robalino Villafuerte. Quito, octubre
4 de 2012, las 09h00. VISTOS.-

1. ANTECEDENTES. EIl Tribunal Primero de Garantias Penales de Pichincha
dictd sentencia condenatoria en contra del ciudadano Luis Antonio Munango
Manosalvas, a quien declara autor de la infraccion prevista en el articulo 450
del Cdodigo Penal, imponiéndole la pena de 16 afos de reclusion mayor
especial, con costas, dafios y perjuicios. El sentenciado interpone recurso de
apelacion correspondiéndole resolver a la Tercera Sala Especializada de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha la que
desestima el recurso confirmando la sentencia venida en grado. El condenado
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la Corte de

apelaciones.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL. EI Tribunal de casacion avoco
conocimiento en providencia de 28 de agosto de 2012 a las 11h55. No se ha
impugnado tal competencia ni a las Juezas ni al Juez que integramos el

Tribunal.

3. DEL TRAMITE. Por la fecha en que se ha presentado el recurso
corresponde aplicar la Ley reformatoria al Cddigo de Procedimiento Penal y al
Cdbdigo Penal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 555 de 24 de
marzo de 2009, por lo que se lo ha fundamentado en audiencia oral, publica y

de contradictorio.

4. POSICIONES DE LAS PARTES. 4.1. El recurrente ha manifestado: El
recurso de casacion interpone por lo siguiente: i. Violacion al tipificar el acto,
pues el juzgador al resolver determina que existié alevosia en la infraccion,

aunqgue en la argumentacion de Fiscalia ésta solicita al juzgador se le sentencie
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por delito de homicidio por considerar que no existe alguna agravante
constitutiva de la infraccidn. ii. ErrGnea interpretacion del articulo 57 del Codigo
Penal, que prohibe que a toda persona mayor a 65 afios se imponga pena
privativa de libertad de reclusion. De igual manera el articulo 4 del Cdédigo
Penal prohibe en materia penal la interpretacion extensiva, y cuando exista
duda se interpretara en el sentido méas favorable al reo. iii. Prohibicion del
articulo 66 numeral 3 literal c) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
de tortura, desaparicion forzada, y tratos y penas crueles inhumanos y
degradantes, asi como de imponer una pena cruel a inhumana. Imponerle pena
privativa de libertad de 16 afios a una persona de 67 afios de edad constituye
una pena cruel e inhumana, pues de acuerdo al promedio de vida de cualquier

ser humano, y especificamente en el Ecuador, no llegaria a cumplir la condena.

Solicita se case la sentencia y se le imponga una pena acorde a su
individualizacion como persona de un grupo vulnerable y a su edad. 4.2. La
Fiscalia contestd: i. El escrito de casacion no reune la minima técnica que
exige un recurso extraordinario de esta materia. No sefiala qué ley se viol6 ni la
forma en que se viol6 la ley, a fin de que la Fiscalia conozca cuales son los
fundamentos juridicos en los que el recurrente basara su recurso. ii. En verdad
no se aplicé el articulo 57 del Codigo Penal, solicita se corrija el error en el
sentido que se le impone la pena de 16 afios de reclusiébn mayor, con la
modificatoria que sefala el articulo 57 , aunque en la sentencia que dicta el
Tribunal de Garantias Penales y que queda ratificada en todas sus partes por
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, sefala: “dieciséis anos de
reclusibn mayor especial que deberdn cumplirse en un establecimiento
destinado prision correccional conforme lo estipula el articulo 57 del Cdodigo
Penal y se debera tomar en cuenta el tiempo que ha estado privado de la
libertad.” iii. El articulo 76.6 de la Constitucion de la Republica, dice que: “La ley
regula el minimo y maximo de la pena”. El minimo y maximo de la pena en este
caso, que es delito de homicidio agravado, esta entre 16 y 25 afos. De tal
modo que la sentencia dictada tanto por el Tribunal de Garantias Penales de
Pichincha, como por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte

Provincial de Justicia de Pichincha no ha violentado ley alguna, porque esta
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dentro del margen legal, y se le ha puesto la pena minima. Solicita se rechace
el recurso de casacion. 4.3.- Réplica del recurrente: Dentro de la audiencia de
juzgamiento nunca se llegé a comprobar la alevosia, la Fiscalia acuso por el
delito de homicidio, creando una duda en el ente que tiene la obligacion de
juzgar, pues el juzgador no toma en cuenta estas consideraciones y determina
un tipo penal diferente. Con respecto al articulo 57 la norma es clara cuando
dice “no se le impondra la pena de reclusién al mayor de 65 afios” existe una
prohibicién expresa dentro de esta norma, por lo tanto debe considerarse el
articulo 57 para fijarle una pena acorde a su edad. 4.4.- Contrarréplica de la
Fiscalia: La sentencia dictada tanto por el Tribunal de Garantias Penales de
Justicia como por la Tercera Sala de la Corte Provincial de Justicia, guarda
congruencia suficiente, porque la Fiscalia es una parte procesal. Quienes
tienen que sefalar de manera motivada son los jueces, en virtud inclusive del
principio iura novit curia, puesto que pueden corregir los errores de derecho
gque se cometen por las partes procesales. No se ha justificado que haya
incongruencia en la sentencia antes mencionada. Solicita a nombre de la
sociedad ecuatoriana que se deseche el recurso de casacion. 4.5.- Ultima
Palabra.- “La defensa del recurrente no alegé incongruencia, sino simplemente
que no ha existido la alevosia dentro del juicio, por lo tanto la incongruencia no

se ha agregado en esta audiencia”.

5. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL. Sobre la naturaleza del recurso de
casacion: 5.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos 1,
11, 66, 75, 76, 77, 81, 82, 167 disefia y desarrolla un Estado constitucional de
derechos vy justicia, en que el maximo deber del Estado es respetar y hacer
respetar los derechos humanos, se garantiza los derechos a la vida, a la
igualdad formal y material, la tutela efectiva, imparcial y expedita, al debido
proceso Yy la motivacion, a ser juzgado por un juez competente, a la facultad de
impugnar las decisiones judiciales, a la seguridad juridica de la que una de sus
expresiones es la legalidad, en que la potestad de administrar justica emana
del pueblo quien la ejerce a través de los 6rganos de la Funcién Judicial y otras
autoridades legitimas, y en que el proceso penal es un medio para la

realizacion de la justicia que debe atender a principios fundamentales como la
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legalidad y la minima intervencion penal, y en que las resoluciones deben estar

motivadas.

5.2. Dentro de los derechos de libertad la Constitucion de la Republica
garantiza en el articulo 66.3 el derecho a la integridad personal que incluye:
“...b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, niflas, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;... c) La prohibicion de
la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o

degradantes.”

5.3. Un Estado Constitucional de derechos vy justicia es aquel en el que “... la
persona humana debe ser el objetivo primigenio, donde la misma aplicacion e
interpretacion de la ley so6lo sea posible en la medida que esta normativa se
ajuste y no contradiga la Carta Fundamental y la Carta Internacional de los
Derechos Humanos. Sentencia de la Corte Constitucional No. 007-09-SEP-CC,
caso 0050-08-EP, publicada en el Registro Oficial Suplemento 602 de 01 de
junio de 20009.

5.4. Acerca de lo que constituye el debido proceso penal la Corte
Constitucional para el periodo de transicién ha expuesto en el caso 002-08-CN,
cuya sentencia esta publicada en el Registro Oficial suplemento 602 de 1 de
junio de 2009, que: “...En sentido material, el debido proceso es el
adelantamiento de las etapas del proceso y el cumplimiento de las distintas
actuaciones judiciales, con sujecion a las garantias constitucionales y legales,
como limite de la funcién punitiva del Estado (nocion formal mas cumplimiento
de los fines y derecho constitucionales) ... Hay debido proceso desde un punto
de vista material, si se respeta los fines superiores como la libertad, la dignidad
humana, la seguridad juridica y los derechos constitucionales como la
legalidad, la controversia, la celeridad, la publicidad, la prohibicion de la

reforma in pejus, y el doble procesamiento por el mismos hecho etc.
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5.5. Sobre la motivacion la Corte Constitucional para el periodo de transicién ha
expuesto que: ~Para que una resolucién sea motivada se requiere que sea
fundamentada, es decir que se enuncien las normas o principios juridicos en
que se basa la decision sentencia 0144-08-RA, caso 0144-08-RA publicada en
el suplemento del Registro Oficial 615 de 18 de junio de 2009. Y,
posteriormente ha dicho que “La motivacidén consiste en que los antecedentes
gue se exponen en la parte motiva sean coherentes con lo que se resuelve, y
que nunca puede ser valida una motivacidbn que sea contradictoria con la
decision Sentencia 069-10- SEP-CC, caso 0005-10-EP, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 372, 27 de enero de 2011.

5.6. Las causales de la casacion estan determinadas en la ley y pueden
resumirse en errores que al violar la ley trasgreden derechos fundamentales de

las partes (Art. 349 Codigo de Procedimiento Penal).

5.7. Segun el Codigo de Procedimiento Penal en lo aplicable a la casacion es
un recurso extraordinario que busca dejar sin efecto una sentencia judicial en
que se hubiere violado la ley; ya por contravenir expresamente a su texto, ya
por haberse hecho una falsa aplicacion de ella; ya en fin, por haberla

interpretado errbneamente.

5.8. En su naturaleza juridica se caracteriza por su tecnicismo. Su funcién
principal es lograr la certeza juridica, fijar la jurisprudencia y garantizar los

derechos de proteccion, enmendando los agravios inferidos a las partes.

5.9. La doctrina ensefia que “la casacién contemporanea es un recurso
extraordinario para la interdiccion de la arbitrariedad tanto en lo que afecta al
control de la observancia de los derechos fundamentales como para la
unificacion de la jurisprudencia” Andrea Martinez, citada por César San Martin
en ‘Derecho Procesal Penal”’. Sobre la materia del recurso. El recurrente
reprocha la sentencia en tanto considera que contiene indebida aplicacion de la

ley al tipificar el delito de acuerdo al articulo 450.3 del Cddigo Penal
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ecuatoriano puesto que, segun el recurrente, no hubo la circunstancia
constitutiva de alevosia, también la cuestiona por erronea interpretacion del
articulo 57 ibidem al sentenciar a un adulto mayor a una pena de reclusion

contrariando incluso a la Constitucion.

El Tribunal de casacion considera al respecto: i. La falsa aplicacion de la ley
consiste en: “Contrariar su contenido, hacer lo que no dispone, se trata de una
violacion directa. La falsa aplicacion puede darse aplicAndose en un caso que
no le corresponde, lo que constituye un error en la seleccién de ésta (...) una
indebida aplicacién supone haber aplicado una norma que no corresponde con
los antecedentes del caso (...) interpretar significa buscar el alcance del
contenido de la ley, confrontandole con el caso concreto, es determinar la ratio
de la norma de conformidad con su &mbito de proteccion. De lo que se trata es
encontrar el alcance y el sentido de la ley y cual es su racionalidad o lo que
busca regular en la misma”2 La aplicacion efectiva de una norma juridica que
ha realizado el Juez, a una situacion de hecho que no es la que esta
contempla. La doctrina sefiala: “C..) la falsa aplicacion de la ley viene a ser una
violacion que consiste en una incorrecta eleccién de la norma juridica aplicable

(...)”® La interpretacion errénea se da cuando aun eligiendo la norma correcta:

» Se va mas alla del contenido de la norma, al contrariar su espiritu, su alcance,

lo que puede provenir de un falso raciocinio;

* A través de otorgarle sentido equivocado a la ley;

» Se yerra acerca del contenido y alcance de la misma. ii. La casacion no es un
nuevo examen de la prueba actuada en juicio, por lo que no esta permitido a
este Tribunal de casacién, que no participd de la audiencia de juzgamiento en
la que hubo inmediacién entre sujetos procesales y juzgador, analizar lo que
presencio el juez pluripersonal del juicio, sin embargo si corresponde en esta
instancia analizar el razonamiento del juzgador de apelacion a fin de determinar
si hubo la indebida aplicacion o errénea interpretacion de la norma, que se

alega.
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ili. La sentencia recurrida determina: “4- DE LA RELACION DE CAUSALIDAD,
COROLARIO O FALLO DE LA SALA.- La consumacion del tipo penal toma
cuerpo en la concrecion de actos anteriores ex ante y presentes y de tales

eventualidades facticas deviene tanto la accion u omision y el resultado lesivo.

En la relacion de causalidad entre la accion y el resultado verificado en el
momento presente, se convocan los presupuestos de punibilidad y culpabilidad
qgue dan cuenta de la responsabilidad penal del sujeto activo generador de la
accion y por tanto del resultado. En el caso las pruebas presentadas por la
Fiscalia justifican conforme a derecho el nexo causal, asi como también la
responsabilidad penal del sujeto activo generador de la accidén y por tanto del
resultado. En el caso las pruebas presentadas por la Fiscalia justifican
conforme a derecho el nexo causal, asi como también la responsabilidad penal
del hoy sentenciado habiendo adecuado su conducta al tipo objetivo penal

prescrito en el Art.- 450 del Cédigo Penal.

En cuanto a la aplicacion efectiva del articulo 57 del Cdodigo Penal vigente,
esgrimido por el recurrente en la presente audiencia, de la sentencia del Juez a
quo, se verifica que la pena impuesta debera cumplirla el sentenciado en un
establecimiento destinado a prisién correccional, asi tenemos que se acata en
prolija forma la disposicion emanada del referido articulo por cuanto se
presenta la excepcion correspondiente a las personas mayores de sesenta y

cinco afios en caso de delitos reprimidos con reclusién...”. iv. De acuerdo a la
doctrina: “Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos
contra las personas empleando en la ejecucion medios, modos o formas que
tiendan directa o especialmente a asegurarla, sin el riesgo que para su persona

pudiera proceder de la defensa por parte del ofendido.

Seflala CEREZO4 que la apreciacion de la alevosia exige que el sujeto haya
elegido o utilizado los medios, modos o formas de ejecucion con el fin de
asegurarla y de evitar los riesgos procedentes de una posible defensa de la
victima sin que sea preciso que el sujeto ‘haya elegido determinados medios,

modos o formas de ejecucidén con el fin de asegurarla e impedir la posible
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defensa de la victima’, sino que ‘basta con que utilice los medios, modos o
formas de ejecucién con los fines mencionados’. Ahora bien, para la
apreciacion de la indicada circunstancia es necesario que la seguridad en la
ejecucion y la indefension de la victima sean deliberadamente buscadas o
aprovechadas por el agresor.”5 La violencia intrafamiliar, como una especie de

violencia de género es una forma extrema de discriminacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras
(“Campo Algodonero”) vs. México en sentencia de 16 de noviembre de 2009,
indic6: 11394 Desde una perspectiva general la CEDAW define la
discriminacion contra la mujer como ‘toda distincion, exclusion a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera’.

En el &mbito interamericano, la Convencion Belém do Pard sefiala que la
violencia contra la mujer es ‘una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres’ y reconoce que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda
forma de discriminacion. 395. EI CEDAW ha declarado que la definicion de la
discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada en el sexo, es decir,
la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en
forma desproporcionada”. EI CEDAW también ha sefialado que “[l]a violencia
contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que

goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

En el presente caso, y segun consta de la sentencia impugnada “De los
testimonios presentados en la audiencia, se presentan serios indicios de
responsabilidad directa del hoy sentenciado Luis Octavio Munango
Manosalvas, quien se concluye habria sido conviviente de la hoy occisa con

quien habria tenido permanentes y violentas disputas y contra la cual habria
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conferido varias amenazas de muerte”, nos encontramos entonces ante hechos
sistematicos de violencia intrafamiliar que colocaron a la victima en un estado
permanente de indefension mas aun cuando reitera la sentencia recurrida que
“existen los testimonios de los sefores: Luis Alfonso Morales Flores, Zoila
Rosario Cusacotas Flores, Rosa Hortensia Cobos Flores quienes indican que
en realidad la sefiora Flores Ayala temia por su vida y recibia constantes
amenazas del procesado, quien asi mismo abusaba de otras personas de la

tercera edad”.

La permanente violencia psicoldgica que sufrié la victima contribuyé a que el
agresor actuara sobre seguro de la no reaccion de la victima. “Aunado a lo
anterior debemos mencionar que la violencia psicolégica actia desde la
necesidad y la demostracién del poder por parte del agresor. Se busca la

dominacion y sumisién mediante presiones emocionales y agresivas.

Este tipo de violencia “invisible” puede causar en la victima trastornos
psicoldgicos... En todos los casos se trata de un conducta que causa perjuicio a
la victima, siendo el tipo de agresion mas frecuente en los contextos de malos
tratos en el ambito doméstico, como en el caso bajo analisis, aunque pueda
estar oculta o disimulada bajo patrones y modelos culturales y sociales que la
invisibilizan.”6 La sefiora Flores Ayala de 63 anos de edad se encontraba a
solas realizando sus labores domésticas lo que fue aprovechado por el
sentenciado, quien como se menciond ya venia realizando actos de
intimidacion contra la victima quien ademas por su edad no habria podido

presentar mayor resistencia.

En consecuencia si hubo alevosia por parte del sentenciado sefior Luis Octavio
Manosalvas Munango puesto que aproveché las condiciones fisicas y
psicolégicas de la victima asi como la situacién en que se encontraba al
momento de cometerse el delito, actuando sobreseguro. y la Constitucion de la
Republica, en lo atinente a los grupos de atencidn prioritaria indica: “Art. 38.- El
Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas

adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas
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urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las
diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades;
asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia personal y

participacion en la definicién y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomar4d medidas de: 7. Creacion de regimenes
especiales para el cumplimiento de medidas privativas de libertad. En caso de
condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen otras
medidas alternativas, cumpliran su sentencia en centros adecuados para el

efecto, y en caso de prision preventiva se someteran a arresto domiciliario.”

El mandato constitucional por tanto se refiere a que las personas adultas
mayores deben cumplir la sancién penal en regimenes especiales de privacion
de libertad, no prohibe como lo dice el recurrente, la aplicacion de sentencias
con reclusién. Con lo cual la distincion contenida en el articulo 57 del Cédigo
Penal es inaplicable. vi. Reza la sentencia del Tribunal de apelacion que “al
llegar criminalistica toma contacto con los moradores del sector quienes
indican, entre ellos el Teniente Politico que existian ya problemas
intrafamiliares de la sefiora Flores Ayala con el hoy sentenciado Munango
Manosalvas, de tal forma, tenian sefialado para dias posteriores una audiencia

para tratar estos inconvenientes.

De lo sefialado se puede determinar que el Estado ecuatoriano a través del
Teniente Politico de San José de Minas no cumplié con el deber de garantia en
el presente caso al no tomar las medidas necesarias para prevenir los hechos
de violencia intrafamiliar, y no haber actuado con debida diligencia, ni tampoco
establecio condiciones de seguridad a pesar de las reiteradas amenazas contra
la vida de la victima. Sobre el deber de garantia por parte del Estado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Gonzélez y otras (‘Campo

Algodonero”) vs. México Sentencia de 16 de noviembre de 2009 dijo: “243.

La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los

derechos, sino que es imperativa la adopcibn de medidas positivas,
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determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicibn personal o por la situacion
especifica en que se encuentre7. 245. Asimismo, el Tribunal ha establecido
que el derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencion
Americana, por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demés
derechos.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones
que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra
él. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, no sélo presupone que ninguna persona sea privada
de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que
los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacion positiva)8, conforme al deber de garantizar el
pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su

jurisdiccion.

Respecto de la obligacién de garantizar el derecho reconocido en el articulo 5
de la Convencién Americana, ésta implica el deber del Estado de prevenir e
investigar posibles actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes...

La Convenciéon Belém do Paré define la violencia contra la mujer (supra parr.
226) y en su articulo 7.b obliga a los Estados Partes a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia. 254. Desde 1992
el CEDAW establecié que ‘los Estados también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la
violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e

indemnizar a las victimas”.

En 1993 la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de

la Asamblea General de las Naciones Unidas inst6 a los Estados a “[p]roceder
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con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion
nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos
perpetrados por el Estado o por particulares” y lo mismo hizo la Plataforma de
Accion de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing. En el 2006 la
Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU sefaldé que
“tomando como base la practica y la opinio juris [...] se puede concluir que hay
una norma del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados
a prevenir y responder con la debida diligencia a los actos de violencia contra la

mujer”.

Asimismo, segun un Informe del Secretario General de la ONU: Es una buena
practica hacer que el entorno fisico sea seguro para las mujeres, y se han
utilizado comunitarias auditorias de seguridad para detectar los lugares
peligrosos, examinar los temores de las mujeres y solicitar a las mujeres sus

recomendaciones para mejorar su seguridad.

La prevencion de la violencia contra la mujer debe ser un elemento explicito en
la planificacion urbana y rural y en el disefio de los edificios y residencias.
Forma parte de la labor de prevencion el mejoramiento de la seguridad del
transporte publico y los caminos que emplean las mujeres, por ejemplo hacia
las escuelas e instituciones educacionales, los pozos, los campos y las
fabricas.” El Teniente Politico es autoridad competente subsidiariamente para
conocer los casos de violencia intrafamiliar, conforme lo prescribe el articulo 8

de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

En el caso existe la agravante de la pena prevista en el articulo 30.6 del Codigo
Penal ecuatoriano que se refiere a “ejecutar la infraccion por motivos de
discriminacion, referente al lugar de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religion, filiacion politica, posiciébn econémica, orientacion sexual,
estado de salud, discapacidad o diferencia de cualquier otra indole”. Como
seflalamos anteriormente al existir en este caso violencia intrafamiliar, que es
una especie de violencia de género, podemos sefalar que hubo discriminacion

por ser mujer (sexo) de acuerdo a la legislacion internacional ya citada. La
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agravante general “discriminacion por sexo”, no es la misma que la agravante
constitutiva del delito prevista en el articulo 450.10 que se refiere al
cometimiento del homicidio por odio o desprecio en razén de la orientacion
sexual o identidad sexual, puesto que esta se ocupa de aquellos asesinatos
que se cometen hacia las personas de diversa condicidbn sexo genérica, o lo

que comunmente se denomina como preferencia sexual.

Es evidente que en el caso que nos ocupa nada tuvo que ver la orientacién o
identidad sexual de la victima pero si su condicion de ser mujer. Por lo
expuesto ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA este Tribunal de casacién de la Sala Penal de
la Corte Nacional de Justicia, por unanimidad casa parcialmente la sentencia
recurrida en tanto la diferenciacion de la pena que contiene el articulo 57 del
Cadigo Penal, no es correlativo con la regla constitucional 38.7; y, es conforme
al mandato constitucional que el sentenciado cumpla la condena privativa de
libertad en un centro adecuado para el efecto, lo que se hara conocer a los

funcionarios competentes.

De oficio se casa la sentencia en tanto si bien el delito es asesinato existe una
a9ravante de la pena que lleva a la imposicién de la pena maxima de 25 afios,
pero por respeto al principio non reformatio in pejus se mantiene la pena
impuesta, la que serd cumplida. Hagase conocer a la autoridad competente de
la inercia y no cumplimiento de debida diligencia por parte del Teniente Politico
de San José de Minas en el presente caso. Se declara la reparacion integral

para los familiares de la victima.

Por cuanto la Fiscalia no ha procedido en debida forma oficiese al Consejo de
la Judicatura para que actue como lo dispone la Ley para estos casos.
Ejecutoriada esta decision devuélvase el expediente a la autoridad de origen
para su ejecucion. NOTIFIQUESE y CUMPLASE. "3

53 PROCESO 482— 2011 —VR RECURSO DE CASACION LA FISCALIA CONTRA EL
CIUDADANO MUNANGO MANOSALVAS LUIS OCTAVIO.
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2.2.3. Legislacién

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en la cual se agregé el
reconocimiento de varios derechos en favor de la familia. Esta normatividad
Constitucional ha apoyado y reforzado la existencia de leyes como la Ley y el
contra la VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA Cédigo Organico de la

Nifiez y la Adolescencia.

Entre los anteriores y actuales derechos referente al tema que nos ocupa, se
pueden apreciar los siguientes:

La Carta Magna de la Republica del Ecuador en el Capitulo Sexto Derechos de
Libertad en su articulo 66 reconoce y garantiza a las personas en sus

respectivos numerales, los siguientes derechos:

“Art 66
- Numeral. 1.- La inviolabilidad de la vida. No habr& pena de muerte.
- Numeral 3.- La integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad”>*

Esto es, contra toda persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad;
idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y la explotacion

sexual.

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/sentencias/sala_penal/octubre2012/R1343-
2012-J482-2011.pdf

54_LEON Cérdova Rosa Mirosalva, 2010, NECESIDAD DE REFORMAR LAS MEDIDAS DE
AMPARO DEL ART. 13 DE LA LEY 103 CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA.
Latacunga, Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja, Pag. 58.
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- Numeral 4.- La igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.

- Numeral 5.- Al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que
el derecho de los demas.

- Numeral 9.- A tomar decisiones, libres, informadas, voluntarias y
responsable sobre su sexualidad, y su vida y su orientacién sexual....

- Numeral 18.- Al honor y al buen nombre.

- Numeral 29, literal a).- El reconocimiento de que todas las personas nacen
libres.

- Numeral 29, literal b).- La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el tréfico y la trata de seres humanos en todas sus formas.

Conforme dispone la Carta Magna prohibe todo tipo de discriminacion y nos da
proteccion a los titulares de los derechos, las garantias jurisdiccionales en
igualdad de condiciones, por lo tanto, lo contrario es violentar los derechos y

garantias de las personas en general.

El articulo 67 de la Carta Magna, manifiesta que: “Se reconoce a la familia en
sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la
consecucidon de sus fines. Estas se constituirAn por vinculos juridicos o de
hecho y se basard en la igualdad de derechos y oportunidades de sus

integrantes”™>

Yo manifiesto que una pareja en unién libre que formen un hogar de hecho, por
el lapso de tiempo y bajo las condiciones y circunstancias que sefale la ley,
generard los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
constituidas mediante matrimonio y por ende no deberia ser objeto de Violencia

Intrafamiliar.

La Constitucion de nuestro pais, en el articulo 69 para proteger los derechos de

las personas integrantes de la familia establece los siguientes numerales:

55 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito — Ecuador, 2011, p. 22.
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- Numeral 5.- “El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna
y vigilara el cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre

madres, padres, hijas e hijos".

De las disposiciones anotadas se colige que la Constitucion “Ley de leyes”,

reconoce, protege y garantiza:

- La union de pareja entre un hombre y una mujer por ende les brinda la
proteccion debida para su desarrollo armonioso y normal, sin distinguir el
estado civil que puedan tener entre si; esto es, la unién libre o el

matrimonio, segun el caso.

- Establece y garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer en la toma de

decisiones al interior de la familia.

- Establece la corresponsabilidad materna y paterna en el desarrollo integral

de los hijos.

- Reconoce de forma expresa la igualdad entre el hombre y la mujer respecto
a los derechos inherentes al ser humano, eliminando toda clase de

discriminacion.

Todo tipo de discriminacion atenta en contra de los derechos constitucionales
de las personas.

La Constitucion establece que la Violencia Intrafamiliar, refiriéndose a ella
como el maltrato que afecte la vida y la integridad fisica y psicolégica de la
persona agredida, sin hacer alusion alguna a la violencia sexual, menciona la
calidad o parentesco que podria existir entre agresor y victima para que se
considere violencia intrafamiliar a toda accién que consista en maltrato fisico,
psicologico y sexual, ejecutado por un miembro de la familia en contra de la
mujer o demas integrantes del nudcleo familiar, prohibe entregandonos

derechos.
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“Art.1 El Ecuador es un Estado constitucional, social y gratuito de derechos y
justicia soberana, independiente, unitaria, intelectual, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”®

Todos los ecuatorianos gozamos de derechos constitucionales que prohibe
todo tipo de agresion y si tal vez son violentados esos derechos sera penado

por las Leyes sancionadoras.

El Ecuador es un pais con todas las leyes que lo identifican como un pais
democrético y respetuoso de los derechos de las personas.

“Art. 2 Son deberes primordiales del Estado.

1.- Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad y el agua por sus

habitantes™’

Es deber del Estado garantizar a todas las personas, sin discriminacion de
ninguna clase, el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar la tutela efectiva
y expedita. Es un derecho constitucional que obliga a los operadores de justicia

a respetarlo conforme lo dispone la norma.

“Art 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios.
2.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes

y oportunidades

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad.,
sexo identidad cultura, estado civil , idioma , religiébn , ideologia , filiacion

politica, pasado judicial, condicion socio- economico, orientacion sexual estado

5% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito — Ecuador, 2011. p. 16.
57 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito — Ecuador 2011, p. 16
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de salud, portador VIH, discapacidad, diferencia fisica, promueve la igualdad
real por cualquier otra distincion, personal o colectiva temporal o permanente,
gue tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

0 ejercicio de los derechos .La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El estado adoptara medidas de accion afirmativa que promueve la igualdad real
a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.

3.- los derechos y garantias establecidos en la constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor publico administrativo o

judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion y la ley”8

La Constitucion es la guardiana de los derechos y garantias de las personas

sin distincion de raza, credo o pensamiento politico.

“Art.-81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que se cometen contra nifios y adolescentes, jovenes, personas
con discapacidad. Adultas mayores y personas gue, por sus particularidades,
requieren una mayor proteccién, se estableceran fiscales y defensores

especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley”®

El Estado esta en la obligacion de hacer valer sus derechos a cada persona y
en especial a las victimas de Violencia Intrafamiliar, castigando a los agresores
para asi prevenir la violencia dentro de nuestro pais, ademas en la Constitucion

de la Republica del Ecuador existe la proteccion a estos casos.

58 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Corporacion de Estudios y
Publicaciones. Quito — Ecuador 2011. P&g. 21
59 Ibidem, Art. 81.
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Luego de algunos afios de aplicacion de estos planes, programas y politicas,
se ve necesario el promover un espacio de reflexién y discusion que permita

evidenciar los avances y los retos pendientes sobre el tema.

2.2.3.2. Derecho Internacional
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
El Derecho Internacional protege los derechos de todas las personas en todos

los paises:

Articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos...” 60

Sobre la base de la equidad de género e igualdad, el abogado Jorge Sosa
Meza aporta lo siguiente:

“La palabra desigualdad, puede ser traducida como costo, como desequilibrio
de las relaciones econdmicas y politicas en una sociedad. No cabe duda que
los dafios y pérdidas econdmicas que el Estado ecuatoriano ha experimentado
han sido consecuencia de la desproporcionalidad indebida en el acceso por
igual de los géneros a la riqueza del pais y a la toma de decisiones (de ahi
incluso se habla del factor pobreza como un elemento muy asociado al género

femenino).

La igualdad entre los géneros es asunto de competencia del Estado
ecuatoriano, pero ya no es solo una cuestion del cumplimiento de una garantia
constitucional y de disposiciones contenidas en normas de derecho
internacional, es una cuestion de eficiencia y productividad, pues en la medida
gue la mujer sea integrada plenamente al aparato industrial, comercial,
productivo y politico del pais, la democracia caminara con pasos firmes a su
consolidacion y el pais crecera economicamente soportado por ciudadanos

libres, iguales, fraternales y ante todo conscientes, que su capacidad como

60 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.10 de diciembre de 1948.
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seres humanos no puede ser cuantificada por el sexo al que pertenecen, sino

por las facultades racionales inherentes a su naturaleza” 6!

Articulo 16 “...La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”6?

2.2.3.3. Ley 103

En este apartado el articulado que se cita, tiene el caracter referencial, porque
el titulo | de la Ley 103 esta derogado por la entrada en vigencia del Cédigo
Organico Integral Penal, la finalidad de su transcripcion es para fines
comparativos con las medidas de proteccién que contempla el art. 558 Cddigo
Organico Integral Penal, donde se establecen las sanciones penales que

corresponda.

“Se considera Violencia intrafamiliar toda accion u omisiébn que consista en
maltrato fisico, psicolégico o sexual, ejecutado por un miembro de la familia en

contra de la mujer o demas integrantes del nicleo familiar” 63

La Ley 103 protege a la mujer ante las agresiones sexuales que la mujer sufre

continuamente.
Articulo 3. Ambito de Aplicacion.
Para los criterios de esta Ley se consideran miembros del nucleo familiar a los

conyuges, ascendientes, descendientes, hermanos y sus parientes hasta el

segundo grado de afinidad.

61 SOSA MEZA, Jorge. Master en Derechos Fundamentales. Las medidas especiales de
caracter temporal y la normativa vigente jueves 24 de noviembre del 2005 | 14:08. Ultima
actualizacion: martes 08 de abril del 2008 | 11:55. DISCRIMINACION DE LOS DERECHOS
POLITICOS DE LA MUJER:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechodefamilia/2005/11/2
4/las-medidas-especiales-de-caracter-temporal-y-la-normativa-vigente

62 http://forodelderecho.blogcindario.com/2007/12/index.html

63 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA, Corporacion de Estudios y
Publicaciones, Quito, 2009.
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La proteccion de esta Ley se haréd extensiva a los ex conyuges, convivientes,
ex convivientes, a las personas con quienes se mantengan o se haya
mantenido una relacion consensual de pareja, asi como a quienes comparten

el hogar del agresor o del agredido.”®*

Las leyes protegen la familia y a sus integrantes con todos sus derechos y

garantias contemplados en las leyes ecuatorianas.

El articulo precedente reemplazado ahora por el Cédigo Orgénico Integral
Penal, trataba sobre las sanciones de caracter pecuniario, para los casos de
violencia intrafamiliar menos grave que consistia en multas dirigidas a
programas de atencion para victimas de violencia doméstica, pero al tratarse
de infracciones méas graves como es el caso del maltrato habitual considerado
actualmente como delito, se establece otro tipo de sanciones, personales como
la prisibn dependiendo de la gravedad de cada caso y pecuniarias como

explicaré mas adelante en la parte pertinente.

Articulo 4. Formas de violencia intrafamiliar

Para los efectos de esta Ley, se considera:

a) Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento
fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiera para Su

recuperacion

b) Violencia psicolégica.- Constituye toda accion u omision que cause dafo,
dolor, perturbacién emocional, alteracion psicoldégica o disminucién de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacién o
amenaza mediante la utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la
familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su

persona o en la de sus descendientes o afines hasta el segundo grado; y

64 |bidem, Art. 3.
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¢) Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacién y otros delitos
contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que
constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona, y que la
obligue a tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con
terceros, mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio

coercitivo.

Para el juzgamiento y sancion de las infracciones de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometen contra nifios y adolescentes,
jovenes, personas con discapacidad. Las personas de la tercera edad que, por
sus particularidades, requieren una mayor proteccion, Se estableceran fiscales

y defensores especializados de acuerdo con la ley.

La violencia sexual en todas sus formas se sanciona mediante la aplicacion del

Caodigo Organico Integral Penal.

Articulo 5. Supremacia de las normas de proteccién contra la violencia.
“Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre otras normas generales o
especiales que se las opongan. Los derechos que se consagran en esta Ley

son irrenunciables”s®

Las leyes principales estan sobre las secundarias para proteger los derechos y

garantias de los ecuatorianos.
Articulo 6. Instrumentos internacionales.
“Las normas relativas a la prevencion y sancién de la violencia en contra de la

mujer y la familia contenidas en instrumentos internacionales, ratificados por el

Ecuador, tienen fuerza de Ley”®

65 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y A LA FAMILIA, Art. 5
66 |bidem, Art. 6
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Articulo 7. Principios basicos Procesales

“En los tramites para la aplicacion de esta Ley regirdn los principios de

gratuidad, inmediacion obligatoria, celeridad y reserva.

Salvo en los procesos a cargo de los jueces y tribunales de lo Penal, no se
requerira patrocinio de abogado, excepto en los casos en que la autoridad lo

considere necesario. En este caso llamara a intervenir a un defensor publico”®’

Articulo 8. De la jurisdiccién y competencia

El juzgamiento por las infracciones previstas en esta Ley correspondera a:

1. Los jueces de familia;
2. Los comisarios de la Mujer y la Familia;
3. Los intendentes, comisarios nacionales y tenientes politicos; vy,

4. Los jueces y tribunales de lo Penal.

“La Competencia estard determinada por el lugar de comision de la infraccién o
el domicilio de la victima, sin perjuicio de las normas generales sobre la

materia.”®®

Articulo 9. De las personas que pueden ejercer la accién

Sin perjuicio de la legitimacion de la persona agraviada, cualquier persona
natural o juridica, que conozca de los hechos, podra proponer las acciones

contempladas en esta Ley.

Las infracciones previstas en esta Ley son pesquisables de oficio, sin perjuicio

de admitirse acusacion particular®®

67 Art. 7.
68 | EY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA, Art. 8
69 Ibidem, Art. 9
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Articulo10. Los que deben denunciar

“Estaran obligados a denunciar los hechos punibles de violencia intrafamiliar,
en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas de haber llegado a su

conocimiento, bajo pena de encubrimiento:

1. Los agentes de la Policia Nacional,

2. El Ministerio Publico; vy,

3. Los profesionales de la salud, pertenecientes a instituciones hospitalarias o
casas de salud publicas o privadas, que tuvieren conocimiento de los casos de

agresion”’°

Articulo 11. De los jueces competentes

“Los jueces de familia, los comisarios de la Mujer y la Familia, conoceran los
casos de violencia fisica, psicoldgica, o sexual, que no constituyan delitos.

En las localidades en que no se hayan establecido estas autoridades actuaran
en su reemplazo los intendentes, los comisarios nacionales o los tenientes

politicos. "7t

Articulo 12. Envio de la causa a otra jurisdiccion

“Si los jueces mencionados en el articulo anterior establecieren que un acto de
violencia intrafamiliar sujeto a su conocimiento constituye delito, sin perjuicio de
dictar medidas de amparo, se inhibiran de continuar en el conocimiento de la

causa, remitiendo de inmediato lo actuado al juez penal competente.

De igual forma se procedera en caso de otros atentados delictivos contra la

propiedad u otros derechos de las personas amparados por esta Ley.”"?

70 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA, Art. 10
1 |bidem, Art. 11
72 |bidem, Art. Art. 12
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“Articulo 13.- Las autoridades sefialadas en el Articulo 8, cuando de cualquier
manera llegare a su conocimiento un caso de violencia intrafamiliar, procederan
de inmediato a imponer una o varias de las siguientes medidas de amparo en

favor de la persona agredida:

1. Conceder las boletas de auxilio que fueran necesarias a la mujer o demas

miembros del nucleo familiar;

2.-Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica un

riesgo para la seguridad fisica, psiquica o la libertad sexual de la familia;

3.-Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su lugar de

trabajo o de estudio;

4.-Prohibir y restringir al agresor el acceso a la persona violentada;

5.- Evitar que el agresor, por si mismo o a través de terceras personas, realice
actos de persecucién o de intimidacion a la victima o algin miembro de

su familia;

6.-Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se tratare de una vivienda comuan, impidiéndole

que retire los enseres de uso de la familia;
7.-Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona idénea
siguiendo lo dispuesto en el Articulo N° 107, regla 6° del Cédigo Civil y las

disposiciones del Codigo de menores; vy,

8.-Ordenar el tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos

menores de edad si fuere el caso”’s.

Articulo14. Allanamiento

73 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA, Art. 13
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“Si para la aplicacion de medidas de amparo solicitadas por la victima de
conformidad a los previstos en el Codigo de Procedimiento Penal, la autoridad
gue conociera el caso lo podra ordenar mediante oficio, sin que sea necesario

dictar providencia en los siguientes casos:

1. Cuando deba recuperarse a la agredida o a familiares y el agresor los

mantenga intimados; vy,

2. Para sacar al agresor de la vivienda. Igualmente cuando este se encuentre
armado o bajo los efectos del alcohol, de sustancias estupefacientes o drogas
psicotropicas, cuando esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la

integridad fisica, psicoldgica o sexual de la familia de la victima. 74

Articulo 15. Colaboracién de la Policia Nacional

“Todo agente del orden esta obligado a prestar auxilio, proteger y transportar a
la mujer y mas victimas de la violencia intrafamiliar; y, a elaborar
obligatoriamente un parte informativo del caso en el que intervino, que se

presentara en cuarenta y ocho horas al juez o autoridad competente””®

Articulo 16. Infraccién flagrante

“Si una persona es sorprendida ejerciendo cualquiera de los tipos de violencia
previstos en esta Ley serd aprehendida por los agentes del orden y conducida
de inmediato ante la autoridad competente para su juzgamiento”’®

Articulo 17. Control de 6rdenes judiciales

“Los jueces de instruccion vigilardn y exigiran el cumplimiento de sus

disposiciones de amparo, aun con la intervencion de la fuerza publica. La

violacion de las ordenes de los jueces de instruccion sobre esta materia se

74 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA Art. 14
75 |bidem, Art. 15
76 |Ibidem, Art. 16

62



considerara infraccion punible y pesquisable de oficio, serd reprimida con
prision correccional de uno a seis meses, segun la gravedad de la infraccion y

su juzgamiento correspondera a los jueces y tribunales de lo penal”’’

Articulo 18. Solicitud o demanda

“En caso de que las solicitudes de amparo o demandas se presentaren en

forma verbal, el juez dispondra que se las reduzca a escrito.””®

Articulo 19 Citacioén

“Sin perjuicio de dictar las medidas de amparo previstas en el articulo 13, el
juez mandara citar al demandado, con la copia de la peticion o demanda en el
lugar que se indique y luego ordenara de inmediato la préactica de los

examenes periciales y mas diligencias probatorias que el caso requiera””®

Articulo 20. Convocatoria a audiencia de conciliacién

“En la citacién, el juez sefalard dia y hora para la audiencia que tendra lugar
dentro de un término no menor de dos dias ni mayor de ocho, contados desde
la fecha de la citacion. No podran diferirse esta audiencia sino a solicitud

expresa y conjunta de ambas partes.”8°

Articulo 21. Audiencia de conciliacién y juzgamiento

“La audiencia de conciliacion empezara con la contestacion a la peticion o
demanda. El juez procurara la solucion del conflicto y de llegarse a ésta,
aprobara el acuerdo mediante resolucion dictada en la misma diligencia, sin
perjuicio de disponer las medidas rehabilitadoras y mantener las de amparo

que fueren del caso.

77 Ibidem, Art. 17
8 LEY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA, Art. 18
79 |bidem, Art. 19
80 |bidem, Art. 20
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De no obtenerse la conciliacion o en rebeldia de la parte demandada, el juez
abrira la causa a prueba por el término de seis dias, dentro del cual se

practicaran las que soliciten las partes y las que el estime convenientes.

Concluido el término de la prueba y presentados los informes periciales, dictara
de inmediato la resolucién que corresponda, la misma que no sera objeto de

recurso alguno.

No obstante, el juez podra revocar o reformar la providencia en que se hubiere
resuelto el caso planteado, si para ello hubiera fundamentado razonable,
basado en nuevos elementos probatorios. Para el efecto, con notificaciéon de

parte contraria, podra solicitarse la practica de las correspondientes pruebas”!

Articulo 22. Sanciones

“El juez al resolver la causa, de probarse la responsabilidad, sancionara al
agresor con el pago de indemnizacion de dafios y perjuicios de uno a quince
salarios minimos vitales, de acuerdo con la gravedad de los resultados, que

sera causal de divorcio.

En el evento en que el sancionado careciera de recursos econémicos, la
sancion pecuniaria se sustituird con trabajos en las redes de apoyo comunitario
que mantiene el Ministerio de Bienestar Social, por el tiempo minimo de uno a

dos meses, dentro de un horario que no altere sus labores remuneradas”™?

Articulo 23. Juzgamiento

“El juzgamiento de los actos de violencia fisica y sexual que constituyan delitos,

y que sean cometidos en el ambito intrafamiliar, correspondera a los jueces y a

81 L WY CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA FAMILIA, Art. 21
82 |bidem, Art. 22
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los tribunales de lo penal, sujetandose a las normas previstas en el Cédigo de
Procedimiento Penal” 83 actualmente COIP.

Todos estos articulos transcritos se vuelven a aclarar que ya no estan vigentes,
pues estaban dentro del titulo | de la Ley 103, el mismo que fue derogado por
Disposicion Derogatoria Vigésimo Tercera del COIP.

2.2.3.4. Cdbdigo Orgéanico Integral Penal
Desde el art. 155 al 158 del COIP, se tipifican los delitos contra la mujer o
miembros del nucleo familiar y el art. 159, describe el tipo penal de

contravencion.

Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar.- Se
considera violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicolégico o
sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas

integrantes del nucleo familiar.

Se consideran miembros del ndcleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en
union de hecho o unidén libre, conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas
con las gque se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,

noviazgo o de cohabitacion.

Articulo 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-
La persona que, como manifestacién de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, cause lesiones, sera sancionada con las mismas penas

previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio.

Articulo 157.- Violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nucleo
familiar.- La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o

miembros del ndcleo familiar, cause perjuicio en la salud mental por actos de

83 |didem, Art. 23
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perturbacién, amenaza, manipulacion, chantaje, humillacion, aislamiento,
vigilancia, hostigamiento o control de creencias, decisiones o acciones, sera

sancionada de la siguiente manera:

1. Si se provoca dafio leve que afecte cualquiera de las dimensiones del
funcionamiento integral de la persona, en los ambitos cognoscitivos, afectivos,
somaticos, de comportamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en
el desempefio de sus actividades cotidianas, sera sancionada con pena

privativa de libertad de treinta a sesenta dias.

2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de
funcionamiento personal, laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio
en el cumplimiento de sus actividades cotidianas y que por tanto requiere de
tratamiento especializado en salud mental, ser4 sancionada con pena de seis

meses a un afo.

3. Si causa un dafio psicolégico severo que aun con la intervencion
especializada no se ha logrado revertir, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afnos.

Articulo 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-
La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro
del nacleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u
otras practicas analogas, sera sancionada con las penas previstas en los

delitos contra la integridad sexual y reproductiva.

Articulo 159.- Violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.- La
persona que hiera, lesione o golpee a la mujer o miembros del nucleo familiar,
causandole lesiones o incapacidad que no pase de tres dias, sera sancionada

con pena privativa de libertad de siete a treinta dias.®

84 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT_CEDAW_ARL_E
CU_18950_S.pdf
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En el Capitulo Tercero del Titulo V del COIP, se encuentran todas las medidas
de proteccion a las que se puede recurrir en los casos de violencia contra la

mujer y la familia, entre las que podemos anotar las siguientes:

Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccién son:
1. Prohibicion a la persona procesada de concurrir a determinados lugares o

reuniones.

2. Prohibicién a la persona procesada de acercarse a la victima, testigos y a

determinadas personas, en cualquier lugar donde se encuentren.

3. Prohibicién a la persona procesada de realizar actos de persecucion o de
intimidacién a la victima o a miembros del nucleo familiar por si mismo o a

través de terceros.

4. Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima o de miembros del
nacleo familiar en el caso de violencia contra la mujer o miembros del nucleo

familiar.

5. Orden de salida de la persona procesada de la vivienda o morada, si la
convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o sexual de la

victima o testigo.

6. Reintegro al domicilio a la victima o testigo y salida simultanea de la persona
procesada, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario proteger la

integridad personal de estos.

7. Privacion a la persona procesada de la custodia de la victima nifia, nifio o
adolescente o persona con discapacidad y en caso de ser necesario
nombramiento a una persona idénea como su tutora, tutor o curadora o
curador, de acuerdo con las normas especializadas en nifiez y adolescencia o

el derecho civil, segun corresponda.
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8. Suspensioén del permiso de tenencia o porte de armas de la persona

procesada si lo tiene o retencion de las mismas.

9. Ordenar el tratamiento respectivo al que deben someterse la persona

procesada o la victima y sus hijos menores de dieciocho afios, si es el caso.

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en
este Codigo, la o el juzgador fijara simultaneamente una pensién que permita la
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion de conformidad con

la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad
personal, trata de personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara
urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de
proteccion a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera

disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma

inmediata una o varias medidas sefialadas en los numerales anteriores.

Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y
transportar a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar y elaborar el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la autoridad competente.

PROCEDIMIENTO PARA CONTRAVENCIONES EN VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR.

Con la vigencia del Cédigo Organico Integral Penal, para juzgar las

contravenciones contra la mujer o miembros del nucleo familiar, se lo hace
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mediante el procedimiento expedito que esta sefialado en el art. 643 del Cadigo

citado.

Este procedimiento es supremamente corto, pues una vez que el juzgador
tenga conocimiento de la contravencion, debe sefalar la audiencia de
juzgamiento en un plazo que no debe exceder de diez dias, tiempo en el cual
se deben imponer las medidas de proteccion que en parrafos anteriores se

anotaron, las mismas que se modificaran o revocaran en la audiencia.

2.2.3.5. Cbdigo Civil Ecuatoriano
En definitiva podemos manifestar que el Cédigo Civil establece los lineamientos
especificos que van a regir las relaciones familiares, mas especificamente el

Libro Primero, que en si habla de la familia.

En sentido amplio la familia, segun Planiol y Ripert es:
“El conjunto de personas que se hallan vinculadas por el matrimonio, por la

filiacion o por la adopcion”®®

“Art. 829, para los efectos de los derechos de uso y habitacién sefala quiénes
se comprenden incluidos en la familia de una personas: la mujer y los hijos que
existen al momento de su constitucion como los que sobrevengan después,
aun cuando el usuario o habitador no esté casado, ni haya reconocido hijo
alguno, comprende ademas las personas que vivan con el usuario o habitador,
y los alimentarios que dependan de él. Esta familia, en sentido bastante amplio,
se reconoce para solo esos efectos del derecho de uso o de habitacion, pero
también en el concepto social se considera que esa es la familia de una
persona, en sentido amplio, y puede este concepto tener otras aplicaciones

juridicas”8®

8 Ripert, P. y. (1939). Tratado Practico de Derecho Civil (Vol. Tomo Il ). La Habana.
http://repositorio.uide.edu.ec/bitstream/37000/236/1/T-UIDE-0221.pdf

86 ROSA MIROSLAVA LEON CORDOVA, 2010,NECESIDAD DE REFORMAR LAS MEDIDAS
DE AMPARO DEL ART. 13 DE LA LEY 103 CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA
FAMILIA. Latacunga, Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja, Pag. 79.
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El Cdadigo Civil al tratar de los delitos y atentados contra las personas o sus
derechos, la Ley tipificara las infracciones y determinara los procedimientos
para establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras por

acciones u omisiones en contra de los derechos constitucionales.

2.2.3.6. Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia
“‘Niflas y adolescentes de nuestro pais, quienes deben disfrutar de la
convivencia familiar libre de violencia y asi constituir una sociedad mas justa y

estable, en la cual la familia cumple con la funciéon primaria™®’.

El articulo 22 de este Cddigo proclama el derecho de los nifios y adolescentes
a tener una familia y a la convivencia familiar, para lo cual el Estado, la
sociedad y la familia deberan adoptar medidas apropiadas para esta sana y
cordial convivencia, debiendo, la familia proporcionarles un clima de afecto y
comprension que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral,

con igualdad de género.

Segun este Codigo de la Nifiez y Adolescencia, protege los derechos de la

familia en todas sus formas y reglamentaciones previstas.

“El articulo 96 del mismo cuerpo legal manifiesta que la familia es el nacleo
bésico de la formacion social y el medio natural para el desarrollo integral de
sus miembros, principalmente de los hijos, teniendo la proteccién del Estado
gue garantiza que cada uno de sus miembros pueda ejercer sus derechos y
asumir sus deberes y responsabilidades. Estas relaciones juridicas internas
son de caracter personalisimo, por lo cual son irrenunciables, intransferibles e

intransmisibles.

87 ROSA MIROSLAVA LEON CORDOVA, 2010,NECESIDAD DE REFORMAR LAS MEDIDAS
DE AMPARO DEL ART. 13 DE LA LEY 103 CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA
FAMILIA. Latacunga, Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja, Pag. 81.
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Los derechos de la familia no pueden ser violentados por ninguna ley, en efecto
la Constitucion lo prohibe.

El articulo 97 del Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, prescribe que
el Estado deberd adoptar y ejecutar politicas, programas, acciones y planes
politicos, econdémicos y sociales que aseguren a la familia los recursos
necesarios para cumplir con sus deberes y responsabilidades tendientes a la

formacion integral de todos sus miembros”

La proteccion estatal a la que se refiere la Ley en adopcion de politicas sociales
y la ejecucion de planes, programas y acciones que aseguren a la familia

tendiente al desarrollo integral de sus miembros en especial de la familia.

Asi mismo los articulos 100 y 101 de este cuerpo legal conceden para el padre
y la madre la igualdad de responsabilidades tanto en la direccion y
mantenimiento del hogar como en el cuidado, educacion, desarrollo integral y

proteccion de los derechos de sus hijos e hijas comunes.

“En la presente investigacién se establece que es precisamente este principio
fundamental el que esta siendo continuamente violentado, puesto que en las
Comisarias de la mujer y la familia, asi como en las Comisarias Nacionales se
dictan ciertas medidas de amparo en ausencia del demandado, privandole de
derechos tan importantes como son el debido proceso y el derecho a la

defensa”®.

El Cbédigo Organico Integral Penal en el art.5 numeral 4, manifiesta uno de sus

principios:

88| EON CORDOVA ROSA MIROSLAVA, 2010,NECESIDAD DE REFORMAR LAS MEDIDAS
DE AMPARO DEL ART. 13 DE LA LEY 103 CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER Y LA
FAMILIA. Latacunga, Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja, Pag. 85.

89 ROSA MIROSLAVA LEON CORDOVA. (2010). NECESIDAD DE REFORMAR LAS
MEDIDAS DE AMPARO DEL ART. 13 DE LA LEY 103 CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER
Y LA FAMILIA. Latacunga, Ecuador: Universidad Técnica Particular de Loja.
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“Inocencia: toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser
tratada como tal, mientras no se ejecutorie una sentencia que determine lo

contrario™°

Con la promulgacion de la actual Constitucién y el Cédigo Organico Integral
Penal se puede presentar la denuncia entre conyuges asi lo expresa el art. 155
del COIP:

“Articulo 155.- Violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.- Se
considera violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicolégico o
sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas

integrantes del nucleo familiar™!

2.2.4. Derecho Comparado

2.2.4.1 Legislacion chilena

“A partir del 07 de Octubre de 2005 entré en vigencia en Chile la nueva Ley de
Violencia Intrafamiliar (LVF), a la que ha introducido ciertas reformas mediante
la Ley 20427 de 18 de marzo de 2010, la misma que establece como delito el
maltrato habitual fisico y psiquico al interior de los hogares. EI mismo es
castigado con penas de carcel, ya sea que se produzca entre conyuges,

convivientes, padres o hijos.

Por otra parte, la ley promulgada modifica el Cédigo Penal, aumentando en un
grado las penas de céarcel en caso de lesiones causadas por violencia
intrafamiliar y eliminando la facultad judicial de calificar esas lesiones como
leves. Amparadas en esta ley se pueden incluir varias demandas como, por
ejemplo, de divorcio, de violencia doméstica y por pension de alimentos para

los hijos™?

90 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT_CEDAW_ARL_E
CU_18950_S.pdf

91 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT_CEDAW_ARL_E
CU_18950_S.pdf

92 http://www.centroreinasofia.es/admin/leyes/3/chile_ley.pdf Articulo 1
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Articulo 1°.- “Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y
erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de la

misma.” 23

El presente articulo guarda cierta similitud con la legislacion ecuatoriana
referente al tema de violencia intrafamiliar respecto a la prevencion y sancion
de la violencia, sin hacer mencion a la erradicacion de la misma entre sus fines,
pero mientras nuestra Ley tiene por objeto proteger a la mujer y los miembros
de su familia, la Ley Chilena se encuentra un paso adelante puesto que
protege a toda victima de agresion doméstica como su texto expresa: “Esta ley
tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar y

otorgar proteccion a las victimas de la misma.

Articulo 5°.- “Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia
intrafamiliar todo maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de
quien tenga o haya tenido la calidad de conyuge del ofensor o una relacion de
convivencia con él; o sea pariente por consanguinidad o por afinidad en toda la
linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su

conyuge o de su actual conviviente.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso
precedente ocurra entre los padres de un hijo comudn, o recaiga sobre persona
menor de edad, adulto mayor o discapacitada que se encuentre bajo el cuidado

o dependencia de cualquiera de los integrantes del grupo familiar”

Trata sobre lo que constituye Violencia Intrafamiliar, refiriéndose a ella como el
maltrato que afecte la vida y la integridad fisica y psicoldgica de la persona
agredida, sin hacer alusion alguna a la violencia sexual, menciona la calidad o
parentesco que podria existir entre agresor y victima para que se considere

violencia intrafamiliar. Nuestra ley por su parte al referirse violencia

% LEY DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.http://www.oas.org/dil/lesp/Ley 20066 _Violencia_lIntrafamiliar_Chile.pdf
%4 LEY DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.http://www.oas.org/dil/lesp/Ley_20066_Violencia_Intrafamiliar_Chile.pdf
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intrafamiliar, en su Art. 2 manifiesta que es toda accidon que consista en
maltrato fisico, psicoldgico y sexual, ejecutado por un miembro de la familia en

contra de la mujer o demas integrantes del nacleo familiar.

Como se observa, la norma legal Chilena aparece menos discriminatoria, pues
nada dice sobre género y por el contrario en su disposicion legal se encuentran

incluidos los derechos de hombres y mujeres.

Articulo 8°.- “Sanciones. Se castigara el maltrato constitutivo de violencia
intrafamiliar, atendida su gravedad, con una multa de media a quince unidades
tributarias mensuales a beneficio del gobierno regional del domicilio del
denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de atencién de
victimas de violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean

de financiamiento publico o privado” %

El articulo precedente trata sobre las sanciones de caracter pecuniario, para los
casos de violencia intrafamiliar menos grave que consiste en multas dirigidas a
programas de atencion para victimas de violencia doméstica, pero al tratarse
de infracciones mas graves como es el caso del maltrato habitual considerado
actualmente como delito, se establece otro tipo de sanciones, personales como
la prisibn dependiendo de la gravedad de cada caso y pecuniarias como

explicaré mas adelante en la parte pertinente.

2.2.4.2. Ley 126 que protege a la Mujer y a la Familia en México

En México se encuentra en vigencia la Ley de prevencién, atencion y asistencia
de la violencia intrafamiliar dirigida a sancionar a quien a través de sus actos
domine, someta, controle o agreda fisica, verbal, psico-emocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio
familiar, que tenga alguna relacion de parentesco por consanguinidad, tenga o

lo haya tenido por afinidad, civil, matrimonio o concubinato, o mantenga una

9 LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.
http://www.oas.org/dil/esp/Ley_20066_Violencia_Intrafamiliar_Chile.pdf
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relacion de hecho y que tienda a causar dafio, consistente en cualquiera de las

siguientes clases:

|.- Maltrato Fisico,
Il.- Maltrato Psicoemocional,
I1l.- Maltrato Sexual

Algunos articulos cuyo contenido guarda relacién con el tema tratado son:

Articulo 1.- “Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden
publico e interés social, y tiene por objeto establecer las bases vy
procedimientos para prevenir y atender la violencia familiar en el Estado de

México”96

Esta disposicion se refiere al objeto de la Ley 126 que no es otro que prevenir y
atender la violencia familiar a través de una atencion especializada que se
proporciona en México, en materia de violencia intrafamiliar se concreta a
través de cualquier institucién privada o de la Administracién Publica, pues su
objetivo radica en la proteccion de los receptores de la violencia y reeducativos,
respecto de quien la provoque en la familia, ausente de prejuicios sexistas, de
patrones estereotipados de comportamiento, de practicas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o de subordinacion.

Articulo 2.- “Los bienes juridicamente tutelados y protegidos por la presente

Ley son la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las personas”®’

La presente disposicion guarda mucha similitud con nuestra legislacion

ecuatoriana referente a este tema, puesto que el Estado persigue

% LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO
DE MEXICO.

http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/abr/leyabr049.pdf

97 LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO
DE MEXICO.

http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/abr/leyabr049.pdf
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fundamentalmente precautelar la integridad fisica, sexual y psicolégica de los

miembros de la familia, ndcleo fundamental de la sociedad.

El art. 4 se refiere a una serie de definiciones de los términos usados en forma
general en la presente Ley 126, tales como: violencia familiar, maltrato fisico,
maltrato emocional, maltrato sexual y sobre Generadores y Receptores de

violencia familiar, sobre los cuales manifiesta:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entienda por:

I. Generadores de Violencia Familiar: Quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocional y sexual, asi como el dafio patrimonial a las personas

con la que tengan o hayan tenido algun vinculo familiar;

Il. Receptores de Violencia Familiar: Los individuos que sufre el maltrato fisico,

verbal, psicoemocional y sexual, asi como el dafio patrimonial que pueden ser:

a) El conyuge;

b) La persona con la que tiene relacién de concubinato o de pareja unida fuera
de matrimonio;

c) Los parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente, sin
limitacién de grados; encontramos frases que ubican a la mujer como la
victima y al hombre como agresor, lo que no siempre es apegado a la
realidad, asi citaré ciertos ejemplos:

d) Los parientes consanguineos colaterales, hasta el cuarto grado;

e) Los parientes por afinidad hasta el segundo grado;

f) Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la pareja a la que
esté unida fuera de matrimonio;

g) Los parientes civiles;

h) Cualquier miembro de la familia, sin importar edad y condicion, con
capacidades diferentes y adultos mayores, que estén sujetos a patria

potestad, tutela, guarda, proteccién, educacion, cuidado o custodia;
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i) La persona que tuvo relacién conyugal, de concubinato o de pareja unida
fuera de matrimonio, en época anterior; y

j) La persona que aun cuando no tenga parentesco, haya habitado por
cualquier razon en el ambito del nacleo familiar y que se le haya dado trato

de familia,”®

Es notorio en el articulo que antecede, que al referirse a generador y receptor
de violencia, lo hace en forma general, no especifica género alguno, puesto
que “quienes realizan actos de maltrato” o “los individuos que sufren maltrato”,
abarca tanto a hombres como mujeres, es en esta forma como deberia
referirse nuestra legislacion ecuatoriana, especificamente en el art. 558 del

Cadigo Integral Penal

Posteriormente la referida Ley 126, Contra la Violencia Familiar en México trata
sobre disposiciones inherentes a las autoridades administrativas encargados
de conocer sobre este tipo de infracciones, las politicas a seguir en este tema
relativas a la prevencién, atencion y asistencia de violencia familiar por parte de
las instituciones correspondientes. Hasta llegar al Art. 37, en el cual se
encuentran una serie de medidas que pueden ser consideradas de amparo,
pues protege a la victima, en igual forma que en disposiciones anteriores sin
distincién de género, es decir sin discriminacion alguna, como a continuacién

Se muestra.

En distintos paises de la regién se ha impulsado legislacién y se han tomado
medidas relativas a la proteccion frente a la violencia contra la mujer, a
continuacion enumeraré algunas de las legislaciones de América Latica que

tratan sobre el tema de violencia familiar.

1. En Argentina en 1994 se sancioné la Ley 24.417 de Proteccién contra la

Violencia Familiar, y se ratifico la Convencion de Belém do Para en 1996.

9% |EY PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO
DE MEXICO. http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/ley/abr/leyabr049.pdf
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. En Belice se sancioné legislacién especifica sobre violencia doméstica en
1992 (Domestic Violence Act), ratificAndose la Convencién de Belém do
Para en 1996.

. En Bolivia se adopt6 la Ley 1674 sobre Violencia Familiar o Domeéstica en
1995.

. En Brasil la Constitucion Federativa de 1988 incorporé el compromiso
explicito del Estado de crear mecanismos para abordar y repudiar la
violencia dentro de la esfera familiar, y se ratificé la Convencién de Belém
do Pard en 1995.

. En Chile se sancioné la Ley de Violencia Intrafamiliar que protege a todos
los miembros del grupo familiar que hayan padecido agresion o maltrato de
parte de cualquiera de sus integrantes.

. En Colombia existe legislacion especifica para sancionar la violencia contra
la mujer dentro de la familia, habiéndose adoptado la Ley 294 de 1996 que
tiene por objeto prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

También ratificd la Convencion de Belém do Para en 1995.

. En Costa Rica se sancioné la Ley 7586 en 1996 sobre Violencia Doméstica
en el ambito nacional, y se ratificé la Convencién de Belém do Para en
1995.

. En Ecuador en 1994 se crearon las Comisarias de la Mujer, se sancioné la
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia en 1995, y se ratificd la

Convencion de Belém do Para en 1995.

. En Guatemala la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar fue sancionada en octubre de 1996, y se ratificé la Convencion
de Belém do Par4 en 1995.
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10.En Guyana la violencia contra la mujer esta tipificada como delito y
sancionada a través de la Ley de Violencia Doméstica de 1996. También

ratificd la Convencion de Belém do Para en 1996.

11.En Honduras se ratificé la Convencion de Belém do Para en 1995, y a la
fecha de respuesta al cuestionario de la Comision estaba en proceso de

aprobacion una ley sobre violencia doméstica o intrafamiliar.

12.En México una Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

fue promulgada en 1996.

13.En Panama se ratificé la Convencién de Belém do Para en 1995, y por Ley
27 de 1995 se tipificaron los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato de

menores.

14.En Paraguay se ratifico en 1995 la Convencion de Belém do Para.

15.En Pera se ratifico la Convencion de Belém do Para en 1996, y se sancioné

la Ley 26260/93 que regula el tema de la violencia familiar.

16.En El Salvador se dict6 el Decreto 902 de la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar, en 1996. (Gavidia, 2014)
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA

3.1 Determinacién de los Métodos a Utilizar

Entre los métodos cientificos que se utilizaron se encuentran los siguientes:

3.1.1. Inductivo deductivo
Se los utilizé para obtener datos de interés acerca de la violencia intrafamiliar y
sacar conclusiones, que permita verificar los pro y contra del proyecto que se

investiga.

3.1.2. Analitico
Se lo emple6 para analizar e interpretar los datos recopilados en la

investigaciéon de campo sobre el Cédigo Organico Integral Penal.

3.2. Disefio de la Investigacion
En el presente proyecto se empled los siguientes tipos de investigacion como

son:

3.2.1. De campo.

Esta investigacion se llevé a cabo por medio de encuestas y entrevistas
técnicas donde se pudo registrar situaciones que fueron observadas
capturando datos relevantes de los involucrados en el conocimiento de la

violencia intrafamiliar y el Codigo Orgéanico Integral Penal.

3.2.2. Descriptiva
Se trabaj6 sobre realidades de hecho y su caracteristica fundamental fue la de
presentar una interpretacion correcta. Esta incluyd encuestas, casos,

exploratorios, predictivos, de correlacion, etc.
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3.2.3. Bibliografica

A través de la investigacion bibliografica se recopilé una amplia informacion
contenida de obras juridicas y sociales, para luego escoger y evaluar métodos
efectivos conllevandonos a incorporarlos en la elaboracién del trabajo

investigativo.
3.3. Poblacion y Muestra

3.3.1. Poblacion
Poblacion Econdmicamente Activa del cantdn Quevedo, es la cantidad de
42.216, segun el ultimo censo por parte del INEC 2010, de donde se obtuvo la

muestra.

3.3.2. Muestra
Para determinar el tamafio de la muestra se utilizd6 el muestreo probabilistico

aleatorio simple, Para el efecto se aplico la siguiente férmula:

B Z?>xPxQxN
"~ e2(N —1) + Z2xPxQ

n

N= Tamafno necesario de la muestra.

Datos.

z = Nivel de confianza (95%)

N = Poblacién (42.216)

P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)

Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamafo de muestra ?
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Z2.POQ.N
e?(N —1) +Z2.PQ

L __ 196> 0.25 . 42216
0.052(422163 —1) + 22. 0.25

no 3,84 0.25 . 42216
0.0025(42215)+4. 0.25

L__ 42216
105.538 +1

,_ 42216
~ 106.538

n = 396 fue el tamarfio de la muestra.

POBLACION MUESTRA
MORADORES 343
ABOGADOS 50
JUECES 3

TOTAL 396

3.4. Técnicas e Instrumentos de la Investigacidon

Esta investigacion demanda la utilizacion de las siguientes técnicas:

3.4.1. Observacion directa

La observaciéon directa, permiti6 conocer la realidad mediante la percepcion
directa con el objeto de estudio, en este caso la violencia intrafamiliar y la
vulneracion de los derechos de ambas partes. Se utilizé como instrumento la

ficha de observacion.

82



3.4.2. Encuestas

Para la recoleccion de datos se utilizdé una encuesta que permiti6 conocer
mediante un cuestionario de preguntas la opinion de la ciudadania en el canton
Quevedo, sobre el tema de la presente investigacion, como instrumento se

utilizé el cuestionario de la encuesta.

3.4.3. Entrevistas

Fue elaborada con la participacion directa con el Juez de la Nifiez y
Adolescencia del cantdon Quevedo, provincia delos Rios, transmitiendo la
informacion requerida de primera fuente. El Instrumento utilizado fue le guia de

entrevista.

3.5. Validez y confiabilidad de los instrumentos

El estudio realizado es de caracter cientifico experimental, efectuado en el
campo mediante metodologias y técnicas de investigacion adecuadas para el
caso, asi como en oficina mediante la recopilacion, clasificacion y andlisis de
informacion acopiada en documentos bibliograficos; de igual manera, se
procedio a la observacion directa de sucesos que brindaron informacién valida

y confiable.

3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos
Las técnicas utilizadas para el procesamiento de datos fueron cuadros en Word
para sistematizar los resultados, donde se considerd las variables, frecuencia y

porcentajes, ademas graficos en Excel.

La investigacion fue procesada cualitativamente debido a que fue necesario
primeramente indagar sobre conceptos, teorias, caracteristicas del problema
gue se ha investigado, lo cual permitié desarrollar y ampliar el estudio sobre la

violencia intrafamiliar en relacién con la equidad de género.

83



CAPITULO IV
RESULTADO Y ANALISIS

4.1. Andlisis e interpretacion de graficos y resultados
4.1.1. Encuesta a moradores de la ciudad de Quevedo

1.- ¢Considera usted que la violencia intrafamiliar pertenece mas al

género masculino que al femenino?

Cuadro 1. Violencia intrafamiliar.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 301 88 %
No 25 7 %
A veces 17 5%
Total 343 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantdon Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 1. Violencia intrafamiliar

7 el

mSj
® No

Depende

Andlisis e Interpretacion

Un 88 % de los encuestados dice que si la violencia intrafamiliar pertenece mas
al género masculino que al femenino, un 7% que no y el 5% restante considera
gue a veces. Prevalece la violencia familiar del género masculino propio, de

una cultura machista que esta muy arraigada.
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2.- ¢Considera usted que la violencia intrafamiliar destruye los principios
sagrados del matrimonio?

Cuadro 2. La violencia intrafamiliar, destruye los principios del

matrimonio
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 343 100 %
No 0 0 %
A veces 0 0%
Total 343 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 2. La violencia intrafamiliar, destruye los principios del matrimonio

mSi
m No

A veces

Andlisis e Interpretacion

La totalidad de las personas encuestadas, consideran que la violencia
intrafamiliar, destruye los principios sagrados del matrimonio. Es importante
gue el matrimonio se afiance en valores y principios
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3.- ¢Estd usted de acuerdo en que la familia es afectada con la violencia

intrafamiliar de cualquiera de sus integrantes?

Cuadro 3. Violencia intrafamiliar afecta a cualquiera de sus integrantes

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 343 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 343 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 3.Violencia intrafamiliar afecta a cualquiera de sus integrantes

usi
= No

A veces

Andlisis e Interpretacion

La totalidad de los encuestados esta de acuerdo en que la familia es afectada
con la violencia intrafamiliar de cualquiera de sus integrantes. De igual manera
se esta de acuerdo en que la violencia intrafamiliar vulnera todos los derechos
de los miembros de la familia, sin embargo, esta aumentando en namero de
casos en que la violencia proviene de parte de la mujer, por lo que cabe una
reforma del art 558 del COIP.
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4.- ¢Usted estd de acuerdo que se debe garantizar la proteccion de los
derechos del hombre o la mujer?

Cuadro 4. Garantizar la proteccion de los derechos del hombre o la mujer.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 343 100 %
No 0 0%
A veces 0 0%
Total 343 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantén Quevedo.
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 4. Garantizar la proteccion de los derechos del hombre o la mujer

uSi
H No

A veces

Andlisis e Interpretacion

Los resultados, demuestran que la totalidad considera que se debe garantizar
la proteccién de todos los derechos en contra de la violencia intrafamiliar asi
sea el autor el hombre o la mujer, pues no solo éste es el causante de la
violencia intrafamiliar, pues actualmente la mujer, debido a las leyes que la
defiende, algunas veces puede violentar dicha preferencia, yéndose en contra
de los derechos del hombre.
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5.- ¢Cree usted que debe existir una reforma en el Cddigo Orgénico

Integral Penal y evitar la violencia intrafamiliar?

Cuadro 5. Reforma al COIP para evitar la violencia intrafamiliar.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 343 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 343 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 5. Reforma al COIP para evitar la violencia intrafamiliar.

i
H No

A veces

Analisis e Interpretacion.

Todos estan de acuerdo en que deba existir una reforma en la Ley en contra
de la violencia por parte de la Mujer en el Cédigo Orgénico Integral Penal y asi
evitar la violencia intrafamiliar. De esta manera, se podra salvaguardar todos
los derechos pertenecientes a la figura juridica de la familia de la violencia

intrafamiliar, sea que provenga de parte del hombre o de la mujer.
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4.1.2. Encuesta a Profesionales del Derecho de la ciudad de Quevedo

6.- ¢Cree usted que el Cddigo Orgénico Integral Penal es equitativo en lo

gue concierne a violencia intrafamiliar por género?

Cuadro 6. El Codigo Organico Integral Penal es equitativo en lo que

concierne a violencia intrafamiliar por género

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 10 20 %
No 37 74 %
A veces 3 6 %
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del canton Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Grafico 6. EI Codigo Organico Integral Penal es equitativo en lo que

concierne a violencia intrafamiliar por género.

m Si
H No

A veces

Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta seis, demuestran que un 74 % de los
encuestados dice que el Cddigo Organico Integral Penal no es equitativo en lo
gue concierne a la violencia intrafamiliar por género, un 20% que si y el 6%
restante considera que a veces. Como dispone la 103 se corre el riesgo de

vulnerar los derechos de proteccion del hombre.
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7.- ¢Cree usted que se deba reformar el art. 558 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, donde se establezca sanciones a quienes la forman sea

hombre o mujer?

Cuadro 7.Sanciones a quienes infrinjan sea hombre o mujer.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 42 84 %

No 8 16 %

A veces 0 0 %

Total 50 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Grafico 7. Sanciones a quienes infrinjan sea hombre o mujer.

m Si
® No

A veces

Andlisis e Interpretacién

Los resultados de la pregunta siete, demuestran que el 84% de los
encuestados considera se deban reformar el art. 558 del Cdédigo Organico
Integral Penal, para sancionar también a la mujer si fuera esta quien ocasione
dichos actos en contra del hombre o la familia, mientras que el 16% restante
manifiestan que no. Si se cristaliza esta reforma, se podran respetar todos los

derechos que pertenecen a todos los miembros de la familia.
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8.- ¢Cree usted que con una reforma al Art. 558 del Codigo Orgénico
Integral Penal, se protegeran los derechos en equidad de género?

Cuadro 8. La Ley Contra la violencia a la mujer y a la familia protegera los

derechos en equidad de género.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 42 84 %
No 8 16 %
A veces 0 0%
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Gréfico 8. La Ley Contra la violencia a la mujer y a la familia protegera los

derechos en equidad de género

mSi
B No

A veces

Andlisis e Interpretacién

Los resultados de la pregunta ocho, demuestran que el 84% de los
encuestados considera que una reforma al Art. 558 del COIP permitira que se
protejan todos los derechos y garantias en equidad de género, mientras que el
16% considera que no. Con la reforma, se podra defender la equidad de
género en lo que concierne a la proteccion y sancidn en la violencia

intrafamiliar.
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9.- ¢Considera usted que la violencia intrafamiliar también puede provenir
de la mujer y no ser tomada en cuenta la equidad de género en estos

casos?

Cuadro 9. La violencia intrafamiliar también puede provenir de la mujer.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 35 70 %
No 15 30 %
A veces 0 0%
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Grafico 9. La violencia intrafamiliar también puede provenir de la mujer.

u Si
H No

A veces

Andlisis e Interpretacién

Los resultados de la pregunta nueve, demuestran que el 70% de los
encuestados considera que la aplicacion del Art. 558 del Cédigo Organico
Integral Penal, al no ser especifico, da lugar a que la agresion también puede
venir de la mujer y no ser tomada en cuenta la equidad de género en estos
casos, mientras que el 30% considera que no. Con la reforma, se tomara en
cuenta si la violencia proviene de cualquiera de las dos partes y se respetaran
las garantias y derechos constitucionales de ambos géneros para que exista

equidad en la operatividad de la justicia.
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10.- ¢Esta usted de acuerdo en que se deba reformar el Art. 558 del
Cdédigo Orgénico Integral Penal, para la aplicacion de la justicia en caso

de violencia intrafamiliar?

Cuadro 10. La aplicacion de la justicia

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 50 100 %
No 0 0%
A veces 0 0%
Total 50 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor Ramiro Gavidia

Grafico 10. La aplicacion de lajusticia

| Si
® No

A veces

Andlisis e Interpretacién

La totalidad de los encuestados estd de acuerdo en que se deba aplicar la
reforma al Art. 558 del Cdodigo Organico Integral Penal, para que la equidad de
género no interfiera en la aplicacion de la justicia en caso de violencia
intrafamiliar. Con la propuesta, se busca respetar las garantias constitucionales
del hombre y de la mujer y evitar agresiones con consecuencias lamentables,
sean estas dirigidas a la mujer o al hombre.

93



4.1.3. Entrevista dirigida a un Juez del canton Quevedo, sobre el tema de

la violencia intrafamiliar.

1.- ¢Considera Ud. que la violencia intrafamiliar es una de las causas de
desintegracion del nucleo familiar?

Claro que si, la violencia intrafamiliar esta considerada como la cuna de otras
violencias, pues un menor que nazca en un hogar violento, generara violencia
en la sociedad. Por esta razén, se debe dirigir toda la atencién al desarrollo
integral de la familia y erradicar todo sintoma que pudiera desencadenar en

violencia, afectando a dichos miembros y a la sociedad en general.

2.- ¢Cree usted que el Codigo Organico Integral Penal protege
debidamente a la familia en relacion a la violencia intrafamiliar?

El Cddigo Orgéanico Integral Penal fue disefiado precisamente para la
proteccion de la familia, pues anteriormente se violentaban los derechos de sus
miembros. Es mas, ni siquiera se sancionaba al agresor, pues dicha accion
estaba arraigada en la sociedad como algo natural, por lo que fue necesario de
una lucha constante para que se entre en conciencia y se formule una
normativa que sirva para proteger a los miembros de la familia, especialmente
a la mujer de la violencia del hombre y que este sea sancionado

enérgicamente.

3.- ¢(,Cree usted que también el hombre puede convertirse en victima de la
agresion intrafamiliar?

Conozco de muchos casos en que el hombre ha sido victima de la agresion
intrafamiliar, aunque no se los denuncia por verglenza, pues se tiene la idea
de que el hombre es la imagen principal en el rol familiar y social, y no se preve
gue él también puede ser victima de dicha violencia. En este caso, la ley debe
sancionar, sin importar la diferencia de género al culpable, pues la ley es para

todos, sin distincion.
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4. ¢Cree usted que la normativa del Cddigo Orgéanico Integral Penal es
suficiente para garantizar el derecho a la seguridad de la mujer y del
hombre?

En cierta manera si. Sin embargo, si tomamos en cuenta la preferencia de a
quién va dirigida la proteccion segun el Cddigo Orgénico Integral Penal, la
favorecida es la mujer. Y aqui concuerdo con usted, en declarar que en
algunas ocasiones se vulneran los derechos y garantias del hombre, pues
cuando la mujer es la agresora, se toman los mismos procedimientos
perjudicando al hombre, pues las medidas cautelares protegen a la mujer pero
perjudican al hombre, sea este el agresor o no.

Comentario.- Segun la presente entrevista, se especifica que las relaciones de
violencia con episodios fuertes y prolongados causan en un significado nimero
de mujeres, sintomatologias psicéticas, de lo que se desprende que la violencia
puede llegar a generar trastornos psicologicos graves también al hombre,
considerando también el hecho de que la violencia contra el hombre de igual
manera lo afecta, menoscaba e impide el logro de los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz, lo que va contra el disfrute de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales

4.1.4. Entrevista dirigida a un Abogado de libre ejercicio del cantén

Quevedo, sobre el tema de la violencia intrafamiliar.

1.- ¢(Estd usted de acuerdo que el Estado debe garantizar a todas las
personas el disfrute pleno de sus derechos?

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 11 manifiesta que
todos tenemos los mismos derechos sin distincion de género, por lo tanto, el
hombre y la mujer tienen los mismos derechos y garantias constitucionales
respecto a la proteccion en lo que tiene que ver la violencia intrafamiliar, por lo
que si dicha violencia es cometida por una mujer, la sancioén debe ser aplicada
con severidad, sin embargo, rara vez ocurre eso, por la posicion en que se

pone a la mujer como ser fragil, catalogando al hombre como el tipico agresor y
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siendo acreedor a las sanciones pertinente segun lo especifica la ley en estos

casos.

2.- ¢Considera Ud., que una de las causas de que se desarrolle la
violencia intrafamiliar es la no igualdad en la sancién por género que se
aplica al ocurrir estos casos cuando la agresora es la mujer?

Por supuesto que si. Cuando la agresora es la mujer, aun sabiendo que es
culpable, no se toman las correcciones del caso y el resultado es el mismo

como si el hombre fuera el agresor.

3.- ¢Cree usted que se deba reformar el art 558 del Cdédigo Organico
Integral Penal para que se protejan los derechos de los hombres cuando
sufran violencia intrafamiliar?

Cuando ocurre esto, generalmente el hombre no denuncia pues el hecho de
que un hombre sea agredido por ella, causa vulneracion psicolégica y
emocional, pues se rompe el status de que el hombre es el pilar de la familia y
la sociedad. Por tal motivo, es necesario que también se le respeten sus
derecho y garantias, por lo que ante un caso de violencia intrafamiliar, también
se le debe defender, aun si la persona agresora es la mujer. La familia es el

nacleo de la sociedad y por lo tanto esta sujeta a la proteccion total del Estado.

4. ¢Cree usted que la normativa del Cédigo Orgéanico Integral Penal es
suficiente para garantizar el derecho a la seguridad de la mujer y del
hombre?

Si tomamos en cuenta la particularidad de a quién va dirigida la proteccion
segun el art. 558 del Cédigo Orgénico Integral Penal, la auxiliada es la mujer. Y
agui concuerdo con usted, en declarar que en algunas ocasiones se vulneran
los derechos y garantias del hombre, pues cuando la mujer es la agresora, se
toman los mismos procedimientos perjudicando al hombre, pues las medidas
cautelares protegen a la mujer pero perjudican al hombre, sea este el agresor o

no.
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La Ley es para todos por los derechos y garantias de los miembros de la

familia en general.

Comentario.- El varén es el que sufre las consecuencias al aplicarse las
medidas cautelares o de proteccion, pues él es el que tiene que salir del hogar,
aun sabiendo que la mujer es la culpable, ya que esto se debe al estereotipo
gue nuestra sociedad ha creado de que el sexo débil es la mujer y el agresor

es el masculino.

4.2. Comprobacion de la hipotesis

La normatividad del Cddigo Orgénico Integral Penal respecto a la violencia
intrafamiliar, reconoce a la mujer como victima y al hombre como agresor, el
juez de la Unidad o Juzgado de violencia contra la mujer, nifiez y adolescencia,
después de dictado dicho auto, ordenard se ponga en practica las medidas
cautelares o de proteccion, sin embargo no se toma en cuenta si la persona
agresora es la mujer misma, por lo cual se esta vulnerando de una manera
“legal”’ los derechos y garantias constitucionales del hombre, al no considerarse
la equidad de género, por lo que el art 558 Cdodigo Organico Integral Penal ha
sido mal concebido en perjuicio de la parte mas vulnerable de la misma, sea

hombre o mujer.

Segun, lo que indican las preguntas de las encuestas N° 5 a la poblacion y las
preguntas 9 y 10 a los abogados y de la entrevista al Sr. Juez, se confirma la
hipotesis que manifiesta que “La reforma al Art. 558 Codigo Orgéanico Integral
Penal, modificara las medidas de proteccién y garantizara el derecho a la

justicia con equidad” y por lo tanto, al ser positiva, se acepta.

4.3. Reporte de la Investigacion

El juzgamiento en caso de violencia intrafamiliar, ha originado en algunos
casos, que se violenten los derechos del demandado, pues dicho juzgamiento
se lo realiza tomando en cuenta que la mujer es el sexo débil y por lo tanto es a

quien hay que proteger, estando el sindicado sin ninguna posibilidad de
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defensa, por lo tanto se violentan todos sus derechos y garantias
constitucionales, propios de un Estado soberano, como lo es el Ecuador.

Partiendo de la premisa de quienes se encuentran involucrados en la
problematica de la violencia intrafamiliar, se preguntdé a los encuestados qué
opinaban y si estaban de acuerdo en que se reforme el Art. 558 Caddigo
Organico Integral Penal, respecto a la vulneracion de los derechos del hombre
cuando es victima de violencia intrafamiliar, la mayoria cree que es necesario
evitar el abuso por parte de las autoridades, solapando en cierta manera los
motivos, a veces ocultos del género femenino para de una manera ilegal
aprovecharse de su estado de sexo débil y perjudicar a la parte contraria. Para
otra parte es un problema de falta de ética que se procese y condene al
hombre, aun sabiendo que él es quien esta sufriendo violencia intrafamiliar, por
la condicibn de mujer (al parecer por la autoridades femeninas). También
creen que a pesar de todo se seguiran cometiendo abusos, es decir, que si no
se reforma la ley que permita defender sus derechos, las injusticias seguiran
existiendo. El trabajo desarrollado en el cantén Quevedo, recoge el criterio de
50 profesionales en Jurisprudencia, y del publico en general, lo cual permite
hacer recomendaciones de caracter general y apoyar la propuesta orientada a
la conformacién de una reforma al Art. 558 Cdodigo Organico Integral Penal
para atender de manera integral la problematica de la violencia que sufre el

género masculino dentro de la familia.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

= Que los operadores de justicia y abogados en libre ejercicio profesional no
estan suficientemente capacitados en doctrina juridica en el ambito del
manejo de las medidas de amparo contra la violencia a la mujer y a la

familia.

* Que los paises latinoamericanos en su mayoria tiene similitud respecto a la

aplicacion de las medidas de amparo contra la violencia intrafamiliar.

* Que urgentemente es necesario la reforma al Cédigo Integral Penal para que
equitativamente se apliquen las medidas de amparo contra la violencia

intrafamiliar.

De la investigacidon realizada se ha podido establecer tanto juridica como
doctrinariamente, que existe una normativa en materia de violencia intrafamiliar
poco incluyente de los derechos de todos los integrantes de la familia, 1o que

hace que la justicia sea inequitativa.

Respecto de las medidas de proteccién contempladas en el art. 558 del COIP,
éstas no guardan armonia con legislaciones distintas a la nuestra, donde a
diferencia de nuestro pais, se sanciona la violencia ejercida por los integrantes
de la familia, es decir esposo o0 esposa, padres e hijos aun las relaciones de
concubinato o union libre, se rigen por las disposiciones de la ley de violencia
contra la mujer, dicho de otro de modo, no se le da de forma preferente el

estatus de agredida a la mujer.

Con todo lo investigado existe suficiente argumento tanto juridico como
doctrinario para presentar una propuesta de reforma al Art, 558 del Cddigo
Organico Integral Penal, para garantizar una justicia equitativa.
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5.2. Recomendaciones

Que el Consejo de la Judicatura y la defensoria del pueblo desarrollen eventos
de capacitacion: seminarios, conferencias, debates, foros, etc. Referente a la
formacion doctrinaria y juridica en el @mbito de las medidas de amparo contra
la violencia intrafamiliar, para que exista en el Ecuador una justica equitativa en

aras de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

Que se realice eventos internacionales como congresos, cumbres, entre otros
para conocer la dimension juridica de estos paises y mejorar la legislacion

Ecuatoriana.
Presentar una propuesta de reforma al Art. 558 del Cddigo Integral Penal

referente a las medidas de amparo contra la violencia a la mujer y a la familia

con la finalidad de proteger los derechos constitucionales de las personas.
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CAPITULO VI
LA PROPUESTA

6.1. Titulo

Propuesta de reforma al inciso 2°, numeral 12 del articulo 558 Codigo
Organico Integral Penal

6.2. Antecedentes

Propuesta de Reforma al inciso 2°, numeral 12 del Articulo 558 del Cddigo
Organico Integral Penal, encaminado a que no se aplique sancion a priori al
agresor por ser del género masculino, cuando a veces la persona agresora es
la mujer, ya que de hacerlo, se estaria produciendo una violacién a los
derechos y garantias constitucionales en el caso de una demanda de violencia
intrafamiliar en contra del hombre. Esto sera como una violacion procesal, pues
se torna en discriminacién de género, violentando la equidad, pues el hombre
también puede ser victima de dicha violencia. Por lo que es necesario que a
través de una reforma al inciso 2°, numeral 12 del art. 558 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal, se respeten los derechos de ambas partes no se esté

coadyuvando a un servicio inoportuno en la administracién de una mala justicia.

6.3. Justificacion

Mediante la presente investigacion se busca salvaguardar los derechos vy
garantias constitucionales del hombre, sin menoscabar los derechos de la
mujer, pues basandose en el art. 558 del Codigo Orgéanico Integral Penal, se da
a entender que el agresor corresponde al género masculino, cuando en ciertos

casos la persona agresora también puede ser la mujer.

Es asi, que en muchos casos, debido a esta situacién, se torna en una practica
constante en la actualidad, lo que refleja claramente que el ciudadano no tiene
confiabilidad en la justicia, no por desconocimiento de la Ley, sino por la

desconfianza que existe, ya que el culpable siempre es el hombre, por lo que
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este tipo de reacciones lo Unico que deja al descubierto es la inconformidad

latente en la justicia que existe en nuestro Pais.

Estos vacios legales son los que conllevan a hombres y mujeres a velar por
sus derechos y no constituirse en espectadores de una sociedad a la cual le
hace falta, no mas leyes, sino reformas, que vayan en beneficio colectivo, en
tal virtud surge la siguiente propuesta de reforma al inciso 2°, numeral 12 del
art. 558 del Codigo Orgéanico Integral Penal contribuyendo con el derecho que
tienen tanto el implicado como el demandante de aclarar y hacer prevalecer
sus derechos en el marco de la seguridad juridica, pues una de las clausulas
para el procedimiento en caso de una demanda relacionada con violencia
intrafamiliar debe ser la equidad de género. Por esta razén, ante la
problematica de la situacion juridica que nos pone el escenario de la violencia

intrafamiliar, se hace necesario proponer esta reforma.

6.4. Sintesis del Diagnostico

Este estudio doctrinario y juridico realizado en torno a la violencia intrafamiliar,
ha proporcionado informacion necesaria para hacer un analisis sobre la
vulneracion de los derechos y garantias constitucionales al no tomar en cuenta
la equidad de género y declarar que sélo el hombre es el culpable de violencia,
sin antes realizar las investigaciones pertinentes, asi como sobre las
consecuencias legales y sociales que trae consigo cuando los operadores de
justicia, no dan un cabal cumplimento a las disposiciones constitucionales,
declarando culpable al hombre cuando a veces es la mujer la generadora de

violencia dentro del hogar.

6.5. Objetivos

6.5.1. Objetivo General
Realizar una reforma al inciso 2°, numeral 12 del Art. 558 del Codigo Organico
Integral Penal, para la aplicacion de las medidas de proteccion basadas en la

equidad de género.
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6.5.2. Especifico
- Fundamentar en la exposicién de motivos los argumentos que respaldan

la propuesta de reforma.

- Formular en los considerandos de la propuesta las bases legales de la

misma.

- Establecer la debida coherencia entre la propuesta de reforma y la

Constitucion de la Republica.

6.6. Descripcion de la propuesta.

6.6.1. Desarrollo

ASAMBLEA NACIONAL
EXPOSICION DE MOTIVOS
Que, es deber del Estado por medio de sus representantes velar porque se
cumplan con todos los preceptos establecidos en la Constitucion y demas
cuerpos legales del Pais, siendo uno de los principios primordiales la plena
participacion ciudadana en el progreso y bienestar de la sociedad, por ende se
debe fortalecer y reformar leyes que retarden el progreso de una sociedad en

miras de desarrollo.

Que, el desarrollo socioeconémico del pais exige de seguridad juridica y de
una administracion de justicia que garantice el respeto a los derechos

individuales y colectivos.

Que, la sociedad ecuatoriana requiere de instituciones juridicas que
promuevan mejores relaciones juridicas y garanticen la plena vigencia de los

derechos de las personas.

Que, el Codigo Organico Integral Penal en lo relacionado a delitos renuentes
de violencia en contra de la mujer, tiene como uno de su fines proteger a las

personas de este nivel vulnerable, de todo tipo de maltrato por un agresor en

103



forma renuente, para que sobresalga la justicia en aras de lograr el bienestar
general de los ciudadanos.

Que, uno de los objetivos del Cddigo Organico Integral Penal, es la tipificacion
y juzgamiento de las agresiones a la mujer y familia, los procedimientos y

sanciones administrativas y judiciales.

ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO
Que, el Art. 11, num. 2, de la Constitucion, dice: “Todas las personas son

iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades....”

Que, el Art. 45 de la Constitucion, segundo inciso, dice “...Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a la identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral, nutricion; a la educacién y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la

convivencia familiar y comunitaria...”

Que, el Art. 66, num. 28, de la Constitucion, expresa que las personas tenemos
el derecho a la “identidad personal y colectiva, que incluye tener un nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales y inmateriales de la
identidad.

Que conforme dispone la Carta Magna prohibe todo tipo de discriminacion y
nos da proteccién a los titulares de los derechos, las garantias jurisdiccionales
en igualdad de condiciones, por lo tanto, lo contrario es violentar los derechos y

garantias de las personas en general.

Que el articulo 67 de la Carta Magna, manifiesta que: “Se reconoce a la familia
en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como nucleo fundamental de la
sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente Ia

consecucién de sus fines. Estas se constituirdn por vinculos juridicos o de
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hecho y se basard en la igualdad de derechos y oportunidades de sus
integrantes.

Que el art. 82 de la Constitucion garantiza el derecho a la seguridad juridica,

gue se fundamenta en la existencia de normas claras.

Que en uso a las atribuciones contenidas en el Art. 120, nim. 6 de la

Constitucion de la Republica, expide la presente.

REFORMA AL INCISO 2°, NUMERAL 12 DEL ARTICULO 558 DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL
TITULO V
CAPITULO 1l
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo vigente.

“Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son:

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccién prevista en
este Codigo, la o el juzgador fijara simultaneamente una pensién que permita la
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresién de conformidad con

la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad
personal, trata de personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara
urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de
proteccion a favor de las victimas, quien de manera inmediata debera

disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma

inmediata una o varias medidas sefaladas en los numerales anteriores.

105



Los miembros de la Policia Nacional deberdn dispensar auxilio, proteger y
transportar a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar y elaborar el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la autoridad competente.”

El Articulo, dira

“Articulo 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son:

12. Cuando se trate infracciones de violencia contra la mujer o miembros del
ndcleo familiar, ademas de las medidas cautelares y de proteccion prevista en
este Cdédigo, la o el juzgador fijara simultaneamente una pension que permita la
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion de conformidad con

la normativa sobre la materia, salvo que ya tenga una pension.

En caso de delitos relativos a violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar, delitos de integridad sexual y reproductiva e integridad y libertad
personal, trata de personas, la o el fiscal de existir méritos, solicitara
urgentemente a la o al juzgador, la adopcion de una o varias medidas de
proteccion a favor de las victimas, sean éstos la o el conyuge, la pareja en
union de hecho o unidn libre, conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas
con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga o haya
mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,
noviazgo o de cohabitacion, quien de manera inmediata debera disponerlas.

Cuando se trate de contravenciones de violencia contra la mujer o miembros
del nucleo familiar, la o el juzgador de existir méritos, dispondra de forma

inmediata una o varias medidas sefaladas en los numerales anteriores.

Los miembros de la Policia Nacional deberan dispensar auxilio, proteger y
transportar a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar y elaborar el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la autoridad competente.”
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Dada en la ciudad San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones de la Comision Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, a

los veinte dias del mes de abril del dos mil quince.

6.7. Beneficiarios

La Propuesta de Reforma al Articulo 558 Cdédigo Orgéanico Integral Penal
previstas en este articulo esta dirigida a beneficiar a las personas que sin
fundamentos juridicos o probatorios son acusadas por violencia intrafamiliar,
por lo que debido a la falta de garantias son vulnerados sus derechos, lo cual
es imposible presentar defensa, encontrandose en total indefension en sus

derechos como ciudadano.

6.8. Impacto Social
La propuesta de reforma juridica al Articulo 558 de Codigo Orgénico Integral
Penal, viene a suplir el vacio juridico y regular en el proceso de defensa del
implicado por la ausencia de equidad de género en caso de violencia
intrafamiliar. EI compromiso ético de la reforma requiere de la implementacion
de un plan de evaluacién y monitoreo de casos relacionados a acusaciones por
supuesta violencia intrafamiliar, para evitar que vulneren los derechos de los

hombres, cuando es la mujer la agresora.
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