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RESUMEN EJECUTIVO

El control interno, es una herramienta que permite mejorar las actividades de
las entidades; la misma que tiene como principales herramientas los
procedimientos de control interno en el area contable y financiera que permiten
asegurar los recursos financieros de la empresa. La aplicacion de los
cuestionarios para evaluar el control interno responde a la necesidad de
generar informacion util y eficiente, que luego de ser analizada de forma
integral permite alcanzar los objetivos con calidad y eficiencia para el
cumplimiento de la funcion empresarial. Las politicas del control interno
inexistentes en la Corporacion COFISPI, impiden la ejecucion de un plan de
organizacién con todos los procedimientos coordinados de manera coherente a
las necesidades de la organizacion, para proteger y resguardar los activos,
verificar la exactitud y confiabilidad de los datos contables, asi como también
llevar la eficiencia, productividad y custodia en las operaciones para estimular
la adhesidon a las exigencias ordenadas por el directorio. Resulta importante
expresar que el cuestionario de control interno contiene los procedimientos y
funciones indispensables para que opere con eficacia el personal que presta
sus servicios en la misma, lo que permitieron que los riesgos sean identificados
y se propongan politicas efectivas donde se fijen limites claros y precisos bajo
criterios de prudencia, para procurar que se lleve a cabo y se garantice un
control interno eficaz. Esta investigacion presenta de manera clara y precisa la
importancia del control interno, dadas las actividades dentro del area contable y
financiera. Asi mismo, explica de manera detallada cada una de las funciones y
responsabilidades del personal que labora en la Corporaciéon COFISPI, a fin de
que cada colaborador de la empresa cumpla de manera eficiente, eficaz y
efectiva su planificacion correspondiente a las actividades asignadas. Luego
del desarrollo de esta investigacion se obtuvieron 5 hallazgos de control interno
los mismos que estan expuestos en el informe de control interno. El nivel de
confianza se obtuvo un 70,83 %, mientras que el nivel de riesgo de control fue
de 29,17 %. El informe resume los hallazgos de control interno que
comprenden aspectos relacionados con deficiencias en el disefio u operacion
del sistema de control interno que puede afectar al logro de los objetivos

institucionales.

xiii


http://www.monografias.com/trabajos14/control/control.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/contabm/contabm.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/basda/basda.shtml

ABSTRACT

The internal control is a tool that allows improving the activities of the entities;
the same one that has as main tools the procedures of internal control in the
countable and financial area that you/they allow to assure the financial
resources of the company. The application of the questionnaires to evaluate the
internal control responds to the necessity of generating useful and efficient
information that allows reaching the objectives with quality and efficiency for the
execution of the managerial function after being analyzed in an integral way.
The politicians of the nonexistent internal control in the Corporation COFISPI,
impedes the execution of an organization plan with all the coordinated
procedures in a coherent way to the necessities of the organization, to protect
and to preserve the assets, to verify the accuracy and dependability of the
countable data, as well as to take the efficiency, productivity and it guards in the
operations to stimulate the adhesion to the orderly demands for the directory. It
is important to express that the questionnaire of internal control contains the
procedures and indispensable functions so that it operates with effectiveness
the personnel that lends its services in the same one, what you/they allowed
that the risks are identified and intend political effective where they notice limits
clear and precise low approaches of wisdom, to offer that it is carried out and an
effective internal control is guaranteed. This investigation presents in a clear
and precise way the importance of the internal, given control the activities inside
the countable and financial area. Likewise, he/she explains in a detailed way
each one of the functions and the personnel's responsibilities that he/she works
in the Corporation COFISPI, so that each collaborator of the company
completes in an efficient, effective and effective way his planning corresponding
to the assigned activities. After the development of this investigation 5
discoveries of internal control the same ones were obtained that are exposed in
the report of internal control. The level of trust was obtained 70, 83%, while the
level of control risk was of 29, 17%. The report makes summarizes the
discoveries of internal control that you/they understand aspects related with
deficiencies in the design or operation of the system of internal control that it

can affect to the achievement of the institutional objectives.
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1 Introduccion

El control interno es una expresion que utilizamos con el fin de describir las
acciones adoptadas por los maximos directivos de una organizacion, para
monitorear y evaluar las operaciones que se realizan dentro de la entidad. El
sistema de control interno comprende el plan de la organizacion y todos los
métodos coordinados y medidas adoptadas dentro de una sociedad con el fin
de salvaguardar sus activos y verificar la confiabilidad de los datos contables,

financieros y administrativos que se manejan.

Cuanto mayor y compleja sea una estructura organizacional, mayor sera la
importancia de un adecuado sistema de control interno; sin embargo, cuando
tenemos entidades que poseen méas de un directivo, y muchas tareas
delegadas, es necesario contar con un adecuado sistema de control interno, el
mismo que debe ser sofisticado y complejo segun se requiera. Todo sistema de
control que se encuentre operando requiere que su funcionamiento sea
regulado para de esta manera cumplir con los objetivos que el mismo se
propone. La regulacion consiste en medir el desempefio del sistema para
efectuar las correcciones necesarias que permitan el logro de las metas y

objetivos propuestos.

Asi, por un lado, es necesario que la empresa tenga configurada una estructura
organizativa clara y coherente, a través de la que se estructura todo el proceso
de asignacion y delimitacién de responsabilidades y por otro lado que existan
politicas claras y definidas en cuanto a la utilizacién de recursos econémicos
asignados para el funcionamiento de una organizacion, que se determinan
dentro del presupuesto, llamandose a aquello como el control presupuestario,
el mismo que se centra en la informacion necesaria acerca del nivel deseado
de rendimiento, el nivel real y la desviacion, ademas es necesaria la accién

para poner en marcha los planes y modificar las actividades futuras.

En virtud de lo antes mencionado; este trabajo se centré en la evaluacion al
control interno, en el area de presupuesto de la Corporacion Incubadora de
Empresas COFISPI, la misma que se encuentra ubicada en el canton
Pichincha, provincia de Manabi, barrio Bellavista, Via Manta — Quevedo

(Colegio Fiscal Pichincha). Esta Corporacion fue creada mediante acuerdo
2



Ministerial N° 10157 el 19 de septiembre del afio 2010, otorgado por la
Subsecretaria Regional del Ministerio de Industrias y Productividad en el
Litoral. La presente investigacion, para el efecto de un mejor entendimiento se

encuentra detallada en capitulos, los mismos que se detallan a continuacion:

Capitulo I: encontramos la ubicacién y contextualizacion de la problematica,
situacién actual de la problematica, problemas de investigacion, delimitacién
del problema, objetivos, justificacion y cambios esperados con la

investigacion.

Capitulo 1I: se trata de la fundamentacién conceptual, teorica y legal de la

investigacion.

Capitulo 1lI: se presenta la metodologia de investigacion, en donde se sefalan
los tipos de investigacion, disefio de investigacion, la poblacién y muestra,
instrumentos que garantizan la confiabilidad y validez del trabajo, la
operacionalizacién de variables, instrumentos de investigacion, procedimientos
para la investigacion, recoleccion de informacion y procesamiento y analisis de

resultados.

Capitulo IV: se exponen los resultados obtenidos con relaciéon a la hipétesis de

la investigacion y sus variables.
Capitulo V: se expresan las conclusiones y recomendaciones generales.

Capitulo VI: manifiesta la bibliografia utilizada en la investigacion para

sustentar la teoria expuesta en el segundo capitulo de esta investigacion.

Capitulo VII: muestra los documentos que constituyen los anexos de la
investigacion, tales como certificaciones de la institucion, acuerdo de creacion,

entre otros.
1.2 Problema de la investigacion

1.2.1 Planteamiento del problema

La Corporacion Incubadora de Empresas COFISPI se encuentra en proceso de
consolidacion de planes, programas, sistemas y politicas internas, que

permitan el funcionamiento de sus actividades dentro del campo empresarial.



En vista de aquello, se hace necesaria la evaluacion al control interno, del area
de presupuesto; ya que para mantener toda la estructura organizacional,
instalaciones y demas componentes, esta Corporacion requiere de manera
anual, prever, planificar, asignar y evaluar la asignacion de los recursos

monetarios necesarios para el 6ptimo funcionamiento de la institucion.

En la tarea de cumplir con las exigencias de los socios, asi como las exigencias
de la administracion moderna, se hace preciso realizar una evaluacién al
control interno determinado para el area de presupuesto; esto permitir4 obtener
un criterio claro y fidedigno en cuanto a la incidencia que tiene el control interno

en el cumplimiento presupuestario.
1.2.1.1 Diagnéstico
Causas
v Débil planificacion para el desarrollo de las actividades empresariales.
v Ineficientes politicas para la elaboracion del presupuesto.
v Inadecuados componentes del control interno en el area de presupuesto.

v Inexistentes modelos de gestion para medir la eficiencia y eficacia del

cumplimiento presupuestario.
Efectos
v Debilidad en la toma de decisiones.
v Presupuesto corporativo poco confiable.
v Riesgo de control alto.
v Incumplimiento presupuestario.
1.2.1.2 Pronostico
v Inadecuada gestion corporativa.
v Débil recaudacién del presupuesto corporativo.

v Inseguridad de los procesos de control interno.



v Deficiente gestidn presupuestaria.
1.2.1.3 Control del prondstico

El presente proyecto de investigacion referente a la evaluacion de los controles
internos del area de presupuesto se centra en la Corporacion Incubadora de
Empresas COFISPI, toma como referente el manejo de los procedimientos
administrativos y financieros, aplicados en el area de presupuesto de esta
organizacion; el proyecto abarca todos los componentes importantes de la
entidad tales como: sistema contable y financiero, controles internos y otros

aspectos involucrados dentro de una estructura de control interno.
1.2.2 Formulacién del problema

El Control Interno ayuda a la administracion de una organizacioén a desarrollar
sus actividades mediante un ambiente de supervisién; puesto que se establece
los procedimientos y normas que debe adoptar la entidad para el manejo
adecuado de su presupuesto; como resultado de este analisis surge la

siguiente interrogante de la investigacion:

¢ Qué controles internos se utilizan para el cumplimiento del presupuesto

de la Corporacion Incubadora de Empresas COFISPI?
1.2.3 Sistematizacién del problema

La interrogante general de la investigacion nos lleva a plantear las siguientes

subpreguntas de investigacion:

v ¢Qué instrumentos de planificacion emplea la corporacion para el

desarrollo de sus actividades empresariales?

v' ¢ Qué politicas son utilizadas para la elaboracién del presupuesto de la

corporacion?

v’ ¢Cudles son los componentes del control interno en el area de

presupuesto de la institucion?

v ¢Qué modelos de gestion son utilizados para medir la eficiencia y

eficacia del cumplimiento presupuestario?



1.3 Justificacion

Toda empresa para desarrollar sus actividades debe contar con normas y
procedimientos, con la finalidad de velar que todas las actividades gerenciales
se realicen de una forma eficiente, eficaz y efectiva. Para ello se requiere de un
control en cada departamento, que permita verificar si se estd cumpliendo con
los planes o metas de la empresa y poder corregir cualquier falla o irregularidad

durante el proceso.

Actualmente las instituciones se encuentran en la busqueda permanente de
cumplir con planes, programas y demas componentes que comprenden el
ambito de la administracion por competencias; entre los principales programas
a cumplir bajo un estricto control, se tiene al presupuesto, ya que es este el que
permite determinar la eficiencia, eficacia y efectividad con la que se estan

administrando los recursos financieros de las organizaciones.

Los factores de ambiente interno incluyen la filosofia de gestidon de riesgos de
una entidad, su riesgo aceptado, la supervision ejercida por el Consejo de
Administracion, la integridad, los valores éticos y competencia de su personal y
la forma en que la direccion asigna la autoridad y responsabilidad y organiza y

desarrolla a sus empleados

La Corporacion COFISPI, es una institucion cuya vida social nacio
recientemente, sin embargo por ser una institucion sin fines lucro, y que recibe
fondos no reembolsables de parte de organismos de cooperacion internacional,
requiere de un estricto control y cumplimiento del presupuesto, ya que de ello
depende el criterio de los organismos cooperantes para desembolsar nuevos

fondos monetarios.

El presente proyecto de investigacién pretende servir de apoyo gerencial a los
directivos de la Corporacion Incubadora de Empresas COFISPI, ya que en la
actualidad la toma de decisiones basados en la planificacion se torna cada vez
mas dificil dado la complejidad de las diferentes situaciones, asi como la crisis
financiera que afecta cada vez mas a todas las Instituciones, sean estas

publicas y privadas.

A todo esto, se suma el hecho de que cuando se empieza a elaborar el
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presupuesto, se deben hacer replanteamientos, calculos, previsiones y
variables que en el futuro no saben como evolucionaran, y que en muchos
casos dependiendo de los escenarios sera mucho mas complejo para ellos
acertar en las previsiones; por tanto, los resultados no siempre son todos

fiables y utiles como deberian ser.

Por lo expuesto anteriormente, se hace necesario para la administracion
ejecutar evaluaciones de manera permanente al control interno del &rea de
presupuesto en la Corporacion Incubadora de Empresas COFISPI; finalmente
esta evaluacion se constituye en un referente de andlisis y aplicacién para los

directivos de la Corporacion.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Evaluar el control interno y su incidencia en el cumplimiento del presupuesto de

la Corporacién de Incubadoras de Empresas COFISPI. Periodo 2012.
1.4.2 Objetivos Especificos

v Identificar los instrumentos de planificacion empleados por la

corporacion para el desarrollo de sus actividades empresariales.

v' Analizar las politicas utilizadas para la elaboraciéon del presupuesto de la

corporacion.

v' Evaluar los componentes del control interno en el area de presupuesto

de la institucion.

v' Examinar los modelos de gestion utilizados para medir la eficiencia y

eficacia del cumplimiento presupuestario.
1.5 Hipotesis
1.5.1 Hipotesis General

La evaluacion del control interno incide positivamente en el cumplimiento del de
presupuesto de la Corporacion de Incubadoras de Empresas COFISPI y

develara posibles debilidades presentes en los controles internos.



1.5.2 Hipotesis Especificas

v La identificacion de los instrumentos de planificacion permiten el
desarrollo de las actividades empresariales de la corporacion COFISPI.

v’ Las politicas utilizadas para la elaboracion del presupuesto ayuda a que
se cumpla con los principios basicos de gestion administrativa.

v' La evaluacion de los componentes del control interno en el area de
presupuesto de la institucion, permite tener una idea generalizada de los

controles efectivos utilizados en la organizacion.

v' Los modelos de gestién utilizados miden de manera permanente la

eficiencia y eficacia del cumplimiento presupuestario.
1.6 Variables

1.6.1 Variables independientes
v Planificacion Estratégica.
v Politicas utilizadas para la elaboracion del presupuesto.
v' Componentes del control interno en el area de presupuesto.
v" Modelos de gestion.
1.6.1 Variables dependientes
v Identificacién de los instrumentos de planificacion.
v" Andlisis de las politicas manejadas para la elaboracion del presupuesto.

v' Evaluacion de los componentes del control interno en el area de

presupuesto.

v' Examen de los modelos de gestion.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION



2.1 Fundamentacion tedrica

Para el desarrollo de la presente fundamentacién teédrica, se tomé como base
a: ESTUPINAN, Rodrigo. 2013. Control interno y Fraudes con base en
ciclos transaccionales. Edicién actualizada. ECOE Ediciones. Colombia.

Capitulos | = VII. Paginas 13 — 152; el mismo que sugiere lo siguiente:
2.1.1 Control

“Se define el control como las politicas, procedimientos, practicas y estructuras
organizacionales, disefiadas para brindar seguridad razonable que los objetivos
de negocio se alcanzarén, y los eventos no deseados seran prevenidos, 0
detectados y corregidos. El control interno es una herramienta administrativa
gue por muchos afios fue terreno casi exclusivo de los contadores y auditores.
Ahora se ha convertido en un conocimiento indispensable para todos los
niveles de la organizacion. Si hay que explicar el concepto y vendérselo a
alguien, solo transmite que algunas actividades que se realizan en la
organizacién tienen la finalidad de reducir la incertidumbre que produce la
realidad de los negocios, proporcionan informacion para tomar decisiones, eso

es control.
2.1.2 Control interno

El control interno es el proceso efectuado por la junta directiva de la empresa,
la gerencia y demas personal, disefiado para proporcionar una seguridad

razonable relacionada con el logro de los objetivos en las categorias de:

1. Efectividad y eficiencia de las organizaciones
2. Confiabilidad de la presentacion de los estados financieros

3. Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

Por lo tanto control interno es un proceso que integra todas las areas de la
empresa para permitir la efectividad y eficiencia de las operaciones, tomando
en cuenta el aspecto legal interno y externo al que la entidad se rige. El control
interno es un proceso efectuado por el concejo de administracion, la direccién y
el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un

grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de objetivos.
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2.1.3 Clasificacion del control interno
Los controles internos se pueden clasificar en:

Controles contables: comprenden el plan de organizaciéon y todos los
métodos y procedimientos cuya mision es salvaguardar los bienes activos y la

fiabilidad de los registros contables.

Controles administrativo: se relacionan con la normativa y los procedimientos
existentes en una empresa vinculados a la eficiencia operativa y el acatamiento

de las politicas de la Direccion.
En funcion de su naturaleza los controles internos se pueden clasificar en:

a) Controles contables: son aquellos que directamente relacionados con la

contabilizacion de las transacciones y que tienden a asegurar:

e Elregistro de la totalidad de las transacciones autorizadas.
e La exactitud, veracidad y validez de los datos registrados.
e La actualizacién de los datos registrados.

e La continuidad de los datos.

e La proteccion de los archivos contables.

b) Controles administrativos: son los relacionados con las politicas de

direccién y organizacion de la empresa:

e Existencia de una organizacion jerarquica (organigrama).

e EXxistencia de lineas de autoridad claramente establecidas.

e Existencia de manuales de procedimiento para los distintos procesos
gue tienen lugar en el seno de la entidad

e Existencia de una politica adecuada de gestion de archivos.
2.1.4 Estructura del control interno
El control depende de una serie de factores tales como:

El grado de dispersion de sus unidades administrativas: las empresas
centralizadas se pueden controlar mejor que aquellas con dependencias

administrativas o productivas dispersas.

11



La naturaleza de los negocios: la complejidad del negocio en el que se
encuentra inmersa la empresa influye directamente sobre los sistemas de

control a instalar.

El marco legal en el que se encuadra: las empresas sometidas a una intensa
regulacion legal exigen un sistema de control interno mas sofisticado que
asegure se estad cumpliendo el mencionado marco legal. El equilibrio entre el
coste/beneficio de los distintos controles: no es eficiente instalar un control
cuyo coste de instalacibn va a ser mayor que los beneficios que dicho

procedimiento produce.

No obstante, se pueden definir una serie de aspectos basicos tanto a la hora de
establecer un sistema de control interno, como a la hora de evaluarlo. Dichos

aspectos son los siguientes:

1. Definicibn de la autoridad, de la responsabilidad y de las funciones
(organizacion).
2. Establecimiento de un sistema de autorizaciones.
3. Division de funciones. Que sean personas distintas las encargadas de la:
e Autorizacion
e Ejecucion
e Custodia de los activos.

e Registro Contable.

La estructura del control interno es el conjunto de planes, métodos,
procedimientos y otras medidas, incluyendo la actitud de la direccidon de una
entidad, para ofrecer seguridad razonable, respecto a que estan lograndose los

objetivos del control interno.

Se debe efectuar una apropiada evaluacion de la estructura de control interno
de la entidad a examinar, a efectos de formarse una opinion sobre la
efectividad de los controles internos implementados y determinar el riesgo de
control, asi como identificar las areas criticas; e informar al titular de la entidad
de las debilidades detectadas recomendando las medidas que correspondan
para el mejoramiento de las actividades institucionales. La estructura de control

interno esta conformada por cinco componentes interrelacionados:
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Ambiente de control interno: Est4 referido a cémo los 6rganos de la direccion
y de la administracion de una organizacion estimulan e influyen en su personal
para crear conciencia sobre los beneficios de un adecuado control. Es el

fundamento de los otros componentes.

Actividades de control gerencial: Son las politicas y procedimientos de
control que imparte la direccién, gerencia y los niveles ejecutivos competentes
en relacién con las funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el

cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Monitoreo: La administracion es responsable de implementar y mantener el
control interno, para lo cual evalta la calidad del mismo en el tiempo, a fin de

promover su reforzamiento de ser necesario.

Evaluacion del riesgo: Consiste en la forma como la entidad identifica, analiza

y administra los riesgos que afectan el cumplimiento de sus objetivos.

Sistema de informacién y comunicaciones: Consiste en los métodos y
procedimientos establecidos por la administracion para procesar
apropiadamente la informacién y dar cuenta de las operaciones de la entidad

para fines de toma de decisiones.

2.1.5 Caracteristicas de control interno
Las normas de control interno se caracterizan por ser:

v' Concordantes con el marco legal vigente, disposiciones y normativa de
los sistemas de contabilidad gubernamental, presupuesto, coactivas,
endeudamiento publico y con otras disposiciones relacionadas con el

control interno.

v" Compatibles con los principios de administracion, las normas de

auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado.
v" Sencillas y claras en su presentacion y referidas a un asunto especifico.

v Flexibles, ya que permiten su adaptacion y actualizacién periddica de
acuerdo con las circunstancias, segun los avances en la modernizacién

de la administracion gubernamental.
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2.1.6 Impacto del control interno

El impacto del control interno permite que las actividades y decisiones
empresariales puedan clasificarse en categorias, destacandose las siguientes:

Estratégicas: Se refieren a los objetivos estratégicos a largo plazo de la
empresa. Pueden estar condicionadas por areas como la disponibilidad de
capital, los riesgos politicos y soberanos, los cambios legales y de regulacion,

la reputacion y los cambios en el entorno fisico.

Operacionales: Se refieren a los problemas cotidianos a los que se enfrenta la

empresa al esforzarse por conseguir sus objetivos estratégicos.

Financieras: Se refieren a la gestion efectiva y al control de las finanzas de la
empresa asi como a los efectos de factores externos como la disponibilidad de
crédito, los tipos de cambio de las divisas, los movimientos de los tipos de

interés y otras exposiciones al mercado.

Gestion del conocimiento: Se trata de la gestion efectiva y del control de los
recursos del conocimiento, la produccion, proteccion y comunicacion de los
mismos. Los factores externos pueden incluir el uso sin autorizacién o el abuso
de la propiedad intelectual, los fallos en el area de energia y la competencia
tecnoldgica. Entre los factores internos se pueden incluir el mal funcionamiento

de los sistemas o la pérdida de personal clave.

Conformidad: Se refiere a temas como salud y seguridad, medioambiente,
descripcion  comercial, proteccién del consumidor, proteccion de datos,

practicas de empleo y temas de regulacién
2.1.7 Evaluacion del control interno

La contratacion o evaluacion del Sistema de Control Interno se lleva a cabo
mediante las denominadas pruebas de cumplimiento, a través de las cuéles el

auditor se satisface:
v De la existencia del propio sistema de control interno.

v" De su eficacia, es decir, de que los mecanismos de control instalados
cumplen con la finalidad para la que fueron disefiados.
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v' De su continuidad, esto es, que se encuentran funcionando y que lo

hacen correctamente.

Las pruebas de cumplimiento son de diversa naturaleza, y se disefian en
funcién de cada caso concreto, no obstante la mayoria de ellas pertenecen a

alguna de las siguientes clases:

v" Observacion directa. El auditor observa el procedimiento su eficacia y

gue el mismo se encuentra en funcionamiento.

v" Confirmacion oral del desarrollo de un procedimiento verificado por el

auditor.
v' Existencia de materiales utilizados

v" Observacion a posteriori de las transacciones, rehaciendo el circuito

seguido de la documentacion origen que la genera.

v" Introducir un en un circuito y observar si se va cumpliendo las fases,
trAmites, ya autorizaciones sefialadas en el procedimiento de su origen

hasta su registro contable.

v' Analizar el sistema informatico para asegurarse de su correcto

funcionamiento.

v' Analizar la competencia de las personas que tienen a su cargo las

distintas areas de la empresa.

Una vez realizada la evaluacion del sistema de control interno de cada una de
las areas en las que se piensa dividir el trabajo de auditoria, el auditor debera
concluir sobre su fiabilidad y determinara, como ya expusimos con anterioridad,
tanto las areas mas relevantes como el alcance, la naturaleza y el momento de
realizacion de otro tipo de pruebas, denominada sustantivas, destinadas a

satisfacerse de la fiabilidad del contenido de las cuentas anuales.

En muchas ocasiones una misma prueba de auditoria puede cumplir doble
finalidad de evaluar el Sistema de Control Interno y de analizar la veracidad de

las transacciones y los saldos incluidos en las cuentas anuales.
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2.1.8 Métodos de evaluacion

La evaluacion del control interno, se podra realizar a través de cuestionarios,
narrativas y flujodiagramacion, segun las circunstancias, o se aplicard una
combinacion de los mismos, como una forma de documentar y evidenciar la

evaluacion.

Con certeza no puede decirse que cualquiera de los tres métodos es completo
o eficaz, aisladamente, en todos los casos. En alguna tal vez sea aplicable el
método de flujodiagramacion; en otros puede ser conveniente usar el método
de cuestionarios y en otros puede ser mas facil o puede ser de mejor

interpretacion el método descriptivo.

En frecuentes ocasiones se usa una combinacion de los tres métodos; es decir
el relevamiento especificamente, la recopilacion de antecedentes y la
comprobacion de los mismos se lleva a efecto usando, tanto graficos o
flujogramas, como cuestionarios o narrativos. La evaluacion y el control sirve
para describir el proceso con que los ejecutivos identifican y responden a los

riesgos de negocios que encara la organizacién y el resultado de ello.

La evaluacion del riesgo se parece a la del riesgo de auditoria, sin embargo
tiene mayor alcance pues se tienen en cuenta las amenazas contra los
objetivos en areas como operaciones, informes financieros, cumplimiento de
las leyes y regulaciones. Consiste en identificar los riesgos relevantes, en

estimar su importancia y seleccionar luego las medidas para enfrentarlos.

Evaluar un sistema de control interno, es hacer una operacién objetiva del
mismo. Esta evaluacién se hace a través de la interpretacion de los resultados
de algunas pruebas efectuadas, las cuales tienen por finalidad establecer si se
estan realizando correctamente y aplicando los métodos, politicas vy
procedimientos establecidos por la direccion de la empresa para salvaguardar

sus activos y para hacer eficientes sus operaciones.

La evaluacion que se haga del control interno, es de primordial importancia
pues por su medio se conocera si las politicas implantadas se estan

cumpliendo a cabalidad y si en general se estan desarrollando correctamente.

16


http://www.monografias.com/trabajos15/plan-negocio/plan-negocio.shtml
http://www.monografias.com/trabajos37/interpretacion/interpretacion.shtml

Dependiendo de la evaluacion que se tenga, asi sera el alcance y el tipo de
pruebas sustantivas que se practiquen en el examen de los estados

financieros.

Al evaluar la estructura del control interno, los auditores gubernamentales lo
podran hacer a través de cuestionarios, Flujogramas y cuestionarios narrativos,
segun las circunstancias, o bien aplicar una combinacion de los mismos, con
una forma de documentar y evidenciar la labor. Existen 3 métodos para

efectuar el estudio y evaluar el control interno:

e Método descriptivo.- Consiste en la explicacion por escrito de las rutinas
establecidas para la ejecucién de las distintas operaciones o aspectos
cientificos del Control Interno. Es decir es la formulacion mediante un
memorando donde se documentan los distintos pasos de un aspecto

operativo.

e Método de cuestionarios.- Consiste en elaborar previamente una relacion
de preguntas sobre los aspectos basicos de la operacion a investigar y a
continuacion se procede a obtener las respuestas a tales preguntas.
Generalmente estas preguntas se formulan de tal forma que una respuesta

negativa advierte debilidades del control interno.

e Método gréfico.- Este método tiene como base la esquematizacion de
las operaciones mediante el empleo de dibujos; en dichos dibujos se
representan departamentos, formas, archivos y en general el flujo de
la informacién de las diferentes operaciones hasta afectar la cuenta

del mayor general.
2.1.9 Fases de evaluacion de control interno

Las fases para evaluar el control interno dependen del criterio que tenga el

auditor, sin embargo, se ha clasificado a la evaluacion de la siguiente manera:

Fase 1. Planificacion del trabajo de campo
Se debe plasmar en el programa el control interno, la contabilidad, naturaleza y

extension de las operaciones del cliente.
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Fase 2: Realizacién del trabajo de campo
Lo efectla la firma auditora contratada, en esta fase se prepara el borrador del
informe final que junto con los papeles de trabajo seran revisados por el auditor

encargado.

Fase 3: Entrega del informe de control interno

El responsable del informe es el auditor quien debe verificar que se ha
cumplido con todo lo planificado, después debe hacer llegar al cliente un
informe corto sin salvedades sobre los resultados obtenidos.

2.1.10 Control Interno bajo el método COSO

La definicion de COSO del control interno hace énfasis en que el control interno
es un proceso, o un medio para llegar a un fin, y no un fin es si mismo. El
proceso se efectia por medio de individuos, no solamente a partir de manuales
o0 politicas, documentos y formas. Al incluir el concepto de seguridad razonable,
la definicion reconoce que el control interno no puede proporcionar en forma
realista seguridad absoluta de que se lograran los objetivos de una
organizacién. La seguridad razonable reconoce que el costo de control interno

de una organizacién no debe exceder de los beneficios que se espera obtener.
2.1.11 Componentes del COSO |

1. Ambiente de Control.

2. Evaluacion de Riesgos.

3. Actividades de Control.

4. Informacion y Comunicacion.

5. Monitoreo.

Debe considerarse que dichos componentes no se pueden tomar por
separado uno del otro, sino que al contrario, cada uno de ellos estan

relacionados entre si.
1. Ambiente de control

Es el elemento que proporciona la disciplina y la conducta. Dicho componente
integra todas las normas que debe seguir la organizacién. El ambiente de
control se determina en funcion de la integridad y competencia del personal de
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la organizacion; los valores éticos son un elemento esencial que afecta a otros
componentes de control. Entre sus factores incluye la filosofia de la
administracion, la atencion y la guia proporcionada por el Consejo de
Administracion, el estilo operativo, asi como la manera de que la gerencia
confiere autoridad y asigna responsabilidades, organiza y desarrolla a su
personal. Los aspectos importantes de dicho componente incluyen los

valores éticos Y la estructura organizacional.
2. Evaluacion de Riesgos

Las organizaciones deben considerar que deben identificar y analizar todos
aguellos posibles riesgos, ya que éstos pueden provocar que todos los
objetivos propuestos, no puedan ser alcanzados. La administracion debe
cuantificar su magnitud, conocer la probabilidad de ocurrencia y determinar
cuales son las posibles consecuencias. Antes de determinar los riesgos, se
deben establecer los objetivos integrados con las actividades de ventas,
produccion, comercializacion, finanzas y otras. Asi mismo, éstos pueden
clasificarse entre objetivo operacionales, objetivos relacionados con la

informacion financiera y objetivos de cumplimiento.
3. Actividades de control

Se deben establecer politicas y procedimientos de control con el objetivo de
reducir la posibilidad de que existan acciones que impliquen riesgos 0 que
entorpezcan el cumplimiento de los objetivos de la organizacion. Las
actividades de control ocurren a lo largo de la organizacién, en todos los
niveles y todas las funciones, incluyendo los procesos de aprobacion,

conciliaciones.
4. Informacion y comunicacion

Se debe generar informacion relevante y comunicarla oportunamente, de tal
manera que permita a las personas entenderla y cumplir con sus
responsabilidades. Los sistemas de informacion deben proveer la adecuada
cantidad, precisién, oportunidad y confiabilidad y la misma debe ser necesaria

para una administracion eficaz y eficiente. Se tiene que identificar la

19



informacion relevante y conocer los mecanismos para recogerla y comunicarla

oportunamente, para que se pueda cumplir con los objetivos determinados.
5. Monitoreo

El objetivo del monitoreo es asegurar que el proceso se encuentre operando,
tal y como se plane6 y comprobar que son efectivos. Las actividades de
monitoreo constante pueden ser implantadas en los propios procesos del
negocio 0 a través de evaluaciones separadas de la operacion, es decir

mediante auditoria interna o externa.
2.1.12 Componentes del COSO Il

. Ambiente interno.

. Establecimientos de objetivos.
. Identificacion de riesgos.

. Evaluacion de riesgos.

. Respuesta a los riesgos.

. Actividades de control.

. Informacién y comunicacion.

0o N o o0 A W DN P

. Monitoreo.
1. Ambiente interno

El ambiente interno abarca el talante de una organizacion, que incluye en la
conciencia de sus empleados sobre el riesgo y forma la base de los otros
componentes de la gestion de riesgos corporativos, proporcionando disciplina y
estructura. Los factores de ambiente interno incluyen la filosofia de gestion de
riesgos de una entidad, su riesgo aceptado, la supervision ejercida por el
Consejo de Administracion, la integridad, los valores éticos y competencia de
su personal y la forma en que la direccion asigna la autoridad y responsabilidad

y organiza y desarrolla a sus empleados.
2. Establecimiento de objetivos

Los objetivos se fijan en la escala estratégica, estableciendo con ellos una base
para los objetivos operativos, de informacion y cumplimiento. Cada entidad se
enfrenta a una gama de riesgos procedentes de fuentes internas o externas y
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una condicion previa para la identificacion eficaz de eventos, la evaluacion de
sus riesgos y la respuesta de ellos es fijar los objetivos, que tienen que estar
alineados con el riesgo aceptado por la entidad, que orienta a su vez los

niveles de tolerancia al riesgo de la misma.
3. Identificacion de riesgos

La direccion identifica los eventos potenciales que de ocurrir, afectaran a la
entidad y determina si representan oportunidades o0 si pueden afectar
negativamente a la capacidad de la empresa para implantar la estrategia y
lograr los objetivos con éxito. Los eventos con impacto negativo representan
riesgos, que exigen la evaluacion y respuesta de la direccion. Los eventos con
impacto positivo representan oportunidades, que la direccién reconduce hacia
la estrategia y el proceso de fijacion de objetivos. Cuando se identifica los
eventos, la direccion contempla una serie de factores internos y externos que
pueden dar lugar a riesgos Yy oportunidades en el contexto de ambito global de

la organizacion.
4. Evaluacién de riesgos

La evaluacion de riesgos permite a una entidad considerar la amplitud con
qgue los eventos potenciales impactan en la consecucién de objetivos. La
direccion avalla estos acontecimientos desde una doble perspectiva
‘probabilidad - impacto” y normalmente se usa en una combinaciéon de
meétodos cuantitativos y cualitativos. Los impactos positivos y negativos de los
eventos potenciales deben examinarse, individualmente o por categoria, en
toda la entidad. Los riesgos se evaltan con un doble enfoque: riesgo inherente

y riesgo de control.
5. Respuesta a los riesgos

Una vez evaluados los riesgos relevantes, la direccion determina como
responder a ellos. Las respuestas pueden ser las de evitar, reducir, compartir,
aceptar el riesgo. Al considerar su respuesta la direccion evalla su efecto
sobre la probabilidad e impacto del riesgo, asi como los costos beneficios y
selecciona aquella que sitte el riesgo residual dentro de las tolerancias del

riesgo establecidas. La direccion identifica cualquier oportunidad que pueda
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existir y asume una perspectiva del riesgo globalmente para la entidad o bien
una perspectiva de la cartera de riesgos, determinando si el riesgo residual

global concuerda con el riesgo aceptado por la entidad.
6. Actividades de Control

Las actividades de control son politicas y procedimientos que permiten
asegurar que se lleven cabo las respuestas de la direccion de los riesgos. Las
actividades de control tienen lugar a través de la organizaciéon a todos los
niveles y en todas las funciones. Incluyen una gama de actividades tan
diversas como aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones,
revisiones del funcionamiento operativo, seguridad de los activos y segregacion

de funciones.
7. Informaciéon y comunicacion

La informacién pertinente se identifica, capta y comunica de una forma y en un
marco de tiempo que permite llevar a cabo sus responsabilidades. Los
sistemas de informacion usan datos generados internamente y otras entradas
de fuentes externas y sus salidas informativas facilitan la gestion de riesgos y la

toma de decisiones informadas relativas a los objetivos.

También existe una comunicacién eficaz fluyendo en todas las direcciones
dentro de la organizacién. Todo el personal recibe un mensaje claro desde la
alta direccién de que debe considerar seriamente responsabilidades de la
gestidon de los riesgos corporativos. Las personas entienden su papel en dicha
gestion y cdmo las actividades individuales se relacionan con el trabajo de los

demas.
8. Monitoreo

La gestidn de riesgos corporativos se supervisa revisando la presencia vy el
funcionamiento de sus componentes a lo largo de tiempo, lo que se lleva a
cabo mediante actividades permanentes de supervision, evaluaciones
independientes, o una combinacion de ambas técnicas. Durante el transcurso
normal de las actividades de gestion, tiene lugar a una supervision permanente.

El alcance y frecuencia de las evaluaciones independientes dependera
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fundamentalmente de la evaluacion de riesgos y la eficacia de los

procedimientos de supervision permanente.
2.1.13 El control interno como herramienta de gestién

El control de gestion es el examen de la economia, efectividad y eficiencia de
las entidades de la administracion en el ejercicio y proteccion de todos los
recursos publicos, realizado mediante la evaluacion de los procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempefio y la identidad de la distribucion del excedente que éstas producen,
asi como los beneficios de su actividad.

El control interno al ser considerado como una herramienta de control
determina el aseguramiento del empleo eficiente y eficaz en el cumplimiento de
los objetivos, de ello la gestion busca fundamentalmente la supervivencia y
crecimiento de la entidad, el control se vuelve eficaz y determinante para
evaluar el cumplimiento de dichos objetivos que permiten a un Gobierno
Municipal organizar planes y programas con un cumplimiento légico y
situacional, en busca de la optimizacion de los recursos para proveer de obras,

servicios y bienes al pueblo como retribucién a la contribucién que éste realiza.

En el control de aplicacién de los procesos de control interno, se determina que
el recurso humano que labora en las unidades contables y financieras, tengan
un conocimiento sustentado en tercer nivel sobre registros y asientos
contables, con ello se puede atribuir que el Control Interno alcanza la
comprobacién de hechos, los mismos que seran corregidos basados en que la
informacion obtenida por medio de los documentos fuentes son fiables y

ciertos.

La responsabilidad en cuanto a la idoneidad, eficiencia y estructura del control
Interno incumbe en primera instancia, al personal directivo, por cuanto este
tiene que delinear politicas que faciliten el buen uso de los recursos de la
Institucion, en segundo lugar el personal administrativo de los mismos, que
forman parte del departamento financiero y de contabilidad con ello se

establece la solidez de las generaciones y actividades realizadas.”
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Asi también se hizo necesario recurrir a la teoria que plantea: RODRIGUEZ.
Toro. 2010. Gestion del presupuesto. Tercera Edicion. México. Capitulo 1.
Paginas 29 — 35, el mismo que expresa lo siguiente respecto a la planificacion

presupuestaria:
2.1.14 Planificacion Presupuestaria

“La ejecucion y administracion del presupuesto se inicia con la revision de los
recursos a emplearse, se debe establecer la respetabilidad y compromiso de
cada miembro del equipo de gerencia respecto a la contribucién que se espera
de la gestion, se revisaran criterios basicos de administracion en general,
resaltando el papel de la planificacion en la consecucion de los objetivos, se
vera el proceso de planeamiento estratégico como base del negocio para llegar
al proposito del mismo en mediano y corto plazo. Los aspectos que deben
manejarse por quienes tienen la responsabilidad de planificar en las

instituciones tanto publicas como privadas en general pueden ser:
a) La mecanica de la presupuestacion

El manejo operativo, numérico y mecénico de los presupuestos no puede ni
debe fallar, pues es la simple recoleccion, proceso y presentacion de los
resultados que se esperan en el periodo presupuestado; que consiste

esencialmente en:

v Disefiar los formatos e informes
v Determinar los datos necesarios
v' Estructurar los métodos operativos para completar y desarrollar los

procesos

b) Las técnicas de la presupuestacion
Son aquellos métodos de desarrollo de la informacion para uso administrativo
en el proceso de toma de decisiones, relacionados con las estimaciones, y que

nos sirve para validar y respaldar las proyecciones.
Entre estos tenemos:

v' Métodos para pronosticar ventas
v Andlisis de punto de equilibrio
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Determinacion de costos estandar
Presupuestacion variable
Investigacion de operaciones (ventas, produccion, inventarios)

Determinacion de la capacidad de produccion

NS NEE N NN

Presupuesto base cero

c) Fundamentos de la presupuestacién

Son aspectos administrativos indispensables para una éptima ejecucion de un
sistema presupuestario. La participacion y el compromiso permiten la viabilidad
de las estrategias y acciones que acercaran los objetivos. Cuando se reciben
cifras que no tienen el respaldo y sustento de cédmo y con qué recursos se

lograran, dificilmente estos tendran la validez que el presupuesto exige.

Entre los fundamentos que facilitan la consecucion de los presupuestos

tenemos:

Compromiso de la administracion

Sistema de comunicacion efectiva

Sistema participativo

Estructura organizacional definida

Expectativas realistas (objetivos y metas)

Asignacion de recursos

Horizontes de los presupuestos

Referencias historicas (tendencias y comportamientos)
Flexibilidad de los presupuestos

Seguimiento y control

SR N N N N N T W N NN

Contabilidad por responsabilidad
2.1.15 Aplicacion presupuestaria

La aplicacién de la ejecucién presupuestaria, estd encaminada al cumplimiento
de metas y objetivos; trazados en la planificacion operativa y estratégica, pues
esta debe ser oportuna, para no entorpecer el desarrollo institucional, y mejorar
los servicios de la empresa para sus clientes. La evaluacion es una pieza
sustancial en el proceso presupuestario, porque a través de esta se puede

apreciar los movimientos del presupuesto, y hacer ajustes cuando sean
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necesarios, pues como sabemos el presupuesto; no es una camisa de fuerza y
puede ser susceptible de cambios por factores politicos y econémicos, y el
establecer saldos es necesario porque al final de afio fiscal existen residuos,

gue se los pueden utilizar en el proximo ejercicio fiscal.
2.1.16 Control presupuestario

El control presupuestario esta formado por un conjunto de acciones que
permiten medir y corregir la ejecucion, con el objetivo de que se mantenga
dentro de los limites del presupuesto aprobado. Ademas se miden los
resultados obtenidos segun los objetivos y metas definidas en los diversos
planes institucionales. La evaluacion presupuestaria es el proceso en el cual se
analiza la eficiencia y la eficacia en cuanto a los ingresos y a los gastos

originados en su ejecucion. La evaluacion presupuestaria sirve para:
a. Retroalimentar el ciclo presupuestario en curso.

b. Analizar las variaciones detectadas mediante el control y determinar sus

causas.
c. Analizar la ejecucion presupuestaria.
2.1.17 Evaluacion y seguimiento presupuestario

La evaluacion es la fase que comprende el acompafiamiento de la ejecucion
presupuestaria a través de la verificacion de los resultados parciales que se
van obteniendo en un periodo de la programacion de la ejecucion
presupuestaria, asi como su analisis al finalizar este periodo. La finalidad de la
evaluacion es determinar el comportamiento de los elementos del presupuesto
para detectar las desviaciones en la ejecucion, y en caso de ser necesario,
aplicar las medidas correctivas en forma oportuna. En este contexto, el
seguimiento y evaluacion del presupuesto publico comprende las siguientes

fases:

v El andlisis critico de la medicién de resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, en funcion de los objetivos,

metas e indicadores de gestion correspondientes.
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v' La recomendacion de medidas correctivas que deberan tomarse con
respecto a la utilizacion de las asignaciones presupuestarias en el
ejercicio fiscal respectivo, a fin de ajustar la ejecucion a las

previsiones de la programacion vigente.”
2.2 Fundamentacion conceptual

2.2.1 Corporacién

“Una corporacion, también denomina sociedad corporativa, es una persona
juridica, obviamente diferente de la persona fisica, es decir, es un sujeto que
ostenta tanto derechos como obligaciones pero que no existe fisicamente y que
es creada entonces por una o mas personas fisicas para cumplir un papel
determinado, la cual a menudo posee derechos amparados por la ley, muy
similares a los de una persona natural. Un ayuntamiento, una universidad, una
iglesia, una ONG, una empresa, un gremio, un sindicato y cualquier otro tipo de

persona colectiva pueden ser una corporacion.”
(http://www.definicionabc.com/general/corporacion.php#ixzz2klO9pJ1M)
2.2.2 Control

Segun lo expresa (FONSECA, 2011) “El control es la funciéon administrativa
gue consiste en medir y corregir el desempefio individual y organizacional para
asegurar gue los hechos se ajusten a los planes y objetivos de las empresas.
Implica medir el desempefio contra las metas y los planes, muestra donde
existen desviaciones con los estandares y ayuda a corregirlas. El control facilita
el logro de los planes, aunque la planeacion debe preceder del control. Los
planes no se logran por si solos, éstos orientan a los gerentes en el uso de los
recursos para cumplir con metas especificas, después se verifican las

actividades para determinar si se ajustan a los planes.
2.2.3 Control interno

(FONSECA, 2011) Establece que: “El Control Interno se entiende como el
proceso que ejecuta la administracion con el fin de evaluar operaciones
especificas con seguridad razonable en tres principales categorias: Efectividad

y eficiencia operacional, confiabilidad de la informacién financiera vy
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cumplimiento de politicas, leyes y normas. Es un proceso, ejecutado por la
junta directiva o consejo de administracion de una entidad, por su grupo
directivo y por el resto del personal, disefiado especificamente para

proporcionarles seguridad razonable de conseguir en la empresa.”
2.2.4 Principios del control interno
De acuerdo a (FOWLER, 2010) los principios de Control Interno son:

“Autocontrol.- Es la capacidad que ostenta cada colaborador para controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado
cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, de
tal manera que la ejecucion de los procesos, actividades y/o tareas bajo su

responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos

Autogestidn.- Es la capacidad institucional de toda empresa para interpretar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la funcion

administrativa que le ha sido asignada por la directiva institucional.

Autorregulacion.- Es la capacidad institucional para aplicar de manera
participativa al interior de las entidades, los métodos y procedimientos
establecidos en la normatividad, que permitan el desarrollo e implementaciéon
del Sistema de Control Interno bajo un entorno de integridad, eficiencia y

transparencia.”

2.2.5 Caracteristicas de Control Interno

(FONSECA, 2011) Establece que “las normas de Control Interno se

caracterizan por ser:

+ Concordantes con el marco legal vigente, disposiciones y normativa de
los Sistemas de Contabilidad Gubernamental, Presupuesto, Tesoreria,
Endeudamiento Publico y con otras disposiciones relacionadas con el
Control Interno.

+ Compatibles con los Principios de Administraciéon, las Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado
y la Normativa de Contabilidad Gubernamental.

+ Sencillas y claras en su presentacion y referidas a un asunto especifico.
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+ Flexibles, ya que permiten su adaptacion y actualizacion periédica de
acuerdo con las circunstancias, segun los avances en la modernizacion

de la administracion gubernamental.”
2.2.6 Guia de control interno

(SALVADOR, 2010) “La guia de Control Interno, se desarrollaran para cada
una de las actividades, areas u operaciones que tengan que ver con los
procesos administrativos y operativos, dependiendo de estos elementos la
aplicacion del contenido sefialado anteriormente y por ente la justificacion y que

se resumen asi:

a) Establecer objetivos.

b) Definir politicas, guias, procedimientos y normas.
c) Limitacidon de autoridad y responsabilidad.

d) Sistemas de informacion.

e) Procedimientos y normas.

f) Métodos de control y evaluacion de la gestion.”
2.2.7 Auditoria

(PANY, 2010) “Técnica de control, dirigida a valorar, el Control Interno y la
observancia de las normas generales de contabilidad. Comprende un examen
independiente de los registros de contabilidad y otra evidencia relacionada con
una entidad para apoyar la opinion experta imparcial sobre la confiabilidad de
los estados financieros.”

(FOWLER, 2010) “Auditoria es el examen o revisién efectuado por personal
idoneo e independiente del objeto bajo examen, con la intencion de establecer

su razonabilidad y dar a conocer sus resultados, mediante una opinién.”
2.2.8 Evidencia de auditoria

(PANY, 2010) “Las pruebas que obtiene el auditor durante la ejecucién de la
auditoria, que hace patente y manifiesta la certeza o conviccion sobre los
hechos o hallazgos que prueban y demuestran claramente éstos, con el

objetivo de fundamentar y respaldar sus opiniones y conclusiones.”
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2.2.9 Hallazgos

(FOWLER, 2010) “Son el resultado de un proceso de recopilacion y sintesis de
informacion, la organizacion légica de informacién relacionada con la entidad,
actividad, que se haya evaluado para llegar a conclusiones al respecto o para
cumplir alguno de los objetivos de la auditoria, sirven de fundamento a las

conclusiones del auditor y a las recomendaciones que formula”
2.2.10 Informe

(FOWLER, 2010) “Expresion escrita por el auditor respecto a los resultados de
las verificaciones realizadas durante la ejecucion de la auditoria, manifestando
sus criterios y comentarios respecto a los estados financieros y otros hechos

econdmicos.”
2.2.11 Objetividad

(ANDRADE, 2012) “La valoracion de los activos y la medicion del ingreso se
basan en lo posible en la evidencia objetiva, tal como los precios de cambio en

transacciones a largo plazo.”
2.2.12 Papeles de trabajo

(PANY, 2010) “Documentos que contienen la evidencia que respalda los
hallazgos, opiniones, conclusiones y juicios del auditor durante el desarrollo de
una auditoria. Deben incluir toda la evidencia que haya obtenido o preparado el

auditor durante la auditoria.”
2.2.13 Riesgo

(PANY, 2010) “Posibilidad de que no puedan prevenirse o0 detectarse errores o
irregularidades importantes dentro de un proceso, sea este administrativo,

contable o de cualquier otra indole.”

2.2.14 Planificacién

(FOWLER, 2010) “La planificacion es un proceso de toma de decisiones para
alcanzar un futuro deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los

factores internos y externos que pueden influir en el logro de los objetivos.”
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2.2.15 Supervisioén

(FONSECA, 2011) “Requisito esencial en la auditoria que conduce a un
adecuado control y direccidn en todas las etapas, para que asegure que los
procedimientos, técnicas y pruebas que se realizan, se vinculen en forma

competente y eficaz con los objetivos que se persiguen.”
2.3 Fundamentacion legal

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion, se hizo necesario revisar
todas aquellas leyes y normas que regulan las actividades de la Corporacion
COFISPI, y que estan amparadas en leyes Nacionales e internacionales,

ademas de las disposiciones que establece el MIPRO! entre estas tenemos:
2.3.1 Estatuto Organico de la Corporacion

ARTICULO UNO.- DEL NOMBRE: Constitilyase una Corporacion de Derecho
Privado, sin fin de lucro, que se denominara "CORPORACION INCUBADORA
DE EMPRESAS COFISPI”. La Corporacion se regira por las normas del Titulo
Treinta del Libro Primero del Codigo Civil, por el Reglamento sobre Concesién de
Personalidad Juridica del Ministerio de Justicia o por la disposicion reglamentaria

gue lo reemplace, y por los presentes Estatutos.

ARTICULO DOS.- DEL DOMICILIO: El domicilio de la Corporacion sera en el
canton Pichincha, provincia de Manabi, sin perjuicio de poder establecer
representaciones en otros lugares del pais o del exterior, de acuerdo con las
decisiones de sus 6rganos de gobierno correspondiente.

ARTICULO TRES.- FINALIDAD: La Corporacion no persigue ni se propone fines
sindicales o de lucro, ni aquellos de las entidades que deban regirse por un
estatuto legal propio. Estara prohibida para ella toda accion de caracter politico

partidista.

ARTICULO CUATRO.- OBJETIVO: La Corporacién tendra por finalidad u objeto:
a) Apoyar y fomentar la cultura emprendedora y la innovacion tecnologica en el

canton Pichincha, la provincia y la region.

! Ministerio de Industrias y Productividad
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b) facilitar la creacion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico a la
generacion de productos y servicios comercializables y competitivos,

principalmente a través de la incubacion de empresas de base tecnoldgica.

c) Promover la creacion de empresa de base tecnolégica rentables, que
incorporen innovaciones cientificas y tecnologicas aplicables a la cadena
productiva del pais, y que propendan a la generacién del empleo calificado y de

un sector empresarial tecnolégicamente de avanzada.

d) Propender por un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y del
uso de tecnologias limpias, amigables con la naturaleza.

e) Crear alianzas estratégicas con otras instituciones de base tecnoldgica a nivel

nacional e internacional.

f) Favorecer la aceptacion de aquellos incubados que exploten una innovacion
tecnoldgica que requiera de una inversion en activos fijos relativamente baja y

gue sean poco vulnerables a la competencia.

g) Ofrecer a los incubados un sistema integral de apoyo temporal y en
condiciones econdmicas favorables gracias al uso racional de una infraestructura

compartida.

h) Crear, fomentar, difundir e implementar Sistemas de Gestion Empresarial y de
Capacitacion en el interior de las empresas incubadas.

i) Participar como nodo en centros o redes de informacion industrial, de forma tal
gue por esta via se facilite la competitividad de las empresas incubadas y del

sector en general.

j) Celebrar con cualquier persona natural o juridica, de derecho publico o privado,
de caracter nacional o internacional, contratos que tengan por objeto la
comercializacion de los conocimientos, tecnologias y en general del know how de
la incubadora de empresas, mediante asesorias, consultorias y capacitaciones,
con sujecién a los lineamientos que establezca la Junta Directiva y que le

permitan a ésta tener control de la calidad y especializacion de esos contratos.
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k) Favorecer las iniciativas empresariales cuyo principal insumo sea el

conocimiento.

[) Promover el desarrollo de los emprendimientos en marcha o a iniciarse,

mediante asesoramiento técnico-profesional. Administrativo y gerencial.

m) Buscar apoyo para el acceso preferente a planes de financiamiento, redes de

informacion, sistemas de capacitacion e infraestructura fisica.
n) Fomentar e impulsar proyectos con ideas innovadoras.

i) Posesionar en el mercado al menos un proyecto incubado por afio, a través de
un proceso dinamico de desarrollo de empresas innovadoras, consolidando
proyectos empresariales que fortalezcan el sistema productivo local, provincial y

regional.
0) Darle seguimiento a las empresas incubadas por lo menos hasta dos afios.

p) Buscar soluciones integrales en las areas de la docencia, desarrollo

institucional, la investigacion y el desarrollo productivo.

g) Crear nexos con instituciones financieras, ministerios, programas de
emprendimiento y ONG’s para obtener el financiamiento de proyectos de

innovacion.

r) Apoyar o ejecutar la investigacion y desarrollo de nuevos productos y servicios,
en funcion de las necesidades prioritarias de la region, procurando alcanzar
efectos multiplicadores de gran impacto social, a través de la formacion de una
base sostenida de empresas incubadas que, al término de su entrenamiento, se
constituyan en negocios financieramente viables y generadores de plazas de
empleo, teniendo como preferencia utilizar el recurso humano disponible en la

Zona.

ARTICULO CINCO.- DURACION: La duracion de la Corporacién sera indefinida

y el nimero de sus socios no podra exceder de treinta.

ARTICULO SEIS.- DE LOS SOCIOS: Podréa ser socio toda persona sin limitacion

alguna de sexo, nacionalidad o condicion.
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ARTICULO SIETE.- DE LA CLASE DE SOCIOS: Habra cuatro clases de socios:
fundadores, activos, benefactores y honorarios; entendiéndose por:

1) Socio Fundador: Es el que suscribe el acta constitutiva.

2) Socio Activo: Es el fundador y la persona natural o juridica que haya sido
aceptada como tal por el Consejo de Administracién y que asume y cumple las

obligaciones consagradas en los estatutos.

3) Socio Benefactor: Es toda aquella persona natural o juridica que contribuya, a
cualquier titulo, sea en dinero, especies u otras, con el incremento significativo del
patrimonio de la corporacion y que fuere aceptado como tal por el Consejo de

Administracion.

4) Socio Honorario: Es la persona natural o juridica que hubiese prestado
servicios relevantes a la corporacion y que haya sido designado como tal por el

Consejo de Administracion.

ARTICULO OCHO.- ADQUISICION DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de
Socio Fundador se adquiere con la suscripcion en el acta constitutiva; La calidad
de socio activo se adquiere: a) Por suscripcion del acta de constitucion de la
Corporacion, o b) Por la aceptacién del Directorio, acordada por los dos tercios de
sus miembros, de la solicitud de ingreso del nuevo miembro, la que debera ser
patrocinada por a lo menos dos socios activos, en la cual se manifieste plena
conformidad con los fines de la Institucion, y se comprometa el solicitante a
cumplir fielmente los Estatutos, los Reglamentos y los acuerdos del Directorio y
de la Asamblea General de Socios; La calidad de Socio Benefactor se adquiere;
a) por la contribucibn en dinero, especie u otra; b) Por la aceptacion del
Directorio, acordada por los dos tercios de sus miembros, de la solicitud de
ingreso del nuevo miembro, la que debera ser patrocinada por a lo menos dos
socios activos, en la cual se manifieste plena conformidad con los fines de la
Institucion, y se comprometa el solicitante a cumplir fielmente los Estatutos, los
Reglamentos y los acuerdos del Directorio y de la Asamblea General de Socios;
y, Por otra parte, se adquiere la calidad de socio honorario por acuerdo de la
mayoria absoluta de los integrantes de la Asamblea General de Socios, aceptada

por el interesado.
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ARTICULO NUEVE.- OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS: Los socios tienen las
siguientes obligaciones:

a) Asistir a las reuniones a que fueren legalmente convocados;

b) Servir con eficiencia y dedicacion los cargos para los cuales sean designados

y las tareas que se le encomienden;

c) Cumplir fiel y oportunamente sus obligaciones pecuniarias para con la

Corporacion;

d) Cumplir las disposiciones de los Estatutos y Reglamentos de la Corporacion y

acatar los acuerdos del Directorio y de Asambleas Generales de Socios.

ARTICULO DIEZ.- DERECHOS Y ATRIBUCIONES DE LOS SOCIOS: Los

socios tienen los siguientes derechos y atribuciones:
a) Participar con derecho a voz y voto en las Asambleas Generales;
b) Elegir y ser elegidos para servir los cargos directivos de la Corporacion;

c) Presentar cualquier proyecto o proposicion al estudio del Directorio, el que
decidird su rechazo o inclusion en la Tabla de una Asamblea General. Si el
proyecto fuera patrocinado por el diez por ciento o mas de los socios activos con
30 dias de anticipacién, a lo menos, a la celebracion de la Asamblea General,
debera ser tratado en ésta, a menos que la materia sea de aquellas estipuladas
en el articulo 16 de estos Estatutos, en cuyo caso debera citarse para una
Asamblea General Extraordinaria, a celebrarse dentro del plazo de 20 dias
contados desde la presentacion hecha al Directorio.

ARTICULO ONCE.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio
fundador, activo y benefactor se pierde: a) Por fallecimiento; b) Por renuncia
escrita presentada al Directorio, y aceptada por éste; c) Por expulsién decretada
en conformidad al Art. 12 letra d). TratAndose de socios honorarios, se pierde la
calidad de tal, por acuerdo de la Asamblea General, siempre que haya motivos

graves y fundados para ello.

ARTICULO DOCE.- SANCIONES: La Comisién de Disciplina de que trata el
Titulo Séptimo de estos Estatutos, podra sancionar a los socios activos, por las
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faltas y transgresiones que cometan, solo con algunas de las siguientes medidas
disciplinarias:

a) Amonestacion verbal;
b) Amonestacién por escrito;

c) Suspension, la que podra adoptar cualquiera de las siguientes modalidades:
Uno.- Hasta por tres meses de todos los derechos del socio activo en la
Corporacion, por incumplimiento de las obligaciones prescritas en el Articulo 9

letras b) y

d); Dos.- Asimismo, se podra suspender al socio que se atrase mas de 90 dias en
el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias para con la Corporacion,
suspension que cesard de inmediato al cumplirse la obligaciébn morosa; Tres.-
Tratandose de inasistencias a reuniones, se aplicara la suspension frente a tres
inasistencias injustificadas, consecutivas dentro del afio calendario. Durante la
suspension, el socio afectado no podra hacer uso de ninguno de sus derechos,
salvo que la Comision de Disciplina haya determinado los derechos especificos

respecto de los cuales quede suspendido;

e) Expulsion, basada en cualquiera de las siguientes causales: Uno.- Por
incumplimiento de las obligaciones pecuniarias con la Corporacion durante seis
meses consecutivos, sean cuotas ordinarias o extraordinarias; Dos.- Por causar
grave dafio de palabra, por escrito o con obras a los intereses de la Corporacion.
El dafio debe haber sido comprobado por medios incuestionables; Tres.- Por
haber sufrido tres suspensiones en sus derechos, de conformidad a lo
establecido en la letra ¢) de este articulo, dentro del plazo de dos afios, contados
desde la primera suspension. La expulsion sera decretada por la Comision de
Disciplina, mediante acuerdo de los dos tercios de sus miembros en ejercicio. De
dicha medida, el interesado podra apelar dentro del plazo de treinta dias
contados desde la respectiva notificacion, mediante carta certificada dirigida a la

Asamblea General, la que resolvera en definitiva.

ARTICULO TRECE.-INGRESOS Y RENUNCIAS DE SOCIOS: El Directorio
debera pronunciarse sobre las solicitudes de ingreso, en la primera sesion que

celebre después de presentadas éstas. En ningun caso podran transcurrir mas
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de treinta dias desde la fecha de la presentacion, sin que el Directorio conozca de
ellas y resuelva. Las solicitudes de ingreso presentadas con diez dias de
anticipacion a la fecha de celebracion de una Asamblea General en que deban
realizarse elecciones, deberan ser conocidas por el Directorio antes de dicha

Asamblea.

Respecto de las renuncias, para que éstas sean validas deben ser escritas, y la
firma del socio renunciante debe ser ratificada ante el Secretario del Directorio, 0
venir autorizada ante un Notario Publico; cumplidos estos requisitos formales
tendra la renuncia plena vigencia, siendo necesaria ademas su aprobacién por el
Directorio o por la Asamblea. EI socio que por cualquier causa dejare de
pertenecer a la Corporacion, debera cumplir en todo evento con las obligaciones

pecuniarias que hubiere contraido con ella.

ARTICULO CATORCE.- ORGANOS DE ADMINISTRACION: La Corporacion

“COFISPI” tendra los siguientes 6rganos funcionales para su administracion:

% Asamblea General.

¢+ Junta Directiva.

% Consejo de Administracion.
% Director/a Ejecutivo/a.

%+ Comité Técnico.

ARTICULO QUINCE.- INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL: La
Asamblea General es el érgano colectivo principal de la Corporacién, y esta
integrada por el conjunto de sus socios activos. Sus acuerdos obligan a los
socios presentes y ausentes, ya tenga el caracter de fundadores, activos,
benefactores u honorarios, siempre que hubieren sido tomados en la forma
establecida por estos Estatutos y no fueren contrarios a las Leyes y Reglamentos.
Se celebrardn Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias; de esta forma,
en el mes de Septiembre de cada afio se celebrara la Asamblea General
Ordinaria, en la cual el Directorio presentara el Balance, Inventario y Memoria del
ejercicio anterior y se procedera a las elecciones determinadas por estos

Estatutos, cuando corresponda.
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El Directorio, con acuerdo de la Asamblea, podra establecer que el acto
eleccionario se celebre en otro dia, hora y lugar, el que no podra exceder en
noventa dias a la fecha original fijada, y siempre que tal prérroga obedezca
exclusivamente a razones de conveniencia para la Corporacion. En dicho caso,
se cumplird con lo dispuesto en el articulo diecisiete de estos Estatutos En la
Asamblea General Ordinaria se fijara la cuota ordinaria, extraordinaria y de
incorporacion, conforme a lo sefialado en los articulos cuarenta y ocho, y

cuarenta y nueve de estos Estatutos.

En la Asamblea General Ordinaria podra tratarse cualquier asunto relacionado
con los intereses sociales, a excepcion de los que correspondan exclusivamente
a las Asambleas Generales Extraordinarias. Si por cualquier causa no se
celebrare una Asamblea General Ordinaria en el tiempo estipulado, el Directorio
debera convocar a una nueva Asamblea dentro del plazo de noventa dias, y la
Asamblea que se celebre tendra, en todo caso, el caracter de Asamblea

Ordinaria.

ARTICULO DIECISEIS.- DE LAS ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS: Las
Asambleas Generales Extraordinarias se celebraran cada vez que el Directorio
acuerde convocar a ellas, o cada vez que lo soliciten al Presidente del Directorio,
por escrito, a lo menos un tercio de los socios activos, indicando el objeto de la
reunion. En las Asambleas Generales Extraordinarias Unicamente podran tratarse
las materias indicadas en la convocatoria, de manera que cualquier acuerdo que

se adopte sobre otras materias sera nulo y de ningun valor.

ARTICULO DIECISIETE.- DE LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA: Corresponde exclusivamente a la Asamblea General

Extraordinaria tratar de las siguientes materias:

a) De la reforma de los Estatutos de la Corporacion y la aprobacién, modificacion

o derogacion de sus Reglamentos;
b) De la disolucion de la Corporacion;

c) De las reclamaciones en contra de los Directores, de los miembros de la
Comision Veedora de Procesos y de la Comision de Disciplina, para hacer

efectiva la responsabilidad que les corresponda, por trasgresion grave a la Ley, a
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los Estatutos o al Reglamento, mediante la suspension o la destitucion, si los
cargos fueran comprobados; sin perjuicio de las acciones civiles y penales que la

Corporacion tenga derecho a entablarles;
d) De la Asociacion de la Corporacion con otras instituciones similares;

e) De la compra, venta, hipoteca, permuta, cesion y transferencia de bienes
raices, de la constitucion de servidumbres y prohibiciones de gravar y enajenar y
del arrendamiento de inmuebles por un plazo superior a tres afios. Los acuerdos
a que se refieren las letras a), b), d) y e) deberan reducirse a escritura publica que
suscribird, en representacion de la Corporacion, el Presidente conjuntamente con

las personas gue la Asamblea General Extraordinaria designe.

ARTICULO DIECIOCHO.- DE LAS CONVOCATORIA A ASAMBLEA: Las
convocatorias a las Asambleas Generales, ya sean Ordinarias o Extraordinarias,
se haran por medio de cartas certificadas, las que deberan ser enviadas por una
vez, con diez dias de anticipacion a lo menos y con no mas de veinte, al dia fijado
para la realizacion de la respectiva Asamblea. En dicha carta certificada se
indicara el dia, lugar, hora y objeto de la reunion. No podréa citarse en el mismo
aviso para una segunda reunion, cuando por falta de quérum no se lleve a efecto

la primera.

ARTICULO DIECINUEVE.- DE LA INSTALACION DE LA ASAMBLEA Y
QUORUM: Las Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias seran
legalmente instaladas y constituidas si a ellas concurriere, a lo menos, la mitad
mas uno de los socios activos. Si no se reuniere este quérum se dejara
constancia de este hecho en el acta y debera disponerse una nueva citacion para
dia diferente, dentro de los 30 dias siguientes al de la primera citacién, en cuyo
caso la Asamblea se realizara con los socios activos que asistan. Los acuerdos
en las Asambleas Generales se adoptaran por la mayoria absoluta de los socios
activos asistentes, salvo en los casos en que la Ley o los Estatutos hayan fijado

una mayoria especial.

ARTICULO VEINTE.- VOTACIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL: Cada
socio activo tendra derecho a un voto, pudiendo delegarlo en otro socio mediante

una simple carta poder. Cada socio activo, ademas de hacer uso a su derecho a

39



voto, solo podra representar a un socio activo. Los poderes seran calificados por
el Secretario del Directorio.

ARTICULO VEINTIUNO.- DEL LIBRO DE ACTAS DE LA ASAMBLEA
GENERAL: De las deliberaciones y acuerdos adoptados en las Asambleas
Generales se dejara constancia en un libro especial de Actas que sera llevado
por el Secretario. Estas actas seran un extracto de lo ocurrido en la reunion y
seran firmadas por el Presidente, por el Secretario o por quienes hagan sus
veces, y ademas por tres socios activos asistentes designados en la misma
Asamblea para este efecto, debiendo ser reducidas posteriormente a escritura
publica. En dichas Actas podran los socios asistentes a la Asamblea estampar las
reclamaciones convenientes a sus derechos, por vicios de procedimiento relativos

a la citacion, constitucion y funcionamiento de la misma.

ARTICULO VEINTIDOS.- DE QUIEN PRESIDE LA ASAMBLEA: Las Asambleas
Generales seran presididas por el Presidente de la Corporacion y actuara como
Secretario el que lo sea del Directorio, o las personas que hagan sus veces. Si
faltare el Presidente, presidird la Asamblea el Vicepresidente y, en caso de faltar
ambos, el Director u otra persona que la propia Asamblea designe para ese

efecto.

ARTICULO VEINTITRES.- CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA: La
junta Directiva estara conformada por siete miembros principales, de entre los
cuales se elegira un Presidente, un Vicepresidente, tres vocales, el Secretario y el

Tesorero.

ARTICULO VEINTICUATRO.- DEL PRESIDENTE: Corresponde especialmente
al Presidente de la Corporacion:

a) Representar judicial y extrajudicialmente a la Corporacion;
b) Presidir las reuniones del Directorio y las Asambleas Generales de Socios;

c) Ejecutar los acuerdos del Directorio, sin perjuicio de las funciones que los
Estatutos encomienden al Vicepresidente, Secretario, Tesorero y a otros

miembros que el Directorio designe;
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d) Organizar los trabajos del Directorio y proponer el plan general de actividades
de la Corporacion;

e) Nombrar las Comisiones de Trabajo que estime convenientes;

f) Firmar la documentacion propia de su cargo y aquella en que deba representar
a la Corporacion. Firmar conjuntamente con el Tesorero o con el Director que
haya designado el Directorio, los cheques, giros de dinero, letras de cambio,
balances y, en general, todos los documentos relacionados con el movimiento de

fondos de la Corporacion;

g) Dar cuenta anualmente en la Asamblea General Ordinaria de socios en
nombre del Directorio, de la marcha de la Corporacion y del estado financiero de

la misma;

h) Resolver cualquier asunto urgente que se presente y solicitar en la sesion de

Directorio mas préxima, su ratificacion;

i) Velar por el cumplimiento de los Estatutos, Reglamentos y acuerdos de la

Corporacion;

j) Las demas atribuciones que determinen estos Estatutos y los reglamentos. Los
actos del representante de la Corporacion, son actos de ésta, en cuanto no
excedan de los limites del Ministerio que se le ha confiado; en cuanto excedan de
estos limites, sélo obligan personalmente a quien los celebra o ejecuta.

ARTICULO VEINTICINCO.- DEL VICEPRESIDENTE: El Vicepresidente debe
colaborar permanentemente con el Presidente en todas las materias que a éste le
son propias, correspondiéndole el control de la constitucion y funcionamiento de

las comisiones de trabajo.

En caso de enfermedad, permiso, ausencia o imposibilidad transitoria, el
Presidente sera subrogado por el Vicepresidente, el que tendra en tal caso todas
las atribuciones que corresponden a aquel. En caso de fallecimiento, renuncia o
imposibilidad definitiva del Presidente, el Vicepresidente ejercera sus funciones

hasta la terminacion del respectivo periodo.
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ARTICULO VEINTISEIS.- DEL SECRETARIO: Los deberes del Secretario seran
los siguientes: a) Llevar el Libro de Actas del Directorio, el de Asamblea de

Socios y el Libro de Registro de Socios;
b) Despachar las citaciones a Asambleas de socios ordinaria y extraordinaria;

c) Formar la tabla de sesiones del Directorio y de las Asambleas Generales, de

acuerdo con el Presidente;

d) Redactar y despachar con su firma y la del Presidente la correspondencia y
documentacion de la Corporacién, con excepcion de aquella que corresponda
exclusivamente al Presidente, y recibir y despachar la correspondencia en

general. Contestar personalmente la correspondencia de mero tramite;

e) Vigilar y coordinar que tanto los Directores como los socios cumplan con las
funciones y comisiones que les corresponden conforme a los Estatutos y
Reglamentos, o les sean encomendadas para el mejor funcionamiento de la

Corporacion;

f) Firmar las actas en calidad de Ministro de Fe de la Corporacion y otorgar copia
de ellas debidamente autorizadas con su firma, cuando se lo solicite algin socio

de la Corporacion;
g) Calificar los poderes antes de las elecciones;

h) En general, cumplir todas las tareas que se le encomienden. En caso de
ausencia o imposibilidad, el Secretario sera subrogado por el socio activo que

designe el Directorio.

ARTICULO VEINTISIETE.- DEL TESORERO: Las funciones del Tesorero seran

las siguientes:

a) Cobrar las cuotas ordinarias, extraordinarias y de incorporacion otorgando

recibos por las cantidades correspondientes;

b) Depositar los fondos de la Corporacién en las cuentas corrientes o de ahorro
gque ésta abra 0 mantenga, y firmar conjuntamente con el Presidente, o con quien
designa el Directorio los cheques o retiros de dineros que se giren contra dichas
cuentas;
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c) Llevar la Contabilidad de la Corporacion;

d) Preparar el Balance que el Directorio deberd proponer anualmente a la

Asamblea  General;
e) Mantener al dia el inventario de todos los bienes de la Corporacion;

f) En general, cumplir con todas las tareas que le encomienden. El Tesorero, en
caso de ausencia, o imposibilidad, sera subrogado por la persona que designe el
Directorio entre los socios activos. En caso de renuncia o fallecimiento, sera el
Directorio quien designara el reemplazante, el que durara en su cargo solo el

tiempo que faltare al reemplazado.

ARTICULO VEINTIOCHO.- INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO: El
Consejo de Administracion de la Corporacion “COFISPI” estd conformado por un
minimo de tres y un maximo de seis miembros designados por la Asamblea
General de los cuales, al menos el sesenta por ciento, deberan ser designados

de entre los Socios Fundadores.

ARTICULO VEINTINUEVE.- ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION:

a) Elaborar los Planes Operativos Anuales asi como los informes periddicos
para la puesta en marcha y desarrollo de la Corporacion y presentarlos a
la Asamblea General para su aprobacion.

b) Proponer y aprobar las modificaciones al Plan de Intervencion a la
Corporacion.

c) Crear las Comisiones que se estimen necesarias para atender los asuntos
de su competencia, por ejemplo: Comisién de Produccion.

d) Supervisar periédicamente el cumplimiento de los contratos y convenios
de la Corporacion "COFISPI" con otras instituciones.

e) Evaluary aprobar las normas y reglamentos que se consideren necesarias
para el desarrollo de las actividades en la Corporacion.

f) Proponer a la Asamblea General la sustitucion de los miembros delegados
en el Consejo de Administracion, cuando lo consideren justificado y
conveniente asi como las modificaciones pertinentes en los proyectos

presentados.
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9)

Informar a la Asamblea General sobre los avances en el area y sobre

aquellos asuntos que le competen.

ARTICULO TREINTA.- CONVOCATORIA, QUORUM Y VOTACIONES DEL
CONSEJO:

a)

b)

d)

9)

h)

Las sesiones del Consejo de Administracion seran Ordinarias vy
Extraordinarias. Las sesiones Ordinarias se realizaran cada trimestre y las
convocara el presidente/a del Consejo de Administracion, las sesiones
extraordinarias se realizaran cuando las convoque el presidente/a del
Consejo de Administracion por su propia iniciativa o cuando lo soliciten por
lo menos tres miembros del mismo Consejo Directivo.

La convocatoria sera notificada a todos los miembros del Consejo de
Administracion por escrito, con un plazo anticipado no inferior a cinco dias
a la fecha de la respectiva reunion, indicando fecha, hora, lugar y
adjuntando el orden del dia y los informes pertinentes para su difusion.

De no existir quérum reglamentario el dia y hora sefialado, el Consejo de
Administracion se entendera automaticamente convocado para segunda
convocatoria para el octavo dia siguiente a la misma hora y en el mismo
lugar.

Para la validez de las reuniones del Consejo de Administracion se
requiere, en primera convocatoria, la asistencia de la mayoria absoluta y
en segunda convocatoria basta la presencia de los delegados asistentes.
Los acuerdos se adoptaran por la mayoria de los miembros asistentes en
primera y segunda convocatoria.

Solo los representantes legalmente acreditados seran tomados en cuenta
para la asistencia y votacion en el Consejo de Administracion.

Todo representante que tenga vigente el ejercicio de sus derechos tendra
derecho a un voto en el Consejo de Administracion.

Las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion seran
ejecutadas independientemente de la aprobacion del acta.

ARTICULO TREINTA Y UNO.- DEL LIBRO DE ACTAS:

a)

Se llevara un Libro de Actas, debidamente legalizado, donde se registraran

todos los acuerdos que adopte la Asamblea General.
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b)

c)

d)

En el Acta de cada sesion deberan indicarse los acuerdos adoptados y
la forma de adopcion.

Los representantes de las instituciones asistentes estan facultados para
solicitar que quede constancia en el Acta el sentido de las opiniones y de
los votos que hayan emitido.

El Acta tiene validez desde su aprobacion que debera realizarse en la
propia reunion. Si excepcionalmente no pudiera ser asi, se enviara el
acta a los miembros para su consenso y aprobacion dentro de los

siguientes quince dias.

ARTICULO TREINTA Y DOS: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL
PRESIDENTE/A DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

a)
b)

c)
d)

Convocar y presidir las sesiones del Consejo de Administracion.

Cumplir y hacer cumplir el estatuto y reglamentos de la Corporacion
“COFISPI”.

Presentar el informe anual de labores al Consejo de Administracion.

Las otras funciones, responsabilidades que el estatuto, reglamentos
internos y la Asamblea General le asigne.

ARTICULO TREINTA Y TRES: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL
VICEPRESIDENTE/A DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

a)

b)
c)

Subrogar al Presidente/a del Consejo de Administracion en caso de
ausencia temporal o definitiva de éste/a.

Participar con voz y voto en las sesiones.

Ejercer las demas atribuciones que le asigne la Asamblea General, el
Consejo de Administracién y/o los reglamentos internos.

ARTICULO TREINTA Y CUATRO: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL
SECRETARIO/A DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

Ejercera de secretario el delegado por el/la Director/a Ejecutivo/a+ de la

Corporacién “COFISPI”. Son sus funciones:

a)
b)

Elaborar y suscribir las actas de las sesiones.

Participar con voz informativa y sin voto en las sesiones.
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c)
d)

e)

Llevar en forma ordenada y sistematica el archivo.
Certificar documentos.
Ejercer las demas atribuciones que le asigne la Asamblea General, el

Consejo de Administracion y/o los reglamentos internos.

ARTICULO TREINTA Y CINCO: DEL DIRECTOR/A EJECUTIVO/A

El Director/a Ejecutivo sera designado por la Asamblea General.

ARTICULO TREINTA Y SEIS: ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL DIRECTOR/A EJECUTIVO/A

a)

b)

f)

9)

h)

Ejercer la representacion, legal, judicial extrajudicial de la Corporacion
“COFISPI”.

Administrar y gestionar el funcionamiento del Centro Binacional de
Formacion Técnica, cuidando su patrimonio y sujetandose al estatuto,
reglamentos internos y disposiciones de los 6rganos superiores.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones de los 6rganos
superiores, velando por la correcta ejecucion presupuestaria.

Elaborar el organico funcional de la Corporacién COFISPI, proponer los
cambios pertinentes y coordinar el trabajo del personal de acuerdo a las
politicas generales de la Corporacion.

Formular y proponer planes, programas 0 proyectos con su respectivo
presupuesto para la aprobacion por parte la Asamblea General.

Realizar el seguimiento, control y evaluacién de los programas y
proyectos aprobados, incluyendo el desarrollo de informes para la
gestion, los cuales daran cuenta del avance a los 6érganos superiores.
Dirigir, coordinar y controlar la correcta ejecucion de la actividad
académica, trabajos de produccion, extension e investigacion de la
Corporacion, informando peridodicamente al Consejo de Administracion.
Rendir cuentas a la Asamblea General, de los resultados del ejercicio de
sus funciones.

Evaluar e informar permanentemente el cumplimiento y avances de los

planes aprobados, adoptando las medidas correctivas necesarias.
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J)

K)

Controlar la documentaciéon administrativa autorizando el pago de gastos
ordinarios presupuestados.

Elaborar y presentar a la Asamblea General la memoria anual, balance
general al finalizar el ejercicio econdmico, asi como el plan de
funcionamiento y presupuesto.

Informar a la Asamblea General de las desviaciones y medidas

correctivas tomadas en los procesos de gestion de la Corporacion.

m) Revisar y verificar la correcta ejecucidn presupuestaria de la

p)
a)

Corporacion y proponer las medidas correctivas necesarias a fin de
racionalizar la utilizacion de recursos.

Programar reuniones con los érganos superiores, asi como con los
coordinadores/as de area y departamento administrativo para recabar
informacion sobre el avance y situacion de las actividades.

Abrir y cerrar cuentas bancarias con o sin garantia, girar o endosar y
solicitar el protesto de cheques, depositar o retirar dinero; aceptar,
endosar, prorrogar, protestar y descontar letras de cambio, vales y
pagarés; abrir cartas de crédito con o sin garantia; otorgar recibos y
cancelaciones y, en general, efectuar toda clase de operaciones
financieras y bancarias mancomunadamente con el funcionario/a
designado por el reglamento correspondiente.

Presidir el Comité Técnico.

Ejercer la secretaria de la Asamblea General y del Consejo de
Administracion y suscribir las actas conjuntamente con el respectivo

Presidente/a. participara con voz informativa pero sin voto.

ARTICULO TREINTA Y SIETE.- DEL COMITE TECNICO: El Comité Técnico
es el 6rgano operativo de la Corporacion “COFISPI”.

ARTICULO TREINTA Y OCHO.- DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
TECNICO: El Comité Técnico estara formado por: El Director/a Ejecutivo de la
Corporacion “COFISPI” y los coordinadores/as de area. Se definen inicialmente
las siguientes areas de trabajo: produccion, Bienestar Social, Tecnoldgica. A

solicitud del Consejo de Administracion, previo informe del Director/a Ejecutivo,
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la institucion contratante deberd reemplazar al miembro del Comité Técnico

gue haya incumplido sus funciones.

ARTICULO TREINTA Y NUEVE.- CONVOCATORIAS, QUORUM Y
VOTACIONES DEL COMITE TECNICO.

a)

b)

d)

f)

El Comité Técnico sesionard ordinariamente por lo menos dos veces al
mes y extraordinariamente cuando lo convoque el Director/a Ejecutivo
por su propia iniciativa, o cuando lo solicite cualesquiera de los
miembros.

Las sesiones se realizaran con el quérum de por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros incluido el Director/a Ejecutivo.

Las convocatorias a sesiones ordinarias y/o extraordinarias las
efectuara el Director/a Ejecutivo con 24 horas de anticipacion.

Podran llevarse a cabo reuniones validas del Comité Técnico sin
necesidad de convocatoria previa, cuando se encuentren presentes
todos los coordinadores/as de area y el Director/a Ejecutivo y dejen
constancia en el acta de su consentimiento unanime de celebrar la
sesion.

Cualquier miembro del Comité Técnico puede someter a consideracion
los asuntos que considera de interés para la Corporacion “COFISPI”.

El Director/a Ejecutivo dirigira las sesiones, en su ausencia lo hara el
coordinador/a de area que designe el Comité Técnico. Actuara como
secretario/a cualquiera de los coordinadores/as area designado para

ello por el Comité Ejecutivo.

ARTICULO CUARENTA.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE TECNICO

a)
b)

c)

d)

Ejecutar los planes operativos aprobados y vigilar su cumplimiento.
Reglamentar su propio funcionamiento.

Establecer comisiones especiales bajo su dependencia y normar su
funcionamiento.

Proponer al Consejo de Administracion para la Corporacién “COFISPI”
los actos o contratos para el buen funcionamiento de la sede de la

misma.
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e) Ejecutar el presupuesto.

f) Supervisar la planificacion y ejecucion en cada una de las areas.

ARTICULO CUARENTA Y UNO.- INTEGRACION, OBLIGACIONES Y
ATRIBUCIONES DE LA COMISION VEEDORA DE PROCESOS: En la
Asamblea General Ordinaria anual que corresponda, los socios activos elegiran
una Comisién Veedora de Procesos, compuesta de tres socios, que duraran dos

afos en sus funciones, cuyas obligaciones y atribuciones seran las siguientes:

a) Revisar trimestralmente y cuando la situacion lo amerite, los libros de
contabilidad y los comprobantes de ingresos y egresos que el Tesorero y el
Secretario Ejecutivo deban exhibirle, como asi mismo inspeccionar las cuentas

bancarias y de ahorro;

b) Velar porque los socios se mantengan al dia en el pago de sus cuotas y
representar al Tesorero cuando algin socio se encuentre atrasado a fin de que

éste investigue la causa y procure se ponga al dia en sus pagos;

c) Informar en Asamblea Ordinaria o Extraordinaria sobre la marcha de la
Tesoreria y el estado de las finanzas y dar cuenta de cualquier irregularidad que

notare;

d) Elevar a la Asamblea Ordinaria Anual, un informe escrito sobre las finanzas de
la Corporacion, sobre la forma que se ha llevado la Tesoreria durante el afio y
sobre el balance del ejercicio anual que confeccione el Tesorero, recomendando

a la Asamblea la aprobacion o rechazo total o parcial del mismo, y
e) Comprobar la exactitud del inventario.

ARTICULO CUARENTA Y DOS.- DE QUIEN PRESIDE LA COMISION
VEEDORA DE PROCESOS, DE LAS SESIONES Y ACUERDOS: La Comisién
Veedora de Procesos sera presidida por el miembro que obtenga el mayor
namero de sufragios en la respectiva eleccion y no podra intervenir en los actos
administrativos del Directorio. En caso de vacancia en el cargo del Presidente,
sera reemplazado con todas sus atribuciones por el miembro que obtuvo la

votacion inmediatamente inferior a éste.
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Si se produjera la vacancia simultdnea de dos o méas cargos de la Comision
Veedora de Procesos, se llamard a nuevas elecciones para ocupar los puestos
vacantes; si la vacancia fuera s6lo de un miembro, continuara con los que se

encuentren en funciones con todas las atribuciones de la Comision.

La Comision sesionara con la mayoria absoluta de sus miembros, los acuerdos
seran adoptados por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate,
decidira el voto del que preside.

ARTICULO CUARENTA Y TRES.- INTEGRACION DE LA COMISION DE
DISCIPLINA: Habra una Comisién de Disciplina compuesta de tres miembros,
elegidos cada dos afios en la Asamblea General Ordinaria Anual. Los miembros
de dicha Comisién duraran dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos

indefinidamente.

ARTICULO CUARENTA Y CUATRO.- CONSTITUCION DE LA COMISION DE
DISCIPLINA: La Comision de Disciplina se constituird dentro de los treinta dias
siguientes a su eleccién, procediendo a designar de entre sus miembros un
Presidente y un Secretario. Debera funcionar con la mayoria absoluta de sus
miembros y sus acuerdos se tomaran por la mayoria absoluta de los asistentes.

En caso de empate, decidira el voto del que preside.

Todos los acuerdos de la Comision deberan constar por escrito y los suscribirén
todos los miembros asistentes a la respectiva reunién. En caso de ausencia,
fallecimiento, renuncia o imposibilidad de alguno de los miembros de la Comision
de Disciplina para el desempefio de su cargo, el Directorio le nombrard un
reemplazante que durard en sus funciones soélo el tiempo que faltare para
completar su periodo al miembro de la Comision reemplazado, el cual debera

tener la calidad de socio activo de la Corporacion.

El tiempo de la ausencia o imposibilidad sera de tres meses contados desde la

primera reunion a la que el integrante de la Comisién no concurriera.

ARTICULO CUARENTA Y CINCO.- FACULTADES DE LA COMISION DE
DISCIPLINA: En el cumplimiento de sus funciones la Comision de Disciplina
estara facultada para aplicar sélo las sanciones que establece el articulo doce, en

la forma que sefiala dicho articulo.
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ARTICULO CUARENTA Y SEIS.- DEL PATRIMONIO DE LA CORPORACION:
El patrimonio de la Corporacién estara formado por las cuotas de incorporacion,
ordinarias y extraordinarias determinadas con arreglo a los estatutos; por las
donaciones entre vivos 0 asignaciones por causa de muerte que le hicieren; por
el producto de sus bienes o servicios; por la venta de sus activos y por las
erogaciones y subvenciones que obtenga de personas naturales o juridicas, de
las Municipalidades o del Estado y demas bienes que adquiera a cualquier titulo.
Las rentas, beneficios o excedentes de la Corporacion, no podran por motivo
alguno distribuirse a sus afiliados ni aun en caso de disolucion, debiéndose

emplear en el cumplimiento de sus fines estatutarios.

ARTICULO CUARENTA Y SIETE.- DE LAS CUOTAS ORDINARIAS: La cuota
ordinaria trimestral sera determinada por la Asamblea General Ordinaria anual
propuesta por el Directorio, y no podra ser inferior a cinco dolares ni superior a
diez délares trimestral. Asimismo, la cuota de incorporacion sera determinada por
la Asamblea General Ordinaria del afio respectivo, propuesta por el Directorio, y
no podra ser inferior a diez dolares ni superior a quince dolares. El Directorio
estard autorizado para establecer que el pago y recaudacion de las cuotas

ordinarias, se hagan mensual, trimestral o semestralmente.

ARTICULO CUARENTA Y OCHO.- DE LAS CUOTAS EXTRAORDINARIAS:
Las cuotas extraordinarias seran determinadas por una Asamblea General
Extraordinaria, propuesta por el Directorio, no pudiendo ser su valor inferior a
cinco délares ni superior a diez ddlares trimestral. Se procedera a fijar y exigir una
cuota de esta naturaleza, cada vez que lo requieran las necesidades de la

Corporacion. No podré fijarse mas de una cuota extraordinaria por trimestre.

Los fondos recaudados por concepto de cuotas extraordinarias no podran ser
destinados a otro fin que al objeto para el cual fueron recaudados, a menos que
una Asamblea General especialmente convocada al efecto, resuelva darle otro

destino.

ARTICULO CUARENTA Y NUEVE.- DE LA MODIFICACION DE ESTATUTOS:
La Corporacion podra modificar sus Estatutos, s6lo por acuerdo de una
Asamblea General Extraordinaria adoptado por los dos tercios de los socios

activos presentes. La Asamblea debera celebrarse con asistencia de un Notario
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u otro Ministro de Fe legalmente facultado, que certificard el hecho de haberse
cumplido con todas las formalidades que establecen estos Estatutos para su

reforma.

ARTICULO CINCUENTA.- DE LA DISOLUCION DE LA CORPORACION: La
Corporacion podra disolverse voluntariamente por acuerdo de una Asamblea
General Extraordinaria adoptada por los dos tercios de los socios presentes, con
las mismas formalidades establecidas en el articulo cincuenta. Sera también
causal de disolucion de la Corporacion, si el nimero de sus socios activos
disminuyere de diez. Aprobada por el Supremo Gobierno la disolucion voluntaria
o decretada la disolucion forzada de la Corporacion, sus bienes pasaran a la
Instituciébn educativa Colegio Fiscal Pichincha, con domicilio en el cantdn
Pichincha, provincia de Manabi, via Manta-Quevedo; barrio Bellavista.

ARTICULO CINCUENTA Y UNO.- DE LA LIQUIDACION DE LA
CORPORACION: En caso de disolucion, la Asamblea General deberd nombrar
un liquidador que se encargara de liquidarla. Conservara su personalidad juridica
para la celebracion de los actos y contratos necesarios para alcanzar dicho
objetivo.

2.3.2 Modelo de evaluacién de Control Interno COSO?

2.3.2.1 Ambiente de control

La direccion ha de transmitir el mensaje de que la integridad y los valores
éticos no pueden, bajo ninguna circunstancia, ser contravenidos. Los
empleados deben captar y entender ese mensaje. La direccion ha de
demostrar continuamente, mediante sus mensajes y su comportamiento, un
compromiso con los valores éticos. La direccion ha de especificar el nivel de
competencia profesional requerido para trabajos concretos y traducir los niveles
requeridos de competencia en conocimientos y habilidades imprescindibles. Un
consejo de administracion activa y efectiva, o comités del mismo, es un
elemento de control importante. Dado que la direccion tiene la posibilidad de
eludir los sistemas de control, el consejo tiene un papel importante para

asegurar un control interno efectivo.

% Comité de Organizaciones Patrocinadoras (COSO)
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La filosofia de direccibn y el estilo de gestion suelen tener un efecto
omnipresente en una entidad. Estos son, naturalmente, intangibles, pero no se
pueden buscar indicadores positivos 0 negativos. La estructura organizativa no
debera ser tan sencilla que no pueda controlar adecuadamente las actividades
de la empresa ni tan complicada que inhiba el flujo necesario de informacién.
Los ejecutivos deben comprender cuales son sus responsabilidades de control
y poseer la experiencia y los niveles de conocimientos requeridos en funciéon de

Sus cargos.

La asignacibn de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades y el sistema de control y establecen los papeles respectivos de
las personas dentro del sistema. Las politicas de recursos humanos son
esenciales para el reclutamiento y el mantenimiento de personas competentes
gue permitan llevar a cabo los planes de la entidad y asi lograr la consecucion

de sus objetivos.
2.3.2.2 Evaluacion de los riesgos
Objetivos globales de la entidad

Para que una entidad tenga un control eficaz, debe tener unos objetivos
establecidos. Los objetivos globales de la entidad incluyen aseveraciones
generales acerca de sus metas y estan apoyados por los planes estratégicos
correspondientes. Describir los objetivos globales de la entidad y las

estrategias claves que se han establecido.
Objetivos especificos para cada actividad

Los objetivos especificos surgen de los objetivos y estrategias globales y estan
vinculados con ellos. Los objetivos especificos suelen expresarse como metas
a conseguir, con unos fines y plazos determinados. Deberian establecerse
objetivos para cada actividad importante, siendo estos objetivos especificos

coherentes los unos con los otros.

El proceso de evaluacion de los riesgos de una entidad, debe identificar y

analizar las implicaciones de los riesgos relevantes, tanto para la entidad como
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para cada una de las actividades. Dicho proceso ha de tener en cuenta los
factores externos e internos que pudiesen influir en la consecucién de los
objetivos, debe efectuar un analisis de los riesgos y proporcionar una base para
la gestion de los mismos. Los entornos econoémico, industrial y legal cambian y
las actividades de las entidades evolucionan. Hacen falta mecanismos para
detectar tales cambios y reaccionar ante ellos.

2.3.2.3 Actividades de control

Las actividades de control abarcan una gran variedad de politicas y los
procedimientos correspondientes de implantacion que ayudan a asegurar que
se siguen las directrices de la direccion. Ayudan a asegurar que se llevan a
cabo aquellas acciones identificadas como necesarias para afrontar los riesgos

y asi conseguir los objetivos de la entidad.
2.3.2.4 Informacion y Comunicacién

Se identifica, recoge, procesa y presenta por medio de los sistemas de
informacion. La informacién pertinente incluye los datos del sector y los datos
econdmicos y de organismos de control obtenidos de fuentes externas asi
como la informacion generada dentro de la organizacion. La comunicacion es
inherente al proceso de informacién. La comunicacion también se lleva a cabo
en un sentido mas amplio, en relacién con las expectativas y responsabilidades
de individuos y grupos. La comunicacion debe ser eficaz en todos los niveles
de la organizacion (tanto hacia abajo como hacia arriba y a lo largo de la

misma) y con personas ajenas a la organizacion.
2.3.2.5 Supervisién

La supervision continuada se produce en el transcurso normal de las
operaciones e incluye las actividades habituales de gestion y supervision, asi
como otras acciones que efectua el personal a realizar sus tareas encaminadas
a evaluar los resultados del sistema de control interno. Resulta util examinar el
sistema de control interno de vez en cuando, enfocando el analisis
directamente a la eficacia del sistema. El alcance y la frecuencia de tales
evaluaciones puntuales dependeran principalmente de la evaluacion de los

riesgos y de los procedimientos de supervision continuada. Las deficiencias de
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control interno deberian ser comunicadas a los niveles superiores y las mas
significativas deben ser presentadas a la alta direcciébn y al consejo de

administracion.
2.3.3 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
2.3.3.1 Estudio y evaluacion del control interno

"Debe estudiarse y evaluarse apropiadamente la estructura del control interno
(de la empresa cuyos estados financieros se encuentra sujetos a auditoriaO
como base para establecer el grado de confianza que merece, y
consecuentemente, para determinar la naturaleza, el alcance y la oportunidad

de los procedimientos de auditoria.

El estudio del control interno constituye la base para confiar o no en los
registros contables y asi poder determinar la naturaleza, alcance y oportunidad

de los procedimientos o pruebas de auditoria.

En la actualidad, se ha puesto mucho énfasis en los controles internos y su
estudio y evaluacion conlleva a todo un proceso que comienza con una
comprension, continla con una evaluacidn preliminar, pruebas de
cumplimiento, revaluaciobn de los controles, arribAndose finalmente — de
acuerdo a los resultados de su evaluacién — a limitar o ampliar las pruebas
sustantivas. En tal sentido el control interno funciona como un termémetro para

graduar el tamafio de las pruebas sus tentativas.”

® Norma de Auditoria Generalmente Aceptada N° 5.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1 Materiales y métodos

La presente investigacion se fundamenta en una metodologia cuyo objetivo es
la eleccion del método méas adecuado que nos permita conocer la realidad de la
investigacion; detallando las unidades de investigacion, las técnicas y
procedimientos que seran utilizados para llevar a cabo dicha informacién, son

expuestos de tal forma que sean de facil interpretacion.

3.1.1 Materiales utilizados

MATERIALES | CANTIDAD EQUIPO DESCRIPCION
1 Resmas de Papel
bond
2 Lapices Estos utiles de
3 Esferograficos oficina sirvieron de
i 1 Borradores apoyo en los apuntes
Utiles de oficina necesarios para la
1 Cuaderno . .
ejecucion del
2 Cartuchos de investigacion.
impresion
1 Clips (caja)
El Internet se utilizé
ara realizar la
Horas de alquiler de p. L
Equipos de |nvest|gaC|0n
., 200 Internet y oportuna y eficaz
computacion .
computador para profundizar en
el tema de
investigacion.

3.1.2 Métodos de la Investigacion

3.1.2.1 Método deductivo

Este método nos sirvid para identificar los componentes de control interno para
el cumplimiento del presupuesto de la corporacion; se aplico el método
deductivo, aplicando los principios descubiertos a casos particulares, a partir de
un enlace de juicios, a través de la técnica de la investigacion bibliografia y de

campo.
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3.1.2.2 Método inductivo

Este método permitid analizar los procesos operacionales ejecutados en el
proceso de ejecucidén presupuestaria de la institucion, por medio de un analisis

ordenado coherente y légico, para obtener conclusiones generales.

3.1.2.3 Método analitico y sintético

Este método describi6 y analizé el proceso, programas, procedimientos,
técnicas, politicas y criterios de control interno que deben aplicarse en la

Corporacion que se estudio.

3.1.3 Técnicas de la Investigacion

3.1.3.1 Entrevista

La entrevista es un acto de comunicacion oral que se establece entre dos o
mas personas, con el fin de obtener informacién o una opinién, o bien para
conocer la personalidad de alguien. Este tipo de entrevista se utilizd para
obtener la informacion directa por parte de los directivos representativos de la

organizacion.

3.1.3.2 Cuestionario

El cuestionario es un instrumento muy Uutil para la recogida de datos,
especialmente de aquellos dificilmente accesibles por la distancia o dispersiéon
de los sujetos a los que interesa considerar, o por la dificultad para reunirlos.
Permite, ademas, en paralelismo con la entrevista, identificar y sugerir hipétesis
y validar otros métodos; por ello se ha utilizado un cuestionario de tipo

estructurado, con el fin de evaluar los componentes de control interno.

3.1.3.3 Observacion

La observacién es una técnica de la investigacion, que permite recolectar
informacion de manera directa, aplicando fichas de observacion. La
observacién es la técnica de investigacion basica, sobre las que se sustentan
todas las demas, ya que establece la relacidbn basica entre el sujeto que
observa y el objeto que es observado, que es el inicio de toda comprension de
la realidad; en esta investigacion se hizo necesario recurrir a la observacion
para analizar algunos de los fenébmenos encontrados en la organizacion.
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3.2 Tipo de Investigacidn

3.2.1. De campo

Esta investigacion permitié extraer los datos de la realidad mediante técnicas
de recoleccion de datos con el fin de alcanzar los objetivos planteados en la
investigacion; una de las principales técnicas utilizadas en este tipo de
investigacion es la Entrevista, ya que es el medio mas directo para obtener
informacion de la parte involucrada en cada proceso, en este proyecto se
detallan cada uno de los resultados obtenidos.

3.2.2 Bibliografica

La investigacion bibliogréfica permitio la recopilacion de informacién, a traves
de textos, normativas legales y cualquier tipo de documento relacionado con

los procesos para la ejecuciéon del presupuesto de la Corporacion.
3.3 Disefio de investigacion

Para el desarrollo del marco tedrico, fue necesario identificar el problema
general y los problemas derivados, ya que ellos nos posibilitaron determinar las
categorias de analisis, y consecuentemente los indicadores de cada una de las

categorias.

En la fundamentacion teérica, damos a conocer cual es la misiéon del como es
su organizacién y funcionamiento, y hacia quienes estan dirigidos sus procesos

administrativos y contables.

Referente a la fundamentacion conceptual, los conceptos desarrollados forman
parte de lo que se quiere demostrar en esta investigacion, los mismos que
servirAn como una guia con fundamentacién técnica y analitica para la

formulacién de los resultados.

La fundamentacion legal, se rigié a todas aquellas leyes, reglamentos, codigos
y demas instructivos de aplicacion de la empresa, dentro de sus principales

competencias y responsabilidades enmarcadas al cumplimiento legal.
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Los resultados obtenidos se han tabulado de manera técnica con la finalidad
de tener una vision especifica en el cumplimiento de las hipétesis, con este
insumo se ha podido realizar la aprobacion o disprobacion de la misma, con la

finalidad de establecer conclusiones parciales de la investigacion.

Las conclusiones pudieron conocer el contenido de la investigacion, mediante
una evaluacion final, tomando como base los resultados obtenidos en dicho

proceso.

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion, se hizo necesario la
creacion de una firma consultora ficticia: MARCILLO & ASOCIADOS; la misma
gue servird como referencia para la evaluacion del control interno que mantiene

la Corporacién evaluada.

[
3

CONSOLToRY

arcillo & ectades
Consultona %d&,émdcbuuj

3.4 Poblaciéon y muestra

Se utilizé la técnica cualitativa de la Entrevista, por ser una de las herramientas
cualitativas mas utilizadas a la hora de obtener informacién primaria. Se definié
la poblacién a estudiar o universo de estudio, comprendido por el nimero de
colaboradores de la Corporacion COFISPI; es decir, se utilizé el total del
personal encargado de la planificacibn presupuestaria para realizar el

respectivo analisis con respecto a los datos del presupuesto.

DIRECTORIO DE LA CORPORACION N°
Presidente Ejecutivo 1

Director Ejecutivo 1

Jefe Financiero 1

Contador 1

TOTAL 4
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION



4.1 Resultados

4.1.1 Planificacion del trabajo

% Ref. / Pag.
CONSULTORY
arcilfo é ociadoes
-&xaakom Dndependicnte PGA 1/2
i Fecha
Real(ljzrz.ido LPMV
CORPORACION COFISPI por: 02/09/2013
Regf;”.‘do MMSC | 03/09/2013

PLAN GENERAL DE AUDITORIA

CLIENTE:

Corporacioén Incubadora de Empresas COFISPI

1.REQUERIMIENTO DE LA AUDITORIA:

Informe estandar

2. FECHA DE INTERVENCION:

Inicio de Trabajo de Campo 12 - 09 - 2013
Finalizacion de trabajo de campo 04 -10-2013
Emision del informe final de auditoria 07 -10-2013
3. PERSONAL ASIGNADO:
Legni Patricia Marcillo Vélez Auditora
C.P.A. Monica Sandoval Cuiji Auditora Supervisora
4. DIAS PRESUPUESTADOS 90 Dias
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA’s)
COSO
6. RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES
Hojas de papel $ 20,00
Boligrafos $1,50
Libreta de apuntes $ 3,50
Cd’s $ 10,00
Impresiones $ 75,00
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% Ref. / Pag.
arcillo § Flsociados
-&Mat&'om Dudependicnte PGA 2/2
Realizado LPMY Fecha
CORPORACION COFISPI por. 02/09/2013
Re‘gfﬁ‘do MMSC | 03/09/2013

PLAN GENERAL DE AUDITORIA

7. ENFOQUE DE LA AUDITORIA

7.1. Objetivo General:

Realizar una Auditoria de Control Interno a la Corporaciéon COFISPI, para

determinar la eficiencia de dichos controles.

7.2. Alcance:

La auditoria fue ejecutada en la Corporacion COFISPI, adquiriendo conocimiento

y comprensiéon de la entidad, analizar riesgos de la evaluacion a las diferentes

areas funcionales; con una duracion de 90 dias laborables y los llevo a cabo la

autora.

8. COLABORACION DEL CLIENTE

Informacién necesaria para realizar la auditoria de Control Interno
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% Ref. / Pag.
ONSULTORY

arciffo & t';%;eciadea‘

Consaltona 7«6{&,&6«6&'&@% CC 1/2
i Fecha
Realcl)zrz.ado LPMV
CORPORACION COFISPI por: 02/09/2013
Regf;”.‘do MMSC | 03/09/2013

CARTA DE COMPROMISO

Pichincha, 02 de septiembre del 2013

Ing. Justo Intriago Pazmifio
DIRECTOR EJECUTIVO

Saludos cordiales:

Esta carta es para confirmar el acuerdo de la realizacion de una evaluacion al
Control Interno de la Corporacion COFISPI, por el periodo comprendido entre el
01 de enero al 31 de diciembre del 2012. Cuyo producto final seré el informe que
contendrd hallazgos, conclusiones y recomendaciones que seran de beneficio en

la toma de decisiones de la administracion.

La evaluacion se realizara en concordancia con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, asi como boletines de auditoria. Dichos boletines y
NIA’s requieren que planeemos y desempefiemos la auditoria para obtener una
certeza razonable sobre si las areas en evaluacion estan libres de errores,
omisiones o0 cualquier otra situacion que afecte su eficiencia, eficacia vy

economia.

Si, por alguna razoén no se puede determinar una conclusion sobre la auditoria,
podemos rehusarnos a expresar una opinibn o a emitir un informe como

resultado de la carta de compromiso.
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CARTA DE COMPROMISO

Aungque una auditoria incluye adquirir un conocimiento suficiente del Control
Interno para planificar, determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria que sera realizado, la misma que no esta disefiada
para proporcionar seguridad sobre el control interno o para identificar
condiciones reportables. Sin embargo la auditora se compromete a desarrollar la
auditoria de acuerdo a la carta de trabajo y a las Normas de Auditoria. La entidad
asume entera responsabilidad por la integridad y fidelidad de la informacion a ser
auditados. Por lo tanto la auditora no asume por medio del presente contrato
ninguna obligacion de responder frente a terceros por las consecuencias que

ocasione cualquier omision o error voluntario o involuntario.

Esperamos una colaboracién total y parcial con su personal y confiamos en que
ellos pondran a nuestra disposicion todos los registros y otra informacion que se
requiera en relacion con nuestra evaluacion. Nuestros honorarios se
compensaran al apoyo brindando por la empresa auditada, les notificamos
inmediatamente las circunstancias que encontremos y que puedan afectar

significativamente nuestra Auditoria.

Sirvase firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su

conocimiento y acuerdo sobre los arreglos para nuestra Auditoria Administrativa.

Atentamente,

Legni Patricia Marcillo Vélez
AUDITORA INDEPENDIENTE
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CONTRATO DE AUDITORIA

Pichincha, 02 de septiembre de 2013.
REUNIDOS.

De una parte, Ing. Justo Intriago Pazmifio en nombre y representacion de la

Corporacion COFISPI, en adelante “la empresa”.

Y de otra parte, Egda. Legni Patricia Marcillo Vélez actuando en nombre de
MARCILLO & ASOCIADOS, constituida el 01 de enero de 2013, domiciliada en

la ciudadela Guayacanes en adelante “la auditora”.

1) Que la empresa desea celebrar un contrato de auditoria de Control Interno

correspondiente al periodo 2012.

2) Que la firma de auditoria MARCILLO & ASOCIADOS, que acepta el encargo,
esta inscrita en el Registro Oficial de Auditores con el numero GYQ — MO7P - 13.

3) Que a los fines indicados, ambas partes suscriben el presente contrato de

auditoria, que se regira por las siguientes:
CLAUSULAS

Primera.- La Auditora realizard la auditoria del Control Interno del periodo

comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2012 de la empresa.

Al completar la auditoria, se emitird un informe que contendra su opinion técnica

sobre todos los hallazgos encontrados en las mismas.
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CONTRATO DE AUDITORIA

Segunda.- La auditora realizara su trabajo de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, asi como con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas publicadas por el Comité de Auditoria del Instituto Americano de
Contadores Publicos de los Estados Unidos de Norteamérica. En consecuencia,
en bases selectivas, obtendran la evidencia justificativa de la informacion incluida
en los registros contables. Como parte de la auditoria y Unicamente a efectos de
determinar la naturaleza, oportunidad y amplitud de los procedimientos de
auditoria, la auditora tendra en cuenta la estructura del control interno de la

empresa.

Tercera.- El Director Ejecutivo de la Corporacién COFISPI es responsable de la
formacién de las cuentas a las que se ha hecho referencia anteriormente, asi
como de entregarlas a la auditora, debidamente firmadas, dentro del plazo que
para su aprobacion establece la ley. En este sentido, la Administracion es
responsable del adecuado funcionamiento del proceso de cedulaciéon y del
mantenimiento de una estructura de control interno que sea suficiente para emitir
los respectivos informes a las autoridades de control. La Administracion también
es responsable de proporcionar a la auditora, cuando ésta asi lo solicite, todos
los documentos necesarios, asi como de indicarle al personal de la Empresa a

quien pueden dirigir sus consultas.

Cuarta.- De acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, la
auditora hard consultas especificas al Director y a otras personas sobre la

informacion y sobre la eficacia del control interno.
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CONTRATO DE AUDITORIA

Quinta.-
A) Cuando se trate del periodo inicial de contratacion.

La duracion del presente contrato serd de 3 meses, a contar desde el momento

de aceptacion por las partes.
B) Para los registros posteriores al periodo inicial de contratacion.

Los registros objeto del presente contrato son de la entidad correspondiente al
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Sexta.- La entidad no debe cancelar ningun valor a la auditora por concepto de
honorarios, ya que la presente auditoria es un Proyecto de Investigacion previo a

la obtencién de un titulo profesional de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.

Clausula de sometimiento a la jurisdiccion competente.- Para la resolucién
de los conflictos que puedan surgir en la aplicacion o interpretacion del presente
contrato, ambas partes declaran someterse a la jurisdiccion de los juzgados y
Tribunales de Quevedo con renuncia a su propio fuero si éste fuera otro. Y en
prueba de conformidad con cuanto anteceda, ambas partes firman el presente

contrato por duplicado en el lugar y fecha arriba indicados.

Firma Firma
Marcillo & Asociados Corporacién COFISPI

68




% Ref. / Pag.
CoNSULTORY
arctffo & cczades
Conculiona 7%&,&%&5&3«3’6 PA 1/2
; Fecha
Realcl)zrgdo LPMV
CORPORACION COFISP por- 02/09/2013
Revisado | s | 03/09/2013
por:
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instrumentos de 20 IP 12/09/2013
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4.1.2 Ejecucion del trabajo

ml[ml

arcillo & f;iieciadw
Consaltora Tndependionte

CORPORACION COFISPI

MARCILLO & ASOCIADOS
CONSULTORA INDEPENDIENTE

Péagina
1/2

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EMPRESARIAL

Como parte de las planificacion empresarial que desarrolla la Corporacion

Incubadora de empresas COFISPI, se consideran los diferentes componentes

del sistema administrativo:

OBJETIVOS
POLITICAS
ESTRATEGIAS
PLANES
PROCEDIMIENTOS
CRONOGRAMAS
PRESUPUESTO
FLUJOS DE CAJA

FEEEEEEEE

RETROALIMENTACION

Los principios basicos de la planificacion empresarial que utiliza la

organizacion analizada son:

4+ FACTIBILIDAD
+ OBEJTIVIDAD
+ FLEXIBILIDAD
4+ UNIDAD

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Ménica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboraciéon: 12/09/2013
Fecha de revision: 13/09/2013
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MARCILLO & ASOCIADOS
¢ Tnds CONSULTORA INDEPENDIENTE

Péagina
2/2

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EMPRESARIAL

Prevision
Planificacion
Ejecucidn
Direccién

Control

El conjunto de planes y programas que mantiene la entidad son:

4+ PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO
4+ PLAN DE TRANSFORMACION INSTITUCIONAL

+ PLAN OPERATIVO ANUAL
+ PRESUPUESTO

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Modnica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboracién: 12/09/2013
Fecha de revision: 13/09/2013
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4.1.1.1 Organismos participantes en el presupuesto de la Corporacion

COFISPI
Gobierno
Local Y Empresas Sector Gremios
Provincial Privadas Académico yOng's
| | | |
| | : |
Busqueda de mejoras en 1a productividad
Y
competitividad

4.1.1.2 Porcentaje de participacién del presupuesto

PARTICIPACION DE INVERSION
COFISPI

14,00% m Gobierno
8,00% Municipal
m Gobierno

Provincial

B Empresa
Privada

m |nstituciones
academicas
5,00% 13,00% m Cooperacion

otros Gobiernos
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! CONSULTORA INDEPENDIENTE
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
PERIODO 2011-2015
PRESUPUESTO DE GASTOS ADMINISTRATIVOS

Sueldos y salarios S 403.800,00
Obligaciones patronales con el IESS S 46.000,00
Otras obligaciones patronales S 35.000,00
Compra de combustible, lubricantes Y Neumaticos S 40.000,00
Seguro de Edificio S 25.000,00
Seguro Vehicular S 15.000,00
Compra de suministros de oficina S 25.000,00
Pago de agua, luz, teléfono, internet S 30.000,00
Seminarios y capacitaciones S 50.000,00
Gastos de Constitucion S 25.000,00
Imagen Corporativa y Publicidad S 20.000,00
Otros gastos S 12.000,00
TOTAL DE GASTOS ADMINISTRATIVOS FINAL DEL PERIODO (5
ke

PRESUPUESTO DE COMPRA DE ACTIVOS FIJOS
COMPRA DE VEHICULO S 40.000,00
CONSTRUCCION DE EDIFICIO S 175.000,00
COMPRA DE EQUIPOS DE COMPUTACION S 28.200,00
COMPRA DE MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA S 30.000,00
TOTAL DE COMPRA DE ACTIVOS FlJOS ‘ S 273.200,00

Q Confrontado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 12/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 13/09/2013
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Gouslins Tudepndint CONSULTORA INDEPENDIENTE
CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO
ANO 2012
PRESUPUESTO RECAUDADO $110.000,00
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Actividades Valor
Sueldos y salarios $ 37.800,00
Obligaciones patronales $ 11.907,00
Compra de suministros de oficina $ 3.987,67
Seminarios y capacitaciones $ 5.689,45
Gastos de constitucion $6.923,46
Imagen corporativa y publicidad $ 1.002,37
Adecuacion de edificio $10.078,34
Compra de equipos de computacion $6.543,12
Compra de equipos de oficina $2.909,18
Compra de muebles de oficina $ 7.504,32
Viaticos $ 2.345,63
TOTAL $ 96.690,54

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboraciéon: 12/09/2013
Fecha de revision: 13/09/2013
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CORPORACION COFISPI

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO

Para lograr recaudar el valor correspondiente a $ 1°000.000,00 (un millon de
dolares americanos), y ejecutar de manera normal las actividades programadas
hasta el afio 2015, la Direccion Ejecutiva a través del comité técnico elaboré un
plan estratégico de captacion de recursos por parte de las entidades

gubernamentales, ONG’s y otras entidades, tales como:

e Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdon Pichincha

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi

e Embajada de Japdn

¢ Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

e Ministerio Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad
(MCPEC)

e Corporacion Financiera Nacional (CFN)

Para la recaudacién de los $ 110.000,00 correspondientes al presupuesto
asignado para el afio 2012, se presentd un proyecto de captacién de un fondo
no reembolsable a la EMBAJADA DE JAPON (NON-PROJECT), el mismo que
asigno dicho valor a inicios del afio en mencién, ademas el Colegio auspiciante

asigné $ 10.000,00 del presupuesto institucional.

Para la ejecucion del presupuesto restante, los Directivos de la Corporacién
COFISPI, mantuvieron reuniones permanentes con los directivos del MIPRO y
del MCPEC, para concursar de los fondos no reembolsables que asigna el
Gobierno Central para los proyectos de incentivo a la produccion.

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 12/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 13/09/2013
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4.1.2 Evaluacién del control interno en el area de presupuesto

MARCILLO & ASOCIADOS Pagina: Referencia:
CONSULTORA INDEPENDIENTE 1/4 CCIP
Ciudadela el Guayacéan .
Quevedo — Los Rios - Ecuador Periodo: Marca global:
marcillo&asociados@hotmail.com 2012 A
0982702680

CORPORACION COFISPI

RESPONSABLE: DIRECTOR EJECUTIVO

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

RESPUESTAS PONDERACION
N° PREGUNTAS MARCA
Sl NO | CALIFICACION | PUNTAJE ESPECIFICA
OBTENIDA OPTIMO
AMBIENTE DE CONTROL
¢La organizacion
cuenta con un manual \/
1 de procedimientos X 6 6
administrativos?
¢La institucién aplica
procedimientos de \/
2 planificacién X 6 6
presupuestaria?
¢,Cuenta el &rea con
personal calificado
3 para la correcta X 5 6 \/
planificacién

presupuestaria?

¢ Se establecen los
objetivos de acuerdo a
e X 5 6
la planificacion
presupuestaria?

¢ Se posee un manual

de politicas para la X c 6 \/
elaboracion del

presupuesto?

;Se evalla
permanentemente el \/
6 manual de politicas X 0 6
presupuestarias?

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 16/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 17/09/2013
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MARCILLO & ASOCIADOS Pagina: Referencia:
CONSULTORA INDEPENDIENTE 2/4 CCIP
Ciudadela el Guayacéan
Quevedo — Los Rios - Ecuador Periodo: Marca global:
marcillo&asociados@hotmail.com
0982702680 2012 N
CORPORACION COFISPI
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
RESPUESTAS PONDERACION MARCA
N° PREGUNTAS Sl NO CALIFICACION | PUNTAJE ESPECIFICA
OBTENIDA OPTIMO
EVALUACION DE RIESGOS
¢, Se definen metas y
7 objetivos por cada X 4 4 \/
departamento?
¢ Se analizan los \/
riesgos tanto internos
8 como externos a los X 0 4
gue se expone el area
de presupuesto?
¢ Se han establecido
9 los componentes del X 3 4
control interno en el
area de presupuesto?
¢La organizacion ha \/
establecido un manual
10 | para cumplir con los X 0 4
componentes de
control interno?
ACTIVIDADES DE CONTROL
¢ Se ha disefiado un
formato estandar de
11 indicadores de X 4 6 \/

eficiencia, eficacia 'y
efectividad?

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboracién: 16/09/2013
Fecha de revision: 17/09/2013
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MARCILLO & ASOCIADOS Pagina: Referencia:
CONSU!_TORA INDEPEI\!DIENTE 3/4 CCIP
Ciudadela el Guayacan
Quevedo — Los Rios - Ecuador Periodo: Marca global:
marcillo&asociados@hotmail.com
0982702680 2012 N
CORPORACION COFISPI
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
RESPUESTAS PONDERACION MARCA
N° PREGUNTAS CALIFICACION | PUNTAJE i
Sl NO OBTENIDA OPTIMO ESPECIFICA
¢ Se tiene disefiado un
plan de contingencia \/
12 ante posibles X 5 6
eventualidades?
¢ Se realizan
evaluaciones al ,\/
13 personal que labora X 5
en la organizaciéon?
¢ Se consensua los
reajustes
14 | presupuestarios entre X 5 \/
el comité técnico de la
institucion?
¢ Existe coordinacién
entre las diferentes
15 areas estratégicas de X 4 \/
la organizacién?
¢Se realiza un analisis
en relacién ,\/
16 presupuesto - X 5
actividades?

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboracién: 16/09/2013
Fecha de revision: 17/09/2013
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MARCILLO & ASOCIADOS Pagina: Referencia:
CONSULTORA INDEPENDIENTE 4/4 CCIP
Ciudadela el Guayacéan
Quevedo — Los Rios - Ecuador Periodo: Marca global:
marcillo&asociados@hotmail.com
0982702680 2012 A

CORPORACION COFISPI

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

RESPUESTAS PONDERACION MARCA
N° PREGUNTAS CALIFICACION PUNTAJE i
S| NO OBTENIDA OPTIMO ESPECIFICA
INFORMACION Y COMUNICACION
¢ Existe algun sistema
informético que
permita comunicar los \/
17 resultados entre X 0 2
colaboradores de la
corporacion?
¢La informacion
relevante es
18 transmitida a los X 2 2 \/
diferentes
coordinadores?
SUPERVISION Y MONITOREO
¢ Se aplican
parametros de
19 medicion para el X 0 2 \/
cumplimiento del
presupuesto?
¢ Se han identificado
los aspectos mas
20 relevantes para el X 2 2 \/
cumplimiento
presupuestario?
TOTALES 66 96
%= 4 %(margen de error)
A Analizado
\/ Verificado
Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 16/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 17/09/2013
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0982702680 2012 3

CORPORACION COFISPI

HALLAZGO N° 1

TITULO: LIMITADA EVALUACION DE LAS POLITICAS
PRESUPUESTARIAS

Condicién:

La corporacion no evalla de manera permanente las politicas utilizadas para
la elaboracién y aprobacion del presupuesto institucional.

Criterio:

Las politicas presupuestarias permiten tener un horizonte administrativo al
momento de definir el presupuesto que utiliza la entidad.

Causa:

No se ha evaluado la posibilidad de evaluar las politicas presupuestarias de
manera permanente.

Efecto:

Incumplimiento presupuestario y administrativo.

Conclusion:

El presupuesto de la organizacion no resulta eficiente al término de un
periodo administrativo.

Recomendacion:

Al directorio.- Evaluar la posibilidad de evaluar las politicas presupuestarias
de manera permanente.

Realizar un estudio de impacto generado con la implementaciéon de esta
propuesta.

3 Socializado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 23/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 24/09/2013
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CORPORACION COFISPI

HALLAZGO N° 2

TITULO: AUSENCIA DE MEDICION DE RIESGOS INTERNOS Y EXTERNOS

Condicién:

Los directivos de la corporacion no miden los posibles riesgos internos y
externos de la misma.

Criterio:

Medir los riesgos internos y externos en una organizacion permite tomar
correctivos de manera inmediata ante cualquier eventualidad presentada por
los factores end6genos o exdgenos.

Causa:

Exceso de confianza en los entornos de la corporacion.

Efecto:

Pérdidas de recursos que posee la institucion.

Conclusion:

El comité ejecutivo de esta organizacién, debera evaluar los riesgos internos y
externos, de tal manera que se puedan desarrollar planes de contingencias
ante cualquier imprevisto.

Recomendacién:

Al directorio.- Analizar de manera minuciosa la posibilidad de implementar un
sistema de evaluacion de riesgos permanentes.

Ejecutar un estudio de impacto generado con la implementacion de esta
propuesta.

3 Socializado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 23/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 24/09/2013
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CORPORACION COFISPI

HALLAZGO N° 3

TITULO: CARENCIA DE UN MANUAL DE COMPONENTES DE CONTROL
INTERNO

Condicién:

El comité técnico de esta corporacion no ha establecido un manual que defina
los componentes de control interno del area de presupuesto de la institucion.

Criterio:

Los componentes de control interno deberan ser establecidos de acuerdo al
criterio emitido por Comité COSO.

Causa:

Procedimientos empiricos aplicados en la administracion de esta organizacion.

Efecto:

Controles internos débiles.

Conclusion:

La capacidad de respuesta no es tan eficiente en cuanto a la comunicacién de
novedades que surgen o pudieren surgir en un determinado proceso gerencial
0 administrativo.

Recomendacién:

Al comité ejecutivo.- Evaluar la posibilidad de implementar un manual de
componentes de control interno exclusivo al area de presupuesto.

Desarrollar un plan de impacto generado con la aplicacion de esta propuesta.

3 Socializado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 23/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 24/09/2013
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MARCILLO & ASOCIADOS Pagina: | Referencia:
CONSULTORA INDEPENDIENTE 11 HCIP
Ciudadela el Guayacéan
Quevedo — Los Rios - Ecuador Periodo: Marca global:
marcillo&asociados@hotmail.com
0982702680 2012 3

CORPORACION COFISPI

HALLAZGO N° 4

TITULO: LIMITADO PROGRAMA INFORMATICO PARA LA COMUNICION
INTERNA

Condicién:

La corporacién no posee un software que permita la comunicacion interna de
los directivos.

Criterio:

Los sistemas informaticos que utilizan las entidades para la comunicacion
interna en los diferentes niveles organizacionales permiten de manera
eficiente, ahorrar tiempo y recursos humanos, materiales y fisicos.

Causa:

No se ha evaluado la posibilidad de instalar un sistema informatico para la
comunicacion interna de los diferentes colaboradores.

Efecto:

Pérdida de tiempo y poca capacidad de respuestas en las comunicaciones que
tienen carécter de urgente.

Conclusion:

La capacidad de respuesta no es tan eficiente en cuanto a la comunicacién de
novedades que surgen o pudieren surgir en un determinado proceso.

Recomendacién:

Al gerente.- Evaluar la posibilidad de instalar un sistema informatico para la
comunicacién de resultados entre los diferentes niveles organizacionales.

Realizar un estudio de impacto generado con la implementacion de esta
propuesta.

3 Socializado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 23/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 24/09/2013
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CORPORACION COFISPI

HALLAZGO N° 5

TITULO: INEXISTENCIA DE PARAMETROS DE MEDICION DE
CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO

Condicién:

No existen parametros que permitan medir el cumplimiento presupuestario.

Criterio:

Los pardametros de medicion, son implementados en las organizaciones que
giran en torno a las necesidades administrativas evolutivas.

Causa:

Se considera que el presupuesto de la institucion es el adecuado para el
cumplimiento de las actividades empresariales.

Efecto:

Incumplimiento presupuestario.

Conclusioén:

Las actividades empresariales pueden verse limitadas ante el incumplimiento
del presupuesto asignado para el mismo.

Recomendacién:

Al directorio.- Establecer la necesidad de utilizar los parametros de medicion
del presupuesto.

Desarrollar un plan de implementacion de la presente propuesta.

3 Socializado

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 23/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revisién: 24/09/2013
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¢ dpends CONSULTORA INDEPENDIENTE

MEDICION DEL RIESGO DE CONTROL

Los resultados obtenidos en el cuestionario de control interno, permitieron
establecer el nivel de riesgo de control, el célculo los mostramos a

continuacion:

NIVEL DE
COLOR RANGO NIVEL DE CONFIANZA
RIESGO
- 15% - 40% Alto Bajo
41% - 60% | (+) Moderado (+) Moderado Regular
AMARILLO
61% - 85% | (-) Moderado (-) Moderado Bueno
VERDE 86% - 95% Bajo Alto

. ] Calificacion obtenida
Nivel de confianza =

Puntaje Optimo

66
Nivel de confianza = 9%

Nivel de Confianza = 0,7083 X 100
NC= 70,83%

Nivel de Riesgo = 100% - Nivel de Confianza
Nivel de Riesgo = 100 % - 70,83 %
RC =29,17 %

De acuerdo a estos resultados el riesgo de control de la corporacién es
MODERADO, mientras que el nivel de confianza es MODERADO BUENO.

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 16/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 17/09/2013
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INDICADORES DE GESTION
CORPORACION COFISPI
ANO 2012
% DEL
ORGANISMO PRESUPUESTO | o pyesTo | PRESUPUESTO
PARTICIPANTE ASIGNADO TOTAL CUMPLIDO
Embajada de
) $ 100.000,00 10 %
Japon
$ 96.690,54
Colegio Fiscal
o $ 10.000,00 1%
Pichincha
TOTAL $ 110.000,00 11 % $ 96.690,54

Analisis cualitativo:

PRESUPUESTO CUMPLIDO

_ Presupuesto cumplido

~ Presupuesto asignado

96690,54

= 110.000,00 - 100

PC = 87,90 % (Eficiencia)

Este calculo indica que del total del presupuesto asignado para la Corporacion

COFISPI en el afio 2012, tan solo un 87,90 %, fue utilizado para los gastos

contemplados en el presupuesto global de la institucion.

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 16/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 17/09/2013
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Cuusslon Todspendicnt CONSULTORA INDEPENDIENTE
INDICADORES DE GESTION
CORPORACION COFISPI
ANO 2012
PRESUPUESTO % DEL PRESUPUESTO
ORGANIZACIONES PROPUESTO PRESUPUESTO CUMPLIDO
TOTAL
ORGANIZACION 1 $ 125.000,00 12,50 % $ 100.000,00
ORGANIZACION 2 $ 125.000,00 12,50 % $ 10.000,00
TOTALES $ 250.000,00 25 % $ 110.000,00

RECAUDACION PRESUPUESTARIA

Anédlisis cualitativo:

Presupues

to cumplido

~ Presupuesto propuesto

110.000,00
= — %
250.000,00

PC = 44,00 % (Eficacia)

Estos datos proporcionados por los directivos de la entidad permitieron

identificar la eficacia institucional, quedando demostrado que del total del

presupuesto propuesto para el afio 2012, tan solo un 44% pudo ser obtenido

por parte de dos organismos sin fines de lucro.

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc.

Fecha de elaboracién: 16/09/2013
Fecha de revision: 17/09/2013
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INDICADORES DE GESTION

CORPORACION COFISPI

ANO 2012

VALOR VALOR % )
COMPROMETIDO | RECUPERADO | RECUPERACION

ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES DEL

PRESUPUESTO
Embajada de Japon $ 100.000,00 $ 100.000,00 100 %
Colegio Fiscal $ 50.000,00 $ 10.000,00 20 %
Pichincha
GAD Municipal $ 100.000,00 $0,00 0%
Pichincha
TOTALES $250.000,00 | $110.000,00

PARTICIPACION PRESUPUESTARIA

Organismos participantes

PC =
Organismos propuestos
2
PC = 3 * 100

PC = 66,67 % (Efectividad)
Analisis cualitativo:

El presupuesto del afio 2012 fue comprometido por tres organizaciones; sin
embargo, tan solo dos realizaron los desembolsos comprometidos, de los

cuales una organizacién tan solo cumplié con el 20% del valor comprometido.

Elaborado por: Patricia Marcillo Vélez Fecha de elaboracion: 16/09/2013
Revisado por: C.P.A Mdnica Sandoval. MSc. Fecha de revision: 17/09/2013
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Pichincha, lunes 07 de octubre del 2013

SENOR. LICENCIADO
Winther Alexander Cedeio Zambrano
PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CORPORACION COFISPI

Presente.-

Se ha evaluado el control interno mantenido para el cumplimiento
presupuestario de la institucion que usted dirige, por el periodo comprendido en
el afio 2012, siguiendo las normas de control interno que exigen que el auditor

obtenga un conocimiento global y detallado de los procesos que se auditen.

El objetivo del control interno es proporcionar a la administracién de la entidad
una garantia para el logro de los objetivos incluidos en las categorias de
eficiencia y eficacia de las operaciones y el cumplimiento de leyes, reglamentos
y politicas, considerando que solo pueden aportar un grado de seguridad
razonable, pero no la seguridad total sobre el cumplimiento presupuestario que

presente la organizacion.

Debido a las limitaciones inherentes a cualquier sistema de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades, y no ser detectados, esto es lo que se
considera como una debilidad material que es una deficiencia importante o una
combinacion de deficiencias importantes que originan, con una probabilidad
mAas que remota, que un evento indeseado no sea prevenido o detectado,

oportunamente por los empleados en el cumplimiento de sus funciones.
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Para el planeamiento y ejecucion de esta evaluacion se ha considerado el
sistema de control interno mantenido para el cumplimiento presupuestario, con
el propdsito de expresar una opinion sobre el area examinada, mas no para

proporcionar una seguridad del funcionamiento del control interno.

Sin embargo, se han notado asuntos relacionados con el funcionamiento de
dicho sistema, que por su importancia, considero deben ser incluidos en este
informe. Los asuntos que llaman la atencién, estan relacionados con
deficiencias en el disefio y operacion del control interno, que podrian afectar
negativamente en el desempefio operativo y administrativo de esta
organizacién. Con estas consideraciones, y haciendo énfasis en los aspectos
encontrados y que involucran el sistema de control interno y sus operaciones,
este informe resume los hallazgos de control interno que comprenden aspectos
relacionados con deficiencias en el disefio u operacién del sistema de control
interno que puede afectar al logro de los objetivos, y que se describen a

continuacion:

HALLAZGO N° 1: LIMITADA EVALUACION DE LAS POLITICAS
PRESUPUESTARIAS

Las politicas presupuestarias permiten tener un horizonte administrativo al
momento de definir el presupuesto que utiliza la entidad. No se ha evaluado la
posibilidad de evaluar las politicas presupuestarias de manera permanente.
Incumplimiento presupuestario y administrativo. El presupuesto de la

organizacién no resulta eficiente al término de un periodo administrativo.
Recomendacion

Evaluar la posibilidad de evaluar las politicas presupuestarias de manera
permanente. Realizar un estudio de impacto generado con la implementacion

de esta propuesta.
90



= MARCILLO & ASOCIADOS Ref.:
% CONSULTORA INDEPENDIENTE ICIP
i L -;.f"" T Ciudadela el Guayacan
arcillo § Fseciades Quevedo — Los Rios - Ecuador A
T R marcillo&asociados@hotmail.com Pag.:
Gosisins Tespenstont 0982702680 3/5

HALLAZGO N° 2: AUSENCIA DE MEDICION DE RIESGOS INTERNOS Y
EXTERNOS

Los directivos de la corporacion no miden los posibles riesgos internos y
externos de la misma. Medir los riesgos internos y externos en una
organizacion permite tomar correctivos de manera inmediata ante cualquier

eventualidad presentada por los factores endégenos o exdgenos.
Exceso de confianza en los entornos de la corporacion.
Pérdidas de recursos que posee la institucion.

El comité ejecutivo de esta organizacion, debera evaluar los riesgos internos y
externos, de tal manera que se puedan desarrollar planes de contingencias

ante cualquier imprevisto.
Recomendacion

Analizar de manera minuciosa la posibilidad de implementar un sistema de

evaluacion de riesgos permanentes.

Ejecutar un estudio de impacto generado con la implementacion de esta

propuesta.

HALLAZGO N° 3: CARENCIA DE UN MANUAL DE COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO

El comité técnico de esta corporacion no ha establecido un manual que defina
los componentes de control interno del area de presupuesto de la institucion.
Los componentes de control interno deberan ser establecidos de acuerdo al
criterio emitido por Comité COSO. Procedimientos empiricos aplicados en la

administracion de esta organizacion. Controles internos débiles.
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La capacidad de respuesta no es tan eficiente en cuanto a la comunicaciéon de
novedades que surgen o pudieren surgir en un determinado proceso gerencial

0 administrativo.
Recomendacion

Evaluar la posibilidad de implementar un manual de componentes de control

interno exclusivo al &rea de presupuesto.
Desarrollar un plan de impacto generado con la aplicacion de esta propuesta.

HALLAZGO N° 4: LIMITADO PROGRAMA INFORMATICO PARA LA
COMUNICION INTERNA

La corporacién no posee un software que permita la comunicacién interna de
los directivos. Los sistemas informaticos que utilizan las entidades para la
comunicacién interna en los diferentes niveles organizacionales permiten de
manera eficiente, ahorrar tiempo y recursos humanos, materiales y fisicos. No
se ha evaluado la posibilidad de instalar un sistema informatico para la
comunicacién interna de los diferentes colaboradores. Pérdida de tiempo y
poca capacidad de respuestas en las comunicaciones que tienen caracter de
urgente. La capacidad de respuesta no es tan eficiente en cuanto a la
comunicacion de novedades que surgen o pudieren surgir en un determinado

proceso.
Recomendacion

Evaluar la posibilidad de instalar un sistema informético para la comunicacion

de resultados entre los diferentes niveles organizacionales.

Realizar un estudio de impacto generado con la implementacion de esta
propuesta.
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HALLAZGO N° 5: INEXISTENCIA DE PARAMETROS DE MEDICION DE
CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO

No existen pardmetros que permitan medir el cumplimiento presupuestario. Los
parametros de medicion, son implementados en las organizaciones que giran
en torno a las necesidades administrativas evolutivas. Se considera que el
presupuesto de la instituciéon es el adecuado para el cumplimiento de las
actividades empresariales. Incumplimiento presupuestario. Las actividades
empresariales pueden verse limitadas ante el incumplimiento del presupuesto

asignado para el mismo.
Recomendacion
Establecer la necesidad de utilizar los parametros de medicién del presupuesto.

Desarrollar un plan de implementacion de la presente propuesta.

Realizar un estudio de impacto generado con la implementacion de estas

propuestas alternativas.

Atentamente

Sra. Legni Patricia Marcillo Vélez
MARCILLO & ASOCIADOS

CONSULTORA INDEPENDIENTE
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4.2 Discusion

Una vez obtenidos los resultados de esta investigacion y socializado el informe
final de control interno, que resulto de la evaluacion del control interno de la
Corporacion Incubadora de Empresas COFISPI, se ha procedido a determinar
de manera parcial que el criterio mantenido desde el planteamiento del
problema hasta su resolucion en el cuarto capitulo de esta investigacion, ha

resultado ser comprobado.

El criterio al cual hacemos referencia determina: “La evaluacion del control
interno incidird positivamente en el cumplimiento del de presupuesto de
la Corporaciéon de Incubadoras de Empresas COFISPI y develara posibles
debilidades presentes en los controles internos.”; este criterio expone de
manera fundamental que todo proceso de control interno, requiere de una
evaluacion permanente, la misma que devele las debilidades que aquejan a los

procesos de una institucion.

A este respecto, FONSECA, Oswaldo. Expresa que: “El control son las
politicas, procedimientos, practicas y estructuras organizacionales, disefiadas
para brindar seguridad razonable que los objetivos de negocio se alcanzaran, y

los eventos no deseados seran prevenidos, o detectados y corregidos.”

Asi también, ESLAVA, José. Manifiesta: “El control de la empresa es
fundamental para que pueda sobrevivir. Es evidente que, como confirman las
estadisticas, una gran mayoria de empresas pequefias y medianas mueren,
bien por la falta de control o bien por la existencia de un inadecuado sistema de

control.”

Durante el desarrollo de esta investigacion estas teorias que plantean estos
autores concuerdan con la realidad de las organizaciones que persiguen
alcanzar la excelencia institucional y cumplir con los objetivos trazados en un

corto y mediano plazo.

De esta manera se puede concluir que la hipotesis planteada a inicios de la

investigacion, es comprobada, asi lo demuestra la siguiente matriz:
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4.3 COMPROBACION/DISPROBACION DE LA HIPOTESIS

HIPOTESIS
GENERAL

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

TEORIA

RESULTADOS

ANALISIS

La evaluacion del
control interno en el
area de presupuesto
de la Corporacion de
Incubadoras de
Empresas COFISPI,
develara posibles
debilidades presentes
en los controles
internos.

La corporacion utiliza la
Planificacion Estratégica
como instrumento principal
de planificacion.

El plan estratégico es un documento
que plasma los aspectos internos y
externos, la filosofia institucional, asi
como los planes y programas que
ayudan al cumplimiento de la vision y
mision institucional.

La institucion reemplaza el
tradicional Plan Estratégico
por un Plan de transformacion
Institucional

Una vez analizado el método de
planificacion que utiliza la
organizacion, se concluye que
es el método mas adecuado
para este tipo de instituciones,
por tal motiva se acepta la
hipétesis.

Las politicas manejadas
para la elaboracién del
presupuesto de la
corporacion cumplen con
los principios basicos de
gestién administrativa.

Las politicas son el conjunto de
principios que rigen el accionar de una
organizacion, se constituyen por tanto
en una herramienta de utilidad para el
cumplimiento de los objetivos.

La institucién no cuenta con un
manual claro y definido para la
elaboracion del presupuesto.

La carencia de este manual no
permite el cumplimiento de los
principios basicos de la gestion
administrativa; por lo tanto se

rechaza la hipoétesis planteada.

La evaluacién de los
componentes del control
interno en el area de
presupuesto de la
institucién, permite tener
una idea generalizada de
los controles efectivos
utilizados en la
organizacion.

Los componentes de control interno
estan comprendidos por: ambiente de
control, evaluacion de riesgo,
actividades de control, comunicacion e
informacion y supervision.

Los componentes de control
interno del area evaluada
resultan imprescindibles para
dar un seguimiento al
presupuesto de la institucién.

Se requiere de mejores
procedimientos de control
interno de manera global en la
entidad estudiada, por lo
expuesto se acepta la hipoétesis.

Los modelos de gestion
utilizados miden de
manera permanente la
eficiencia y eficacia del
cumplimiento
presupuestario.

La gestion estd comprendida por el
conjunto de actividades que ejecuta la
administracion para el desarrollo de
sus actividades, cumpliendo con los
principios de eficiencia, eficacia y
efectividad.

La institucion utiliza
indicadores de evaluacion
permanente para el
cumplimiento presupuestario.

El uso de indicadores resulta de
vital importancia para medir la
eficiencia con la que aplican los
procedimientos de control
interno en la Corporacion
COFISPI, por ello se acepta la
hipétesis.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1 Conclusiones

De la investigacion realizada en la Corporacion COFISPI, se derivan las

siguientes conclusiones:

v' Una vez analizado los documentos que posee la corporacion para el
desarrollo de sus actividades empresariales se determind que el
instrumento de planificacibn empleado lo constituye un Plan de
Transformacion Institucional, el mismo que regula las actividades por un

periodo de tres afos.

v' La Corporaciéon no mantiene un sistema de medicion en cuanto al
cumplimiento de las politicas internas manejadas para la elaboracion del
presupuesto de la corporaciéon, lo que ocasiona incumplimiento

presupuestario de manera permanente.

v’ La evaluacién de los componentes del control interno en el area de
presupuesto de la institucion demuestran que existen algunas
debilidades institucionales, las mismas que se encuentran expuestas en

el informe de control interno.

v Los modelos de gestion utilizados para medir la eficiencia y eficacia del
cumplimiento presupuestario permiten obtener resultados contundentes
que ayudan a la correcta toma de decisiones en cuanto al

funcionamiento de la Corporacién COFISPI.
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5.2 Recomendaciones

En base a las conclusiones del presente estudio investigativo se procede a

realizar las siguientes recomendaciones:

v" Mantener en funcionamiento el Plan de Transformacién Institucional, ya
que el mismo permite medir los resultados operacionales de manera

permanente.

v Establecer politicas institucionales para la elaboracion del presupuesto
de la corporacion, que permitan manejar contingencias que ocurran ante

el incumplimiento presupuestario.

v’ Optimizar los componentes del control interno en el area de presupuesto
de la institucion, los mismos que permitan obtener resultados eficientes

y eficaces dentro del desarrollo de las actividades organizacionales.

v’ Instaurar un modelo de gestion administrativa que permita medir la
eficiencia y eficacia del cumplimiento presupuestario de manera

continua, y permita la correcta toma de decisiones.
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CAPITULO VII

ANEXOS



7.1 Anexos

ANEXO N° 1.- Certificacién de la institucion

Corporacion Jncubadora de Smpresas

COFISPI
é} Fundada el 19 de noviembre del 2010.
PERSONERIA JURIDICA APROBADA POR LA SUBSECRETARIA REGIONAL DEL

MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD
EN EL LITORAL MEDIANTE ACUERDO MINISTERIAL N° 10157

Uns lnstitucion al smicio de la Comunidad comprometidos com o Desamolle Integral del Puis!

OFICIO WACZ/PE 267-31-10-2013

Quevedo, Jueves 31 de octubre de 2013

SENORES
UNIVERSIDAD TECNICA ES
Ciudad.- '

Saludos cordiales:

presidencia ejecutiva, presidida por el
ny uyo tema es “EL CONTROL INTERNO
Y SU IN | EL CUMPLIMIENTO PRESUPUESTARIO DE LA
CANTON PICHINCHA. ANO 2012.”; fue realizada

do comprendido entre los meses de julio a

ion del proyecto de

er Al—éxander Cen
PRESIDENTE EJECUTIVO

Instalaciones del Colegio Fiscal Pichincha/ Barrio Bellavista. Via Manta-Quevedo
e-mail: corporacioncofispi@hotmail.com
Pag. Web: www.cofispi.org.ec
Telf. 05-2323250
Pichincha-Manabi- Ecuador
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ANEXO N° 2.- Aprobacién del Estatuto Organico de la Corporacion

RAZON: LA SUBSECRETARIA REGIONAL DEL MIPRO LITORAL,
APROBO, MEDIANTE ACUERDO No. 10 157 DEL 19 DE NOVIEMBRE
DEL DOS MIL DIEZ, EL ESTATUTO DE LA CORPORACION
INCUBADORA DE EMPRESAS “COFISPI”, DISCUTIDO Y APROBADO
POR LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS, EN LA SESION DEL 02 DE
SEPTIEMBRE DEL 2010. ESTA ORGANIZACION ESTA DOMICILIADA
EN EL CANTON PICHINCHA, PROVINCIA DE MANABI, LO CERTIFICO.-

Ve, :,»:\r
- (e
‘ $.i1773 (QM o

i : MIPRO
s 'SUBSECRWARIARE«N)NM Ew B, umm

2 8 OCT "W
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ANEXO N° 3.- Acuerdo Ministerial de la Corporacion COFISPI
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AcUERDO No. 10 15

EL SUBSECRETARIO REGIONAL DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS
Y PRODUCTIVIDAD EN EL LITORAL

CONSIDERANDO:

QUE el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucién Politica del Ecuador,
consagra el derecho de las personas a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria.

QUE el Lcdo. Winther Cedefio Zambrano, en su calidad de Presidente
Provisional, present6 el Oficio s/n, con nota de recepcidén 27 de
septiembre de 2010, mediante el cual solicito la aprobacion del Estatuto
de la Corporacion Incubadora de Empresas “COFISPI";

QUE la Asamblea General de Socios de la Corporacion Incubadora de
Empresas “COFISPI”, en sesion del 2 de septiembre de 2010, se
conocio y aprobo el Estatuto;

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 3497 del 12 de diciembre del 2002,
publicado en el R. O. No. 744 del 14 de enero del 2003, se faculta al
Ministro de Comercio Exterior, Industrializaciéon, Pesca y Competitividad,
para aprobar los estatutos y las reformas de los mismos, de las
fundaciones o corporaciones;

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 979 del 21 de diciembre del 2005,
publicado en el R. 0. No. 177 del 30 de diciembre del mismo afio, se
faculta al Viceministro y los Subsecretarios de Empresa, Microempresas y
Artesanias, Recursos Pesqueros; y, Regionales en el Litoral y del Austro,
del Ministerio de Comercio Exterior, Pesca y Competitividad, para
tramitar y resolver las solicitudes de aprobacion de estatutos, reformas,
disoluciones y registros de directivas y socios de las corporaciones y
fundaciones, dentro de sus jurisdicciones y competencias, de
conformidad con la legislacion vigente sobre la materia;

QUE Mediante Acuerdo Ministerial No. 452-A, del 8 de Diciembre del
2009, publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 53 del 15 de Julio
del 2010, se expidi6 la Reforma del Estatuto Orgédnico de Gestién por
Procesos del Ministerio de Industrias y Productividad, que crea en su
. numeral 4 como procesos desconcentrados a las Coordinaciones
(7"‘\;\\‘. Regionales Norte, Centro-Norte, Centro, Pacifico, Litoral-Centro, Centro-
J’ ,\; Sur (Austro) y Sur. Por lo que ésta Coordinacion Regional, tiene y tendra
“ "5Jas mismas atribuciones y mas; con las mismas responsabilidad

: eberes y obligaciones que cuando se llamaba Subsecretaria Regiona
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QUE Mediante Acuerdo Ministerial No. 10 331, del 13 de Julio del 2010,
téngase en cuenta lo que establece el Art 1 de dicho Acuerdo en su parte
principal : “hasta que se implementen los procesos administrativos
financieros necesarios para que puedan entra en operacion las
Coordinaciones Regionales del MIPRO, en la forma detallada en el literal
C) “Ambito de Accién”, del numeral 4) titulado “PROCESOS
DESCONCENTRADOS”, de este Estatuto , las dependencias regionales
seguirdn funcionando en la forma en que lo han venido haciendo, esto es
conformada por un total de dos Subsecretarias: la de Litoral, integrada
por las provincias de Esmeraldas , Manabi, Guayas, Los Rios , El Oro
Santa Elena y Galapagos” en su parte principal en lo que compete a ésta
Regional;

QUE la Corporacion Incubadora de Empresas “COFISPI”, ha
cumplido con la presentacion de los documentos indicados en el
“Reglamento para la aprobacion de estatutos, reformas y codificaciones,
liquidacion y disolucion, y registro de socios y directivas, de las
organizaciones previstas en el Codigo Civil y en las Leyes especiales”
(Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto del 2002, publicado en el R. O.
No. 660 del 11 de septiembre del mismo afio, reformado por el Decreto
Ejecutivo No. 610 del 7 de septiembre del 2007, publicado en el R. O.
171 del 17 de septiembre del 2007, y por el Decreto Ejecutivo No. 982,
publicado en el R. O. No. 311 del 8 de abril del 2008);

QUE la Direccion de Asesoria Juridica ha emitido el informe favorable DAJ
No. 244 - 2010, del 15 de noviembre del 2010;

QUE es deber del Estado cooperar en la constitucion y mejoramiento de
las entidades que contribuyen al desarrollo socioeconémico del pais;

EN uso de las atribuciones que le confiere el Decreto Ejecutivo No. 979
del 21 de diciembre del 2005, publicado en el registro Oficial No. 177 del
30 de diciembre del 2005;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Estatuto de la Corporacion
Incubadora de Empresas “COFISPI”, discutido y aprobado por la
Asamblea General de Socios, en la sesion del 2 de septiembre de 2010.
Esta organizacién estd domiciliada en el cantdn Pichincha, provincia de
Manabi, Republica del Ecuador.

“:R!{\I'fCULO SEGUNDO.- Las reformas que se hicieren al Estatuto
\gﬁt}r,a\rén en vigencia una vez que sean aprobadas por el Ministerio d
- Industrias y Productividad.
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ARTICULO TERCERO.- La Corporacion Incubadora de Empresas
“COFISPI", Pondrd en conocimiento de esta Subsecretaria la némina de
la Directiva Definitiva, dentro del plazo méximo de qumce (15) dias
posteriores a la fecha de eleccion.

Ademds, deberd obtener el Registro Unico de Organizaciones de la
Sociedad Civil dentro de un plazo de treinta (30) dias, posteriores al
registro de la Directiva definitiva.

ARTICULO CUARTO.- Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de la
presente fecha.

Revisado por DRO/Asesoria Juridic
CiC.: Despacho de la Su taria
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Acuerpo No. 11 138

EL SUBSECRETARIO REGIONAL DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS
Y PRODUCTIVIDAD EN EL LITORAL

CONSIDERANDO:

QUE el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion Politica del Ecuador,
consagra el derecho de las personas a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria.

QUE el Lcdo. Winter Cedefio Zambrano, en calidad de Presidente,
presentd el Oficio s/n, con nota de recepcion del 20 de diciembre de
2010, mediante el que solicitd el registro de la Junta Directiva de la
CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS “COFISPI”, para el
periodo 2010 -2012;

QUE el Lcdo. Winter Cedefio Zambrano, en calidad de Presidente,
reingreso la documentacién mediante Oficio s/n, con nota de recepcion
del 30 de marzo de 2011, completando la documentacion solicitada
mediante oficio Srl. No. 10 336, del 18 de octubre de 2010;

QUE la Asamblea General de Socios de |la CORPORACION
INCUBADORA DE EMPRESAS “COFISPI”, en sesion del 16 de
diciembre de 2011, se conocié y aprobd la Junta Directiva para el periodo
2010 - 2012;

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 3497 del 12 de diciembre del 2002,
publicado en el R. O. No. 744 del 14 de enero del 2003, se faculta al
Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y Competitividad,
para aprobar los estatutos y las reformas de los mismos, de las
fundaciones o corporaciones;

QUE mediante Decreto Ejecutivo No. 979 del 21 de diciembre del 2005,
publicado en el R. 0. No. 177 del 30 de diciembre del mismo afio, se
faculta al Viceministro y los Subsecretarios de Empresa, Microempresas y
Artesanias, Recursos Pesqueros; y, Regionales en el Litoral y del Austro,
del Ministerio de Comercio Exterior, Pesca y Competitividad, para
tramitar y resolver las solicitudes de aprobacion de estatutos, reformas,
disoluciones y registros de directivas y socios de las corporaciones y
fundaciones, dentro de sus jurisdicciones y competencias, de

onformidad con la legislacion vigente sobre la materia;
§

0o BN
WH"QUE\Mediante Acuerdo Ministerial No. 452-A, del 8 de Diciembre del

g, ‘publicado en el Suplemento Registro Oficial No. 53 del 15 de Juli

Bi " -
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del 2010, se expidio la Reforma del Estatuto Organico de Gestion por
Procesos del Ministerio de Industrias y Productividad, que crea en su
numeral 4 como procesos desconcentrados a las Coordinaciones
Regionales Norte, Centro-Norte, Centro, Pacifico, Litoral-Centro, Centro-
Sur (Austro) y Sur. Por lo que ésta Coordinacion Regional, tiene y tendra
las mismas atribuciones y mas; con las mismas responsabilidades,
deberes y obligaciones que cuando se llamaba Subsecretaria Regional;

QUE Mediante Acuerdo Ministerial No. 10 331, del 13 de Julio del 2010,
téngase en cuenta lo que establece el Art 1 de dicho Acuerdo en su parte
principal : “hasta que se implementen los procesos administrativos
financieros necesarios para que puedan entra en operacidn las
Coordinaciones Regionales del MIPRO, en la forma detallada en el literal
C) “Ambito de Accion”, del numeral 4) titulado “PROCESOS
DESCONCENTRADOS”, de este Estatuto , las dependencias regionales
seguiran funcionando en la forma en que lo han venido haciendo, esto es
conformada por un total de dos Subsecretarias: la de Litoral, integrada
por las provincias de Esmeraldas , Manabi, Guayas, Los Rios , El Oro
Santa Elena y Galdpagos” en su parte principal en lo que compete a ésta
Regional;

QUE la CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS “COFISPI”, ha
cumplido con la presentacion de los documentos indicados en el
“Reglamento para la aprobacion de estatutos, reformas y codificaciones,
liquidacion y disolucion, y registro de socios y directivas, de las
organizaciones previstas en el Cddigo Civil y en las Leyes especiales”
(Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto del 2002, publicado en el R. O.
No. 660 del 11 de septiembre del mismo afio, reformado por el Decreto
Ejecutivo No. 610 del 7 de septiembre del 2007, publicado en el R. O.
171 del 17 de septiembre del 2007, y por el Decreto Ejecutivo No. 982,
publicado en el R. O. No. 311 del 8 de abril del 2008);

QUE la Direccion de Asesoria Juridica ha emitido el informe favorable DAJ
No. 087 - 2011, del 15 de abril de 2011;

QUE es deber del Estado cooperar en la constitucidn y mejoramiento de
las entidades que contribuyen al desarrollo socioecondmico del pais;

EN uso de las atribuciones que le confiere el Decreto Ejecutivo No. 979
del 21 de diciembre del 2005, publicado en el registro Oficial No. 177 de
30 de diciembre del 2005;

Bicentenario
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ACUERDA:

ARTICULO UNICO.- Registrar la Junta Directiva de la CORPORACION
INCUBADORA DE EMPRESAS "“COFISPI”, para el perlodo 2010 -

2012:

'WINTHER  ALEXANDER  CEDENO|  PRESIDENTE
ZAMBRANO -

ABEL RICARDO ANTON ZAMBRANO VICEPRESIDENTE
PAOLA MARIELA CALDERON VERA SECRETARIA
BETTY BENERANDA CEDENO INTRIAGO TESORERA

COMUNIQUESE, dado en Guayaquila 2 § ABR 7011

SUBSECRE: TARIQ REG omd; DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
\ VIDAD EN EL LITORAL.

Elaborado por:
Revisado por: €soria Juridic

C.C. Despacho de la Su etarfa.
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ANEXO N° 5.- Estructura orgénica de la Corporacion COFISPI
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ANEXO N° 6.- Organigrama del Comité técnico
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ANEXO N° 7.- Estructura organica del Directorio de la Corporacién
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ANEXO N° 8.- Imagen de la institucion

ICHINCHA" |

ACHILLERATO EN CIENCIAS 555
GOMERCIO_ Y ADMINISTRACI
OMERCIALIZACION Y VENTI

ANEXO N° 9.- Entrevista con el Director Ejecutivo
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ANEXO N° 10.- Entrevista con los socios
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