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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

La evolucion de la consideracion social hacia las personas con discapacidad ha ido

mejorando en cuanto a su adaptacion y sobre todo, a su percepcion.

Desde principios de la década de los 80 se han desarrollado modelos sociales de
discapacidad, que afiaden nuevas apreciaciones y brindan mejores oportunidades de

insercion laboral de las personas discapacitadas en la sociedad productiva.

De la experiencia se determind la proporcion de personas con discapacidad, que se ven
influenciados directa o indirectamente por ciertos modelos sociales (educacion, empleo,

leyes, etc.) que les permiten, o no, ser parte de un sociedad productiva.

Que dando como resultado final, que para el factor educacién un 40% tienen estudios
primarios, 25% secundarios y un 10% nivel de estudios superior,

Para el factor empleo el 67% no labora en instituciones publicas o privadas y el 33% si

tienen una fuente laboral estable.

Para determinar estos porcentajes o niveles, inicialmente se planted trabajar sobre dos
fases, la primera de investigacion, que permitiese conocer sobre leyes y reglamentos del

pais, que incluyan o estén relacionados con las personas que tengan discapacidad,
Y la segunda que permitiese conocer en forma directa (a traves de encuestas) sobre la
realidad de este grupo de personas y en qué grado, nivel o porcentaje, son entes

productivos en nuestra sociedad

Palabras claves: Discriminacion, Grupos Vulnerables, Insercién Laboral, Personas con

Discapacidad.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

The evolution of the social consideration of the discapacitados has gone improving as for

its adaptation and, mainly, to its perception.

From principles of the decade of the 80 social models of discapacidad have been developed
that they add new appreciations and they offer better opportunities of people's

discapacitadas insert in the productive society.

Of our experience the proportion of people was determined with discapacidad they are
influenced direct or indirectly for certain social models (education, employment, laws, etc.)

that they allow them, or not, to be part of a productive society,

giving us as a result final that for the factor education 40% has primary studies, 25
secondary% and 35% superior level of studies,

for the factor employment 67% doesn't either work in public or private institutions and

33% if they have a labor stable source.

To determine these percentages or levels, initially he/she thought about to work on two
phases, the first of investigation that allows us to know on laws and regulations of our

country, city that they include or be related with people that have discapacidad,

And the second that allows us to know in direct (through surveys) form about the reality of
this group of people and in what grade, level or percentage, they are productive entities in

our society.
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INTRODUCCION

Actualmente se ha incorporado la palabra sensibilidad publica que refleja el respeto y la
inclusion social a la discapacidad, a nivel ciudadano como en el plano politico, hace 7 afios
se aprobd una nueva Constitucion que involucra a las personas discapacitadas

especificamente en el &mbito laboral.

Se puede mencionar que esta politica de ayudas externas como resultado de la concepcion
que se tiene en nuestra sociedad de la discapacidad; una concepcién que se la entiende
como algo <<anormal>>, por contraposicién a los estandares que estipulan la normalidad y

que condena a la «dependenciax.

La discapacidad es un hecho exclusivamente individual que una persona «padece» y que
puede ser interpretado como consecuencia mecanica de un lamentable «accidente», sea

éste genético o fruto de algun incidente traumatico.

De esta manera, se considera que la discapacidad de una persona se contempla como una
interaccion dinamica entre las condiciones de salud y otros factores personales asi como

factores del medio social y fisico.

Asi mismo, la discapacidad estd enfocada a representar un cambio fundamental a una
capacidad fisica, sensorial o de desarrollo de oportunidades en la sociedad y a la

importancia de la inclusion social.

En este proyecto se promueve la integracién y la proteccion social de las personas que
poseen algun tipo de discapacidad; siendo asi que nos involucramos en el acceso de estos
seres a la posibilidad de elegir cuando se adoptan decisiones relacionadas al trabajo,
bienestar, medios de vida, participacion civil y politica.

La ayuda inmediata que se debe dar a través de la capacitacion es orientandolos a la

igualdad de oportunidades con etapas de integracion fisica y social como:



Adaptacién a una condicion de discapacidad y aprovechar al maximo la capacidad
funcional, asi mismo se podré disfrutar de la interaccion mutua con la comunidad y con la

sociedad.

Acceso a las diferentes actividades econdmicas y sociales y que estas actividades le den
sentido y propdsito a la vida incluyendo la contribucion de la familia a la familia y a la

comunidad.

La participacion activa en la sociedad para lograr un empleo productivo y rentable.

La iniciativa de eta investigacion es a dar respuestas a las interrogantes de los objetivos al
observar los beneficios necesarios que ahora estan involucrados hacia los discapacitados,
en los ultimos 4 afios, y ademas el ocultamiento de sus derechos al no ser tomados en

cuenta anteriormente.

Es asi que la integracion laboral es de mucha importancia para las personas discapacitadas,

porque se les ayuda a sobresalir de una mejor manera.

En la siguiente investigacion se aborda la problematica que existe entre las personas
discapacitadas, los mismos que desean integrarse a la sociedad en busca de igualdad y

equidad para poder participar y crecer como personas en la comunidad,

De esta forma, lograran desarrollar sus habilidades en un entorno que los pueda beneficiar
con una actividad laboral, y asi poder obtener como resultado la insercion a la actividad
econdémica. Sin discriminacién alguna evitando la vulneracion a sus derechos

fundamentales

En la actualidad, el ex Vicepresidente de la Republica del Ecuador, Sefior Lenin Moreno,
implemento leyes y programas como Ecuador sin barreras, y la Mision Solidaria Manuela
Espejo en la que se desprende la Mision Joaquin Gallegos. A favor de este grupo

vulnerable de la sociedad ecuatoriana.



CAPITULO |
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Las autoridades seccionales y el Estado, se han descuidado de atender a la clase menos
protegida, (Grupos Vulnerables) entre ellos los discapacitados, para quienes la ley ha

quedado solo en el papel.

Frente a esta realidad los discapacitados de esta ciudad se han agrupado en organizaciones
tales como: la Asociacion de Discapacitados Solidaridad del Canton Quevedo, y de
acuerdo a sus posibilidades luchar por sus mas elementales reivindicaciones (Derechos

Fundamentales Como Seres Humanos).

Las mismas que con el afan de hacer de los discapacitados entes (tiles a la sociedad , han
creado fuentes de trabajo como: la donacion de algunos kioscos por parte del llustre
Municipio de Quevedo, con el propdsito de que obtengan ingresos econdémicos para de esta
manera puedan llevar un sustento para su familia; pero dado las circunstancias no ha
existido el apoyo suficiente de las diferentes instituciones a las cuales ellos han acudido a
solicitar un espacio fisico ya que les ha sido negada la oportunidad de prestar un servicio a
la colectividad que les permita cubrir las necesidades basicas y fundamentales de todo ser

humano.

La gran mayoria tiene problemas para encontrar un empleo digno y bien remunerado,

debido a que poseen alguna discapacidad, educacion, capacitacion etc.

Los discapacitados se sienten discriminados por la sociedad a pesar de los acontecimientos
por la, equidad, participacion e igualdad de condiciones, y menos con aquellos que poseen
limitaciones ya sean estas: visuales, fisicas, auditivas o sensoriales porque creen que no

pueden aportar con alternativas positivas que conlleven al progreso de la sociedad.

A esto se suma la discriminacion de la propia familia dado que en mucho de los casos se
averguenzan de tener un integrante con ciertas limitaciones, existiendo un que mi

importismo por parte de quienes los rodean dentro de su hogar.



Es necesario recordar que en una persona discapacitada destacan valores olvidados hoy en
dia por la sociedad: afan de superacion y confianza en las propias posibilidad. Por ello se
les debe dar un trato normal con respeto consideracion por gue son seres humanos con

deberes, derechos y sentimientos.

En la sociedad las personas discapacitadas al igual de los no discapacitados siempre han
sido primordiales porque somos seres humanos que sentimos lo que la naturaleza nos
otorga.

Pero la misma sociedad los ha tenido ocultos por largos afios, sin defensa de sus derechos
discriminados por ser lo que no quisieron ser (discapacitados).

Ahora, con la aprobacion de nuevos derechos el pais ha palpado dentro del sistema legal
ecuatoriano, instrumentos juridicos mas eficaces, con el fin de eliminar las trabas

escondidas que no permitian la aplicacion de las normas.

Asi mismo, los derechos constitucionales incluyen determinados privilegios y apoyos, asi
como medidas de proteccion especiales; hay que recalcar que entre los derechos se aplica
legalmente la igualdad de oportunidades en la integracion profesional y social, el derecho a
la educacion y la integracién, el impulso y avance de la formacion profesional y ocupacién

laboral.

La capacitacion son posibilidades de incrementar los conocimientos e ir mejorando sus
habilidades y aptitudes de todo ser humano, por eso las necesidades de capacitacion van de
acorde a la persona, es decir que cada uno satisface sus necesidades en las que se puede

desenvolver.

Estas necesidades se ven obligadas a realizar las capacitaciones precisas porque hay

personas gque no hacen nada porque no saben como hacerlo.

La insercion laboral se convierte en si, un factor determinante favoreciendo las condiciones
econdmicas, garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo para todos y
todas. Pero si no se los prepara, ni se los educa, y si el Estado y sus Instituciones no

cumplen con el mandato de la Constitucion”



Involucrarse a la vida laboral, es un proceso continuo e integral que para todas las personas

nace de las necesidades econémicas para alcanzar el buen vivir.

e DIAGNOSTICO.

Al realizar el analisis se considerd que las personas con discapacidades, antes no tenian
dichas oportunidades y que el mismo pais no disponia de condiciones, servicios, que les
permitiera poder tener esa preparacion adecuada, constante y oportuna para poder

involucrarse al mundo laboral, enfrentando varias desventajas.

Pues, debido a los pocos conocimientos que ellos poseian se les cerraban las puertas y no
poder demostrar sus capacidades; es decir que siempre estuvieron marginados por la

sociedad.

Ahora, la propuesta planteada surge desde las expectativas de las personas discapacitadas,
para facilitar la oportuna inclusion en el mercado laboral y ademéas poder ser tomados en

cuenta desde una perspectiva obligatoria.

El presente taller de formacion esta dividido por los diferentes tipos de discapacidades que
poseen las personas que deseen involucrarse al campo laboral, para obtener una

participacion en proceso productivo de este pais.

De esta forma la sociedad esta en el pleno derecho de incluir en sus empleados a personas
discapacitadas que presten sus servicios a la ciudadania y que este grupo goce de todos sus

beneficios cumpliendo con lo que estipula la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Al capacitarse segun su discapacidad se esta ayudando de una forma productiva para que
estas personas sean capaces de tomar sus propias decisiones en relacion a su insercion
laboral, con el fin de incrementar o mejorar los empleos de las personas que todavia se

encuentran desempleadas.



¢ PRONOSTICO.
Si las Instituciones Publicas y Privadas cumplieran con lo que estipula la Ley, entonces

esto facilitaria la insercién laboral de las personas con discapacidades, favoreciendo a su

desarrollo econdémico, al crecimiento de su autoestima y a una mejor calidad de vida.

1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

El tema del proyecto investigativo, planteado busca involucrar socialmente a unas personas
con otras, dejando atras las diferencias y barreras sociales que existen, aceptando a todos
con respeto para que sean incluidas a cualquier actividad. Entonces desde este punto se

plantea la siguiente incognita.

¢Por qué se debe incluir a las personas con discapacidades al mercado laboral en las

Instituciones Publicas y privadas?

Esta incdgnita va a ser despejada en el desarrollo de la misma.

1.1.3. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Son preguntas que nacen de la formulacion del problema,

e /Si las Instituciones Publicas y Privadas cumplieran con lo que estipula la Ley?

e . Esto facilitaria la insercion laboral de las personas con discapacidades? favoreciendo a

su desarrollo econdmico, al crecimiento de su autoestima y a una mejor calidad de vida.



1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General

e Promover el desarrollo humano y su inclusion en el campo laboral a través de las
Instituciones Publicas y Privadas y fundamentar una norma orgénica, para garantizar los

derechos Constitucionales de las personas con Discapacidad.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Valorar el derecho de inclusion de las personas discapacitadas en las actividades

laborales de las Instituciones Pablicas y Privadas.

e Determinar las obligaciones que tiene las Instituciones Publicas y Privadas de acuerdo

al marco legal, para garantizar la Empleabilidad de personas discapacitadas.

¢ Realizar un estudio del Derecho Comparado sobre los Derechos Fundamentales y

Garantias de las personas discapacitadas.

1.1. JUSTIFICACION

La importancia de desarrollar el presente trabajo esta basada en estrategias para insertar a

las personas discapacitadas en las diferentes fuentes de trabajo,

Que ayuden a solventar sus gastos y al mismo tiempo que puedan involucrarse de manera
plena en la sociedad en la que viven, y en la que se disfruta de los mismos privilegios,
derechos, deberes y oportunidades que tienen todos los seres humanos para mejorar su

nivel de vida y asi tener nuevas expectativas de progreso.

Asi mismo en esta investigacion se realizara un estudio profundo que permita la aplicacion
de las leyes en las que estan este grupo de personas amparadas, las mismas que seran un

estimulo que se le otorgue a cada una de ellas por su condicién.



En el Ecuador la Vicepresidencia de la Republica, creé el Programa “Ecuador Sin
Barreras”, es un programa que protege la verdadera inclusiéon de las personas con
discapacidad a la sociedad y de esta forma garantiza el cumplimiento de sus derechos ante

la Constitucion e Instrumentos Internacionales.

Ecuador sin Barreras busca también la debida sensibilizacion de la sociedad ecuatoriana
acerca de la cruda realidad de la poblacion mas vulnerable del pais, siendo asi que otros

gobiernos de turno no lo hacian.

Asi mismo la Vicepresidencia de la Republica, desarrolla proyectos en todo el pais. Y de
esta manera estas personas con diferentes discapacidades van superando poco a poco los

obstaculos de la insensibilidad para conseguir una mayor conciencia social.

Otro de los proyectos que se destaca es la Misién Solidaria Manuela Espejo beneficiando a
los discapacitados no solo en el dmbito laboral sino también en brigadas médicas,
entregando de esta forma ayuda técnica (sillas de ruedas, bastones, protesis, y demas
implementos) a los casos criticos y ademas emprende programas de atencion y prevencion

para la discapacidad, que antes nunca existieron.

La Mision Solidaria Manuela Espejo, es una cruzada sin precedentes en la historia del
Ecuador; es un estudio cientifico - médico para determinar las causas de las discapacidades
y conocer la realidad biopsicosocial de esta poblacion desde los puntos de vista bioldgico,
psicoldgico, social, clinico y genético, con el fin de delinear politicas de Estado reales, que

abarquen maultiples areas como salud, trabajo, educacion y bienestar social.

Con esta investigacion que se va a efectuar dara como conclusién, respetar el mandato
Constitucional e incluir a este grupo de personas discapacitadas que a diario luchan por

contar con una fuente de empleo.

Por este motivo, la integracion e insercion laboral es fundamental para que la vida de estas
personas sea normal y ellos mismos se sientan uUtiles de aportar con ellos, la familia, la

sociedad y por ende al Pais.



De un tiempo acé se ha experimentado un notable incremento en nuestra poblacion de
personas con discapacidad afectando a nifios nifias jovenes en su mayoria reduciendo sus
oportunidades de vida para realizarse como seres humanos Asi mismo existe un buen
grupo de estas personas con ciertas discapacidades que por su condicién permanecen con
pocas alternativas de superacion y no hay quienes les ayudan a levantarle su autoestima y

hacerles sentir Gtiles a la sociedad.

Este trabajo enfoca en el sistema humanista ya que todo ser humano cualquiera que sea su
condicion debe tener en la vida y més alin cuando por razones bioldgicas nos encontramos

con personas que adolecen de algun tipo de discapacidad

Asi se pretende colaborar con este trabajo a través de una propuesta disminuir la
marginacion y discriminacion de las personas que sufren una discapacidad y elevar su auto
estima y que la sociedad entienda que ellos merecen oportunidades con una adecuada

preparacion.
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CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION



2.1. MARCO CONCEPTUAL

2.1.1.- El Origen de la Discapacidad y las Instituciones Publicas y

Privadas

La investigacion que se esta planteando afronta con gran responsabilidad la insercion
laboral de las personas discapacitadas en las Instituciones Publicas y privadas, siendo asi
que este proceso va beneficiando en un contexto positivo a estas personas; que desde un
principio se sintieron atemorizados a la sociedad, y que ademas esta misma sociedad los

hizo excluirse hasta sentirse incapaces e inseguros de ellos mismos.

La importancia de las Instituciones Publicas y Privadas, o las diversas dependencias, es
que estas estan sujetas al Estado, teniendo como objetivo brindar servicio a la ciudadania

en general.

Pues, este tipo de Instituciones que ofrece servicio a la poblacién, ademas incentiva la
produccién del mismo pais, generando empleo a las personas que la necesitan sin

importarles raza, sexo, religion, ni discapacidad.

Las Instituciones Publicas y Privadas, satisfacen las necesidades de la sociedad, por lo
tanto es un sistema de conocimiento en lo cual, los hombres pueden entender relaciones,
predecir efectos e influir resultados en cualquier situacion en que haya personas trabajando

conjuntamente en forma organizada para un propdsito comdun.

Anteriormente lo expresado pertenecen al Estado y esta estipulada en la Constitucion de la

Republica del Ecuador!

Este proceso social de insercion laboral, que ahora va perfeccionando el entorno surgio en
Espafia y en el ecuador (SERLLI) 2 con el objetivo de sacar adelante al pais, disminuyendo
la pobreza y que poco a poco se vaya recuperando las habilidades laborales, promoviendo

el aprendizaje y actitudes de formacion

Constitucion de la Reptiblica del Ecuador (2008)
2Sociedad Ecuatoriana de Rehabilitacion para Lisiados (1950)
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Esta se puede considerar como la dimension econémica de la exclusion social, y es la

principal base de accion de la insercion laboral.

El hecho de tener un trabajo remunerado que garantice unos ingresos y el acceso a unos
recursos permite una autonomia a partir de la cual la persona puede afrontar mejor las otras
dos dimensiones de la exclusion social, la sociopolitica y la cultural. De ahi que la

insercion laboral apueste por la contratacion laboral.

Las discapacidades no tienen punto de origen, sino que se remonta desde los inicios de la
historia teniendo como nombre “minusvalia, invalidos, anormales, discapacitados, entre
otros”, ahora en la era moderna se han realizado Convenciones Mundiales, en donde se
recalcd que los minusvalidos son seres humanos y por eso se denomind “persona con

discapacidad’.

Esta situacion puede constatarse gracias a que, es precisamente, en las poblaciones que
viven, en la pobreza, en donde como consecuencia de la desnutricion, condiciones de
vivienda inapropiadas, condiciones de trabajo inferiores, carencia de acceso a servicios de
salud y agua potable y, la imposibilidad del acceso a la instruccion y los recursos; el riesgo

de sufrir lesiones o malformaciones que deriven posteriormente en discapacidades®.

Los diferentes tipos de discapacidades que salen a flote; se desconocen las raices pero la
gran mayoria se debe a estos factores: antes del nacimiento con el 31.5%, durante el parto,

0 por accidente, es decir que cada uno de estos factores esta dado por:

e Problemas Genéticos, es decir, que las células sexuales cuando se fusionan para dar

origen a una nueva vida presenta algin problema en sus cromosomas.

e Problemas Congénitos: principalmente surgen desde el embarazo, por accidentes o
enfermedades, o por el consumo de drogas por la madre afectando el sistema nervioso

central.

3Cabanellas de la Torre Guillermo Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heleaste, Argentina
4 Abel H The poorest First Paginas 182-189 (1999)
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e Por dafios organicos de los 6rganos de los sentidos afectado principalmente en los ojos y

oidos.

e Complicaciones durante el parto o por mal atencion médica.

e Por accidentes que hayan lesionado y afectado la columna vertebral, el cerebro o los
nervios de alguna parte del cuerpo.

e En enfermedades no ligadas con el trabajo el 50.6%, el accidente laboral el 7.2%, la

enfermedad laboral el 5.7% y las enfermedades y accidentes de otro tipo son el 3.6%.

2.1.2.- Enfrentamiento a la Discapacidad

Estas personas que enfrentan diferentes tipos de discapacidades como la discapacidad
fisica, la discapacidad sensorial, la discapacidad cognitiva, la discapacidad intelectual, la

enfermedad mental o psicosocial,

Asi mismo varios tipos de enfermedades cronicas; se encuentran ain afectadas y limitadas
en manifestar lo que desean, piensan y sienten, mientras que en otras ocasiones todavia son

rechazadas de formas violentas de lugares de trabajo,

O simplemente en pocos minutos les dan respuestas no favorables, afectando su autoestima
hasta lograr sentirse aisladas, y automéaticamente obtienen un ambiente negativo que los
hace sentirse insatisfechos de poder demostrar sus destrezas y habilidades en los diferentes

campos que la vida ofrece.
El campo de la discapacidad extendiendo este término de manera extensiva a todas las
personas con limitaciones fisicas, sensoriales y mentales- se ha caracterizado por la

mudanza terminolégica.

En la asignacion de nombres, etiquetas, y denominaciones referidas tanto a las personas

como el proceso de atencion a las mismas.
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El enfoque que se estd dando a este tipo de enfermedades que afecta a toda la nacion esta
dado como un problema “personal” que es causado por trastornos, por complicaciones de
salud o se produce directamente por la enfermedad, y que como consecuencia lo que se
debe de manejar y lo que se requiere son tratamientos medicos, rehabilitaciones por medio

de procesos individualizados.

Este enfoque racionalista de la discapacidad fue predominante desde a mediados del siglo
XIX hasta avanzados del siglo XX pero ya, en las ultimas décadas se ha empezado a dar
otro término como personas con capacidades diferentes o discapacitados dejando atras los
términos como minusvalidos, invalidos, impedidos, incapacitados y otros términos
descalificantés y desconocedores de la identidad integral de sujeto que toda persona (con

discapacidad o no) posee.

Mientras que en lo social, va enfocado al gran medio de la integracion social de las
personas que sobrellevan este tipo de enfermedades, que no solo necesitan de atenciones
médicas, ni rehabilitadoras sino que ademas necesitan del apoyo incondicional para poder
integrarse a las acciones sociales, en superacion personal, cambiando rapidamente su

propio entorno; encontrando diferentes formas para poder relacionarse.

Este tipo de enfermedades como la Ilamamos discapacidades, afecta a uno de cada tres

hogares, porque es un problema familiar, pobreza y social®

En nuestro pais descubrimos que la palabra “discapacidad” no esta bien empleada porque
muestra que una persona no puede hacer algo, cuando la realidad es otra; siempre pueden

solo, que a veces les cuesta mas o lo realizan de una forma diferente.

Como lo habia mencionado anteriormente, el investigador emplea este término porque asi

se asentd en la Constitucion de la Republica del Ecuador®.

Pero el término que mejor se ajusta es el vocablo “capacidades diferentes”; porque nos

podemos dar cuenta que estas personas especiales miran al mundo desde una perspectiva

SVERDUGA Alonzo Miguel personas con discapacidad, p4 (2005)
6Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
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diferente, por la Unica razon que son personas sin malicia, sin malas intenciones y por esto

todo tiene una forma diferente para ellos.

El impedido debe ser protegido contra toda explotacion, toda reglamentacion o todo

trato discriminatorio, abusivo o degradante™”’

A pesar del profundo significado que el trabajo pueda tener para la humanidad, El tipo de
trabajo, el salario y las oportunidades laborales definen el estilo de vida de una persona y
afectan directamente su autoimagen, y la forma en que la percibe y valora la sociedad que
le rodea. De ahi la premisa de que mejor preparada esté la persona para asumir una

responsabilidad laboral®

2.1.3. Conceptos o0 Términos de Discapacidad

¢ Incapacidad, es toda anomalia fisica o psiquica persistente que impide a la persona

gobernarse por si misma.

e El término "personas discapacitadas” significa cualquier persona imposibilitada de
asegurarse total o parcialmente por si misma de las necesidades de un individuo

normal”.

e EIl término "impedido" designa a toda persona incapacitada de subvenir por si misma, en
su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social normal a

consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales”.

Personas discapacitadas, personas con incapacidades fisicas 0 mentales.

Entre las discapacidades o minusvalias fisicas mas comunes se encuentran la ceguera, la
sordera y la paralisis, mientras que las mentales se encuentran el autismo y los efectos
del sindrome de Down, entre otras. Las discapacidades pueden revestir diferentes

grados™®.

"Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2003)

8Montero Gémez Catalina estrategia para la insercion laboral a personas con discapacidad
9Cabanellas de la Torre Guillermo Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina
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2.1.4. Derechos y Deberes

La proteccion de los derechos y deberes de quien no goza de plena capacidad se logra
mediante el establecimiento de apropiadas normas que regulen la proteccion legal del
incapaz, de manera que esas personas puedan actuar a traves de sus representantes, velando

siempre el ordenamiento juridico por su adecuada realizacion.

La necesidad que tienen la gran mayoria de las personas discapacitadas estd comprendida
en hacer prevalecer sus derechos como personas, que han sido tomados en cuenta con el
pasar de los afios, es asi que ahora estas personas se encuentran satisfechas de poder ser

incluidos en la sociedad.

La inclusion de las personas discapacitadas da oportunidades para contribuir a la categoria
social y politica de nuestra nacion, es decir ofrecer un trabajo digno en igualdad de tareas,

sueldos y horarios que el de cualquier persona sin discapacidad.

La inclusion de las personas con discapacidad requiere una variedad de programas de
accion afirmativa. Incluir a los nifios con discapacidad en las escuelas comunes asegurara
que tengan una educacion y que sus padres no discapacitados aprendan a interactuar con

ellos y a comprender sus necesidades especiales®

Personas con discapacidades; este término estd aplicada en la Constitucion Politica del

Ecuador, por eso el investigador la emplea.

Esto es segun el Capitulo Tercero derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria, en la Seccidn Sexta Personas con Discapacidades articulos 47, 48 y 49 29 de la
actual Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en Montecristi el 20 de Octubre
del 2008,

WBUVINIC, Mayra Inclusién Social en América Latina p 87.
HConstitucion de la Replblica del Ecuador (2008)
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De esta manera la sociedad va promoviendo la responsabilidad social con este grupo de
personas con suficiente estimulo para que se involucren dia a dia en todos los ambitos ya

sea en lo laboral, deportivo, econdémico, recreativo, politico, educativo, entre otros.

Debido a esto, la insercion laboral es muy oportuna para las personas discapacitadas en
todas las instituciones, ya sea de caracter publicas, mixtas o privadas porque de varias

formas existe la motivacion del aprendizaje para poder desenvolverse solos.

Dando como resultado, que estas personas se vayan socializando paso a paso, teniendo una
comunicacion abierta, trazdndose grandes logros de objetivos personales, entre otros,
asociandose a la Autonomia Personal es decir en los principios de solidaridad, respeto,
individualidad y universalidad, promoviendo igualdad de oportunidades como movilidad y

transporte, ayudas técnicas y actitudes sociales.

Este problema que afectd a este grupo especifico, se constituyo en retos que en ocasiones
no pudieron cumplir por el constante rechazo que sentian las personas con diferentes
grados de discapacidades, Es decir, siempre les cerraron las puertas sin escucharlos y sin
poder demostrar algo de lo que eran capaces, ademas porque estas personas no podian

cumplir actividades que otras personas realizaban®?,

Y porque no existia ninguna ley que los haya amparado; pero ahora ya no seria una
barrera, la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo expresa en los articulos 47, 48 y
49.13

De esta forma, todas las personas que tienen diferentes tipos de discapacidades pueden
estar involucrados en situaciones laborales para demostrar que ellos pueden y son capaces
de cumplir con cualquier asignacion que se les dispongan y por ende estas mismas
personas seran rehabilitadas, favoreciendo, la igualdad de oportunidades, no hay

discriminacion promoviendo la accesibilidad mundial de las personas con discapacidad.

La insercion laboral de las personas con discapacidades esta protegido por la Ley en la que

determina que en el segundo afio, la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores;

2BUVINIC, Mayra Inclusién Social en América Latina p 87.
BConstitucion de la Republica del Ecuador (2008).
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en el tercero del 2%; en el cuarto del 3%, hasta llegar al quinto afio en el que el nimero de
los contratados debera ser el 4% del total de los trabajadores®*.

Las personas discapacitadas en la actualidad estan amparadas un una ley que obliga a las
empresas a contar en su némina de trabajadores con un 4% de personal con discapacidad,
es decir que ya para ellos no sera una limitacion, se reflejara en si, lo que nunca pudieron

hacer anteriormente adaptandose en el campo de la insercion laboral.

La Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) en el afio de 1980, publicé la Clasificacion
Internacional de Deficiencias y Minusvalias (CIDDM), este importante documento fue
distribuido por los diferentes paises con el unico objetivo de enfrentar las distintas

situaciones de las personas con discapacidad®®.

Sin embargo, en el Ecuador la realidad de la discapacidad es de 294.166, casos de
discapacidades fisicas, auditiva, visual o intelectual, de los 1.300.000 hogares visitados de
221 cantones de las 24 provincias, de julio de 2009 a noviembre de 2010 (16 meses), por la

Mision Solidaria “Manuela Espejo” dirigido por el Vicepresidente Lenin Moreno?®,

La Organizacion Mundial de la salud OMS destaco que el 80% de discapacitados en el

mundo se concentran en paises pobres.t’

Con el transcurso del tiempo y por el gran sinnimero de personas con diferentes tipos de
discapacidades que habitan en el Ecuador, las empresas publicas, privadas y mixtas prestan
los servicios necesarios facilitando funciones que ellos requieren para que de esta forma

puedan ayudarlos a laborar en un entorno social.

Los sujetos discapacitados estan cada vez mas comprometidos en el desafio de estos
estereotipos y en el desarrollo de unas ideas dignas alternativas, que reconozcan la

discapacidad como una cuestion de derechos humanos. Y no como una caridad.

4Cadigo de Trabajo (2006)

15La Organizacion Mundial de la Salud, OMS (1980)
®Mision Solidaria Manuela Espejo (2010)

7L a Organizacion Mundial de la Salud, OMS (1980)
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2.1.5. Clasificacién de la Discapacidad Segun la OMS.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece las siguientes definiciones y
distinciones entre deficiencia, discapacidad y minusvalia.

e Deficiencia:
Se define como deficiencia toda pérdida o anormalidad de una estructura o funcion

psicoldgica, fisiologica o anatomica”'®

e Discapacidad:

“Se refiere a toda restriccién o ausencia (debido a una deficiencia) de la capacidad de
realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un

ser humano”®®

e Desventaja:

“Define la situacion que enfrenta una persona, como consecuencia de una deficiencia o
discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es normal en su caso (en

funcion de la edad, sexo y factores sociales y culturales.)”?.

2.1.6. Conadis (Sil — Fenedif)

El Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS cuenta con una bolsa de empleo y
dispone de los Servicios de Integracion Laboral (SIL) que estan coordinados por las

Federaciones Nacionales de y para la discapacidad de Ecuador FENEDIF?,

Estos servicios se encuentran ubicados en 5 ciudades: Quito, Cuenca, Machala, Babahoyo,
y Guayaquil. Asi mismo el SIL presta y brinda servicios de asesoramiento a las empresas

con charlas de sensibilizacion a estas, apoyo a las personas con discapacidad, y

18 4 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2003)http://www.who.int/whr/2003/es/

PLa Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2003)http://www.who.int/whr/2003/es/
2|3 Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2003)http://www.who.int/whr/2003/es/
Z'Consejo Nacional de Discapacitados (2003)
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capacitacion a los usuarios en basa a la demanda laboral; definiendo el perfil laboral del
interesado basandose en su capacitacion, habilidades y destrezas para que puedan acceder

con facilidad a un trabajo.

Art. 42 #33, del Codigo de Trabajo, establece los porcentajes fijos de empleados
discapacitados que debe tener una empresa si tiene un minimo de 25 empleados por afio,

llegando a un maximo de 4% en el quinto afio?.

Para quienes incumplan la normativa aplicada en el codigo de trabajo la sancion es de 10
salarios basicos mensuales por cada persona con discapacidad no contratada.

2.1.7. Definicion de Términos

En la investigacion que estoy realizando se suman un sinndmero de términos basicos que

son aplicados en el mismo. Entre ellos se encuentran:

e Personas Discapacitadas

Son aquellas personas que requieren de un proceso de aprendizaje diferente al de las demas
personas, es decir que tienen dificultades para realizar ciertas responsabilidades, son

personas con deficiencias que estan impedidas a realizar acciones normales®.

2.1.8. Cifras a Nivel Mundial

Segun estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud hay en el mundo alrededor de
un 10% de personas con discapacidad permanente (motriz, sensorial, mental y otras), es

decir, cerca de 600 millones de personas?.

Ademas, casi un 15% son discapacitados transitorios personas que por una u otra causa ven
limitadas sus posibilidades de desplazamiento, orientacién y/o uso de instalaciones de

manera temporal por caso, mujeres embarazadas, familias con nifios entre 3 meses y 2

22Codigo de Trabajo articulo 42 numeral 33.(2006)
ZMALDONADO Exclusion o Discriminacion pp.14.(2005)
2*La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2003)http://www.who.int/whr/2003/es/
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afnos, nifos entre 6 y 10 afos, personas obesas, accidentados con discapacidad en

rehabilitacion sin secuela posterior, etc.

y alrededor de un 12% correspondiente a la franja de la 3° edad; se llega casi a un
sorprendente 40% de la poblacion mundial que padece algin impedimento o restriccion
permanente o temporaria en sus capacidades. 40

Estos enfoques ponen especial énfasis en la importancia de generar cambios en las
actitudes hacia la persona con discapacidad de parte de ellas mismas, de sus familias, de
los responsables de los servicios y de la sociedad en general.

Tanto las causas como las consecuencias de la discapacidad varian en todo el mundo, tales
variaciones van a depender del contexto cultural que converge en cada region y de las

caracteristicas socioecondmicas que presenten los diversos sectores del mundo

2.1.9. La Discapacidad

Se habla de discapacidad cuando una persona tiene impedida alguna actividad cotidiana

considerada normales por alteracion de sus funciones intelectuales, fisica, sensoriales?>.

El termino discapacidad fue aceptado por la Real Academia Espafiola de la Lengua otros
términos quizas mas comunes como incapacidad o minusvalia son desfavorables porque

pueden dar a entender que son personas sin habilidad o de menor valor (Samaniego 2005)
26

2.2. MARCO REFERENCIAL

Para poder garantizar el presente escrito referente a la insercion laboral de personas con
discapacidades nos basamos en lo que estipula la Constitucion de la Republica del

Ecuador,

BMALDONADO Exclusion o Discriminacion pp.14.(2005)
%Samaniego (2005)
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Y a la Ley del Conadis, al referirme en la Constitucion antes mencionada el articulo 47,
nos refleja directamente la igualdad de oportunidades que debe existir de unas personas
con otras y que ayuden a poder integrarlas de una mejor manera a la sociedad en que

vivimos?’

Respetando este articulo se estd viviendo en una era moderna, sin discriminaciones,
dejando atras lo que a muchos les importaba, es decir el fijarse en la clase de amistades que

escogia ante la sociedad.

Asi mismo, al referirse las personas discapacitadas podran incluirse a un campo laboral ya
sea en instituciones publicas o privadas, para poder ejercer sus derechos, prestando

servicios que estén al alcance de ellos.

Las personas discapacitadas no solo luchan para que los tomen en cuenta, sino también
ahora sus derechos estan protegidos ante la Constitucion, pues ellos gozan de
rehabilitaciones con ayudas técnicas, atencion especializada en entidades publicas y

privadas que proteja las necesidades especificas de salud.

En el campo laboral ellos tienen la oportunidad de fomentar sus capacidades y

potencialidades prestando servicios en las entidades publicas o privadas

En forma general este grupo de personas tienen los mismos derechos que las personas que
no poseen ningun tipo de discapacidad; entre ellos esta la educacion especial en la que les
ayudara a involucrarse con las demas personas desarrollando sus habilidades en igualdad

de condiciones con la obtencidn de viviendas adecuadas con facilidades de acceso

De esta forma, todas las personas que tienen diferentes tipos de discapacidades pueden
estar involucrados en situaciones laborales para demostrar que ellos pueden y son capaces
de cumplir con cualquier asignacién que se les dispongan, refiriéndose al articulo 48 y 49

de la constitucion?,

ZIConstitucion de la Republica del Ecuador, articulo 47 (2008).
ZConstitucion de la Republica del Ecuador, articulo 48 y 49 (2008).
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Al referirse de los derechos en la Constitucion también nos referimos que el CONADIS
garantiza el libre acceso a la salud, rehabilitacion, empleo, comunicacion y utilizaciéon de
bienes y servicios de la sociedad, eliminado barreras que impidan o dificulten su normal

desenvolvimiento e integracion social.

Ademas toda entidad publica, privada o mixta debe tener instalaciones adecuadas, medios
de circulacion, informacion para las personas con discapacidad, esto se refleja en el

articulo 19 de la Ley antes mencionada?®.

Ademaés en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el articulo 7 indica que
todos somos iguales y por lo tanto no existe ni existira la discriminacion gozando de igual

derecho®,

Con respecto al campo laboral, de la misma manera esta Declaracién afirma en el articulo
23 numeral 1 y 2, que toda persona tiene derecho a gozar de un salario equitativo y
satisfactorio como los demas sin ningun tipo de discriminacion teniendo el derecho seguro

de salud, vivienda, asistencia médica y servicios seguros.

2.2.1. Doctrina

La humanidad ha iniciado una labor legislativa de sumo interés para garantizar los
fundamentos esenciales definidos en ella y dentro de esta la proteccion a las personas
discapacitadas, minusvalidas, deficientes, inhabilitadas o de cualquier nominacion que

asumen las naciones.

Como protesta a las denominaciones discriminatorias dadas durante mucho tiempo a estas
personas, muchas legislaciones y grupos latinoamericanos usan el término deshabilitado
que significa ” no poder hacer ciertas cosas 0 hacerlas de otra manera ~, toda vez que una
persona deshabilitada no es alguien que no tiene habilidades sino alguien que presenta

habilidades diferentes.

2Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 47 (2008).
3Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 7 'y 23 (1947).
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En paises subdesarrollados y en algunos del llamado primer mundo donde se ofrece
especial atencion a este fendmeno, se plantea que existen mas hombres que mujeres dentro

de la categoria expresada porque estan mas expuestos al peligro.

“Espafia el Real Decreto 348-1986 (10 de febrero) dispone que ~ los términos
subnormalidad y subnormal sean sustituidos por los de minusvalia y persona con

minusvalia, especificacion cuando proceda de su naturaleza fisica, psiquica o sensorial”>?.

“Los anglosajones utilizan el término handicap (desventaja) y to be handicap (estar en
situacion de inferioridad) para expresar la minusvalia, mientras que la discapacidad es
actualmente abordada en tres niveles: Organico, funcional y social, y se establece una
distincion entre ellas con tres definiciones concretas y que son: deficiencia, minusvalia y

discapacidad”®,

Se hace énfasis en que la deficiencia apunta a lo organico, la discapacidad a lo funcional y

la minusvalia al rol social, y de que el entorno es un factor determinante.

La discapacidad como riesgo global es el foco de la atencion integral con la intervencion
de tres actividades oportunamente definidas: La prevencién, la rehabilitacion y la
integracion social; las cuales se analizaran desde el punto de vista del ordenamiento

juridico actual y que hoy se valoran como principios fundamentales.

“No se resuelve el problema de las personas con discapacidad si solo se logra para ella un

mejor estilo de salud y nivel educativo.

Lo anterior citado muestra como desde un inicio, el Estado es el encargado de proteger a
las personas discapacitadas, creando normas juridicas que les protejan y garanticen sus

derechos humanos.

31Esparia Real Decreto (1986)
S2ABELL, H. (1999), "The poorest first: Activities to help people in greatest need", forum, pp. 182-187
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2.2.2. Jurisprudencia

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE TRABAJO DEL CANTON
QUITO PROVINCIA DEL PICHINCHA

NAVARRETE PORTERO MARIANA DE JESUS, estado civil divorciada, mayor de

edad, de ocupacion desempleada, domiciliada en esta ciudad de Quito.
PRIMERO: Designacion del juez ante quien se propone.
SEGUNDO: Mis nombres y generales de Ley

TERCERO: DE LA PARTE DEMANDADA, los nombres del demandado son CORELLA
MALDONADO AUGUSTO BOLIVAR

CUARTO: FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

Desde el 24 de Mayo del 2010 ingrese a laborar en calidad de empleada doméstica en el
domicilio del sr. CORELLA MALDONADO AUGUSTO BOLIVAR ubicado en la
ciudad de Quito, sin contrato de trabajo escrito, mi horario de trabajo diario fue de 08h00
20h00 trabajando doce horas diarias con un sueldo de 318 dolares mensual, los cuales
nunca me fueron cancelados ya que él me manifestaba que con el cuarto, alimentacion, esta
pagado y me quedas debiendo, y el 31 de julio del 2013 a las 9.30 h0O mi empleador sin
motivo alguno me dijo que ya no necesitaba de mi servicio y que me vaya, pese a mi
condicion de discapacitada, es asi que acudo a su autoridad y al amparo de lo dispuesto en
el art. 575 y siguiente del Cédigo de Trabajo, demando al sr. Corella Maldonado Augusto
en calidad de ex empleador a fin que Ud. Sr. Juez en sentencia lo condene al pago de los

siguientes rubros

1.-Al pago de los décimos cuartos por los periodos de los afios 2010 hasta el 2013.

2.- Al pago de las vacaciones no gozadas de 2010 al 2013 Art. 69, 71 y 72 ibidem.

3.- Al pago de mis salarios que me adeuda desde el 24 de mayo del 2010 hasta el 31 de
julio del 2013. Art. 94 del cod. de trabajo
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4.- Al pago de 18 meses de la mejor remuneracion de conformidad al art.51 de la ley

orgénica de discapacidades.

CUANTIA - La cuantia en la presente causa es de sesenta mil dolares americanos.

TRAMITE.- EI tramite que se debe de dar a esta demanda es el previsto en el art. 575 y

siguientes del cod. de trabajo con su procedimiento oral.

CITACIONES: Al sr. Corella Maldonado se lo citara en la calle Luis Ruiz S3-09 y Av.

Velazco Ibarra en el distrito metropolitano del canton Quito.

NOTIFICACIONES: Que me correspondan las recibire al N° 5843 del Palacio de Justicia
de Quito y en el correo electrénico ab.giovannyespinoza@yahoo.com.

FIRMO: Conjuntamente con mi Ab. Defensor a quien autorizo suscriba cuantos escritos

sean necesarios en mi defensa.

COMENTARIO: Al final de la demanda se firma un acuerdo donde el empleador paga la
cantidad de cinco mil dolares, como concepto de liquidacion por el tempo de trabajo que
laboro la Sra. Porque el ex empleador neg6 al inicio la relacion laboral si al final acepta
dicha relacion tratando de confundir y perjudicar a una persona con discapacidad. La Ley
debe de ser mas fuerte en sus sanciones, para aquellas personas que perjudican con

intencion a las personas con discapacidad.

2.2.3. Legislacion

Constitucién de la Republica del Ecuador.

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, tiene por objeto principal garantizar
los derechos de todos los ecuatorianos y en especial de las personas con discapacidad.

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.
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Comentario.- “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia esto
significa que todos los operadores de justicia deben de cumplir con caracter normativo la

constitucion, de forma directa e inmediata”2,

Articulos de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 11.- # 2. “De la Constitucion del Ecuador nos dice. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado
por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado Judicial,
condicion socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion”.

Art. 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”3®,

Art. 46.- # 3. Atencion preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y
en la sociedad.

Art. 47.- “El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las

personas con discapacidad y su integracion social®®.

3Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

3http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf

28



Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1. La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten servicios de
salud para sus necesidades especificas, que incluira la provision de medicamentos de forma

gratuita, en particular para aquellas personas que requieran tratamiento de por vida.

2. La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluirdn las correspondientes

ayudas técnicas.

3. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos.

4. Exenciones en el régimen tributarlo.

5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas

y privadas.

6. Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias para atender
su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su vida cotidiana. Las
personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por sus familiares durante el dia, o
que no tengan donde residir de forma permanente, dispondran de centros de acogida para

su albergue.

7. Una educacién que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su integracion y
participacion en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacién dentro de la
educacién regular. Los planteles regulares incorporaran trato diferenciado y los de atencién
especial la educacion especializada. Los establecimientos educativos cumpliran normas de
accesibilidad para personas con discapacidad e implementaran un sistema de becas que

responda a las condiciones econémicas de este grupo.
8. La educacidn especializada para las personas con discapacidad intelectual y el fomento

de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas de ensefianza

especificos.
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9. La atencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus familias, en
particular en caso de discapacidad intelectual.

10. El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las barreras

arquitectonicas

11. El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre ellos el

lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille”®’.

Art. 48.- “El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseguren: 3

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que

fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar y
mantener actividades productivas, y la obtencién de becas de estudio en todos los
niveles de educacion.

3. El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso.

4. La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la ley.

5. El establecimiento de programas especializados para la atencion integral de las personas
con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su

personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de la dependencia.

6. El incentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las personas

con discapacidad severa.

7http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
Bhttp://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. La ley
sancionard el abandono de estas personas, y los actos que incurran en cualquier forma

de abuso, trato inhumano o degradante y discriminacion por razon de la discapacidad”°.

Art. 49.- “Las personas y las familias que cuiden a personas con discapacidad que
requieran atencion permanente serdn cubiertas por la Seguridad Social y recibiran

capacitacion periddica para mejorar la calidad de la atenciéon. 4°

Art. 51.- Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

# 6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores,

enfermas o con discapacidad.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 4

# 7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativa, pluralista y
democrética, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional 2,

Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal,
igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las siguientes

disposiciones

# 2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de edad, las
mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior,
los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las personas con

discapacidad.

Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas:

http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
“Ohttp://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
“http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
“2http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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# 3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

b) Una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptarad las
medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contrala violencia, la esclavitud y la

explotacion sexual.

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas

causas, de acuerdo con la ley”*3.

Art. 230.- “En el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademas de lo que determine la

ley

.- 44

# 3. Las acciones de discriminacion de cualquier tipo

Art. 369.- EI seguro universal obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad,
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a través de la red pablica integral

de salud.

Art. 381.- El Estado protegera, promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacidn fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a
las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la preparacion

y participacion de los deportistas en competencias nacionales e internacionales, que

“http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
“http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las

personas con discapacidad”®.

Ley Organica de Discapacidades (2012)

El tema de tesis planteado busca involucrar socialmente a unas personas con otras, dejando
atras las diferencias y barreras sociales que existen, aceptando a todos con respeto para que

sean incluidas a cualquier actividad.

“La Ley Organica de Discapacidades, nos dice de la Igualdad de oportunidades: No podra
reducirse o negarse el derecho de las personas con discapacidad y cualquier accién

contraria que asi lo suponga sera sancionable”®,

Art. 4.- “Principios fundamentales.- La presente normativa se sujeta y se fundamenta en

los siguientes principios:

Numeral 1.- No discriminacién: Ninguna persona con discapacidad o su familia puede ser
discriminada; ni sus derechos podran ser anulados o reducidos a causa de su condicion de

discapacidad™*’.

Numeral 3.- “Igualdad de oportunidades: Todas las personas con discapacidad son iguales
ante la ley, tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual
medida sin discriminacion alguna. No podra reducirse o negarse el derecho de las personas

con discapacidad y cualquier accién contraria que asi lo suponga sera sancionable.

Numeral 4.- Responsabilidad social colectiva: Toda persona debe respetar los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de
discriminacion o violacion de derechos de personas con discapacidad, esta legitimada para
exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacion integral del derecho

vulnerado o anulado, y la sancion respectiva segiin el caso”8,

“Shttp://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
“Shttp://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2014/02/ley_organica_discapacidades.pdf
“Thttp://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/02/ley_organica_discapacidades.pdf
“8http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf
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Consejo Nacional de Discapacidades, (1992)

“Es una institucion de derecho publico, autbnoma, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Que evalla las politicas publicas para la plena vigencia de los derechos de las
personas con discapacidad establecidos en la Constitucion, los Tratados, instrumentos
internacionales y la ley. Ahora basandonos en todas estas leyes y tratados internacionales
ya mencionadas pueden legalmente y de inmediato, exigir reformas a una ley o a cualquier
resolucion juridica, cuando unos de sus derechos fundamentales de las personas con
discapacidad se estén violando y ademas pedir la reparacion integral del derecho vulnerado

y su sancion. 4°

Mientras existan personas organizaciones internacionales, instituciones, asociaciones de
buena voluntad, preocupados por la discriminacion de que son objeto las personas en razon
de su discapacidad y comprometidos a eliminar en todas sus formas y manifestaciones la

discriminacion, se luchara para que tengan una mejor oportunidad de vida.

2.2.4. Derecho comparado

Querer pretender al encerrar la ciencia juridica dentro de las fronteras de un Estado y
querer perfeccionarla sin tomar en cuenta la teoria y la practica extranjera, limita las

potencialidades del conocimiento y la accion.

El Derecho, en cuanto como ciencia social no puede al igual que ocurre con la historia, la
economia, la teoria politica o la sociologia, esto es estudiado exclusivamente desde una
perspectiva puramente nacional. El analisis de estas legislaciones se hace necesario para

descubrir las posibles lagunas en nuestra legislacion.

Segtn el Dr. Leonardo Pérez Gallardo se podria aseverar que “Existe una fuerte tendencia

a proteger a los discapacitados desde el ambito Constitucional.

La mayoria de las Constituciones Iberoamericanas han reformulado su articulado o han

incluido en la nueva formulacién del texto normativo preceptos amparadores que potencian

““CONADIS Consejo Nacional de Discapacidades (1992)
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la proteccidén a los discapacitados y ello en cumplimiento de tratados internacionales

ratificados por los Estados™°.

Los antecedentes mencionados facilitaron que los paises del area legislaran sobre aspectos
relativos a la discapacidad con el objetivo de alcanzar el modelo enunciado deben

observarse y garantizarse principios tales como:

El discapacitado como sujeto de derechos, la proteccion holistica, la accesibilidad, la
participacion e inclusion, y el rol fundamental de la familia en la garantia de los derechos

de las personas discapacitadas™®?.

Mientras que en Chile, en el afio 2014, el Estudio Nacional de la Discapacidad indicé un
12.9% de esta poblacion posee algun tipo de discapacidad, y el 70.8% no tienen Trabajo
remunerado, es decir que solo un millén de chilenos y chilenas con grados de discapacidad

no desempefian su rol laboral.

Un estudio realizado por Catalina Montero Gémez de la Universidad de Costa Rica en el
afio 2014, resalto que estas consecuencias estan dadas por el factor personal, familiar,
social y esto influye en los ambitos educativos y laborales que ademas las estadisticas
expuestas por Naciones Unidas indico que el 90% de la poblacion de algunos paises. %2

Los discapacitados no reciben educacion es decir son analfabetos, mientras que en pais
desarrollados como Canadd, y Australia los nifios, nifias con discapacidad recibieron solo
la educacion primaria esto es solo el 45% y el 70% de discapacitados la educacion la

recibieron bajo el sistema segregado.

Para la realizacién y obtencion de los resultados esperados en la presente investigacion, se
aplicara algunos métodos, técnicas, y procedimientos que serviran para la consecucion de

los objetivos planteados

SOhttp://www.eumed.net/librosgratis/2010b/709/Reconocimiento%20constitucional%20de%20l0s%20derechos%20de%20l0s%20discap
acita
Shttp://www.eumed.net/librosgratis/2010b/709/Tratamiento%20de%20las%20leyes%20internas%20a%20la%20proteccion%20de%20la
s%20personas%_20discapacitadas.htm

52Catalina Montero Gomez Universidad de Costa Rica (2014),
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. LOCALIZACION.

La ubicacién geogréafica donde se ejecutd la investigacion fue en la ciudad de Quevedo
Provincia de los Rios. En un campo de accidn, con personas discapacitadas afectadas por la

discriminacién laboral

Con el objeto de estudio el derecho de las personas con discapacidad cuando son

discriminadas laboralmente.

3.2. TIPOS DE INVESTIGACION.

Se considera que el tipo de investigacion es exploratoria porque este trabajo de
investigacion podria servir de base para la realizacion de nuevas investigaciones por otros

autores.

3.3. METODOS DE INVESTIGACION.

e Método de Observacion

El investigador se traslada al lugar de los hechos a fin de recabar informacion para
justificar su investigacion, En la entrevista realizada se puede observar que estan de

acuerdo con la propuesta realizada.
Con la observacién directa se puede apreciar de mejor manera los hechos de como fueron y

porque, y nos permite ayudar a las personas con discapacidad que vulneran sus derechos

fundamentales en la insercion laboral.

e Método Inductivo

“Consiste en lo particular a lo general”

Es un proceso de andlisis de temas, situaciones, ideas, hechos, especificos para llegar a

formulaciones generales que los determina; se toman casos particulares para arribar a
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conclusiones generales es decir esta herramienta de investigacion nos permite analizar los
hechos précticos y circunstancias que ayuden a mejorar la ley contra la discriminacion a las

personas con discapacidades.

e Método Deductivo

“Consiste de lo general a lo particular”
Proceso de andlisis contrario al Inductivo, parte de lo general hacia lo particular. Con este
método me permite el anélisis de diferentes teorias, hechos que se evidencian todos los

dias en manera particular sobre la discriminacion a la persona con discapacidad.

e Método Cientifico

Es necesario aplicar este método porque toda investigacién de campo con lleva a una
suposicion que en o dentro del proceso sera comprobada en base a técnicas aplicada para
llegar a la verdad sometiendo a la hipdtesis a verificacion y demostrar o comprobar el

resultado

e Método Analitico
Con este método se procede a estudiar y a descomponer el problema planteado, es decir se
encarga de explicar el todo sin perder la visién a la verdadera propuesta o solucién del

problema.

e Método de Sintesis

Es aquel que sirve de complemento al método analitico a pesar de que en este, se realiza un
proceso contrario y de reintegracion de los elementos y las partes que en al analizarlas es
decir reconstruccién similar a la que hariamos con un rompecabezas pero
fundamentalmente realizando un proceso de sintesis, la elaboracion de un todo diferente y
gracias a la sintesis se podra desarrollar con agilidad este estudio y permitira la correcta

elaboracion de reconocimiento y conclusiones
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e Método Dialectico.

Mediante este método se analizara la posibilidad de comprender los méas diversos
fendmenos de la realidad del tema investigado, para poder comprender la caracteristica del

derecho de las personas con discapacidades dentro de la sociedad y la naturaleza

3.4. FUENTES DE RECOPILACION DE INFORMACION.

Las fuentes a traves de las cuales se obtuvo la informacion de textos, revistas, documentos,
internet, como fuentes secundarias, también se obtuvo informacién como fuente de campo
en contacto directo a través de encuestas, entrevistas, con los ciudadanos y ciudadanas del

Canton Quevedo Y de la Provincia de los Rios, como fuentes primarias.

3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Poblacion

Se considera la poblacién del censo 2010, la misma que tiene una poblacién de 180.827
habitantes, dentro de un territorio de 5.265 Km2. (Quevedo)

Muestra

El tamafio de la muestra se calculé en base a la siguiente formula:

_ 22pgN
e2(N-1)+ Z2 pq

_ 22 X 0.50 X 0.50 X180.827
0.052(180.827—1)+ 22X 0.50 X 0.50

_ 1X180.827
T 88.22+1

N=120

Donde:
N= Poblacién 180.827 econémicamente activa de la ciudad de Quevedo (PEA)
P= Probabilidad que el evento ocurra50%

Q= Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
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Z= Margen de error 2%
E= Error de estimacion 5%
El tamafio de la muestra es de 120 personas, incluidos jueces y Abogados del Canton

Quevedo.

3.6. INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION.

Para realizar este estudio de caso se utilizara las siguientes técnicas: e instrumentos de

investigacion: fichas de observacion, encuestas, entrevistas y estadisticas.

Asi mismo los instrumentos seran: guias formularios, fichas, cuestionarios.

Técnicas

La Encuesta

Se las realizo a los ciudadanos y ciudadanas del canton Quevedo, donde se obtuvo la
informacién requerida de conformidad al tema propuesto, el mismo que se asieran
mediante un cuestionario de preguntas que constan en la presente investigacion.

La Entrevista

La utiliza para los sefiores jueces y juezas como a los abogados litigantes y demas personas

que permitieron contribuir con el desarrollo de la presente investigacion.

Los Instrumentos

Como instrumento de recoleccion se llevd a cabo a través de entrevista, encuesta,

formularios, cuestionarios.
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3.7. TRATAMIENTO DE LOS DATOS.

Para el procesamiento de los resultados obtenidos se han empleado tablas y graficos de MS
Excel, en las cuales se muestran las tendencias e indicadores de respuesta, tanto por
cantidades como datos porcentuales de los mismos, de igual forma, para el procedimiento
y analisis de los datos, se emplearon cuadros en formato Word, lo que permitié hacer un
analisis preciso con representacion estadistica, que facilito la interpretacion de cada

tendencia.

3.8. RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES.

Son las personas que colaboraron en la ejecucion dentro del proceso de la investigacion y
los recursos materiales son aquellos insumos que se requieren para la logistica del proyecto

de investigacion.

Humanos:
Tutor del Proyecto de Investigacion: Dr. Colon Bustamante Fuentes MSc.
Estudiante Investigadora: Sandra Jacqueline Ruiz Soto

Personal de apoyo:

e Juezay Juez de la Unidad Judicial Especializada de Quevedo.

e Mujeres y hombres discapacitados discriminados laboralmente.

e Abogados patrocinadores y defensores.
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MATERIALES Y EQUIPOS:

En el desarrollo del presente trabajo de investigacion juridica, se aplicd siguientes

materiales y equipos: Computador. Impresora. Papeleria. Material didactico. Leyes

referentes a la Investigacion. Internet, Libros, Revistas. Folletos, Papel, Lapiceros, lapiz,

borrador, CDS. Pendrais.

PRESUPUESTO.

CONCEPTO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
6 remas de papel A 4 $4.00 $24.00
6 lapiceros $0.60 $3.60
150 encuestas c/u copia $0.03 $4.50
Xerox copias (1000) $0.03 $ 30.00
Costo internet(100 horas) | $0.80 $80.00
Orientacion juridica $ 100.00 $100.00
Toner para impresora $ 100.00 $ 100.00
Movilizacion $200.00 $200.00
Compra de libros $50.00 $150.00
Anillados de 6 borradores | $2.00 $12.00
Imprevisto $3% $50.00
Empastados $10.00 $30.00
Fotografias $2.00 $10.00
TOTAL $794.10
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. Resultados.

4.1.1 Encuesta.

PRIMERA PREGUNTA.- ¢{Conoce usted la ley que ampara a las Personas con

discapacidad?

Tabla N°1 ¢ Conoce la ley que ampara a las personas con discapacidad?

Variable Frecuencia Porcentaje
Sl 85 75
NO 35 25
TOTAL 120 100

FUENTE: Encuesta aplicada a la ciudadania
ELABORADO POR: La Autora.

Figura No. 1.- Conoce usted la ley que ampara a las personas con discapacidad.

0

mSl

mNO

Interpretacion:

En la tabla y figura No. 1, el 75% de los encuestados si conoce la ley del discapacitado,
debido a que son personas que han tenido un nivel de educacién elevado mientras que el

25% manifiesta no conocer la ley del discapacitado por problemas de educacion.

Analisis:

Esto nos demuestra que tan importante es el acceso a la educacion a las personas con
discapacidad, ya que en su mayoria son personas analfabetas que no solo les perjudica en

su diario vivir sino también al momento de solicitar un trabajo
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SEGUNDA PREGUNTA.- (Cree usted que la ley que protege al discapacitado se
cumpla a cabalidad?

Tabla N°2 ¢ Cree usted que la ley que protege al discapacitado se cumpla a cabalidad?

Variable Frecuencia Porcentaje
NO 30 17
SI 90 83
TOTAL 120 100

FUENTE: Encuesta aplicada a la ciudadania
ELABORADO POR: La Autora.

Figura No.2.- La ley que protege al discapacitado se cumple

O/_O

m Sl
mNO

Interpretacion:

Segun la tabla estadistico que antecede, el 17% del total de encuetados sostienen que la ley
si se cumple, en el segundo dato estadistico se observa que el 83% de la opiniones vertidas

no se cumplen la ley a cabalidad.
Analisis:

Es evidente que un minimo porcentaje de los encuestados manifiesta que si se ha cumplido
con la ley, ya que son personas que a través de su constante sacrificio y lucha han logrado
obtener un titulo y por ende un trabajo lo cual les ha permitido surgir y lograr sus metas

propuestas.

Sin embargo, la mayoria de personas con discapacidad expresaron que la ley antes
mencionada no se cumple porque quienes estan encargados de difundir jamas se han
preocupado de este grupo vulnerable.
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TERCERA PREGUNTA.- ¢ Indique su nivel de estudio?

Tabla N°3 ¢ Indique su nivel de estudio?

Variable Frecuencia Porcentaje
PRIMARIA 65 55%
SECUNDARIA 30 25%
SUPERIOR 25 20%
TOTAL 120 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a la ciudadania
ELABORADO POR: La Autora.
Figura No. 3.- Indique su nivel de estudio

0

B PRIMARIA
m SECUNDARIA
SUPERIOR

Interpretacion:
El 55%, responde que su un nivel de estudio es la primaria. El segundo dato es del 25 %,
tienen estudios secundarios, el tercer dato, equivalente al 20 % de los encuestados tienen

estudios superiores.

Analisis:
Segun los datos obtenidos un elevado nimero de personas solo tienen instruccién primaria
esto se debe al desconocimiento de que existe un colegio especial para personas con

discapacidad lugar donde les permiten desarrollarse y prepararse intelectualmente

Quienes tienen un nivel de estudios secundarios manifestaron que no ha sido posible
ingresar a una universidad debido a las pocas oportunidades de trabajo para de esta manera

poder cubrir sus gastos de estudios como todo ser humano

No podemos dejar a un lado a quienes con sacrificio dedicacion, han logrado superarse
venciendo cada obstaculo que se les ha presentado en el trascurso de sus carreras aquel
grupo de discapacitados que pudieron hacer posible sus suefios, ser profesional
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CUARTA PREGUNTA.- ¢Cuéles son las principales dificultades para poder
conseguir una mejor integracion laboral para las personas con discapacidad?

Tabla N° 4.- Principal dificultades para conseguir mejor integracion laboral

Variable Frecuencia Porcentaje
EDUCACION 60 50%
CAPACITACION 60 50%
TOTAL 120 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a la ciudadania
ELABORADO POR: La Autora.

Figura No. 4 principal dificultad para conseguir mejor integracion laboral

0 0

m CAPACITACION
= EDUCACION

Interpretacion:

En la pregunta Educacion, se obtuvo como resultado que el 50% necesitan saber leer y
escribir en la pregunta Capacitacion, se obtuvo el 50% necesitan estar preparados para
hacer el trabajo

Andlisis:

Las dificultades son que no se puedan desenvolver solos y que necesitan siempre ayuda

para poder realizar labores y que ademas la educacion y la preparacion es necesaria para

que tengan el derecho a la oportunidad que brinda la Constitucion.
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QUINTA PREGUNTA.- ;Considera que las empresas se preocupan por la

integracion laboral de los discapacitados

Tabla N° 5.- Las empresas se preocupan por la integracion laboral

Variable Frecuencia Porcentaje
SI 30 25%
NO 60 50%
NO SABE 30 25%
TOTAL 120 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a la ciudadania
ELABORADO POR: La Autora.

Figura No. 5 las empresas se preocupan por la integracion laboral

0

mSsl
mNO
NO SABE

Interpretacion:

Por medio del grafico estadistico se muestra que el 60% marcé la opcion no, el 25% marco

que si y el otro 25% marco que no sabe.

Anélisis:
No se preocupan por integrarlas en ellas porque no pueden desarrollar sus habilidades
como las personas normales. y muy pocas empresas se preocupan por la verdadera

integracion laboral.

Asi, coincidieron que a los empleadores no les importa la causa de su discapacidad, solo

los tienen ahi en la empresa porgue es una obligacion que tienen que cumplir con la Ley.

Algunos al momento de mostrar sus destrezas y habilidades, en ciertas empresas tienen la

oportunidad y son aceptados, otros no saben y no pueden opinar, ya que no trabajan.
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4.1.2. ENTREVISTA

Entrevista al Jefe del Departamento de Talento Humano en la Gobernacion de la

Provincia de los Rios.

Entrevistada:

Ing. Patricia Rodriguez, Jefa del Departamento de Talento Humano, entrevistada el dia 10
de abril de 2015, sobre el tema las instituciones Publicas, y la insercion laboral de personas
con discapacidades, La entrevista que se realizd fue en la Gobernacion de los Rios, en el

Departamento de Talento Humano.

1. ¢Qué servicios brinda la Institucion?

R: En el area administrativa de talento humano, es una unidad que coordina la toma de
decisiones de acuerdo a sus competencias, con la direccion de la administracion inherente a

la gobernacion, en este caso la Gobernacién de la Provincia de los Rios.

2. ¢Trabajan con personas que poseen todo tipo de discapacidad, como lo establece la

Constituciéon?

R: Si de acuerdo a lo que establece la ley organica por cada 25 servidores publicos que
tenga una institucion publica, privada o mixta, debe haber un porcentaje que equivale a un
porciento de personas con discapacidad por contrato o por nombramiento, de acuerdo a
esta ley nosotros tenemos al momento 3 personas que estan con discapacidad.

Una es de una servidora publica que trabaja en la Comisaria de la Mujer y la Familia del
Canton Baba, la ley determina que en caso de que el titular de una partida presupuestaria
no tenga discapacidad, pero si lo tenga un familiar directo se considera también dentro de
este porcentaje, entonces tenemos a esa persona ahi, que es el hijo discapacitado con un

84% de discapacidad cerebral.
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También tenemos un servidor pablico que es el que hace el mantenimiento en el centro de

atencion ciudadana con discapacidad auditiva.

3. ¢ Trabajan con el porcentaje que la Constitucion establece?

R: Si desde el 2010 era con el 1%, 2011 el 2% y 2012 el 3% y nos encontramos dentro del

porcentaje establecido por la Ley.

4. ¢En qué areas han logrado una mayor insercion de personas con discapacidad?

R: En la comisaria de la mujer y la familia, en el &rea administrativa de servicio al usuario

externo.
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4.2. DISCUSION

Al recopilar informacion por medio de las encuestas y entrevista, que se realizo a las
ciudadanas y ciudadanos del Canton Quevedo y a la Jefa del Departamento de Talento

Humano de la Gobernacién de los Rios, se concluyd lo siguiente.

La falta de educacion, de capacitacion laboral, la Ley, la sociedad, los familiares de las
personas con discapacidad, tienen un compromiso de velar y de dar les la oportunidad que
estos seres humanos tienen, sin mirar su discapacidad su anormalidad sino mirando al ser
humano que tiene sentimientos, las empresas o entidades publicas dan oportunidad a las

personas discapacitadas incorporandolas para garantizar la insercion laboral.

Asi mismo, en una de las respuestas acerca del cumplimiento de derechos hacia los
discapacitados, se concluyé que si cumplen con lo que estipula la Ley, encontrandose
dentro del porcentaje establecido de discapacidades, pues se encuentran laborando los
discapacitados y las madres de las personas discapacitadas, es decir ellas representan a sus
hijos discapacitados porgue eso también esta establecido en la ley.

Los discapacitados se encuentran laborando en los departamentos que pueden demostrar
sus habilidades y potenciales a pesar de su discapacidad, y se sienten a gustos de estar en el
puesto que estan por que demuestran que pueden realizar lo que otros hacen.

Por altimo las entidades publicas se muestran seguras para prestar ayudas a estos seres que
deseen vivir la superacion y sentirse comodos al incluirse ellos a puestos de trabajo.

Para poder desarrollar la propuesta es fundamental la insercion laboral para que no se
vulneren los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, es necesario
realizar un taller de formacidn con los diferentes tipos de discapacidades que el ser humano
posee; ya que el mayor obstadculo para las personas discapacitadas es la falta de
capacitacion laboral que enfrentan 1 de cada 5 personas discapacitadas.

La presente propuesta estd en la labor de una orientacion especifica, siendo de perfil
educativo y sistematico; y como lo mencionamos anteriormente con el tipo de

discapacidad, esto es que, para determinar el tipo de discapacidad se debe evaluar
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especificamente cada caso en particular, ademas este proceso de evaluacién debe estar

intimamente ligado a una concepcion actual de la educacion orientada al trabajo.

Una vez realizada la evaluacion se procedera a identificar las necesidades y establecer las

metas especificas del sujeto, y por ultimo se establecera el potencial profesional.

Que conjuntamente se educaran en actitudes activas, constantes y organizadas alrededor de
todo el proceso, asi mismo se adjuntard&n mensajes motivadores de autoestima y
estimulacion hacia el empleo con informacion clara y concisa sobre los ayudas incluyendo

recursos para facilitar sus accesos.
De esta forma se obtiene, la garantia real de los derechos, esto nos quiere decir que
garantizamos los derechos que estan configurados hacia las personas con discapacidad para

que puedan disfrutar realmente de los mismos

El taller presenta las siguientes fases:

o Derechos de los Discapacitados

o Insercién Laboral

o Necesidades de Capacitacion

o Ambiente de la Persona con Discapacidad.

o Infraestructura o adecuaciones en el entorno laboral
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Derechos de los Discapacitados

En la sociedad las personas discapacitadas al igual de los no discapacitados siempre han
sido primordiales porque somos seres humanos que sentimos lo que la naturaleza nos

otorga.

Pero la misma sociedad los ha tenido ocultos por largos afios, sin defensa de sus derechos.
Ahora, con la aprobacion de nuevos derechos el pais ha palpado dentro del sistema legal
ecuatoriano, instrumentos juridicos mas eficaces con el fin de eliminar las trabas

escondidas que no permitian la aplicacion de las normas.

Los derechos de los discapacitados son medidas sociopoliticas que se ajustan a las luchas

constantes de las grandes personas que pueden sobrellevar su vida de una forma diferente.

Asi mismo, los derechos constitucionales incluyen determinados privilegios y apoyos, asi
como medidas de proteccion especiales; hay que recalcar que entre los derechos se aplica
legalmente la igualdad de oportunidades en la integracion profesional y social, el derecho a
la educacidn y la integracion, el impulso y avance de la formacion profesional y ocupacion

laboral.

Inserciéon Laboral

Esta vinculada con la proteccién social, siendo asi elemental para el Estado, en la que
incorpora en su proyecto un plan de empleo estable y es un elemento clave para la
integracion laboral, dando como resultado espacios para la participacién ciudadana. La
insercion laboral se convierte en si, un factor determinante favoreciendo las condiciones
econdmicas, garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado de trabajo

para todos y todas.

La insercion laboral consiste en una verdadera formacion profesional en la que se
instrumenta a las exigencias del competitivo y cambiante mercado de trabajo; de esta
forma las personas que tienen la oportunidad de involucrarse al campo laboral estan sujetas
a prestar sus servicios necesarios hacia la comunidad, adaptandose a las nuevas exigencias

de las mismas.
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Involucrarse a la vida laboral, es un proceso continuo e integral que para todas las personas
nace de necesidades econdmicas, demandas, potencialidades y ademés posibilita la

planificacion de un plan personal.

En el campo laboral implica una serie de actuaciones dirigidas a la incorporacion a un

puesto de trabajo y al mantenimiento del mismo.

Necesidades de Capacitacion

La capacitacion son posibilidades de incrementar los conocimientos e ir mejorando sus
habilidades y aptitudes de todo ser humano, por eso las necesidades de capacitacion van de
acorde a la persona, es decir que cada uno satisface sus necesidades en las que se puede

desenvolver.

Se determina como necesidades de capacitacion a la eleccion que tiene la persona al
quererse acentuar en un puesto adecuado que permita la realizacién al trabajador en el
desempefio de su trabajo y en el desarrollo de sus habilidades y potencialidades con el
resultado de hacerlo més satisfactorio a la comunidad en la que se desenvuelve para aportar
de esta manera los proyectos de organizacion.

Estas necesidades se ven obligadas a realizar las capacitaciones precisas porque hay

personas que no hacen nada porque no saben como hacerlo

TERCERA PARTE

Infraestructura en el Entorno Laboral

Las personas con diferentes tipos de discapacidades, ya sean de movilidad, aprendizaje,
visuales o auditivas estan en el pleno derecho de tener accesibilidad, en todas partes, desde
sus hogares hasta los lugares en el que se dirigen es asi pues, que, se debe garantizar que el

libre acceso al lugar de trabajo como dentro del mismo lugar.

El entorno para los discapacitados se debe facilitar no solo en el lugar de trabajo sino
también se debe facilitar el libre transito y el acceso seguro a todos los espacios y edificios

publicos.
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La infraestructura en el entorno laboral es de mucha importancia para los discapacitados.

Las Instituciones Publicas deben tener el disefio y planificacion de las necesidades de los
trabajadores discapacitados y deben estar en una correcta funcionalidad, debemos de tener
en cuenta que las instituciones estan obligadas a cumplir con los derechos que dispone la
constitucién, y por ende la infraestructura es lo primero que deben edificar antes de que se

incorpore al trabajo el discapacitado.

Uno de los lineamientos dentro del entorno laboral que se debe considerar:

Adaptacion a lugares o puestos de trabajo con ayudas técnicas como rampas, ascensores,
escalones con colores claros, bandas tactiles de advertencia en las escaleras, audios de
advertencia, conectores de apertura automaticos para puertas pesadas, mangos en las
puertas, timbres de entrada que estén en pleno alcance a usuarios de sillas de ruedas y
localizables para las personas con discapacidad visual y los pisos deben ser antideslizantes

y llanos.

Las personas discapacitadas deben ser colocadas dentro del entorno laboral en zonas de

trabajo con facil acceso, es decir en plantas bajas.

Los lugares de trabajo deben tener los equipos necesarios que sean de facil uso como
teclado braille, teléfono de manos libres, entre otros.

Los manuales de consulta o de instrucciones deben estar en una correcta visualizacion para
que todos puedan entenderlas correctamente. - Las instituciones deben facilitar un lector o
interprete para personas con discapacidad auditiva y un intérprete para el lenguaje de

sonidos.

Garantizar una buena iluminacion para las personas con discapacidad visual y lectores de

labios.
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Discapacidad y Mercado Laboral

Partiendo desde el campo laboral en los discapacitados se conoce que las Instituciones
publicas y privadas estan aptas a tener un trato equitativo con cada uno de los empleados
sean discapacitados o no. Pues, debe de haber la acomodacion moderada del contexto de
los lugares de trabajo a las necesidades personales de los discapacitados.

Acomodacion razonable no es otra cosa, a la que se refiere a eliminar todas las barreras
que por ende impiden a los discapacitados disfrutar de igualdad de oportunidades ante la

formacion profesional y el empleo.

Dentro de este aspecto se fija que el trabajo debe estar apropiado para proporcionar

mejores resultados, mejores habilidades cuando los discapacitados se involucren en él.

En lugar de trabajo sea cual sea deben tener la plena atencion con los servicios de apoyo y
de esta forma se convierte automéaticamente el inicio de la vida laboral. Esta funcion
consiste Gnicamente en vincular al trabajador discapacitado con su empresa, es decir con su

superior inmediato y sus futuros comparieros de trabajo.

Las personas discapacitadas deben adaptarse a la empresa y estas adaptarse a aquellas,
ambas partes necesitan y deben estar aptas para poder obtener un buen funcionamiento. De

la misma forma se estd fomentando la autoestima mediante una buena formacion.

Sin dejar atras que las personas con discapacidad son protagonistas de su propia vida.

FINALMENTE

Se beneficia a los ciudadanos y ciudadanas con discapacidad, victimas de la discriminacion

laboral.

IMPACTO SOCIAL

Por ser un tema eminentemente social, la propuesta para mejorar la insercion laboral en
beneficio de las personas con discapacidad, tiene el propdsito ademéas de garantizar el
respeto a los derechos fundamentales del ser humano y de esta manera erradicar la

discriminacion contra las personas mas vulnerables de esta sociedad.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. CONCLUSIONES

Con el estudio que se ha realizado por medio de las encuestas, se conoci6 diferentes

opiniones de la ciudadania, llegando a finiquitar estos resultados:

e Las Instituciones Publicas locales no les dan la apertura de incluirse en el campo
laboral y no brinda el apoyo necesario que deben tener hacia los discapacitados; esto
es que, todavia no confian en seres que por algin motivo tuvieron que vivir con su

imposibilidad de realizar labores personales.

e Ademas las instituciones que prestan atencion al cliente no se encuentran aptas de
infraestructuras, es decir no tienen acceso para facilitar su dependencia al momento de

incorporarse a las distintas entidades laborables
e Esto es provocado por la mala percepcion que tienen las personas que llegan a ocupar

un puesto de oficina o un cargo importante, haciéndolos sentir incapaces e hiriendo su
susceptibilidad hacia los que si la poseen; observandolos de forma diferente.
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5.2. RECOMENDACIONES

Finalizando el trabajo de investigacion, se hace hincapié a los directores y al personal que
labora en las diferentes instituciones publicas que existen.

e Es importante prestar el apoyo necesario a las personas con discapacidades, dandoles la
mayor importancia por integrarse mas en la economia mediante la participacion en el

mercado de trabajo.
e Es necesario dar a conocer a la ciudadania por medio de vallas publicitarias, afiches,
tripticos, programas radiales y televisivos, entre otros; las necesidades que existen en el

cantén referente a la inclusion laboral de los discapacitados.

e Es obligatorio que las Instituciones Publicas cuestionen los derechos que existen y estan

estipulados en diversos articulos de la Constitucion.
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ANEXO 1
MODELO DE ENCUESTA
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
OBJETIVO:
LA PRESENTE ENCUESTA VA DIRIGIDA A LA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DISCRIMINADAS LABORALMENTE, CON EL PROPOSITO DE PODER OBTENER

DATOS VERIDICOS DEL PROYECTO DE INVESTIGACION:

“LA DISCRIMINACION LABORAL VULNERA LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

ENCUESTA N° ANO:

SEXO: F M

Encuestado por: Sandra Jacqueline Ruiz Soto.

INSTRUCCIONES:

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA A ESCOGER

PRIMERA PREGUNTA.- {Conoce usted la ley que ampara a las Personas con
discapacidad?

Sl NO

¢Por qué?
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SEGUNDA PREGUNTA.- ¢(Cree usted que la ley que protege al discapacitado se
cumpla a cabalidad?

| NO
¢Por qué?

TERCERA PREGUNTA.- ¢ Indique su nivel de estudio?

PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR

¢Por qué?

CUARTA PREGUNTA.- ¢Cuéles son las principales dificultades para poder

conseguir una mejor integracion laboral para las personas con discapacidad?

EDUCACION CAPACITACION

¢Por qué?

QUINTA PREGUNTA.- ¢(Considera que las empresas se preocupan por la
integracion laboral de los discapacitados

Sl NO NO SABE

¢Por qué?
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ANEXO 2

REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO, CON RELACION AL TRABAJO PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Las siguientes disposiciones legales constituyen las reformas realizadas al Cddigo de
Trabajo que se encuentran publicadas en el Registro Oficial Nro. 198 del 30 de enero de
2006.

“Art.42.- Obligaciones del empleador.- Son obligaciones del empleador:

2. Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a las
medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones legales y
reglamentarias, tomando en consideracién, ademas, las normas que precautelan el

adecuado desplazamiento de las personas con discapacidad”.

"33. El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de veinticinco
trabajadores, estd obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos,
condicion fisica y aptitudes individuales, observandose los principios de equidad de género
y diversidad de discapacidad, en el primer afio de vigencia de esta Ley, contado desde la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial. En el segundo afio, la contratacion sera del
1% del total de los trabajadores, en el tercer afio el 2%, en el cuarto afio el 3% hasta llegar
al quinto afio en donde la contratacidn sera del 4% del total de los trabajadores, siendo ese

el porcentaje fijo que se aplicara en los sucesivos afios.

Esta obligacién se hace extensiva a las empresas legalmente autorizadas para la

tercerizacion laboral.

El contrato laboral deberd ser escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo
correspondiente, que mantendra un registro especifico para el caso. La persona con
discapacidad impedida para suscribir un contrato de trabajo, lo realizard por medio de un
representante legal o tutor. Tal condicién se demostrara con el carné expedido por el
Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS).
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El empleador que incumpla con lo dispuesto en este numeral, sera sancionado con una
multa mensual equivalente a diez remuneraciones bésicas minimas unificadas del
trabajador en general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la respectiva
autoridad nominadora , sera sancionada administrativa y pecuniariamente con un sueldo
basico; multa y sancion que seran impuestas por el Director General del Trabajo, hasta que
cumpla la obligacion, la misma que ingresara en un cincuenta por ciento a las cuentas del
Ministerio de

Trabajo y Empleo y sera destinado a fortalecer los sistemas de supervision y control de
dicho portafolio a través de su Unidad de Discapacidades; Y, el otro cincuenta por ciento al
Consejo

Nacional de Discapacidades (CONADIS) a dar cumplimiento a los fines especificos

previstos en la Ley de Discapacidades”.

"35. Las empresas e instituciones, publicas o privadas, para facilitar la inclusién de las
personas con discapacidad al empleo, haran las adaptaciones a los puestos de trabajo de
conformidad con las disposiciones de la Ley de Discapacidades, normas INEN sobre
accesibilidad al medio fisico y los convenios, acuerdos, declaraciones legalmente suscritos

por nuestro pais”.

TITULO... (IIL. 1)
DEL TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

“Art. ... (346.22).- Garantia y proteccion.- El Estado garantizara la inclusion al trabajo
de las personas con discapacidad, en todas las modalidades como empleo ordinario,
empleo protegido o autoempleo tanto en el sector pablico como privado y dentro de este
ultimo en empresas nacionales y extranjeras, como también en otras modalidades de

produccion a nivel urbano y rural.

El Ministerio de Trabajo y Empleo dispondra a la Unidad de Discapacidades realizar
inspecciones permanentes a las empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras
sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley. Los Directores,
Subdirectores e Inspectores del Trabajo, impondran las sanciones en caso de

incumplimiento. De estas acciones se informara anualmente al Congreso Nacional”.
p g
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“Art. ... (346.23).- De la prevencion.- Los empleadores que por no observar las normas
de prevencion, seguridad e higiene del trabajo, causaren que el trabajador sufria
enfermedad profesional o accidente de trabajo que motive una discapacidad o una lesion
corporal o perturbacion funcional, seran sancionados con una multa de diez
remuneraciones basicas minimas unificadas del trabajador en general, impuesta por el
Director o Subdirector del Trabajo, la misma que serd depositada en una cuenta especial
del CONADIS, sin perjuicio de otras sanciones tipificadas en este Codigo y otros cuerpos
legales vigentes atinentes a la materia. A su vez, asumiran las obligaciones que sobre la
responsabilidad patronal por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales establece
el Codigo del Trabajo en caso de no estar afiliado a la seguridad social o no tener las

aportaciones minimas para acceder a estos beneficios”.

“Art. ... (346.24).- Sujecion a normas generales.- La contratacion, el desempefio, el
cumplimiento y las reclamaciones entre empleadores y trabajadores con discapacidad, se

sujetaran a las normas y procedimiento generales de la ley”.

“Art. 403.- Prescripcion de las acciones.- Las acciones provenientes de este Titulo
prescribiran en tres afios, contados desde que sobrevino el accidente o enfermedad. Mas, si
las consecuencias dafiosas del accidente se manifestaren con posterioridad a éste, el plazo
para la prescripcion comenzara a correr desde la fecha del informe médico conferido por
un facultativo autorizado del IESS. Para la comprobacion del particular serd indispensable
el informe de la Comision Calificadora en el que se establezca que la lesion o enfermedad
ha sido consecuencia del accidente. Pero en ningln caso podra presentarse la reclamacion

después del cuarto afio de producido el mismo”.
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ANEXO 3

FOTOS

ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD SOLIDARIDAD DEL

CANTON QUEVEDO.
i
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ANEXO 4

Sr. LENIN MORENO GARCES, VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR “MISION MANUEL ESPEJO”
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