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RESUMEN EJECUTIVO Y PALABRAS CLAVES

La presente investigacion titulada “LA CONTAMINACION AMBIENTAL
ORIGINADA POR LAS TERMOELECTRICAS Y SU INCIDENCIA EN LA
TUTELA DEL DERECHO AMBIENTAL?” tiene por objetivo presentar una propuesta
juridica de reforma al Art 253 del Cddigo Organico Integral Penal, donde se incremente la
sancion penal a los delitos ambientales, como una forma de precautelar los derechos de la
naturaleza y el de las personas a tener un ambiente sano libre de contaminacion. Son
esfuerzos que se realizan internamente para mitigar en algo la contaminacion, no obstante
ser un deber del Estado garantizar el respeto a los derechos de todas las personas y del
medio ambiente. Las Centrales Termoeléctricas, como la Central de Quevedo, contaminan
de manera permanente el medio ambiente con las emisiones de gases toxicos, poniendo en
riesgo la salud y deteriorando las condiciones de vida. En Ecuador, el medio ambiente
cuenta con enormes potenciales de gran diversidad bioldgica y de extraordinaria variedad de
ecosistemas que coexisten en el territorio facilitando a todos los habitantes al acceso de los
recursos naturales renovables indispensables para la satisfaccion de las necesidades basicas.
En el desarrollo de la presente investigacion juridica, se empled una metodologia analitico,
por cuanto el enfoque estd inmerso en situaciones fundamentales de interés colectivo, pues
se trata de un problema que afecta a toda la humanidad, cuya prioridad es evitar en algo el
sistematico deterioro de las condiciones de los bienes ambientales y asi estar en condiciones
de hacer frente a los impactos de la naturaleza. Se concluye en la necesidad de cambiar de
actitud y ser parte de la solucion de los problemas, lo propio deben hacer las autoridades

para evaluar los niveles de contaminacion generados por las Centrales Termoeléctricas.

Palabras claves: Medio Ambiente, Derecho Ambiental, desarrollo sustentable,
contaminacién ambiental.
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EXECUTIVE SUMMARY AND KEY WORDS

This research entitled "environmental pollution caused by power AND ITS IMPACT ON
THE ENVIRONMENTAL PROTECTION LAW" aims to present a legal proposal to
reform Article 253 of the Code of Criminal Integral where the criminal sanction is increased
to environmental crimes as a way to safeguarding the rights of nature and people to have a
healthy environment free of contamination. They are efforts being made internally to
mitigate pollution in something, despite being a duty of the state to ensure respect for the
rights of all people and the environment. Power plants, such as Central de Quevedo,
permanently contaminate the environment with toxic gases emissions, jeopardizing the
health and deteriorating living conditions. In Ecuador, the environment has huge potential of
great biological diversity and extraordinary variety of ecosystems that exist in the territory
providing all people access to renewable natural resources required to meet basic needs. In
developing this legal research, a methodology based on the emerging paradigm was used,
because the focus is immersed in basic situations of collective interest, because it is a
problem that affects all humanity, whose priority is to avoid something the systematic
deterioration of the conditions of environmental goods and thus be able to cope with the
impacts of nature. It is concluded on the need to change their attitude and be part of the
solution of problems, likewise should the authorities to assess the levels of pollution

generated by power plants.

Keywords: Environment, Environmental Law, sustainable development, environmental

pollution.
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Introduccion

La humanidad siente mayor preocupacion en la temética de contaminacion ambiental en la
década de los 70, a partir de la misma se desarrollan diferentes eventos liderados por la
ONU para precautelar la proteccion del ambiente, como las cumbres ambientales estas son
las de, Estocolmo, Rio de Janeiro también conocida como Cumbre de y otras especificas

dentro del contexto ambiental.

Por lo que se centro la atencion internacional en temas medioambientales, especialmente

relacionado con la degradacion ambiental y la contaminacion transfronteriza.

En la temética investigada hago énfasis principalmente por el dafio ambiental que se viene
produciendo de forma silenciosa sin que las autoridades y la sociedad se pronuncien, ya que
los Unicos perjudicados somos todos los habitantes del sector de localizacion, poblacion y
sus, que después de unos afios vamos a tener que vivir en un lugar inhdspito para nuestra

salud.

Si los habitantes de Quevedo no hacemos conciencia de la contaminacién de esta
termoeléctrica, estaremos frente a un futuro incierto para el ecosistema, que hoy en la
actualidad es muy fragil y cada dia se debilita a paso agigantado producto de la

contaminacién ambiental.

A pesar que la norma constitucional prohibe todo tipo de contaminacion ambiental, no
acatan esta norma los servidores administrativos, por lo que es urgente la respectiva
reforma para precautelar la vida y salud de las personas que estan expuesto de manera
directa a este tipo de contaminacion ambiental, que es un mal silencioso que ataca sin dar
tregua a los seres viviente y especialmente al medio ambiente, destruyendo a su paso la flora

y fauna.

La contaminacion ambiental en la actualidad es producida por las plantas termoeléctricas
las cuales emite gran cantidad de contaminantes ambientales a la atmosfera como a la capa
terrestre esto conlleva que en la actualidad existan varias enfermedades, principalmente
hacia las poblaciones méas cercanas por el hecho de estar expuestas a la contaminacion, ya

que son las causantes de sin numeros de enfermedades y del desorden al ecosistema y por



ende repercute al medio ambiente, ya que la emision diaria de toneladas de gas carbénico y
resto de quimicos atenta contra la atmosfera y la capa terrestre, la cual son responsable de
que hoy en la actualidad suframos desgracias del desorden climatico, como los gases

invernaderos.

Vivimos en un pais donde el tipo de cultura es indiferente a este problema, por lo que las
politicas de conservacion del medio ambiente son incipientes para detener los niveles de
contaminacion, a pesar de tratarse de un bien juridico protegido por el Estado, inclusive
estar en la categoria de derecho fundamental. Los derechos de la naturaleza estan tutelados
judicialmente y se ha concedido accion popular para que las personas naturales o juridicas
ejerzan acciones legales para demandar el dafio ambiental o las aplicaciones de sanciones

administrativas o penales.



CAPITULO |
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

1.1. Problema de investigacion.

1.1.1. Planteamiento del problema.

A pesar que vivimos en un estado de derecho, donde la norma Constitucional reconoce que
prohibe todo tipo de contaminacion ambiental hoy en la actualidad en pleno siglo XXI
somos presa de las Termoeléctricas que son generadoras de energia eléctrica para el agrado
de la sociedad, la cual nos pasa la factura, ya que son las causantes de sin nimeros de
enfermedades y del desorden al ecosistema y por ende repercute al medio ambiente, ya que
la emision diaria de toneladas de gas carbdnico y resto de quimicos atenta contra la
atmosfera y la capa terrestre, lo cual es responsable que en la actualidad suframos desgracias

del desorden climatico.

La lucha en contra de la contaminacién ambiental se da origen en 1972 donde se da la
conferencia de las Naciones Unidas, de precautelar la integridad del medio ambiente
humano la cual fue realizada en Estocolmo Suecia del 5 al 16 de Junio de 1972 donde
asistieron historicamente 113 paises en vista del dafio provocado por el hombre, donde se
debatieron los problemas ambientales por lo que se resaltaron los principios 2,6,7,17,19 y 23

los cuales consideraron precautelar la integridad del medio ambiente.

A esto se suma la Cumbre Mundial que se desarroll6 en Johannesburgo en el afio 2002
donde se reunieron miles de participantes, entre los que se incluyeron jefes de Estados y de
Gobiernos, delegados nacionales, dirigentes de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), empresas y otros grupos principales con el objetivo de centrar la atencién del
mundo Yy la accion directa en la resolucion de complicados retos, como mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos y la conservacién de nuestros recursos naturales en un mundo en
el que la poblacion crece cada vez mas, aumentando asi la demanda de alimentos, agua,
vivienda, energia, servicios sanitarios y seguridad econdémica. Pero estos acontecimiento
hace notar que fue en vano, por lo que no ha frenado la contaminacion por parte del
hombre, ya que en la actualidad las plantas Termoeléctricas funcionan sin ningln tipo de

control la cuales son causantes del desorden climatico, es lamentable que en pleno siglo



XXI se sigan practicando estas clase de irregularidades todo con el fin de que el Ecuador se

desarrolle energéticamente y como ciudadanos responsables nos preguntamos a qué costo.

No podemos permitir que en nuestro sector, por el desarrollo energético se afecte a la
naturaleza y a las personas vulnerables, los cuales estan protegidos por la norma
Constitucional, por lo que las autoridades deben optar por un correctivo de caracter urgente
para el beneficio del medio ambiente y de sus habitantes quevedefios ya que en el afio
2010 el INEC- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS, la
poblacién es de 173.575.

Y eso sin mencionar las enfermedades que produce la contaminacion de la
TERMOELECTRICA como cancer a la piel debido a que este agente se mescla con la
atmosfera si repercute en los seres humanos, el resto de quimicos se mescla con el agua de
la atmosfera y se convierte en lluvia acida uno de los contaminantes letales para el medio
ambiente pero el desconocimiento de la mayoria de los habitantes ha permitido que esta
planta Termoeléctrica Quevedo se construya con normalidad lo cual es peligroso debido a
que pasa desapercibido lo cual nos pasara la factura del dafio ambiental de carécter
irreversible. A pesar de que la norma constitucional prohibe todo tipo de contaminacion
ambiental, no acatan esta norma los servidores administrativos, por lo que es urgente la
respectiva reforma para precautelar la vida y salud de las personas que estan expuesto de
manera directa a este tipo de contaminacion ambiental, que es un mal silencioso que ataca
sin dar tregua a los seres viviente y especialmente al medio ambiente, destruyendo a su paso

la flora y la fauna.

Diagnostico.

La contaminacién ambiental por las emisiones de gases toxicos de la Central Termoeléctrica
Quevedo, viene deteriorando las condiciones de los bienes ambientales y los recursos
naturales necesarios para la sobrevivencia de las personas y de toda forma de vida en el
planeta Tierra. Vivir en un ambiente sano es un derecho constitucional, para la aplicacion de
leyes ambientales con sanciones méas severas para los delitos ambientales, ademas de un
cambio del esquema mental de las personas y de un nuevo tipo de cultura conservacionista y

ecologista.



Pronostico.

El desarrollo econdmico que promueven las sociedades de consumo, pasan una factura muy
cara a las condiciones del medio ambiente, un efecto que tiene dafios colaterales al interior
del pais y fuera de él, por lo que se necesita de acciones conjuntas y solidarias tendientes a
evitar su deterioro. Es de esperar que las personas naturales y juridicas, como las entidades
de derecho publico asuman una actitud positiva que conlleve a tener un ambiente sano y

libre de contaminacion.

1.1.2. Formulacion del problema.
¢De qué manera la falta de regulacion legal para el funcionamiento de las Centrales
Termoeléctricas, inciden en la contaminacion del medio ambiente y la salud de las

personas?

1.1.3. Sistematizacién del problema.

¢De qué forma la falta de un estudio de impacto ambiental pone el riesgo la salud de las
personas la emisiones de gases tdxicos de las centrales termoeléctricas?

¢En que medida la falta de coherencia del ordenamiento legal con lo establecido en la
Constitucion, puede vulnerar el derecho a la tutela judicial de los bienes juridicos de la
naturaleza?

¢Como incide la cultura de indiferencia de las personas con la calidad de los bienes

ambientales y su derecho a vivir en un ambiente sano?

1.2. Objetivos.

1.2.1. Objetivo General.
Fundamentar juridicamente una norma penal que sancione con severidad la conducta de las

personas naturales y juridicas que contaminan el ambiente a causa de un inadecuado
funcionamiento de las centrales termoeléctricas, para garantizar los derechos fundamentales

de las personas.

1.2.2. Objetivos Especificos.
= Analizar el ordenamiento juridico que regula la contaminacion ambiental causada
por emisiones de gases toxicos de las centrales termoeléctricas, para promover la

defensa del ecosistema.



= Realizar un estudio de derecho comparado en legislacion penal por dafio ambiental
causado por las Centrales Termoeléctricas, para incidir en la legislacién ambiental

ecuatoriana.

= Proponer la reforma al Art. 253 del Cédigo Orgénico Integral Penal, para sancionar
a las personas naturales y juridicas que contaminen el medio ambiente con la

emisién de gases toxicos de las centrales termoeléctricas.

1.3. Justificacion.

Esta investigacion Juridica se realizé preocupado por el dafio ambiental que viene causando
la Central Termoeléctrica de la ciudad Quevedo, un dafio que ante los ojos de los moradores
pasa desapercibido, y por ende sin que ninguna autoridad y la sociedad se pronuncien,
cuando sabemos que se trata de una violacion constante al derecho de las personas a vivir en
un ambiente sano libre de contaminacion y a la tutela juridica a los derechos de la
naturaleza. Para prevenirlo, muchos congresos, cartas, pactos, trabajos cientificos,
conferencias, tratados y convenios internacionales de proteccion, defensa, conservacién de
la naturaleza y los recursos naturales se han realizado con cierta regularidad en diferentes
partes del mundo con resultados poco alentadores, no asi la parte legislativa que ha tenido

un progresivo avance. De ahi la importancia de realizar la presente investigacion juridica.

La poblacién beneficiada con la presente investigacion, es la que se encuentra en un radio
cercano al funcionamiento de la Central Termoeléctrica, la ciudad de Quevedo y zonas de
confluencia; pues con la aplicacion de sanciones penales a quienes contaminen el medio

ambiente sera posible contrarrestar en algo la contaminacion ambiental

El nivel de impacto de la investigacion es alto, por cuanto no Unicamente tiene que ver con
la necesidad de que la ley penal sancione a quienes causen dafio al medio ambiente, sino
abrir el debate en asuntos trascendentales para las sobrevivencias de la especie humana,
pues sera en la medida en que se protejan los bienes ambientales y se dé un uso racional a
los recursos naturales, que se garantizara la prolongacion de la vida de la especie humana.

La investigacion fue factible realizarlo por cuanto se tomd en consideracion los recursos
técnicos, tecnologicos, materiales y economicos que se estiman pertinentes en este tipo de

trabajos.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION

2.1. Marco conceptual.

2.1.1. Medio ambiente.

“El medio ambiente es un bien juridico colectivo y como tal éste amplia la esfera de
legitimacion procesal y la inconstitucionalidad de las restricciones procesales™

El bien juridico es la elevacion a la categoria de bien tutelado o protegido por el derecho,
mediante una sancion para cualquier conducta que lesione 0 amenace, con lesionar este bien
protegido, de esta reflexion se puede deducir que el bien juridico, obtiene este caréacter con
la vigencia de una norma que lo contenga en su &mbito de proteccion. En el caso de los
derechos del medio ambiente que merecen proteccién judicial, inciden en la calidad de vida
de las personas, en sus necesidades bésicas y los procesos de relacion social, son bienes
juridicos protegidos, como lo es la vida, la salud, etc.

“Medio ambiente es un conjunto de circunstancias econémicas y sociales en que vive una
persona.”?

El medio ambiente es el espacio vital donde se desarrolla la vida en todas formas, por lo que
es necesario precautelarla de toda contaminacion. Los recursos naturales renovables y no

renovables merecen proteccion.

2.1.2. Derecho ambiental.

“Es una rama del derecho que abarca los principios y normas que regula la conducta
humana respecto al medio ambiente. Asimila el caracter de lo ambiental, constituyéndose en
un derecho fundamental por una necesidad prioritaria de preservacion del medio ambiente
para el bienestar de los seres humanos, reconociendo la interaccion existente entre el
hombre y la naturaleza o los seres vivos, es necesario para estructurar y fortalecer esta
nueva disciplina” 3

El derecho como tal, se encarga de normar la conducta de las personas en cuanto al respecto

a los bienes ambientales, indispensables para la supervivencia de la especie humana y de

1Jordano, Praga, JesUs, Principios de Derechos Ambiental, Barcelona, 1995, p. 131

%Braries Raul, Manual de Derecho Ambiental, Fundacién Mexicana para la educacion Ambiental. Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000, p. 3

3Moénica Silva, curso de Derechos Humanos y Medio Ambiente, Universidad de Guayaquil, cita. En
interpretacion de Derechos y deberes Constitucionales en el marco del derecho ambiental. Ambiental Espafiol
y ecuatoriano y su relacion con el derecho sostenible o sustentable, de Jorge Enrique Marmol Palacios, p.47



todas las formas de vida. En la preservacion del medio ambiente debe existir una interaccion

arménica entre hombre-naturaleza.

“el Derecho Ambiental se concibe como el conjunto de doctrinas, normas, instituciones y
principios juridicos que ordenan los procedimientos y las actividades del estado y los
particulares en el control de la contaminacion, la conservacion y aprovechamiento

sustentable de la biodiversidad, asi como la implementacion del desarrollo sustentable”*

El Derecho Ambiental es un sistema de normas juridicas prescritas con el fin de proteger los
bienes ambientales de todo tipo de contaminacion. Tal es su importancia en la vida de las
personas que se han incorporado al ordenamiento juridico constitucional los derechos de la
naturaleza, y facultad a las personas a que realicen acciones legales para exigir su reparacion

0 que se apliquen sanciones por delitos ambientales.

2.1.3. Desarrollo sustentable.

El desarrollo sustentable “abarca el tema de la planificacion de la dimensién ambiental del
desarrollo, pero destaca mas ampliamente el concepto de la gestion ambiental en todas las
actividades de desarrollo de un pais y su seguimiento, asi como la mitigacién de los dafios

producidos y la restauracion”®

El desarrollo sustentable es el aprovechamiento racional de los recursos de la naturaleza, por
cuanto tiene que ver con todo lo referente al ser humano; donde su afectacion puede alterar
el equilibrio indispensable para el desarrollo de la vida. El criterio utilitarista que se tiene
del medio ambiente debe cambiar por uno que sea coherente con su importancia. EI modelo
central de las personas tiene que ver con la conservacion de la naturaleza por ser un ente
titular de derechos que estan protegidos por el Estado. Esto exige de un tipo de cultura
ecologista en la poblacién que contribuya con este objetivo de caracter difuso, pue se debe

evitar el deterioro del medio ambiente.

4Arroyo Baltan, Lenin, Derecho Medio Ambiente, una aproximacién penal constitucional, Arroyo Ediciones,
Manta, 2008, p. 56
SPérez, Efrain, Derecho Ambiental, Corporacion de Estudio y Publicaciones, Vol. 30, Quito, p. 80



“el desarrollo sustentable incluye una vida prolongada y saludable, educacion, acceso a los
recursos necesarios para un decente nivel de vida, libertad politica, garantia de los derechos

humanos y verse libre de violencia, el desarrollo es real solamente si mejora la vida”

Sera en la medida en que las personas aprovechemos los recursos de la naturaleza por
debajo de su capacidad de produccion y se proteja de la contaminacion, que se garantice la

prolongacion de la especie humana en la tierra.

2.1.4. Contaminacion ambiental.

“es la presencia en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de
una contaminacién de varios agentes en lugares, formas y concentraciones tales que sean o
pueden ser nocivos para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacién o bien, que
pueden ser perjudiciales para la vida vegetal o animal o impidan el uso normal de las

propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos™’

Las emisiones de gases toxicos de las fabricas, vehiculos, quimicos utilizados en la
agricultura, la quema de basura de bosques y maleza, contaminan el medio ambiente y
deterioran las condiciones de vida de todos los seres vivos. La salud de las personas esta

seriamente amenazada por esta agresion irracional e hacer lo que uno quiera.

“La contaminacion ambiental se produce cuando varios gases nocivos para la salud, tanto
quimicos, biolégicos como fisicos alteran el medio n que vivimos. Se considera que un
ambiente es contaminado cuando cambian sus caracteristicas y atenta contra la salud de los

seres vivos Y la calidad de los recursos naturales”®

®Amartya, Sen, Developmenet, Anchor Books, Nueva York, 2000, inserto en el libro Derecho Ambiental de
Efrain Pérez, p. 81

"Enkelin, Ernesto C. Cano Gerénimo, Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible Internacional Thomson
Editores, México, 1997, p. 45

Swww.inspiraction.org/cambio-climatico/contaminaion/



2.2. Marco Referencial.

Antecedentes de la Investigacion.
En la presente investigacion se realizd una indagacion exhaustiva sobre la contaminacion

ambiental causada por las TERMOELECTRICAS y nos podemos dar cuenta que es un
tema de suma importancia en nuestra sociedad y vida cotidiana, que llevamos todos los
seres humanos ya que investigando en fuentes informativas como lo es el internet, libros,
folletos y antecedentes historicos se puede observar que la contaminacion ambiental
originada por la TERMOELECTRICA, por tal motivo se requiere urgente una reforma
para una sancién penal rigurosa para aquellas personas que originen u ocasionen la
contaminacion ambiental, en la presente investigacion tomo como fuente de sustento de

investigacion respetando su autoria.

En la siguiente investigacién como se puede apreciar en su contenido se realizé en la ciudad
de Quevedo, Provincia de los Rios, en el cual la investigacién de campo fue necesario
acudir a varias personas e instituciones para realizar encuestas, dando como resultado que
la totalidad de entrevistas coinciden en que debe ser sancionado penalmente los delitos

cometidos contra el ambiente y la naturaleza.

“De esta manera garantizar 10s derechos de las personas como lo establece y nos garantiza la
constitucion del Ecuador en su articulo 253 sobre la contaminacion al aire”. Para que la
ciudadania tenga pleno conocimiento sobre el grave problema que estaria ocasionando
dicha Termoeléctrica de Quevedo, de la misma manera también se les realizd preguntas a
Profesionales del Derecho la cual dieron como respuesta que si deberia haber una reforma al
art 253 del COIP™®

Historia del Derecho Ambiental.

“El medio natural, es conocido como el componente fisico en el cual vive un ser vivo; y, la
contaminacion es la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellos, en concentraciones y permanencias superiores o inferiores. Como se

puede apreciar en el Diccionario Juridico de Maria Laura Valetta, nos comenta que el

°Cédigo Organico Integral Penal” Delitos contra en ambiente y la naturaleza.
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Derecho Ambiental: la nueva disciplina Juridica surgida en 1920, existen tres principios

centrales: el de la prevencidn, el de la cooperacion y el contaminador pagador.

1.- El principio de la prevencion referido a la limitacion del margen del peligro, es decir, el

riesgo residual para la poblacion total y en ambiente, debe limitarse a su minimo.

2.- El principio de cooperacién es un principio de procedimientos juridicos que se refiere la
realizacion de decisiones estatales respecto a medidas para la proteccion del medio

ambiente.

3.- El principio contaminador pagador concierne a la reparticion material para las medidas

de proteccion o restablecimiento de medio ambiente.

El Derecho Ambiental se desarroll6 como ldgica respuesta a la necesidad de explotar los
recursos naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento sostenible y

proteccién del ambiente.

Su evolucidn ha sido répida y progresiva, incorporandose paulatinamente en todas las ramas
Juridicas y adquiriendo, a su vez, autonomia propia como disciplina vinculada con casi

todas las ciencias”

Histéricamente mostramos algunos acontecimientos que impulsan el avance del Derecho
Ambiental y que van creando y a la vez modificando conceptos elementales, como los que

se presentan a continuacion:

e “Primavera Silenciosa (1962) de la bidloga norteamericana Rachel Carson, fue el
bestseller que fundd las bases del ecologismo moderno.
La autora habla acerca de la gran cantidad de venenos en forma de insecticidas,
plaguicidas y herbicidas que el hombre vierte al medio poniendo en peligro su vida y

la de todos los organismos que en él habitan.

e La Conferencia de Estocolmo de 1972 centrd la atencién internacional en temas

medioambientales, especialmente los relacionados con la degradacion ambiental y la

10Codigo Organico Integral Penal” Delitos contra en ambiente y la naturaleza.
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contaminacion transfronteriza. Este dltimo no reconoce los limites politicos o
geograficos que afecta a los paises, regiones y pueblos mas alla de su punto de

origen.!!

e “En la Cumbre para la Tierra de 1992 se reconoci¢ internacionalmente el hecho de
que la proteccion del medio ambiente y la administracion de los recursos naturales

deben integrarse en las cuestiones socioecondmicas de pobreza y subdesarrollo.?

Historia del Derecho Ambiental en el Ecuador.

Para bien de su fortalecimiento, la practica profesional del derecho ambiental se ha
intensificado en la Gltima década en el Ecuador y Latinoamérica. Mientras que a mediados
de los afios 1980 esta experiencia se reducia a pocas organizaciones no gubernamentales
pioneras en el desarrollo del derecho ambiental en la region y establecidas en San José
(CEDARENA%*), Bogota (Funde publico*), Quito (CORDAVI*), Lima (Proterra — SPDA*)
y Buenos Aires (FARN*), hoy, las organizaciones Juridicas Ambientales existen
practicamente en todos los paises y se orientan en &reas cada vez mas especializadas.

En mi opinién el fortalecimiento del derecho ambiental nos demuestra en la historia del
Ecuador, que el derecho al medio ambiente trae consigo un nuevo embate, y enfrentamiento
con el dominio de las nuevas generaciones, como es la cara del poder de nuestros dias para
luchar dia a dia por nuestros derechos, hacer respetar el medio ambiente ya que es un

esfuerzo comiin que todos debemos tener.3

“En sus inicios, la practica ius-ambientalista en Latinoamérica se concentro en tres campos
definidos:

1. Larecopilacién

2. Proposicion normativas y

3. Lallitigacion.

Esto obedecio al hecho de que siendo una practica nueva, fue imprescindible explorar el
universo legislativo de cada pais, lo cual admitié identificar vacios, incoherencias,
duplicaciones y otros aspectos que se suponia es un problema para el uso de ese marco legal

en tareas concretas de proteccion ambiental. Frente a, que también fue necesaria una etapa

3Derecho Ambiental de Efrain Pérez pag. 23
“Derecho Ambiental de Efrain Pérez
SIbidem
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la proposicion normativa, lo cual aunque fue un proceso lento, ha dado sus frutos en todos

los &mbitos.

Esto fue visible a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. A partir de ese afio, usualmente

todos los paises del orbe adoptaron una visién ambiental como politica oficial de estado.

Y por ultimo, el area de litigacion, constituyo un ejercicio practico de sometimiento de los
cuerpos normativos al examen de los Juzgados y Tribunales. Este ejercicio, a la larga,
permitié no solamente probar la aplicabilidad de las normas, sino también verificar hasta
donde el aparato jurisdiccional de los paises que estaban preparados para defender los
Derechos Ambientales y, sobre todo, educar ambientalmente a los Funcionarios Publicos y
decisores Politicos, que no siempre estuvieron dispuestos a cumplir con normas que hasta
esos momentos habian sido olvidados o, en el mejor de los casos, vistas como curiosidades

legales.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas el rol que cumplen las leyes y
normas ambientales deben de ser respetadas y mas que todo aplicadas con todo el rigor de la
ley ya que si se ha cometido un delito o falta, por lo tanto, luego de haberse comprobado el
Delito Ambiental, se debe de aplicar la pena previamente determinada en la Ley
correspondiente, y por lo tanto se exige ejecutar la accion penal en la misma que establezcan

la responsabilidad de las personas implicadas.

Las tres labores que se realizaron durante la etapa precursora del Derecho Ambiental, se
apoyaron mutuamente y permitieron consolidar una base conceptual, normativa y politica de
proteccion de los Derechos Ambientales que, aunque todavia con vacios e imperfecciones,
es ya aceptada por todos y sobre la que se asienta el ejercicio del Derecho Ambiental hoy en
Latinoamérica. Esos espacios estan en el analisis socioeconémico, en la evaluacion de la
vulnerabilidad social y riesgo, en el analisis de los Derechos Humanos de tercera generacion

de la que pueden ser titulares sociedades o comunidades™*

4Disponible en: http://www.derecho- ambiental.org
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Evolucidn de los Principios Ambientales.

a) El Derecho Romano y la naturaleza.

“Desde el punto de vista del derecho romano, los recursos naturales-la tierra, el agua, los
yacimientos minerales, la flora, la fauna, los recursos panordmicos y el ambiente en si- son,
en términos generales, “res communi”, es decir, cosas de la comunidad, las cuales pueden
ser empleadas por todos, excepto en cuanto hubieren determinado derechos particulares

sobre pequefias porciones individuales.™

Por tanto los usos exclusivos de los recursos no afectaron en general la naturaleza (por ser
relativamente inidoneos para provocar verdaderos desastres ecoldgicos), ningun obstaculo

legal o0 econdmico impidid el uso y el abuso de tales bienes.

b) Derecho al uso.

Mientras el desastre ecologico no existid, los malos usos de la naturaleza no fueron
advertidos, ni por la Técnica, ni por la Politica, ni por el Derecho. Y los principios de
propiedad establecidos fueron eficaces para regular el uso de los mismos.
Pero la estructura Juridica empez6 a dar sintomas de inoperancia y las leyes comenzaron a
disponer las normas de uso técnico, que implicaron, normas morales incorporadas al

derecho positivo™1®

Historia del Derecho Ambiental Internacional.

“Hace 18 afios, Kiss definié el Derecho Internacional del Medio Ambiente como la mas
nueva de la rama de Derecho Internacional, que comprende aquellas normas Juridicas
Internacionales cuyo propdsito es proteger el Medio Ambiente y que tiene por objetivo “la
proteccion de la biosfera de un deterioro mayor que podria poner en peligro su
funcionamiento presente o futuro”’

A pesar de las muchas particularidades desarrolladas en las cuestiones ambientales, los
autores que estudian esta materia no coinciden el Derecho Internacional del Medio

Ambiente con autonomia propia, separado del Derecho internacional.

Disponible en: http://www.derecho- ambiental.org

18Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Pante%C3%ADsmo
TIbidem

BIbidem
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En cambio, el Derecho Ambiental Nacional, por si mismo “constituye una nueva rama de

derecho”, en palabras de PRIEUR”®

Segun mi criterio el ambientalista Efrain Pérez trata de darnos a conocer que

la

palabra Ambiente es optada a Medio Ambiente porque en si el concepto es muy amplio

y globalizador ya que se incluye al hombre como un ser que domina la tierra, y

palabra medio es todo el entorno que nos rodea.

la

Hablar de Ambiente denota una visién biocéntrica del mundo, donde las personas

constituyen una especie mas en la naturaleza en contraposicién a una vision antropocéntrica.

Ambiente, viene de dos palabras del latin: «ambiens» condicion o circunstancia y «enti

S»

que rodea o cerca, significando "circunstancias o condiciones que rodean a las personas,

animales o cosas"%°

2.2.1. Doctrina

2.2.1.1. El Delito Ambiental
“Un tema de actualidad que ha tenido gran importancia, es la regulacién legal de las
conductas que afectan el Medio Ambiente, ya sea flora, fauna, rios, mares, cielo, suelo,

subsuelo, etc.

El Poder Legislativo, asi como diversas Organizaciones no gubernamentales, han
motivado una serie de iniciativas de ley que tienen como objetivo que se proteja el Medio
Ambiente que nos rodea. Por tal motivo, es necesario que las conductas que afectan
gravemente nuestro entorno Ambiental, sean tipificadas por la Ley Penal como Delitos, y

sean sancionadas con multas e incluso, con severas penas de prision.

Por tal motivo, el Derecho Penal tiene una gran importancia en el Ambito Ambiental,
debido a que tiene como objetivo evitar los dafios 0 riesgos mas graves a los bienes
Juridicos Fundamentales para la Convivencia Social. Actualmente, su nivel de injerencia
en la vida de los ciudadanos abarca la proteccion de todo el entorno del ser humano, que
pudiera sufrir cualquier tipo de agresion que lo ponga en riesgo, incluyendo nuestro

Medio Ambiente”??

¥Derecho Ambiental “Internacional” Efrain Pérez. Pag. 117
DFyente: libro “Aldo Servi” Coordinador del Departamento Del Medio Ambiente y Desarrollo del IRI.
ZDisponible en: http://miblogmdgl.blogspot.com/

15



Por tal cuestion, al ser el Derecho Penal el que regula y sanciona las conductas que
puedan agredir nuestro entorno, el Derecho Penal Ambiental, debe ser visto como un
Derecho que privilegia aquellos instrumentos Juridico-Ambientales preventivos y

voluntarios para incrementar el cumplimiento de la Ley Ambiental”?

“El Delito Ambiental es toda clase de tipos de conducta delictiva consistente en la accion
u omision realizada por una o varias personas, tanto fisicas como Juridicas, y consiste en
provocar o realizar directa o indirectamente un dafio grave a algunos de los elementos

constitutivos del ambiente”2

2.2.1.2 EIl Derecho Penal Ambiental

“Entre los innumerables problemas préacticos que la identificacion de conductas contra el
medio ambiente, destaca lo que se llama "Accesoriedad del Derecho Penal del Medio
Ambiente respecto del Derecho Administrativo”, designacion que hace referencia a
determinadas formas de reenvio que puede recurrir el Derecho Penal del Medio
Ambiente, para su mas correcta aplicacion. La Accesoriedad del Derecho Penal
Ambiental es la manifestacion expresa de la funcién del Derecho Penal, el cual solo debe
intervenir en aquellas cuestiones en las que otras ramas del derecho resulten insuficientes.
El caracter complementario de las normas penales adquiere cada vez mas relevancia en la

materia ambiental”

La voluntad indispensable para la actuacion del Derecho Penal Objetivo, la base y la
razén de ser del proceso penal, haciendo legitimo su normal desenvolvimiento, si no
existe accion penal no es imaginable el procedimiento, desde que sin ella, éste no ha
podido ser puesto en movimiento para el logro de su fin: Tomar y hacer concreta la

voluntad contenida en la Ley Penal”?*

220JEDA MESTRE, Ramén, El Iter Criminis de los Delitos Ambientales, Editorial Astrea, Buenos Aires-
Argentina, 2001, Pag. 12 Conceptos

ZAMORES TERAN, Orlando, Derecho Ecoldgico Ecuatoriano, Corporacion Editora Nacional, Quito-
Ecuador, 2004, Pag. 136

2AGOLDSTEIN, Radul, Diccionario de Derecho Penal y Criminologia, Editorial Astrea, Buenos Aires —
Argentina, 1985, Pag. 17

24Ibidem



2.2.1.2.1. Objeto Material y Objeto Juridico

“El Objeto Material es la persona o cosa sobre la cual se lleva a cabo facticamente la
conducta descrita en el tipo; por tipo debemos entender la descripcion de la conducta
prohibida.

En Materia de Delitos Ambientales, el Objeto Material siempre es una cosa, pudiendo ser
ésta la flora, la fauna, el suelo el subsuelo, la atmdsfera, el agua, etc.

El Objeto Juridico en cambio es el bien juridicamente tutelado, es decir, el bien o el
derecho protegido por las leyes penales, siendo en los Delitos Ambientales, el Medio
Ambiente”

2.2.1.2.2. Cuerpo del delito
La acreditacion del cuerpo del delito durante la averiguacién previa es de suma
importancia, ya que es lo que va a definir si se sujeta 0 no a procedimiento penal a una

persona. %

El concepto de Cuerpo del delito, se integra por elementos objetivos y subjetivos. Los
objetivos son aquéllos que proceden del mundo externo y los percibimos a traves de los
sentidos; es decir, son tangibles, externos y materiales, por ejemplo, el sujeto activo o
pasivo, el objeto, etc. Los elementos subjetivos se refieren a la intencion o voluntad con la
que se cometid la conducta. El analisis de los elementos anteriores, dan como resultado

que se determine la probable responsabilidad del sujeto de la conducta que se analiza.

En este orden de ideas, la acreditacion del Cuerpo del Delito consiste en acreditar el

conjunto de elementos externos y la probable responsabilidad del sujeto activo.”

2.2.1.2.3. Pena
“Como consecuencia de la comision de un Delito, se establece un “castigo” el cual es

denominado como Pena, la cual es la real privacion o restriccion de bienes o Derechos del
autor del Delito. La Pena siempre sera impuesta por un Juez Penal, mediante una
resolucion o sentencia siendo la mas comudn la Pena de Prision o Pena Privativa de

Libertad. Tal privacion de la libertad podra ser temporal o definitiva.
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En nuestro pais existen penas privativas de libertad desde tres dias a sesenta afios, acorde
al tipo de delito que se cometa y para los Delitos Ambientales, oscilan entre 1 y 9 afios de

prision.

2.2.1.3 Las Politicas de Derechos Ambientales

Consideraciones Generales.- “No puede dejar de advertirse que la constitucionalizacion
del Derecho al Ambiente sano repercute hondamente sobre las distintas vertientes del
ordenamiento Juridico.

Hacia 1994, partiendo de un concepto de unidad del mismo sistema Juridico, la mayoria de
la doctrina consideraba que el Derecho Ambiental no deberia ser estudiado como una
disciplina aislada. Por el contrario, se propiciaba una vision global sobre la totalidad del
régimen Juridico. Motivada en valoraciones éticas que surgen de necesidades universales,

que impactan a su vez sobre cada una de las disciplinas Juridica.

Asi en el Derecho Civil se revisaran los presupuestos de la responsabilidad al Derecho
Penal le correspondera ocuparse de los llamados “Delitos Ecolégicos”; al Derecho Laboral,
de las normas de seguridad e higiene; al Derecho Comercial, de los Seguros Ambientales y
al Derecho Procesal del Problema de la Legitimacién y los Mecanismo de Proteccion entre
otros.

Al Derecho Constitucional le concernira primordialmente la asignacién de competencias
entre el Estado Federal, las provincias y los municipios asi como el estudio de las garantias

del derecho a un ambiente sano para las generaciones presentes y futuras”?°

Este criterio es fortalecido por la existencia ya consolidada, en la temética ambiental
de principios Juridicos que son propicios los que seran desarrollados en este capitulo.
En tal sentido, se analizaran de manera exhaustiva aquellos principios generales en los
gue se funda el Derecho Ambiental y que en definitiva constituye los criterios rectores

de proteccién del ambiente.

“El estudio participara desde la conceptualizacion de los principios fundamentales en la

disciplina ambiental para luego abarcar el rol que cumple los estandares internacionales en

L OPEZ ALFONSIN, Las acciones ambientales, en Manili (coord.), “Derecho procesal constitucional”,
P.213 pag. 201-202
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la materia, teniendo especialmente en cuenta que estos ultimos constituyen el antecedente
mas inmediato de los parametros nacionales. Los principios basicos contenidos en la Ley
General del Ambiente 25.6757

Segun las politicas de Derecho Ambiental existen algunas consideraciones estas pueden
ser disciplinas Juridicas, Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho Laboral, Derecho
Comercial y por ultimo el Derecho Constitucional que le compete al Estado, ya que
este Gltimo permite demostrarnos que con la aplicacion de las politicas, planes,
programas y proyectos que debe aplicar en la Sociedad generara un cambio sobre el
ambiente, con el proposito de mejorar el ESTADO mismo y garantizar el Buen vivir a

todos los Ecuatorianos.

2.2.1.4. Dafo Ambiental

El Dafilo Ambiental.- “En Materia Ambiental hay dos tipos de dafios posibles, por un lado,
lo que se conoce como dafio ecoldgico puro o dafio directo, en referencia al dafio que se
produce en el ambiente por el otro, lo que se denomina dafio indirecto, que es aquel que se

relaciona con el dafio a la salud con los individuos.?®

Con excelentes lineamientos, Lorenzetti explica que el ambiente, conceptuado como bien
Juridico, puede ser considerado como bien colectivo y distinguirse a su respecto entre el
“macro-bien”, constituido por el Ambiente Global o Sistema Ambiental, y los “micro-
bienes” ambientales pueden revestir el caracter de res nullius, bienes de dominio publico o

de propiedad privada.?®

A criterio personal la clasificacion de los dafios directos e indirectos, constituidos por
cualquier tipo de degradacion fisica, quimica o bioldgica relevante del ambiente, no se
debe constituir con la lesion de bienes particulares, abarca en si el deterioro y el
entorno al hdabitat, al Ambiente Colectivo y no es resarcible en la concepcién

tradicional.

2’Malm Green — Spensley, Aproximacion a una teoria de los principios del derecho ambiental, LL, 1994- D -
986. PAG. 202

21bidem

29 orenzetti, la proteccion juridica del ambiente, LL, 1997-E-1463.Benjamin, Funcao ambiental, dafio
ambiental, p. 60.Hutchinson, el dafio ambiente al colectivo, LL, 2009-F-1265 PAG. 243-244-24
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2.2.2. Jurisprudencia

SENTENCIA No. 164-14-SEP-CC

CASO N. 1238-10-EP
| CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad.

La presente demanda de accidn extraordinaria de proteccion fue presentada ante la Corte
Constitucional el 06 de septiembre de 2010, por el apoderado especial del gerente general de
la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC S.A., y esta a su
vez de la Compafiia de Generacion Termoeléctrica Guayas ELECTROGUAYAS S.A. Se
presenta dicho apoderado en calidad de gerente de la Unidad de Negocio
ELECTROGUAYAS, perteneciente a CELEC EP, demanda mediante accidn extraordinaria
de proteccion, la sentencia dictada el 06 de julio de 2010, por la presidenta de la Corte

Provincial del Guayas, dentro del juicio por nulidad de laudo arbitral N.° 003-2010.

El 06 de septiembre el secretario general de la Corte Constitucional, certificO que en
referencia al caso N.° 1238-10-EP, no se ha presentado otra demanda con identidad de
objeto y accion. La sala de admisién de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, conformada por los entonces jueces constitucionales Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes y Patricio Pazmifio Freire, mediante providencia del 01 de diciembre de
2010, avoco conocimiento y admitio a tramite la accidon extraordinaria de proteccion N.°
1238-10-EP.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno Corte de Constitucional, para el
periodo de transicién, en sesion ordinaria del 16 de diciembre de 2010, correspondio al
entonces juez constitucional Alfonso Luz Yunes, sustanciar la presente causa, quien
mediante providencia del 19 de enero de 2011, avoco conocimiento de la causa y dispuso la
notificacién de la providencia y la demanda a la presidenta de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, a fin de que en el plazo de quince dias presente un informe de descargo sobre
los argumentos que fundamenta la demanda. De igual manera, dispuso la celebracion de

audiencia publica para el 08 de febrero de 2011.

Sentencia o0 auto que se impugna.
La demanda es, por lo tanto, incoherente, puesto que no es lo mismo resolver cuestiones no

sometidas a arbitraje (letra de la ley) -lo cual provocaria la incompetencia del tribunal
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arbitral- incluso se observa, que la pretension de resolucion de contrato que supuestamente
no se resolvid segun Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, en efecto si_fue
resuelta por el Tribunal Arbitral negandola, por las consideraciones que en dicho laudo

se establecen. La presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR LA AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza la accion de nulidad interpuesta.

Detalle de la demanda.
El ing. Carlos Virgilio Urgiles Gonzélez, en calidad de apoderado especial del gerente
general de la Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC S.A.

En este sentido, expone que la sentencia objeto de la presente accion extraordinaria de
proteccién a vulnerado el derecho constitucional al debido proceso, especificamente la
garantia de la motivacién de las decisiones provenientes de la administracion publica en
virtud que la misma “no contiene la motivacioén que, en los términos de Texto Fundamental,
obliga forzosa e inexorablemente a los jueces a enunciar las normas o principios juridicos en
que se funda la decision y explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho”

En la misma linea, menciona que en | referida sentencia no se advierte la secuencia
argumental que se emple6 para rechazar la accién de nulidad del laudo arbitral, por lo que la
misma carece de fundamentacion juridica a efectos de verificar la relacion de la decisién de

la jueza.

Expone que la sentencia emitida por la presidenta de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas no tiene claridad ni consistencia, limitandose a establecer las causas por las cuales la
presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas no tiene claridad ni consistencia,
limitandose a establecer las causas por las cuales la presidenta de la Corte Provincial no
puede declarar la nulidad del laudo arbitral.

Derechos presuntamente vulnerados.

El accionante establece como principal derecho constitucional vulnerado, aquel contenido
en el articulo 76 numeral 7 literal 1, respecto al debido proceso y su garantia de motivacion
de las decisiones proveniente de la administracion publica, de la Constitucion de la
Republica.
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Pretension y pedido de reparacion concreto.

Con estos antecedentes, el accionante solicita textualmente lo siguiente:

Pido a los jueces de la Corte Constitucional declarar la existencia de la violacion al derecho
a la motivacion y al debido proceso respecto de la sentencia proferida por la sefiora
Presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas de 6 de julio de 2010, 10h30,
notificada el 9 de julio de 2010, dentro de juicio 3-2010, y en consecuencia, aceptar la
accion extraordinaria de proteccion, revocar la sentencia de la Presidenta de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas y declarar con lugar la accion de nulidad del laudo de la

referencia.

Informe de cargo.
Que la resolucién adoptada dentro de la accién de nulidad de laudo arbitral fue realizada de
conformidad con las normas sustantivas y adjetivas vigentes y que la sentencia emitida es

clara, pronunciandose exclusivamente sobre la accion propuesta.

Indica que la decision fue tomada en apego a las piezas procesales, incluida la propia
sentencia, e indica que a presente accion ha sido planteada por el recurrente por el Gnico

hecho de no encontrarse de acuerdo con la sentencia emanada de dicha judicatura.

Procuraduria General del Estado.

A fs. 18 del expediente constitucional consta un escrito presentado por la doctora Martha
Escobar Koziel, en calidad de directora nacional de Patrocinio, delegada del procurador
general del Estado, a través del cual sefiala casillero constitucional a efectos de recibir las

notificaciones correspondientes.

Presidente de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

En igual sentido se deja constancia que a fs. 55 del expediente constitucional consta un
escrito presentado por el abogado Julio Aguayo Urgiles, en calidad de actual presidente de
la Corte Provincial de Justicia del Guayas, quien, en cumplimiento con lo ordenado en la

providencia del 13 de enero de 2014, presento su informe de descargo, en el cual expuso:

Tengo a bien indicarle que de conformidad con la razén dictada por el secretario de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, misma que establece que la Resolucidon

emitida por la anterior Presidenta de la Corte Provincial del Guayas, notificada el 9 de
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julio de 2010, no se encuentra incorporada al Libro Copiador de Resoluciones de la
Corte Provincial del Guayas que actualmente presido; ni tampoco se encuentra subido
al sistema SATJE de la Funcion Judicial.

Audiencia publica.

A fs. 23 del expediente constitucional consta la razén sentada por el actuario de despacho,
que el dia 08 de enero de 2011 tuvo lugar la audiencia publica sefialada en la providencia
del 19 de enero de 2011, a la cual comparecieron el abogado Javier Rodas Garces, a nombre
del legitimado activo, y el abogado José Ortiz Custodio, en representacion del tercer

interesado.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y

resoluciones con fuerza de sentencia.

En el presente caso, la Corte Constitucional es competente para resolver la accion
extraordinaria de proteccion presentada por el apoderado especial del gerente general de la
Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, sucesora en
derecho de la Corporaciéon Eléctrica del Ecuador CELEC S.A., y esta a su vez de la
Compafia de Generacion Termoeléctrica Guayas ELECTROGUAYAS S.A., y en calidad
de gerente de la Unidad de Negocio ELECTROGUAYAS perteneciente a CELEC EP, en
contra de la sentencia del 06 de julio de 2010, dictada por la presidenta de la Corte
Provincial del Guayas, dentro del juicio por nulidad de laudo arbitral N.° 3-2010.

Naturaleza juridica de la accion extraordinaria de proteccion.

de acuerdo con el articulo 437 de la Constitucion de la Repuablica, la accion extraordinaria
de proteccion procede cuando se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o
ejecutoriados, en los que el accionante demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la Constitucion, una

vez agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que
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la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular de derecho constitucional vulnerado.

La accién extraordinaria de proteccién es una garantia jurisdiccional creada por el
constituyente para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra de
cualquier vulneracion que se produzca mediante determinado actos jurisdiccionales. Por
consiguiente, tiene como fin proteger, precautelar, tutelar y amparar los derechos de las

personas que, por accién u omision, sean violados o afectados en las decisiones judiciales.

Determinacion del problema juridico.
La Corte Constitucional, en el presente caso, deberéd determinar si la decision impugnada ha
vulnerado el derecho constitucional alegado por el accionante en su demanda, ante lo cual,

respondera el siguiente problema juridico:

La sentencia del 06 de julio de 2010, expedida por la presidenta de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, ¢vulneré el derecho al debido proceso, en la garantia de motivacion de
las decisiones proveniente de los poderes publicos, determinada en el articulo 76 numeral 7,

literal 1 de la Constitucion de la Republica?

Resolucion del problema juridico.

La sentencia del 06 de julio de 2010, expedida por la presidenta de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, ¢vulner6 el derecho al debido proceso, en la garantia de
motivacion de las decisiones proveniente de los poderes publicos, determinada en el

articulo 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucion de la Republica?

El debido proceso constituye tanto un derecho como una garantia constitucional, cuyo fin es
el establecimiento de limites frente a la discrecionalidad de los operadores de justicia, a
efectos de lograr el cumplimiento efectivo y el respecto a los derechos constitucionales,

tanto en procesos administrativos como en judiciales.

Una de las garantias del debido proceso constituyente el derecho a la defensa, mismo que se
encuentra compuesto de una serie de garantias, entre ellas encontramos la garantia y
derechos a la motivacion de las resoluciones proveniente del poder publico, establecida en

el literal 1 del citado articulo:
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Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda 'y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

En igual sentido, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en

la medida que:

La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a
partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular,
tiene la obligacidbn de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes

expuestas durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso.*

En esta misma linea, la Corte Constitucional ha determinado que la motivacién se
constituye: Como una de las principales garantias del derecho constitucional del debido
proceso, no debe tomarse como un requisito formal, si no como una obligacion de los
operadores de justicia al momento de tutelar los derechos de las personas, ya que esta se
constituye en la explicacién coherente, logica y clara de las ideas, acompafiada de los
razonamientos realizados por los jueces y juezas, respecto a los hechos del caso concreto en
relacién con las normas juridicas aplicables a este. Por lo tanto, a traves de este ejercicio de
argumentacion ldgica se llega a la decision final el proceso, la cual, mas que ser una simple
enunciacion de normas y hechos, es la explicacion razonada de cada tema a ser desarrollado

en la resolucion o fallo.3!

Po otro lado, se hace necesario sefialar que la Constitucion de la Republica, en su articulo
190, reconoce el arbitraje asi como otras herramientas alternativas para la solucion de
controversias.®? Conforme lo sefialado por esta Corte, el laudo arbitral, constituye una
resolucion con fuerza de sentencia dictado por una autoridad no judicial con facultades
jurisdiccionales, es posible que durante la resolucion del procedimiento arbitral se hayan

vulnerado derechos constitucionales, en especial al debido proceso, aun cuando se estén

30 ey Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 4, numeral 9
31Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 092-13-SEP-CC, caso N.° 0538-13-EP del 30/10/ 2013
32Constitucion de la Republica, articulo 190
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resolviendo conflictos vinculados con derechos de caracter transigible. 3 En este sentido, la
autoridad arbitral se encuentra en la obligacion de tutelar y hacer efectivos los derechos
constitucionales, a efectos de mantener la supremacia de la Constitucion frente al resto del

ordenamiento juridico. Conforme lo sefialado por este organismo:

Los procesos de solucion de conflictos previstos por el sistema arbitral en el contexto
del Estado constitucional de derechos vy justicia, enfrentan el desafio de
constitucionarse aplicando de manera integral los principios, normas y reglas
constitucionales a estos métodos, pero fundamentalmente conservando la esencia y

naturaleza del sistema arbitral. 3

Ahora bien, en el caso sub judice, el accionante sostiene que la sentencia expedida el 06 de
julio de 2010, por parte de la presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
vulnera su derecho constitucional al debido proceso de la garantia de motivacion de las
resoluciones judiciales, en virtud de que en la misma, a criterio del accionante, no se
advierte la secuencia argumentativa en el analisis realizado por la jueza, e inclusive que no
ha advertido la causal de nulidad del laudo invocada por el accionante, es decir, aquella

establecida en el literal d del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion. *°

Conforme lo ha reiterado esta Corte Constitucional en algunos de sus fallos®, para una
resolucion se encuentre debidamente fundamentada el operador de justicia debe observar

que:

La exposicion por parte de la autoridad judicial con respecto a la decision adoptada debe
hacérsela de forma: i. Responsable, es decir que sea fundada en los principios
constitucionales; ii. Logica, lo cual implica una coherencia entre las premisas y la

conclusion vy, iii. Comprensible, es decir que el fallo goce de claridad en el lenguaje. 3’

El primer requisito, esto es, la razonabilidad, quiere decir que la resolucion debe enmarcarse

en los principios constitucionales y legales determinados en nuestro sistema juridico.

33Corte Constitucional, sentencia N.° 123-13-SEP-CC, caso N.° 1542-11-EP

34Corte Constitucional, sentencia N.° 123-13-SEP-CC, caso N.° 1542-11-EP
Art.31.-Cualquiera de las partes podra intentar la accion de nulidad de un laudo arbitral.
36Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 009-14-SEP-CC, caso N.° 0526-11-EP;
sentencia N.° 138-14-SEP-CC, caso N.° 0599-13-EP

87Corte Constitucional, sentencia N.° 092-13-SEP-CC, caso N.° 0538-11-EP
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Continuando con el requisito de razonabilidad, de la revision de la demanda propuesta, asi
como de la sentencia objeto de la presente accién, se deduce que la jueza ha interpretado la
norma infra constitucional con el objeto de determinar si “el laudo arbitral no entré a
resolver especificamente una de las pretensiones que propuso dentro del proceso arbitral
009-2008, pretension que consistio en que se declare la resolucion del contrato™ suscrito
entre CELEC EP Y OIL SERVICES & Solutions S.A., OILSERV, argumento sostenido por
el accionante en su demanda. En otras palabras, la jueza determind que la causal invocada
para la nulidad del laudo no es pertinente en el caso concreto, dado que dicha causal
posibilita la declaracion de nulidad del laudo cuando este se refiera a cuestiones no

sometidas al arbitraje.

En base a los antecedentes expuestos se puede advertir que la presente sentencia cumple a
cabalidad el requisito de razonamiento, en tanto se han observado los principios

constitucionales y legales vigentes.

Conforme a lo revisado hasta el momento, la jueza, ampara en la norma infra constitucional,
determind que en el caso puesto a su conocimiento le correspondia analizar “si el laudo al
no resolver una pretension de una de las partes, se encuentra en la antes citada norma para
declarar la procedencia o no de su nulidad”, es decir, si los hechos caben dentro de lo
prescrito en el articulo 31 literal d de la Ley de Arbitraje y Mediacién. A continuacién, la
jueza, una vez analizado el contenido de la norma que establece las causales de nulidad de
un laudo arbitral, concluyd que el articulo antes citado no se aplicaba al presente caso, dado
que el accionante pretendia que se resuelva algo supuestamente no resuelto en el laudo
arbitral; alegato que fue desvirtuado por la jueza al verificar que en dicho laudo “si fue
resuelta por el Tribunal Arbitral, negandola”. En base a este criterio que la jueza llega a
concluir que “més parece que Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEP EP, con la
proposicion de esta accion de nulidad, ha querido, como si de una apelacién se tratare,

volver a revisar el fondo del laudo”

En base a todo lo anotado, se puede colegir que la jueza ha cumplido con el parametro de la
debida logica de la motivacion de las resoluciones judiciales, ya que la misma “tiene
relacién directa con la coherencia de los elementos ordenados y relacionados que permiten

construir un juicio de valor en el juzgador al momento de emitir una resolucion. %

38Corte Constitucional, sentencia N.° 123-13-SEP-CC, caso N.° 1542-11-EP
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Por las consideraciones expuestas, esta Corte concluye que el presente caso no ha existido
vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la debida motivacién de las
resoluciones de los poderes publicos, en virtud de que la sentencia expedida el 06 de julio de
2010 a las 10h30, por parte de la presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,

cumple con los requisitos de la debida razonabilidad, l6gica y comprensibilidad.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional expide lo

siguiente:

SENTENCIA
1. Declarar que no existe vulneracion de derechos constitucionales.

2. Negar la accién extraordinaria de proteccion.

3. Notifiquese, publiquese, y cimplase.

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de la sefiora jueza y sefiores jueces: Marcelo
Jaramillo Villa, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, Ruth Seni
Pinargote, Manuel Viteri Olvera y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la
presencia de los jueces Antonio Gagliardo Loor, Maria del Carmen Maldonado
Sanchez y Wendy Molina Andrade, en sesion del 15 de octubre de 2014. Lo

certifico.

CASO Nro. 1238-10-EP.

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el juez

Patricio Pazmifio Freire, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 29

de octubre del dos mil catorce.- Lo certifico.

CASO Nro. 1238-10-EP

RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de quito, a los veintinueve v treinta dias

del mes de octubre del dos mil catorce, se notific6 con copia certificada de la
sentencia 164-14-SEP-CC de 15 de octubre de 2014, a los sefiores Carlos Virgilio
Urgiles Gonzéles, Gerente de la Corporacion Eléctrica del Ecuador, CELEC EP en
la casilla constitucional 1221 judicial 490 y en el correo electrénico

xavrod7@hotmail.com; Carlos Viteri Andrade, representante de Oil Services &
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Solutions S.A. oilserv, en las casillas constitucional 132, judicial 131 de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas; y, sefior Presidente de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas en la casilla constitucional 680 y mediante oficio 5159-CC-SG-

2014; conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo certifico.

2.2.3. Legislacion.

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

Art. 14.- “Se reconoce el derecho a la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, vy
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion

del Dafio Ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados =°

Art. 15.- “Uso de tecnologias limpias y no contaminantes: El estado promovera, en el sector
publico y privado, el uso de tecnologia ambientalmente limpia y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto.

La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, no
afectara el derecho al agua.”*°

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importacién, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes
organicos, persistentes altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibido, y las
tecnologias y agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos

toxicos al territorio nacional .

Art. 71.- Derecho de la Naturaleza.- “La naturaleza o Pachamama, donde se produce y
realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

33Constitucion de la Republica del Ecuador, Quito, 2008, Art. 14
40Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 15
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evolutivos.*! Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
pubica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucidn, en lo que proceda.

El Estado incentivarad a las personas Naturales y Juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman a un

ecosistema”*?

Art. 72.- Derecho a la Restauracion.-La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacion que tiene el Estado y las personas Naturales
0 Juridicas de indemnizar los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados™*3

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 83.- Deberes y Responsabilidades.- “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la constitucion y la ley:
6.- Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible”**

Art. 275.- Principios generales: “El régimen del desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales
que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.*

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y principios consagrados en la
constitucién. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concentracion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. EIl buen
vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen

efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la

41Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 71
“lbidem

43Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 72
#Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 83.
4Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 275.
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interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la

naturaleza.*®

Art. 391.- Politicas demogréaficas.- ElI Estado generara y aplicara politicas demograficas
que contribuyan a un desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado que garanticen la
proteccion del ambiente y la seguridad de la poblacién en el marco del respeto a la

autodeterminacion de las personas y a la diversidad”*

Art. 396.- “Politicas, responsabilidad y sancion por dafios ambientales: El Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omision, aunque no existe evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas

protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”*®

Cada uno de los actores de los procesos de produccién, comercializacién y uso de bienes o
servicios asumiran la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que causados y mantener un sistema de control ambiental

permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles*

2.2.3.2. Cumbre de la Tierra de Estocolmo, 1972.
“La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (también conocida como

Conferencia de Estocolmo), Estocolmo de 1972:

“®lbidem
47Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 391
48 Constitucion de la reptblica del Ecuador, Art. 396
“S1bidem
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Principio 1. "El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a laigualdad, y a
condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad de vida le permita vivir
con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente

de las generaciones presentes y futuras™.

Se puntualiza el grave problema de la contaminacién del medio ambiente que amenaza la
existencia de toda forma de vida en el Planeta y ademas establece derechos y obligaciones
de las personas. Una preocupacion utilitarista en cuanto sirve para satisfacer el bienestar de

las personas. Un avance sustancial del concepto, en todo caso.

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y
la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa

planificacion u ordenacion, segin convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la

capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se encuentran
actualmente en grave peligro por una combinacion de factores adversos. En consecuencia, al
planificar el desarrollo econdmico debe atribuirse importancia a la conservacion de la

naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.®

Organizacion de Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia entre el 5y el 16 de junio
de 1972. Fue la primera gran conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales
internacionales, y marcé un punto de inflexion en el desarrollo de la politica internacional
del medio ambiente. En los principios citados, en el principio dos, se hace hincapié en la
necesidad de conservar los recursos para la satisfaccion de las necesidades basicas de la

poblacion, por lo que se debe dar un uso racional a los bienes ambientales.>?

%0Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente o Conferencia de Estocolmo, 1972.
Slbidem
2Iphidem
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El principio tres, recomienda respetar los ciclos naturales del medio ambiente, pues si bien
hay un criterio utilitarista de aprovechamiento de los recursos naturales, no puede permitirse
que irresponsablemente atenten a los derechos de quienes algo hacen por proteger el medio
ambiente. El principio cuatro, advierte sobre la necesidad de dictar normas juridicas de
proteccion que ayuden a la conservacion de la flora y fauna, y asi evitar alterar el equilibrio

de la cadena trofica.

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.

Principio 1, dice: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza”>3

Se establece la necesidad de que haya armonia en las relaciones hombre-medio ambiente, ya
que el abuso del uno, afecta al otro. Es decir, el dafio que hacemos al medio ambiente se

revierte en contra de todos los seres vivos.>*

Convenio Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, 1992.

1. Por "efectos adversos del cambio climéatico" se entiende los cambios en el medio
ambiente fisico o en la biota resultantes del cambio climéatico que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los sistemas

socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos”.

Son mitos que fundamentan la construccion del “derecho ambiental”®, caracterizado por su
caracter interdisciplinario en cuanto se nutre de los principios de otras ciencias, como
la ecologia, sociologia y economia; y en el campo normativo, tiene relacion con el derecho

publico, privado y el internacional.

2.2.3.3. Convenio de Aarhus, 1998.

Articulo 1. “Objetivo A fin de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que permita garantizar su
salud y su bienestar, cada Parte garantizara los derechos de acceso a la informacién sobre el

medio ambiente, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la

%3La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992.

%4Codigo Organico Integral Penal, Corporacién de Estudios y Publicaciones, 2014,Quito, Art. 3

55 Convenio Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico, Estocolmo, 1992

6pérez, Efrain, Derecho Ambiental, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2008, p. 90.
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justicia en materia medioambiental de conformidad con las disposiciones del presente

Convenio™’.

Es una norma vinculante para los Estados partes, a fin de promover acciones de proteccion
del medio ambiente, pues dependera de lo que hoy se realice con dicho fin, que se

garantizara el derecho a vivir en condiciones dignas a las futuras generaciones.
Protocolo de Kiev de Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes, 1998.

Art. 1.- El presente Protocolo tiene como objetivo fomentar el acceso publico a la
informacién mediante el establecimiento a escala nacional de Registros de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (segin sus siglas en inglés «PRTR») coherentes e
integrados, de conformidad con las disposiciones del presente Protocolo, que contribuyan a
facilitar la participacion publica en el proceso de toma de decisiones en asuntos

medioambientales, asi como a prevenir y reducir la contaminacion del medio ambiente’.

El objetivo del Protocolo es mejorar el acceso publico a la informacion mediante el
establecimiento de registros coherentes a escala nacional de la emision y transferencia de
contaminantes. El Protocolo establece la obligacion de las empresas privadas de notificar

anualmente a sus gobiernos nacionales sus emisiones y transferencias de contaminantes.

2.2.3.4. Ley de Gestion Ambiental, Codificacion, 2002.

Art. 2.-“La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias
alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
tradicionales.”°Se establece los principios que rigen la gestion ambiental, en los que se
incluye el reciclaje y la reutilizacion de desechos, lo cual es importante habida cuenta que se

trata de un politica que involucra a la ciudadania, a la vez que crea fuentes de trabajo”®°.

S"Convenio Aarhus, Convenio sobre el acceso a la informacién, la participacion del pablico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente Hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de
junio de 1998, Art. 1

%8 Protocolo de Kiev, Protocolo sobre registro sobre emisiones y transferencia de contaminantes. Kiev, 21 de
mayo de 2003, Art. 1

% Ley de Gestion Ambiental, Ley 99-37, 2002.Decreto 1133, publicado en el Registro Oficial No. 253 del 26
de enero del 2001, Quito, Art. 2

60 Ihidem,
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Art. 6.- El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcion de
los intereses nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y en
ecosistemas frégiles, tendrdn lugar por excepcién previo un estudio de factibilidad

econodmico y de evaluacion de impactos ambientales”®

Siendo deber del Estado proteger los derechos del medio ambiente, todo proyecto de
inversion para la creacion de fabricas, empresas de servicios basicos, industrias debe tener
un estudio de impacto ambiental, el mismo que constituye un requisito previo a la
instalacion. Es el caso de la instalacion de las plantas termoeléctricas de permanente

contaminacion del ambiente y de grave afectacion a la salud de las personas.

Art. 19.- “Las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos o
privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su
ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de

Manejo Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio”®?

Siendo indispensable los estudios de impacto ambiente una condicion bésica en todo
proyecto de inversion, es inadmisible que se autorice la instalacion de plantas
termoeléctricas en lugares cercanos a los centros poblados. Ese es el caso de la Planta

Termoeléctrica Quevedo, situada a pocos kilémetros del centro de la ciudad.

Art. 22.- “Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de
impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia ambiental,
podran ser evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las

personas afectadas”®?

Si se pasé por alto o no se dio la debida importancia a los estudios de impacto ambiental en
el funcionamiento de la Planta Termoeléctrica Quevedo, donde se supone deben considerar
como una de sus variables el crecimiento demografico, es inadmisible que ninguna
autoridad publica local o nacional realice una evaluacién del rendimiento de la planta y
emita los resultados para conocimiento de las autoridades y de la ciudadania. En este caso
nadie dice nada. La ley es letra muerta, no tiene la fuerza coercitiva para sancionar a quienes

contaminan el medio ambiente.

61 Ibidem,
®21bidem, Art. 19
%3Ley de Gestion Ambiental, Art. 22
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Art. 41.- “Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos,
concédase accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano para denunciar
la violacion de las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la accion de amparo

constitucional previsto en la Constitucion Politica de la Republica”®*

Si la ciudadania no ejerce la accion publica para denunciar la contaminacion del medio
ambiente, como el generado por la Termoeléctrica Quevedo, corresponde al Defensor
Publico, conforme lo dispone la Constitucién de la Republica, actuar de oficio para sugerir a
los jueces aplicar las sanciones a que dieren lugar. Deben actuar de oficio, es su
responsabilidad para evitar que se vulneren los derechos del medio ambiente.®®

Ley del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2012.

Agréguese al articulo 17, el siguiente literal: "s) Financiar y promover la investigacion
cientifica y tecnoldgica que permita cuantificar, prevenir, controlar y reponer el deterioro
ambiental; y, desarrollar tecnologias alternativas, métodos, sistemas, equipos y dispositivos,
que aseguren la proteccion del medio ambiente, el uso sustentable de los recursos naturales

y el empleo de energias alternativas."%®

El progreso y desarrollo econdmico de los pueblos, siempre estard por sobre los derechos
del medio ambiente, no obstante su importancia vital. Lo establecido en la Ley Ambiental,
del encunado juridico no pasa. Nada hacen las personas juridicas publicas por proteger el
medio ambiente, su actitud irresponsable campea por sobre las disposiciones legales que lo
prohiben, y mucho menos van a aplicar energias alternativas. Esto en nuestro pais es una
aspiracion muy remota, por desgracia. Los derechos del medio ambiente deben tener la
misma jerarquia juridica de los demas derechos, cuanto mas que estos derechos estan

contenidos en el marco constitucional.®’

®4Ley de Gestion Ambiental, Ley 99-37, 2002.Decreto 1133, publicado en el Registro Oficial No. 253 del 26
de enero del 2001, Quito, Art. 41

1bidem

%L ey del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2012, Quito,

Art. 17.

57Ihidem
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2.2.3.5. Ley Organica de Salud, 2006.

Art.1.- “Principios y Finalidad.- la presente ley tiene como finalidad regular las acciones
que permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la constitucion
politica de la republica y la ley. Se rige por los principios de equidad, integridad,
solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion pluralidad,
calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género, generacional y
bioético™®®.

Art. 3.- “Derecho a la salud.- la salud es el completo estado de bienestar fisico, mental,
social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable intransigible, cuya proteccion y garantia es
responsabilidad primordial del estado; vy, el resultado de un proceso colectivo de interaccion
donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de ambientes,

entorno y estilo de vida saludables”®

2.2.3.6. Cddigo Organico Integral Penal, 2014

Art. 253.- contaminacion del aire.-“La persona que contraviniendo la normativa vigente o
por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmésfera o demas
componentes del espacio aéreo en nivel tales que resulte dafios graves a los recursos
naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con pena privativa de libertad de

uno a tres afios. ’°

Art 254.- “Gestion Prohibida o no autorizada de productos, residuos desechos o sustancias
peligrosa.-La persona que, contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle,
produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene,
deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias quimicas o peligrosas, y con esto
produzca dafios graves a la biodiversidad y recursos naturales, sera sancionada con pena

privativa de libertad de uno a tres afios” "

®8Ley Organica de Salud, Art. 1
®9Ley Organica de Salud, Art. 3
°Codigo Organico Integral Penal, Art. 253
"1Codigo Organico Integral Penal, Art. 254
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2.2.4 Derecho Comparado.

2.2.4.1. Andlisis del Derecho Ambiental Comparado de los Paises: Ecuador-Peru-

Bolivia.

Establecimiento de Garantias para el ejercicio de la Proteccion Ambiental.

La incorporacion de principios de proteccion ambientales quedaria efimera si no se
acomparia de una buena base de mecanismos y procedimientos que hagan efectivo lo
enunciados teoricos constitucionales. La declaracion del derecho a vivir en un ambiente
sano debe incluir la posibilidad de establecer mecanismos de garantias capaces de servir de
utilidad ante el evento de transgredirse o verse amenazado este derecho, de modo que se
puedan adoptar las medidas oportunas y eficaces. A estos mecanismos son los que
denominamos garantias para la proteccion ambiental.

Estas garantias estan intrinsecamente vinculadas a los principios de sustentabilidad,
participacion, informacion y prevencion. Los mecanismos de garantias tienen que ver por
ejemplo con la posibilidad de ejercer las acciones para proteger el ambiente, acciones que al
mismo tiempo deben ser adecuadas Yy eficaces, deban permitir proseguirlas sin restricciones

tanto para su interposicién como para probar la existencia del dafio que se denuncia.

Algunos paises han establecido mecanismos de garantias a nivel legal o constitucional con
el objeto de garantizar la democratizacion en los asuntos ambientales, de modo que la
colectividad tenga las herramientas juridicas e institucionales necesarias para que el derecho

al ambiente sano se vea realizado.

En el Ecuador por ejemplo, se plantea dentro de su Constitucién los elementos mas
completos de garantia para este propdsito. Dentro de la seccion correspondiente a la
naturaleza y ambiente, en el Ecuador se establecen las siguientes garantias que sirven como
referencia para medir el nivel de garantia que deben otorgar los estados a la consolidacion

del moderno derecho ambiental:

1. Accion Puablica (Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o
grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela

efectiva en materia ambiental)
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2. Medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia

de litigio.

3. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera

sobre el gestor de la actividad o el demandado.
4. Establecimiento de mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de

manejo sustentable de los recursos naturales.

5. Regulacion de la produccidn, importacion, distribucion, uso y disposicién final

de materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

6. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas.

7. Establecer un sistema nacional de prevencidn, gestion de riesgos y desastres

naturales.

8. Consultar a la comunidad en toda decision o autorizacion estatal que pueda

afectar al ambiente, a la cual se informara amplia y oportunamente.

9. Establecimiento de un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental.

A su vez también, se establecen como principios rectores, la imprescriptibilidad y el

principio pro natura.

Con lo cual se completa un sistema de proteccion ambiental muy fuerte y garantista.

Dentro de la praxis de la proteccion ambiental, los principales mecanismos de garantia del

derecho ambiental, son: La Accién Popular para ejercer la proteccion del ambiente, ser

consultados ante una actividad o proyecto que implique un impacto ambiental y la

restriccion de explotar areas declaradas de conservacion natural.
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2.2.4.2. La legitimacion Activa a través de la Accion Popular.

“La accion popular es aquella mediante la cual el estado otorga a cualquier persona sin
dependencia de su condicién social o juridica, la posibilidad de interponer acciones.

Esta accion popular se diferencia de la accion publica en que la primera, tal y como se
expuso, puede ser ejercida por cualquier ciudadano, mientras que la segunda es la tipica
accion, ejercida por el Estado en manos de los Ministerios Publicos o Ministerios del
Ambiente, y que Unicamente es utilizada para la persecucion de cierto tipo de infracciones o
delitos ambientales. Siguiendo la definicion dada por los tratadista Trujillo, Quintana y
Bolea, la accion popular es la accion jurisdiccional potencialmente concedida para todos y
cada uno de los sujetos con capacidad procesal, donde el grado de interés no se califica o
dosifica, porque cualquiera puede impugnar el acto lesivo. Es decir que la aptitud o
capacidad para poder exigir el cumplimiento de la ley a través del ejercicio de las acciones
legales conforme a las facultades que la ley o la Constitucion establezcan, es lo que se
conoce como legitimacion activa.

Con la accion popular, se otorga entonces la legitimidad a todo ciudadano o persona para
que acuda ante los organismos jurisdiccionales a proteger los derechos que considere
vulnerados. La legitimacion es la condicién especial o calificada de un sujeto que lo faculta
a ser parte dentro de un procedimiento administrativo o un proceso judicial. La legitimacion
para actuar dentro de un proceso deriva, segun el esquema tradicional, de la titularidad de un
derecho subjetivo o al menos de un interés legitimo vulnerado o atacado. Dentro del
Derecho civil, la legitimacion para reclamar la reparacién de dafio, le corresponde aquel que

lo ha sufrido.

Esta legitimacion no es aplicable al ambito de responsabilidad por los dafios ambientales,
pues en la medida en que un dafio ambiental afecta una multiplicidad de personas, se plantea
el problema de quien posee la capacidad juridica reconocida para actuar en juicio y ejercer
la tutela de los derechos ambientales. Uno de los conceptos que se establecen, es que en el
caso de los dafios ambientales, la victima del dafio es el propio medio ambiente que como
hemos mencionado es un bien juridico de titularidad colectiva y que por lo tanto, deberian

estar legitimadas todas las personas titulares del derecho a un medio ambiente sano”’?

En el derecho ambiental latinoamericano se presentan diversas tendencias respecto al

problema de la legitimacién activa, tal como la posibilidad de interponer acciones

72 |_egitimacion Procesal en el Derecho Ambiental, CEDA, www.ceda.org.ec
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colectivas, como es el caso de Ecuador, la representacion de la legitimacion a través de un
ente estatal publico, como es el caso Brasil, o, el reconocimiento del pleno interés juridico

difuso a la ciudadania como sucede en los casos de Bolivia.”®

“Es necesario establecer que los paises adoptan diversas acciones con el caracter popular
para la proteccion ambiental. Estas acciones son civiles, administrativas, penales y
constitucionales. Para el caso de las tres ultimas, los Estados han adoptado como norma
general, que estan legitimadas para la interposicion de acciones, cualquier persona por sus
propios derechos o como representante de una colectividad, se considere o no afectado”’®

En el caso de las acciones administrativas y penales, cualquier persona podria denunciar
ante la justicia penal o la autoridad ambiental un dafio ambiental y pedir la proteccion del

derecho al ambiente sano, este ejercicio se da en Trujillo, Quintana y Bolea.

Situacion diferente sucede en el caso de las acciones civiles por reparacion del dafio
ambiental, pues a pesar de que los estados han dispuesto que las personas pueden ejercer las
acciones para solicitar la reparacion y pago de dafios y perjuicios ocasionados por el dafio
ambiental, esta legitimacion esta supeditada a que el accionante demuestre ser el afectado
directo o el representante de la comunidad afectada. Esta diferencia se genera
principalmente porque en este tipo de procesos, el juez tiene finalmente que fijar una
reparacion econdémica a quienes alegan ser perjudicados. La determinacion de la Accion
popular para interponer acciones en defensa del ambiente debe interpretarsela en el sentido

amplio de la palabra.

Asi lo han entendido los legisladores de los paises en estudio, que han establecido un
concepto amplio acerca de la legitimacion que tiene cualquier persona para presentar
acciones en defensa del ambiente. Como deciamos al inicio, el grado de accion popular
depende del tipo de accién a interponerse. Veamos primeramente dentro del ambito

constitucional como esta implementada esta garantia.

En Ecuador, dentro de su Constitucion ha establecido que “el Estado se compromete
permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su

interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental incluyendo la

73 José Gonzales Marquez, La responsabilidad por el dafio ambiental en América Latina PNUMA 199
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posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesarla amenaza o el dafo
ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de afio potencial o
real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado”’*

PERSONAS LEGITIMADAS PARA EJERCER ACCIONES PARA LA
PREVENCION Y REPARACION DEL AMBIENTE.

El perjudicado Natural

Cualquier persona ‘ ~ | Juridica
Co

lectividad o grupo humano

En Bolivia, la Constitucion establece que “Cualquier persona, a titulo individual o en
representacion de una colectividad, estd facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente”’® En este caso
podriamos interpretar como término “cualquier persona” podriamos entenderla como si se

trate de persona natural o juridica, publica o privada.

PERSONAS LEGITIMADAS PARA EJERCER ACCIONES PARA LA
PREVENCION Y REPARACION DEL AMBIENTE

El perjudicado

Natural
Juridica

" Art. 397 NUm. 1 de la Constitucion de la Republica de Ecuador

Cualquier persona

5 Art. 34 de la Constitucion de la Republica de Bolivia
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En Perd, a nivel constitucional no existe una disposicion expresa respecto a la accion
popular para ejercer acciones de proteccion ambiental. La disposicion que se da en el Art.
397 Num. 1 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.

El Art. 34 de la Constitucion de la Republica de Bolivia encuentra esta dentro de las
garantias constitucionales en la cual se menciona que “la Accion Popular, que procede, por
infraccion de la Constitucion y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas y

resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen”’®

“La Ley General del Ambiente que establece que “Toda persona tiene el derecho a una
accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes. Se puede interponer acciones legales aun en los
casos en que no se afecte el interés econdmico del accionante. El interés moral legitima la
accion aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia”.

Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por unos intereses comunes
y afectados directamente por la accién u omisién dafosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio

ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos”’’

La consulta previa en Ecuador.- Establece dos categorias de consulta: la primera que se
refiere a la consulta previa para la proteccion de un derecho difuso, como es el ambiente,
ejercida por la ciudadania en general; y, la segunda que hace referencia a la consulta para
actividades de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos naturales no
renovables que se encuentren en territorios indigenas”’® La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento

de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

La consulta previa en Per0.- En el caso Peruano, la Constitucién peruana es quiza las mas
rezagada en materia de derechos indigenas y ambientales. De hecho no se reconoce a los
pueblos indigenas (no existe el concepto juridico), sino a las comunidades (lo que si ocurrié
hasta la Constitucion Politica de 1979 que efectivamente hablaba de comunidades

indigenas). “En caso de proyectos o actividades a ser desarrollados dentro de las tierras de

8 |hidem
7 Art. 200 Nim. 5 de la Constitucién Peruana
8 Art. 57 de la Constitucion de la Republica 2008
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poblaciones indigenas, comunidades campesinas y nativas, los procedimientos de consulta
se orientan preferentemente a establecer acuerdos con los representantes de éstas, a fin de
resguardar sus derechos y costumbres tradicionales, asi como para establecer beneficios y
medidas compensatorias por el uso de los recursos, conocimientos o tierras que les

corresponda segun la legislacion pertinente.”

La consulta previa en Bolivia

Bolivia por su parte establece como garantia constitucional la consulta para actividades
ambientales. El Articulo 343 establece que “la poblacion tiene derecho a la participacion en
la gestion ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre decisiones que
pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.”"®

“Al respecto el Articulo 30 de la Constitucidén Boliviana establece como uno de los derechos
de los Pueblos Indigenas “ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en
particular a través de sus instituciones, Cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles.

En este marco, se respetard y garantizard el derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio que habitan.”8°

“Debera ser realizada por las autoridades competentes del Gobierno Boliviano y con
procedimientos apropiados y de acuerdo a las circunstancias y caracteristicas de cada pueblo
indigena, para determinar en qué medida serian afectados y con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento de las Comunidades y los Pueblos Indigenas vy
Originarios.

En algunos paises los pueblos indigenas han considerado en los didlogos pues generalmente
se confunde la Responsabilidad Social Empresarial como un sustituto de la responsabilidad

del estado.

“Esto demuestra un vacio en el conocimiento de las instituciones sobre la manera como
funcionan las sociedades indigenas, como es su relacion con el entorno (los recursos
naturales); se pretende entonces que sean los indigenas quienes se adapten y asimilen los

patrones culturales de la sociedad nacional.”8!

" Ley General del Ambiente, Pert
8 Art. IV Ley General del Ambiente de Perl
8IArt. 43 de la Ley de Gestion Ambiental
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“El caso Ecuatoriano es bastante particular analizar debido a que por sus 40 areas naturales
protegidas que lo convierten en el primer pais mega diverso del planeta, esta sujeto a ciertas
limitaciones de explotar recursos en las areas de conservacion tanto por Mandato
constitucional como por los compromisos que el ecuador ha asumido a nivel internacional

para la conservacion de determinadas areas, por haber ratificado convenios.

Como el Convenio sobre Patrimonio Natural, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la
Convencidn en contra del Trafico llegal de especies de Flora y Fauna Silvestre CITES, etc.,
ademas porque algunas de estas areas protegidas estan ubicadas en los lugares estratégicos

donde existen los méas apetecidos yacimientos de petréleo y Mineria 2

Autores como Kimerling (1993: 111) “reclama que la reserva solo existe en el papel porque
en la realidad es un area abierta a la explotacion petrolera. Situacién similar sucede con el
Parque Nacional Yasuni, declarado patrimonio natural de la humanidad por la UNESCO,
pero que ha venido siendo objeto de explotacion petrolera™?

“Toda medida de restriccion debe ser necesaria para la consecucion de un objetivo legitimo
en una sociedad democratica, de conformidad con el propdésito y fin de la Convencién
Americana. Por lo tanto, es necesario analizar la legitimidad de la utilidad puablica y el
tramite o proceso que se empled para perseguir dicho fin.”8*

“Esta sentencia de la Corte nos invita a reflexionar profundamente sobre hasta qué punto la
sociedad ecuatoriana tendria la necesidad de explotar los recursos extractivos en areas
protegidas, mas aun cuando de parte de las propias instituciones gubernamentales se hace
explicito el impacto que las actividades extractivas provocan sobre el ambiente natural. En
efecto, diferentes departamentos del gobierno Ecuatoriano han reconocido que las
actividades petroleras tienen un impacto negativo sobre la conservacion de areas protegidas
tales como la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno, la Reserva Biol6gica de
Limoncocha, y el Parque Nacional Yasuni. El reconocimiento de este problema ha resultado

en la introduccion de regulaciones ambientales en la legislacion petrolera.”

82 Constitucion de Bolivia, derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos Art.30.

8 Art 115 Ley de Hidrocarburos 3058 /2005.

8 Omaira Mendiola, Gobernabilidad y Consulta Previa a los Pueblos Indigenas, Guatemala, 6 de abril de2006,
Fundacion Canadiense para las Américas, pag. 4 a 5, disponible en: www.focal.ca/pdf/consulta_previa.pdf,
ultimo acceso: 25 de agosto de 2009.

8 En efecto, el Parque Nacional Yasuni y la Reserva Faunistica Cuyabeno, se encuentra dentro de los bloque
15, 16 y 17. El Parque Nacional Sangay y Parque Nacional Podocarpus, se encuentran en los lugares donde se
han descubiertos los mayores yacimientos de cobre y oro.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Localizacion.
La investigacion factica se realizé en la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios. El
cantdbn de mayor densidad poblacional de esta jurisdiccion. Geograficamente esta
en1°20°30” de latitud sur y los 79°28°30” de longitud occidental, dentro de una zona

subtropical.

3.2. Tipo de investigacion.

3.2.1. Investigacion descriptiva.

Con este tipo de investigacion se desarrollo el estudio de los principales aspectos tematicos
seleccionados; asi como el analisis de la informacion y los resultados de la investigacion de
campo. En si se desarroll6 un estudio objetivo del tema de investigacion siguiendo una linea

de pensamiento de objetivo y critico.

3.2.2. Investigacion documental o bibliografica.

El marco teorico de la investigacion juridica se desarrollé en base a la seleccion del material
bibliografico contenido en la Constitucion, leyes, doctrina, Jurisprudencia, Derecho
Comparado, entre otros. Un estudio de temas y teorias que se enmarcan en la teoria del neo-
constitucionalismo; es decir en la defensa de los derechos humanos, donde la teoria de
clasificacion de los derechos ubica al medio ambiente entre los derechos de Tercera
Generacion. Informacién bibliografica que junto a los andlisis de la investigacion de campo,

se logré fundamentar al marco conceptual, referencial y la propuesta de reforma al COIP.

3.2.3. Investigacion de campo.

La recoleccion de datos y la informacion contenida en las fuentes primarias de la
investigacion, se determinaron en base a su pertinencia Yy caracteristicas, por lo que se
aplicaron encuestas y entrevistas a los sujetos de la investigacion involucrados con el objeto

de estudio.
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3.3. Métodos de investigacion.

3.3.1. Inductivo.

Este método permitid definir y analizarlos aspectos tematicos de caracter particular en torno
a la sistemética y progresiva accion de contaminacion del medio ambiente por parte de la
sociedad de consumo, asi como por las centrales termoeléctricas; no obstante ser un ente

titular de derechos que goza de tutela judicial.

3.3.2. Deductivo.

Mediante este método se realizd el analisis socio - juridico de los diferentes campos
problematicos y su afectacién a bienes juridicos protegidos del medio ambiente, como la
salud y la vida; derechos constitucionales que son vulnerados por personas juridicas
publicas de produccion de servicios de interés colectivo. ElI Estado como ente regulador
tiene el deber de evaluar los efectos de la contaminacion generados por las centrales

termoeléctricas.

3.3.3. Analitico.

El estudio bibliogréfico y los resultados de la investigacion de campo tienen un enfoque
analitico - critico, por cuanto puntualiza los efectos nocivos de los gases contaminantes que
emiten diariamente las centrales termoeléctricas, particularmente por constituir el motivo
del objeto de estudio de la presente investigacion, cuyas repercusiones se advierten en la
salud y calidad de vida de las personas ubicadas en su radio de contaminacion, a pesar de
ser el medio ambiente un bien juridico difuso indispensable para la vida en todas sus

formas.

3.4. Fuentes de recopilacion de informacion.

3.4.1. Primarias.
La informacion primaria se obtuvo mediante la investigacion de campo a base de encuestas

y entrevistas a los sectores de la poblacién seleccionados, resultados que hicieron posible la

discusion con aspectos tematicos doctrinales.
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3.4.2. Secundarias.

La informacion secundaria se obtuvo de varios documentos, textos juridicos, legislacion
nacional e internacional y paginas de internet, a efecto de contar con el marco conceptual y

referencial que fundamente la investigacion.

3.5. Disefio de la investigacion.
Se aplico un tipo de investigacion cualitativa por las caracteristicas del objeto de estudio,

donde los resultados fueron analizados e interpretados en el contexto del estudio doctrinario
de la teoria juridica constitucional abordada. Los derechos del medio ambiente han generado
una preocupacién mundial por su incidencia en la calidad de vida de las personas, al punto

de llegar a considerarlo al medio ambiente como un ente titular de derechos.

3.5.1. Poblacion y muestra.

La poblacion de la presente investigacion juridica, segun el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS Y CENSOS EN EL ANO 2010 ES DE 173.575 HABITANTES,
realizando la aplicacion de la férmula me da un tamafio muestral de 120 habitantes, el total
de encuestados es 65 y en los profesionales del derecho un aproximado de 30 abogados en
libre ejercicio profesional del canton Quevedo y tomando una muestra aproximada de 23
Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ.

Para determinar el tamafio de la muestra segin abogados se aplico la siguiente formula:
. Z?pgN
e’(N -1 +Z%pq

Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

N = Poblacién 193 abogados

L __ 196°x0.50x0.50x193
0.05? (193~ 1) +1.96% x0.50x0.50

o __ 3:8416x050x0.50x193
0.0025(192) + 3.8416x0.50x0.50
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185.36

n=-——""""__
0.48+0.96
e 185.36 199
144

La muestra es de 129 abogados.

Para determinar el tamafio de la muestra poblacional se aplico la siguiente formula:
. Z?pgN

e’(N-1)+Z%pq
Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

N = Poblacién 173.575 habitantes.

e 1.96 x0.50x0.50x173.575
0.05%(173.575-1) +1.96° x0.50x0.50
N 3.8416x0.50x0.50x173.575
0.0025(173.574) + 3.8416x0.50x0.50
e 166.7
0.43+0.96
n= 1667 _ 119.92
1.39

n=120

La muestra es de 120

3.6. Instrumentos de investigacion.
3.6.1. Encuesta.

Fueron aplicadas a los Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Quevedo, y a
los Egresados de la Carrera de Derecho de la UTEQ; para lo cual se utilizd un cuestionario

de preguntas cerradas.

3.6.2. Entrevistas.

Se entrevisto a un Funcionario Judicial y a un Fiscal de esta ciudad. Como instrumento se

utilizo la guia de entrevista.
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3.7. Tratamiento de los datos.

El procesamiento de los datos se realizd mediante cuadros en Word contenidos en tres

aspectos: Variables, Frecuencias y Porcentajes; y graficos en Excel para representarlos en

forma objetiva los resultados de la investigacion de campo.

3.8. Recursos humanos y materiales.

3.8.1. Humanos.

Ab. Agustin Campuzano Palma. Ms. Director del Proyecto de Investigacion.

Egdo. Johnny John Veélez Zambrano, Investigador.
Abogados en libre ejercicio profesional.
Egresados de la Facultad de Derecho.

Juez de lo Civil de Quevedo.

3.8.2. Materiales.

Resmas de papel A4
Pendrive

Léapices

Carpetas

CD RW

Boligrafos
Anillados

Cuaderno

Empastados

Equipos:
Computadoras
Calculadora
Copiadora
Impresora

Cémara
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Presupuesto:

N° Detalle
Papel bond (4 resmas)
Carpetas (10 u.)

Libros de consulta (6 u.)
Esferos (6 u.)

Tinta para impresora (4 u.)
Tarjetas para celular (4 u.)
Laptop

Imprevistos (3 %)
Subtotal

Total

© 0o N o g bk~ w D P

[HEN
o

Valor unit.
$ 375.00
0.15
25.00
0.25
10.00
10.00
600.00

Valor total
$ 15.00
1.50
240.00
1.50
40.00
40.00
600.00
28.14
938.00
$966.14
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados.

4.1.1. Encuesta a los Abogados en libre ejercicio profesional de Quevedo

1. ¢Sabe Ud. si existe contaminacién ambiental en la ciudad de Quevedo?

Cuadro 1.- Contaminaciéon ambiental en la ciudad de Quevedo

Variables Frecuencias Porcentajes
Si 98 76 %
No 31 24 %
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Grafico 1: Contaminaciéon ambiental en la ciudad de Quevedo.

mSi mNo

Andlisis e interpretacion.

Los datos del cuadro 1 demuestran que el 76 % de los encuestados dice que si existe
contaminacion ambiental en la ciudad de Quevedo; no asi el 24 % que manifiesta lo
contrario. La contaminacion del medio ambiente de Quevedo, es igual o peor al de otras
ciudades que no cuentan con un sistema de procesamiento de desechos solidos, sin

consideran los efectos de los gases contaminante de la central termoeléctrica.
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2.- ¢(Cree usted que las personas naturales y juridicas que contaminen el medio

ambiente urbano, deben ser sancionados sin distincion alguna?

Cuadro 2.- Causantes de contaminacion ambiental urbana deben ser sancionados.

\Variables Frecuencia Porcentaje
Si 102 79 %
No 27 21 %
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Gréfico 2: Causantes de contaminacién ambiental urbana deben ser sancionados.

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Los resultados de cuadro 2 demuestran que el 79 % de los encuestados dice que las personas
naturales y juridicas que contaminen el medio ambiente urbano, deben ser sancionados sin
distincion alguna; mientras el 21 % expresa que no. La personas Naturales y Juridicas por
gozar de iguales derechos ante la ley, también tiene deberes que cumplir por igual. EI que
contamina paga; en este caso, la Central Termoeléctrica Quevedo tiene el deber de asumir
las consecuencias de la contaminacion y por tanto la responsabilidad civil y administrativa a

que diere lugar.
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3. ¢Considera necesario reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas
por delitos ambientales?
Cuadro 3.- Reforma al Art. 253 del COIP.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 101 78 %
No 28 22 %
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Grafico 3: Reforma al Art. 253 del COIP

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro 3 demuestran que el 78 % de los encuestados dice que si es necesario
reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas por delitos ambientales; no asi
el 22 % que sostiene lo contrario. La ley es de aplicacion general desde el momento de su
publicacion en el Registro Oficial; por tanto, las sanciones penales que reprimen las
conductas delictivas deben aplicarse sin discriminacion, inclusive ser mas drasticas a fin de
proteger por este medio los bienes juridicos derivados del medio ambiente.
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4.- ;Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio

ambiente causado por las centrales Termoeléctricas?

Cuadro 4: Evaluacion de la contaminacién al medio ambiente.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 34 26 %
No 95 74 %
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Grafico 4: Evaluacion de la contaminacién al medio ambiente

mSi ®mNo

Anélisis e interpretacion

Los datos del cuadro 4 demuestran que el 26 % de los encuestados dicen que los entes
publicos si evaltan el nivel de contaminacion al medio ambiente causado por las Centrales
Termoeléctricas, no asi el 74 % que manifiesta lo contrario. Si bien es politica de la
institucion evaluar de manera permanente el funcionamiento de la Central Termoeléctrica,
nada se hace por mitigar en algo los efectos nocivos de los gases toxicos que expulsan al
ambiente.
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5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actian de oficio para sancionar la

vulneracion flagrante a los derechos del medio ambiente?

Cuadro 5: Sancién a la vulneracidn de derechos del medio ambiente.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 6 5%
No 123 95 %
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo
Elaborado por: El autor

Grafico 5: Sancién a la vulneracidn de derechos del medio ambiente.

mSi mNo

Anélisis e interpretacion

Se evidencia que el 95% de los encuestados manifiesta que los operadores de justicia no
actuan de oficio para sancionar la vulneracion flagrante a los derechos del medio ambiente.
Las normas Juridicas deben cumplir su funcién para evitar que se genere el caos social. Esto
es lo que se estd generando en el pais con los derechos del medio ambiente, donde nadie
hace nada por respetarlos, cuya incidencia se refleja en el deterioro de las condiciones de
vida de las personas, en la flora y fauna en general
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6. ¢Cree Ud., que la tutela constitucional a los derechos del medio ambiente es un

simple enunciado juridico, carente de fuerza coercitiva?

Cuadro 6: Derechos del medio ambiente es un simple enunciado juridico.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 120 93 %
No 9 7%
Total 129 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Quevedo

Elaborado por: El autor

Gréfico 6: Derechos del medio ambiente es un simple enunciado juridico.

mSi ®mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro 6 demuestran que el 93% de los encuestados dice que la tutela

constitucional a los derechos del medio ambiente es un simple enunciado juridico, carente

de fuerza coercitiva, eso es lo que ocurre en nuestra realidad. Existe preocupacion por los

elevados niveles de contaminacion ambiental y sus afectos nocivos en la salud de las

personas. La violacion a los derechos del medio ambiente es permanente, las leyes en la

proteccidn de estos derechos son letras muertas.
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4.1.1.1 Encuesta a la Poblacion de la Ciudad de Quevedo

1. ¢Sabe Ud. si existe contaminacién ambiental en la ciudad de Quevedo?

Cuadro 7.- Contaminaciéon ambiental en la ciudad de Quevedo

Variables Frecuencias Porcentajes
Si 79 66 %
No 41 34 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ

Elaborado por: El autor

Gréafico 7: Contaminacién ambiental en la ciudad de Quevedo.

mSi mNo

Analisis e interpretacion

Los datos del cuadro 7 demuestran que el 66 % de los encuestados dice que si existe

contaminacion ambiental en la ciudad de Quevedo; no asi el 34 % que manifiesta lo

contrario. Es obvio que en la ciudad de Quevedo hay contaminacion ambiental, tanto por el

sistema recoleccion de basura por parte del GAD Municipal y su deposito a cielo abierto

situado a poca distancia de la ciudad, cuanto por las emisiones de gases téxicos de la Central

Termoeléctrica.
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2.- ¢(Cree usted que las personas Naturales y Juridicas que contaminen el medio

ambiente urbano, deben ser sancionados sin distincion alguna?

Cuadro 8.- Causantes de contaminacion ambiental urbana deben ser sancionados.

\Variables Frecuencia Porcentaje
Si 86 2%
No 34 28 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ
Elaborado por: El autor

Grafico 8: Causantes de contaminacion ambiental urbana deben ser sancionados.

mSi ®mNo

Analisis e interpretacion

Los resultados de cuadro 8 demuestran que el 72 % de los encuestados dice que las personas
naturales y juridicas que contaminen el medio ambiente urbano, deben ser sancionados sin
distincion alguna; mientras el 28 % expresa que no. Todas las personas, naturales y
juridicas, independiente de la funcién o dignidad politica o publica que tengan, somos
iguales ante la ley, por lo que deben ser sancionados si contaminan el medio ambiente.
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3. ¢Considera necesario reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas

por delitos ambientales?
Cuadro 9.- Reformar el Art. 253 del COIP.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 79 66 %
No 41 34 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ
Elaborado por: El autor

Grafico 9: Reformar el Art. 253 del COIP.

mSi mNo

Anélisis e interpretacion

Los datos del cuadro 9 demuestran que el 66 % de los encuestados dice que si s necesario
reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas por delitos ambientales; no asi
el 34 % que sostiene lo contrario. El ordenamiento juridico de un pais tiene como objetivo
garantizar el normal desenvolvimiento de la sociedad, garantizar que los bienes Juridicos de
la salud, la vida estén protegidos. Por lo que si bien se necesita de normas Juridicas que
sancionen con dureza los delitos del medio ambiente, también se requiere de operadores de
justicia que actlen de oficio cuando se adviertan serios indicios del cometimiento de un
delito.
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4.- ¢Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio
ambiente causado por las Centrales Termoeléctricas?

Cuadro 10: Evaluacién de la contaminacion al medio ambiente.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 46 38 %
No 74 62 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ
Elaborado por: El autor

Grafico 10: Evaluacion de la contaminacion al medio ambiente.

ESi ®mNo

Anélisis e interpretacion

Los datos del cuadro 10 demuestran que el 38 % de los encuestados dicen que los entes
publicos si evaltan el nivel de contaminacion al medio ambiente causado por las Centrales
Termoeléctricas, no asi el 62 % que manifiesta lo contrario. Si bien es responsabilidad del
Gobierno Central y ademas esta contenida en las leyes de contratacion publica, la obligacion
de realizar estudios de impacto ambiental, asi como el monitoreo permanente de los niveles
de contaminacion, no tienen mayor repercusion en la practica por tratarse de empresas
termoeléctricas. Esto se maneja con mucho hermetismo.
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5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actian de oficio para sancionar la

vulneracion flagrante a los derechos del medio ambiente?

Cuadro 11: Sancién a la vulneracién a los derechos del medio ambiente.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 5 4%
No 115 96 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ
Elaborado por: El autor

Grafico 11: Sancidn a la vulneracién a los derechos del medio ambiente.

mSi mNo

4%

Anélisis e interpretacion

Los datos del cuadro 11 demuestran que el 4 % de los encuestados manifiesta que los
operadores de justicia si actian de oficio para sancionar la vulneracién flagrante a los
derechos del medio ambiente, no asi el 96 % que expresa lo contrario. EI Derecho esta
concebido para sancionar a las conductas que infringen la ley y asi lograr que la sociedad se
desenvuelva con normalidad. Los operadores de justicia deben actuar de oficio, si las
personas no ejercen acciones legales para demandar la reparacion de los dafios ambientales

o la aplicacién de sanciones administrativas.
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6. ¢Cree Ud. que la tutela constitucional a los derechos del medio ambiente es un

simple enunciado Juridico, carente de fuerza coercitiva?

Cuadro 12: Derechos del medio ambiente es un simple enunciado Juridico.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 102 85 %
No 18 15 %
Total 120 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Egresados de la Facultad de Derecho de la UTEQ
Elaborado por: El autor

Grafico 12: Derechos del medio ambiente es un simple enunciado juridico.

mSi mNo

Anélisis e interpretacion
Los datos del cuadro 12 demuestran que el 85 % de los encuestados dice que la tutela

constitucional a los derechos del medio ambiente es un simple enunciado Juridico, carente
de fuerza coercitiva, y el 15 % dice que no. Si no fuese como se advierten en los resultados,
la realidad seria otra. Se protegerian los derechos del medio ambiente y se mejorarian las
condiciones de vida de las personas.
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4.1.2. Entrevista a un Juez Penal del cantén Quevedo.

1.- ¢ Qué es delito ambiental?

Delito ambiental es la conducta tipificada en una norma de caracter penal, cuya
consecuencia es la afectacion a la salud en la poblacion, de la calidad de vida y del medio
ambiente en general, por lo que es sancionado con una pena expresamente determinada. Un

delito medioambiental se puede definir como un crimen contra un ente titular de derecho.

2.- ¢ Cree usted necesario que se reforme el Art. 253 del Cddigo Orgéanico Integral
Penal, con el fin de endurecer las penas para los delitos contra el medio ambiente?
Estoy de acuerdo en que es necesario reformar el articulo indicado, porque atentar contra el
medio ambiente es afectar irresponsablemente a la salud humana y deteriorar las
condiciones que requiere el equilibrio de la naturaleza. La ley establece una sancion muy

leve para este tipo de delitos, por lo que es pertinente reformarlo.

3.- ¢Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio
ambiente causado por las centrales termoeléctricas?

Los jueces tenemos la competencia de asegurar el debido proceso en los casos de
juzgamiento sometidos a nuestro conocimiento. En los casos de delitos ambientales, que por
cierto muy pocos ejercen la accion de denunciarlos, tenemos que asegurar que las
investigaciones demuestren la gravedad de los delitos y se les aplicara las sanciones
respectivas dependiendo del dafio causado.

4.- ¢Cree Ud. que se respeta el derecho a la tutela judicial del medio ambiente?
La tutela a los derechos del medio ambiente estd garantizada en la legislacion
constitucional. Claro que su aplicacion depende de quienes ejercen las acciones legales para
denunciarlo. Pese a la existencia de la normativa legal y constitucional, el nivel de
contaminacion ambiental no ha disminuido. No hay ninguna sancion penal o administrativa

para quienes infringen la ley.

5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actian de oficio para sancionar la
vulneracion flagrante a los derechos del medio ambiente?
Los jueces no actuan de oficio frente a los delitos ambientales, se requieren que las personas

ejerzan la accion. Si bien el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia,
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les corresponde a las personas denunciar los delitos de contaminacion ambiental y asi

imponer las sanciones penales a que dieran lugar.

4.1.2.1. Entrevista a un Fiscal de Quevedo.

1.- ¢ Que es delito ambiental?
El delito ambiental es la conducta antijuridica cometido en contra de los derechos que estan
tipificados en la legislacion penal. Es un delito que atenta contra los bienes juridicos del

medio ambiente, la salud y calidad de vida de las personas.

2.- ¢ Cree usted necesario que se reforme el Art. 253 del Cédigo Orgénico Integral?
Si creo pertinente que se reforme el citado articulo del COIP. Es necesario endurecer las
penas parta reprimir con relativo éxito los delitos. Nadie estd por sobre la ley. Los delitos

ambientales deben estar tipificados con sanciones enérgicas.

3.- ¢Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio
ambiente causado por las centrales termoeléctricas?

Es responsabilidad de las autoridades evaluar los niveles de contaminacion ambiental
generada por las empresas publicas, dentro de las cuales se encuentran las plantas
termoeléctricas. Sefialar Unicamente que la contaminacion incide en el deterioro de las
condiciones de los medios ambientales no es suficiente, sino de una actitud consecuente con

cuidado y proteccion.

4.- ¢ Cree Ud. que se respeta el derecho a la tutela judicial del medio ambiente?

La tutela a los derechos del medio ambiente estd garantizada en la legislacion
constitucional. Claro que su aplicacion depende de quienes ejercen las acciones legales para
denunciarlo. Pese a la existencia de la normativa legal y constitucional, el nivel de
Contaminacion ambiental no ha disminuido. No hay ninguna sancion penal o administrativa

para quienes infringen la ley.
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5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actuan de oficio para sancionar la

vulneracion flagrante a los derechos del medio ambiente?

Los jueces no actan de oficio frente a los delitos ambientales. Si bien el sistema procesal es
un medio para la realizacion de la justicia, este tipo de acciones que deterioran el medio

ambiente requiere las acciones legales impulsadas por las personas.

4.2 Resultados y Discusion.
En base a la investigacion juridica realizada de acuerdo a las leyes, tratados internacionales,
convenios, encuestas, entrevistas y trabajo de campo, se logré determinar que existe una

violacién constante a la naturaleza del medio ambiente.

La presente investigacion se establece una relacion directa con quienes estan de una u otra
manera involucradas en la problematica de la contaminacion ambiental y la urgencia de
hacer algo por mitigar sus impactos en la salud y calidad de vida de las personas, con lo que

dicen los autores citados en la presente investigacion:

Respecto de la contaminaciéon ambiental, Enkelin, Ernesto C. en su obra Ciencia Ambiental y
Desarrollo Sostenible Internacional, sostiene que “Es la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o bioldgico) o bien de una combinacion de varios agentes
en lugares, formas y concentraciones tales que sean o pueden ser nocivos para la salud, la
seguridad o para el bienestar de la poblacion o bien, que pueden ser perjudiciales para la
vida vegetal o animal o impidan el uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y

goce de los mismos”

En cuanto a los derechos ambientales establecidos en la legislacidon constitucional, mismos que
estan plenamente garantizados por ser un ente titular de derechos, se debe puntualizar que tales
normas juridicas carecen de fuerza para impedir su vulneracidn, no obstante ser una “rama del
derecho que abarca los principios y normas que regulan la conducta humana respecto del
medio ambiente. Asimila el caracter de lo ambiental, constituyéndose en un derecho
fundamental por una necesidad prioritaria de preservacion del medio ambiente para el
bienestar de los seres humanos, reconociendo la interaccion existente entre el hombre y la

naturaleza o los seres vivos, necesario para estructurar y fortalecer esta nueva disciplina.”
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El cuidado y proteccion del medio ambiente es garantia de un desarrollo sostenible, por
cuanto de la naturaleza se obtienen los recursos naturales indispensables para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. AmartyaSen, manifiesta que “El desarrollo sustentable
incluye una vida prolongada y saludable, educacion, acceso a los recursos necesarios para
un decente nivel de vida, libertad politica, garantia de los derechos humanos y verse libre de

violencia, El desarrollo es real solamente si mejora la vida en estos respectos.”

El desarrollo sustentable es el aprovechamiento racional de los recursos de la naturaleza;
donde su afectacion puede alterar el equilibrio indispensable para el desarrollo de la vida. El
criterio utilitarista que se tiene del medio ambiente tiene que cambiar por uno que sea
coherente con su importancia. El modelo mental de las personas tiene que ver con la
conservacion de la naturaleza por ser un ente titular de derechos que estan protegidos por el
Estado; en ese sentido se debe considerar el paradigma emergente por estar implicado con

los derechos colectivos o difusos.

En base a la discusion de los resultados y en relacion con lo que sostiene la doctrina al
respecto, se sugiere a la Asamblea General, en uso de sus atribuciones contenidas en el Art.

1201, nim. 6, expedir la siguiente:

La Asamblea General
El Pleno

Considerando

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derecho y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, pluricultural y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de

manera descentralizada.

Que el Articulo 71 Derecho de la Naturaleza.- la naturaleza o pachamama, donde se produce
y se realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos.
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Toda persona comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la constitucion, en lo que proceda.

El estado incentivara a las personas Naturales y Juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman a un

ecosistema.

Que el Articulo 275.- Principios generales: “El régimen del desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y principios consagrados en la
constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concentracion, y seré participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen
vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la

naturaleza.

Que el Articulo 396 “Politicas, responsabilidad y sancion por danos ambientales: El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no existe evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara

medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio ambiental, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas”

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, comercializacion y uso de bienes o
servicios asumiran la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los dafios que causados y mantener un sistema de control ambiental

permanente.
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Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles

Cumbre de la Tierra de Estocolmo, 1972

Que el Principio 1.- “"El hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad, y
a condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad de vida le permita vivir
con dignidad y bienestar, y tiene el deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente
de las generaciones presentes y futuras™.

Se puntualiza el grave problema de la contaminacion del medio ambiente que amenaza la
existencia de toda forma de vida en el Planeta y ademas establece derechos y obligaciones
de las personas. Una preocupacion utilitarista en cuanto sirve para satisfacer el bienestar de

las personas. Un avance sustancial del concepto, en todo caso.

Que el Principio 2.- Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa
planificacion u ordenacion, segun convenga.

Que el Principio 3.- Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse 0 mejorarse la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.

Que el principio 1, dice: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza”

Se establece la necesidad de que haya armonia en las relaciones hombre-medio ambiente, ya
que el abuso del uno, afecta al otro. Es decir, el dafio que hacemos al medio ambiente se

revierte en contra de todos los seres vivos.

Convenio de Aarhus, 1998.

Que el Articulo 1. “Objetivo A fin de contribuir a proteger el derecho de cada persona, de
las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que permita garantizar su
salud y su bienestar, cada Parte garantizara los derechos de acceso a la informacion sobre el

medio ambiente, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
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justicia en materia medioambiental de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio”

Es una norma vinculante para los Estados partes, a fin de promover acciones de proteccion
del medio ambiente, pues dependera de lo que hoy se realice con dicho fin, que se

garantizara el derecho a vivir en condiciones dignas a las futuras generaciones.

Ley Orgénica de Salud, 2006.

Que el Articulo 1.- “Principios y Finalidad.- la presente ley tiene como finalidad regular las
acciones que permitan efectivizar el derecho universal a la salud consagrado en la
constitucién politica de la republica y la ley. Se rige por los principios de equidad,
integridad, solidaridad, universalidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad, participacion
pluralidad, calidad y eficiencia; con enfoque de derechos, intercultural, de género,

generacional y bioético

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente Reforma al Articulo 253 del Cédigo

Organico Integral Penal

El Articulo 253 dice.- Contaminacion del aire.- La persona que, contraviniendo la
normativa

vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmosfera
0 demas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los
recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con pena privativa de

libertad de uno a tres afios.

El Articulo 253 debe decir: Las Personas Naturales contraviniendo la normativa

vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmdsfera
0 deméas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los
recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afos.

Las Personas Juridicas deben ser sancionadas dependiendo de la gravedad de la

contaminacion con suspension, multas o clausuras.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

La incidencia de los gases toxicos expulsados al medio ambiente por las Centrales
Termoeléctricas del pais, a méas de ser un atentado a la salud y la calidad de vida de

las personas, es un delito en contra de los derechos del medio ambiente.

Las legislaciones ambientales establecen la necesidad de proteger los recursos
naturales renovables y evitar la contaminacion; pero no se establece la tutela a los
derechos del medio ambiente que origine en demandas para obligar a la reparacion

del dafo. Esto se advierte en la legislacion ambiental de Pera, Bolivia.

El estudio bibliografico sobre los delitos ambientales y las sanciones penales,
determiné la necesidad de plantear una propuesta reforma al Art. 253 del Cddigo
Orgénico Integral Penal, donde se establezcan penas méas severas para los delitos

ambientales.

5.2. Recomendaciones.

Que los organismos de control del Estado realicen evaluaciones periddicas del
impacto ambiental generado por las Centrales Termoeléctricas, para determinar
nuevas formas de cuidado de la salud y comportamientos de las personas en torno a
la contaminacion.

El Derecho Ambiental debe nutrirse de las teorias que aportan los paradigmas
emergentes y el neo-constitucionalismo en cuanto a la defensa de los derechos
humanos, a efecto que se incorpore en las legislaciones constitucionales la tutela

judicial efectiva a los derechos del medio ambiente.

La Asamblea Nacional, en uso de las atribuciones otorgadas por el pueblo soberano
y en ejercicio de su legitima representacion, debe considerar las propuestas de
reforma a cuerpos de ley que respondan a los intereses colectivos. Urge endurecer

las penas que sancionan los delitos ambientales.
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CAPITULO VII
ANEXOS

N° 1: Encuesta a los Abogados en libre ejercicio profesional

1. ;Sabe Ud. si existe contaminacién ambiental en la ciudad de Quevedo?
Si () No ()

2.- ¢Cree usted que las personas Naturales y Juridicas que contaminen el medio ambiente
urbano, deben ser sancionados sin distincion alguna?
Si () No ()

3. ¢Considera necesario reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas por
delitos ambientales?
Si () No ()

4.- ;Cree usted que los entes publicos evalUan el nivel de contaminacion al medio ambiente
causado por las Centrales Termoeléctricas?
Si () No ()

5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actian de oficio para sancionar la vulneracion
flagrante a los derechos del medio ambiente?
Si () No ()

6. ¢Cree Ud., que la tutela constitucional a los derechos del medio ambiente es un simple

enunciado Juridico, carente de fuerza coercitiva?
Si () No ()
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N° 2: Encuesta a la Poblacion de la ciudad de Quevedo

1. ;Sabe Ud. si existe contaminacién ambiental en la ciudad de Quevedo?
Si () No ()

2.- ;Cree usted que las personas Naturales y Juridicas que contaminen el medio ambiente
urbano, deben ser sancionados sin distincion alguna?

Si () No ()
3. ¢Considera necesario reformar el Art 253 del COIP, donde se endurezcan las penas por

delitos ambientales?
Si () No ()

4.- ¢ Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio ambiente
causado por las Centrales Termoeléctricas?
Si () No ()

5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actuan de oficio para sancionar la vulneracion
flagrante a los derechos del medio ambiente?
Si () No ()

6. ¢Cree Ud., que la tutela constitucional a los derechos del medio ambiente es un simple
enunciado Juridico, carente de fuerza coercitiva?
Si () No ()
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N° 3. Entrevista a un Juez Penal de la ciudad de Quevedo.

1.- ¢ Qué es delito ambiental?

3 ¢Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio ambiente

causado por las Centrales Termoeléctricas?

5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actuan de oficio para sancionar la vulneracion
flagrante a los derechos del medio ambiente?
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N° 4. Entrevista a un servidor publico del medio ambiente de Quevedo.

1.- ¢ Qué es delito ambiental?

3 ¢Cree usted que los entes publicos evaltan el nivel de contaminacion al medio ambiente

causado por las Centrales Termoeléctricas?

5. ¢Cree Ud. que los operadores de justicia actian de oficio para sancionar la vulneracion

flagrante a los derechos del medio ambiente?

78



N°5. FODA:

Andlisis F.O.D.A del Planteamiento del Problema

Planta Termo Eléctrica De Quevedo

FORTALEZA | OPORTUNIDADES | DEBILIDADES AMENAZAS
Cadigo Civil Personal calificado Vulnera derechos | Peligro de derrame de
por parte del del medio combustible,
Cadigo Organico Ministerio del ambiente contaminando, el
Integral Penal. Ambiente. agua y medio
Contamina el ambiente.

Ley Organica De
Salud.

Ley de Gestion
Ambiental.

Constitucién del
Ecuador

Disponibilidades de
nuevas tecnologias en
las Termoeléctricas.

medio ambiente
que nos rodea.

Afecta a la salud
de las personas

Deteriora
condiciones de
vida

Contaminacion
de laflora y fauna

La expropiacion de
terreno a moradores
cercanos, para ocultar
la contaminacion.

La contaminacién del
agua del rio, trajo
consigo muchas
enfermedades como
cancer a la piel,
problemas
respiratorios,
malformaciones en
mujeres embarazadas.

Dafio irreversible
para la naturaleza.

Elaborado por: Johnny John Vélez Zambrano
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FOTOS

En esta imagen se observa al Sefior Fiscal de la ciudad de Quevedo Jaime Guerron, en la
cual manifiesta que deberia ser enérgicamente sancionada aquellas personas que causen
dafio a la naturaleza y a nuestro ambiente, en vista que la sancion impuesta por el Articulo
253 del Codigo Orgéanico Integral Penal que es de 1 a 3 afios es muy débil, y se debe

reforzar para de esta manera hacer tomar conciencia a la ciudadania en general.

Se observa a La Ab. Doris Bravo, expone que el Estado atiende en forma primordial los
problemas ambientales, realizando una serie de normas y reglamentos Constitucionales para

salvaguardar la calidad del buen vivir
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En esta imagen se observa al Ab. Ivan Lalangui, el cual considera que es necesario que se
realicen seminario de capacitacion no solo a los profesionales del Derecho, sino que
también se capacite a las instituciones educativas, a los servidores publicos del ambiente y

al pablico en general en materia Ambiental.

En el anexo 6, se observa a Eco. Diana Bravo, quien manifiesta que es el Ministerio del
Ambiente el ente encargado de proteger y salvaguardar el medio ambiente realizando
programas Yy proyectos para aplicarlos a la sociedad y de esta manera garantizar el buen

vivir de todos los ecuatorianos.
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En el anexo 6 se observa a la Sefiora, Blanca Margarita Bohdérquez en la cual nos manifiesta
que en la presente fecha no tiene conocimiento de que alguna persona haya sido sancionada

por provocar dafios al medio ambiente.

En la presente fotografia observa la entrevista realiza al Juez Carlos Bowen Lavayen quien
argumenta que considera que las autoridades competentes estan debidamente capacitados

para realizar dichas funciones.
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