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I. INTRODUCCION

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, menciona que a nivel mundial,
el mercado laboral continla decayendo por tercer afio consecutivo, el cual ha
marcado un récord historico de 205 millones de desempleados en el afio 2010.
Aungque muchos paises han comenzado a vivir la reactivacion, las variaciones

en el desempleo son alarmantes en términos absolutos y relativos.

Desde el inicio de la crisis econémica mundial, hubo un incremento de 27,6
millones de desocupados. El indice de desocupaciéon en 2010 fue de 6,3%, de
6,2% en 2011 y en 2012 sera de 6,6%, equivalente a 205,3 millones de

personas sin trabajo.

De la misma manera en Ecuador el desempleo ha sido hasta ahora uno de los
temas de debate mas trascendentales especialmente en periodos de crisis
economica. A pesar de esta importancia, la discusion académica no ha llegado
aun a niveles muy elevados y la mayor parte de los estudios desarrollados en
nuestro medio se han concentrado en la descripcion de este fendmeno. El
desempleo generalmente expresa condiciones estructurales vy tiene
consecuencias sociales que afectan la vida cotidiana, no solo para los que
buscan un trabajo, sino que influyen en todos los ciudadanos, porgue es un
problema que no solo radica en el individuo mismo, sino también involucra

otras condiciones de tipo familiar, social etc.

El desempleo en Ecuador segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) y la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
presentd en diciembre del 2010 una tasa del 5%, considerada la mas baja de

los dltimos cuatro afios.

La poblacion del canton Quevedo, segun el Censo del 2010 representa el
21,5% del total de la Provincia de Los Rios, la cual asciende a 173.575; la
misma que ha crecido en los ultimos afios a un ritmo del 2,7 % promedio anual.

El 86,1 % de su poblacion reside en el Area Urbana.



Se estima que el desempleo en el canton Quevedo, es causado por diversos

factores, lo cual ha incidido en el desarrollo social y econdmico de la poblacion.

El alto indice de personas desempleadas es extremadamente perjudicial para
la economia. Porque gran parte de los recursos humanos no estan siendo

utilizados y el pais estd muy por debajo de su produccion potencial.

En la presente investigacion, se analizé el impacto social y econdmico del
desempleo en la ciudad de Quevedo durante el afio 2010, para lo cual se
identificaron los efectos que produce el problema en las familias del sector, se
realiz6 una encuesta para medir el nivel de percepcién de la gente en torno a

las acciones que esta emprendiendo el gobierno en materia de desempleo.



[I. ANTECEDENTES

En cualquier economia, la oferta de trabajo esta condicionada por varios
factores: el sistema productivo, el entorno legal, la riqueza natural, el
crecimiento demogréfico, la poblacion econémicamente activa (PEA), migracion
interna y externa y crecimiento del sector informal. Las caracteristicas de la
oferta de trabajo pueden dar pautas sobre los indicadores econdmicos y
sociales, el desarrollo y la constitucion de la sociedad. Evolucion Anual del
Desempleo.

En el Ecuador de la década de los noventa el desempleo se incrementa por
dos vias: Primero, por la restriccion de la demanda de empleo en el sector
moderno de la economia, que refleja la poca o ninguna capacidad del mercado
para generar fuentes de trabajo acordes con la necesidad del mismo. Segundo,
por el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

Para la década de los noventa la PEA ha sufrido un crecimiento, el mismo que
responde al incremento de la poblacion joven apta para trabajar. El aumento de
la PEA pues no es malo. Lo que es nocivo para la economia es la baja
capacidad de respuesta del sector productivo, con plazas de empleo, a la
demanda de trabajo. Lo que provoca este desfase que se convierte en

desempleo.

La falta de competitividad del Ecuador, en el transcurso de la década de los
noventa, ha sido un factor fundamental en el incremento del desempleo. La
economia ecuatoriana ha dependido de muy pocos productos de exportacion:
petroleo, camaron y productos del mar, banano y platanos, cacao y café. En el
2000, estos representaron el 81.7% de las exportaciones totales del pais.
Ademas la concentraciéon de la produccion en el Ecuador, se encuentra en la
Costa ya que el 92.8% de las empresas que exportan productos se encuentra

en esta region y principalmente en Guayas.



La economia ecuatoriana a inicio de esta ultima década, para generar empleo,
ha estado sujeta a la evolucion de los productos exportables, pues la caida del
precio del barril de petréleo, la aparicién de plagas en las plantaciones, ha sido

determinante en el aumento del desempleo.

En esta década, se observa una tendencia al estancamiento de la demanda de
nuestros productos de exportacion en el mercado internacional: el petroleo ha
tenido un crecimiento promedio de 2.63%, el banano de 4.23%, el cacao de
2.5% vy el café de 1.12%; como consecuencia de este estancamiento para el
2000, la participacion en el PIB— con excepcion del petréleo - y en la
generacién de empleo ha sido muy poca.

El desempleo afecta de manera diferente a las personas segun su educacion.
Por ejemplo, en el 2000, el 18,5% de quienes habian completado o cursaban la
secundaria no tenia trabajo, en comparacion con el 12% de quienes tenian

educacion primaria.

La tasa de desempleo de Ecuador llego al 9,2% en mayo del 2002, por debajo
del 10,6% registrado en el mismo mes del afio anterior, segun datos el banco
central. EI subempleo, el porcentaje de ecuatorianos empleados en el sector
informal de la economia o que trabajan de forma ocasional- llego al 31,9% en el

mes, por debajo del 50,9% registrado en mayo del 2001.

En abril del 2002 el desempleo fue del 8,7% y el subempleo fue del 32,1%. La
poblacién econémicamente activa de Ecuador es de aproximadamente 3,56
millones, posterior aquello, en el afio 2003 aumento ese valor a 8.2% y en el

2004, el fenébmeno se ubic6 en 10,4%.

En el 2005 el desempleo afecto las tres ciudades mas grandes de Ecuador con
el 10,9%, sin especificar las razones del leve incremento. El BCE, indic6 que
unas 172.624 personas no tuvieron trabajo en el sexto mes del afio, en

conjunto, en Quito, Guayaquil y Cuenca. Las tres ciudades agrupan a 1,6



millones de personas en capacidad de trabajar y al 50% del total de la

poblacion urbana del pais andino.

A partir del 2006 el fendmeno del desempleo comenz6 a disminuir, debido a
gue la tasa de ocupacion subié considerablemente por el aumento de la
produccién, pues las empresas comenzaron a contratar mas personal, gracias
a la recuperacién de las ventas, pues hubo cambios en el sector comercial
entre otros factores que incidieron para generar mas empleo, pues en los afios
posteriores se valor oscilo, en el 2007 se alcanz6 6.07%, en el 2008 con el
7.31%, en el 2009 se increment6 un poco el valor a 7.93% y en el afio 2010
disminuyé a 6.11%, lo cual demuestra que en los ultimos afios, el desempleo

se ha disminuido.



I1l. JUSTIFICACION

El presente estudio se lo realiza porque es importante investigar sobre el tema
del desempleo debido a que la mayoria de las personas no saben la realidad
del pais aun encontrandose en el rol de desempleados una de las causas que
tiene un gran peso a la hora de evaluar los determinantes del desempleo es la
falta de preparacion académica, en este caso deberian intentar prepararse mas
para superarse y asi obtener un buen empleo, otra causa puede ser el propio
desgano de la persona, y por qué las personas no se dan cuenta que la

mayoria de los casos de desempleo son causados por ellos mismos.

Es importante que la sociedad tenga un amplio conocimiento sobre el tema del
desempleo, es necesario evitar el incremento de este fendmeno social, también
es significativo relevante saber sobre las diversas variables del desempleo
para poder evitarlas al maximo, para ello es necesario analizar las alternativas,
gue generen cambios profundos, es decir un sistema politico capaz de
solucionar los conflictos en funcién de los intereses nacionales y un sistema
economico-social con capacidad de emprender verdaderos retos
verdaderamente nacionales a largo plazo y de larga duracion, con un sistema
juridico estable, independiente y justo, con un sistema legislativo que tenga un
elevado y fundamentado nivel de debate de los asuntos publicos y altos niveles

de representatividad y participacion.

El objetivo de toda politica econdmica debe de ser mejorar el nivel de vida de la
poblacién, para lograrlo, primero hay que crecer. El crecimiento no es un fin por
si mismo, sino un medio para avanzar en el desarrollo de la economia. Si el
crecimiento es inferior a la tasa a la que crece la poblacion, entonces no se
esta generando los recursos suficientes para atender a todos demandantes de

empleo.

Por este motivo y consientes de la importancia que tiene el desempleo en la
poblacién tanto a nivel nacional como en la ciudad de Quevedo se deben

plantear soluciones y tomar medidas para disminuirlo.



IV. OBJETIVOS

4.1. General.

Analizar el impacto social y econémico del desempleo en la ciudad de Quevedo
periodo 2010.

4.2. Especificos.

v' Conocer la distribucién del ingreso familiar de los ciudadanos de Quevedo y
sus prioridades a la hora de su uso.

v' Determinar la estructura de la distribucion laboral por sectores de la

economia de la PEA en Quevedo.

v" Determinar cudl es el nivel educativo de los ciudadanos de Quevedo en los

barrios periféricos.



V. PROBLEMA

5.1. Problematizacion.

El trabajo es considerado un recurso necesario que tienen las personas, pero
en la actualidad mas del 90% de la poblacion activa dispone de empleo. Tener
un empleo digno y conservarlo es el deseo de quienes estan desempleados,
por fuera del sistema laboral y en cierto modo excluidos de la sociedad, por su
condicién de desocupados.

Este no es un problema solo por “estar desempleado”, sino que intervienen
otros factores que influyen en el ser humano y su entorno, hay diversos
indicadores como la violencia familiar, el consumo de drogas, delincuencia por

estar desocupados.

El desempleo, no es un conflicto nuevo, ya en 1930 con la gran depresion
econdmica y aun mas en la década del 70 la desocupacion tenia cifras

alarmantes que hoy siguen vigentes.

Es interesante comenzar a analizar y ver donde se insertan estos

desempleados, si no existe una adecuada planificacién a largo plazo.

Es comun pasar por una esquina, plaza u otro lugar publico y ver a una
persona tomando alcohol, y pensamos ¢ por qué no se pone a trabajar? Aca
esta nuestra ignorancia, porque lo mas probable que sea un desocupado
excluido de la sociedad, donde se le cerraron todas las puertas posibles para

poder cubrir sus necesidades basicas y vivir dignamente.

Hay organizaciones que trabajan para disminuir los diferentes “vicios” con

respecto al trabajo.



El estar desempleado no implica Unicamente no recibir un salario, sino que hay
diversos indicadores que demuestran que existen consecuencias directas a

causa del mismo.

El desempleo puede tener efectos profundos, tanto en el individuo como en la
sociedad en que vivimos y que tiene una repercusion directa en la economia
del pais y por ende de Quevedo. Es normal que toda economia no genere
suficientes fuentes de empleo, para contratar aquellas personas que desean y
estan dispuestas a trabajar, aunque ese servicio de mano de obra

desempleada siempre se pierde.

El desempleo generalizado puede crear pobreza, incluso en los paises
desarrollados, por los malos gobiernos, por la mezquindad y ambicion de ser
ricos que lo Unico que traen consigo es mas desempleo y otros problemas que
afectan a la sociedad como la delincuencia, prostitucion, pobreza, alcoholismo,
guienes se dedican a estos menesteres, aparentemente desean obtener un
ingreso rapido, estos problemas que se dan afecta a la integridad de la
persona, generando una baja autoestima. La falta de empleo es provocada
también por la falta de oportunidades vy la baja calificacion de la PEA. También
trae consigo una pérdida en el nivel de ingreso de los gobiernos, por cuanto se
deja de percibir impuestos que se les cobra a los empleados y empresas que

trabajan.

5.2. Formulacién del problema.

5.2.1. Problema general.

¢,Cudl es el impacto social y econémico del desempleo en la ciudad de
Quevedo periodo 2010?



5.2.2. Problemas especificos.

v ¢Cudl es el efecto que produce el desempleo en las familias del Canton
Quevedo?

v’ ¢Cudl es el diagnostico de las politicas econémicas en el sector laboral en
el Gobierno del Ec. Rafael Correa?

v' ¢Cudles seran las soluciones y sugerencias ante el problema del
desempleo en el Cantén Quevedo?

5.3. Delimitacion del problema.

El presente proyecto tiene como finalidad analizar el impacto social y
economico del desempleo en la ciudad de Quevedo periodo 2010 el mismo que

tendra una duracion de seis meses.

El desempleo es un tema relevante que puede generarse por varias razones,
cuando entendemos el desempleo como un fendmeno social, la crisis
economica y las medidas de ajuste son por lo general los responsables de
situaciones de desempleo que hacen que baje la demanda de trabajadores,
gue aumente la inseguridad de inversiones y por tanto haya menos empresas o
empleadores disponibles a contratar ,podemos sefalar una caracteristica de
las sociedades modernas en las cuales la tecnologia es utilizada en gran parte

para reemplazar ala mano de obra.
Afectivamente el desempleo o la inestabilidad laboral pueden afectar a la

persona, haciendo que se vuelva una persona depresiva y negativa o pierda

SuUsS esperanzas.
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VI. HIPOTESIS

6.1. General.

Analisis del impacto social y econdémico del desempleo en la ciudad de

Quevedo, periodo 2010.

6.2. Especificas.

v' El desempleo genera un impacto negativo en la economia y bienestar de las
familias de la ciudad de Quevedo, periodo 2010.

v' Las politicas econémicas implementadas en el Gobierno del Ec. Rafael

Correa Delgado disminuyen el desempleo, en la ciudad de Quevedo
periodo 2010.
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VII. VARIABLES

7.1. Dependiente.

v Indicadores de impacto social y econémico de Quevedo (ingreso ,nivel de
educacion).

7.2. Independiente.

v' Desempleo.
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VIIl. MARCO TEORICO

8.1. Desempleo.

Es un paro forzoso o desocupacion de los asalariados que pueden y quieren
trabajar pero no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades en las que
la mayoria de la poblacion vive de trabajar para los demas, el no poder
encontrar un trabajo es un grave problema. Debido a los costes humanos
derivados de la privacion y del sentimiento de rechazo y de fracaso personal, la
cuantia del desempleo se utiliza habitualmente como una medida del bienestar
de los trabajadores.!

Situaciéon en la que se encuentran las personas que teniendo edad, capacidad
y deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose
sometidos a una situacion de paro forzoso. El término desempleo es sinGnimo

de desocupacién o paro.

Es el fenomeno social en que existen trabajadores sin empleo. El desempleo o
paro esta formado por la poblacion activa (en edad de trabajar 16-65 afos),
gue no tiene trabajo. No se debe confundir con estudiantes, amas de casa, etc.,
gue si que trabajan aunque no remunerada mente (no cobran), y forman la

poblacién inactiva.?

8.2. Datos historicos del desempleo en el Ecuador.

El desempleo no es un mal incurable producto de la globalizacion o de un
flagelo de la naturaleza, sino algo bien distinto: legislaciones equivocadas que
desalentaron a los empleadores desorganizando la produccion de la sociedad.

En este momento en Ecuador tiene un nivel de desempleo de 16.4%.

1 BERNANKE, BEN S. Y ROBERT H. FRANK. “Principios de Economia”, tercera Edicién.
McGraw-Hill. Madrid. 2007.

2 KEYNES, John M., (2004). Economia, Teoria General de la Ocupacién, el interés y el dinero.
Meéxico, FCE.
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Se podria decir que el mercado laboral crece en aproximadamente 350.000
personas por afio, lo que implica que para que no aumente la tasa de
desocupacion la economia deberia crecer entre 2 y 2.5%.

La problematica del desempleo en ecuador es relativamente reciente, si se la
enfoca desde una perspectiva historica. Después de estar en niveles inferiores
a un digito (es decir ser menor al 10%) desde mediados de siglo, se agravo en
forma considerable en la década del "90, incrementdndose a un maximo
historico de nivel nacional cercano al 20% hacia mediados de dicha década.
Sin embargo, este fendmeno no se lo puede enfocar solamente como un
problema de "corto plazo", sino ademas como un sintoma de serios problemas
de estructura de la economia. Es mas, no es un problema exclusivo de
Ecuador, ni siquiera de los paises subdesarrollados o en desarrollo. La
evidencia muestra que muchos paises de Europa, particularmente aquellos con
economias con fuertes subvenciones del estado a los desempleados, han

experimentado niveles de desempleo similares al nuestro.

Por lo tanto, para simplificar los factores del desempleo, en el caso argentino,
se pueden clasificar sus causas en transitorias y estructurales y de largo plazo.
Las primeras se relacionan fundamentalmente a la reciente reforma econémica
encarada por el gobierno de Carlos Menem. Esta tuvo dos "frentes", el interno y
el externo. En el primero se llevo a cabo la conocida reforma del estado. Por
medio de la misma se redujo inicialmente el tamafio del estado en la economia,
y se privatizaron las empresas estatales de servicios publicos. Esto generd una
fuerte reduccion del plantel de empleados publicos, que no fueron absorbidos
en forma inmediata por las empresas privadas. Por ejemplo, en el caso de
Telefonica se pasé de un plantel cercano a los 100.000 empleados durante el
gobierno de Alfonsin a un valor menor a 10.000, una vez que fue privatizada.
Este proceso de reforma y privatizaciones explica claramente la "explosion” del

desempleo durante los ultimos afios.
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A su vez, en el frente externo se llevé a cabo la "apertura econémica”, la que

consistié en la gradual reduccién de impuestos a los productos importados.®

8.2.1. Antecedentes del desempleo en el canton Quevedo.

En el canton Quevedo, la gran mayoria de desempleados son personas
provenientes de las zonas rurales de toda la provincia. Las dificiles condiciones
de vida en el campo, han hecho que el agricultor abandone el azadén y lo
reemplace por un desamador o una pala para mezclar el cemento en las

construcciones.

La crisis econdmica en el Ecuador estallo en el 2008 y ha repercutido en todas
las ciudades del pais en varios aspectos: la caida de las remesas de los
migrantes, el deterioro de la balanza comercial, el aumento del desempleo,
entre otros. Sin embargo, a pesar de la gravedad de esta crisis econémica y
sus efectos en el sector real de la economia, el desempleo en el area urbana
fue de 7,3% en diciembre 2008 y de 7,9% en diciembre de 2009, lo que no

significa una reduccion estadisticamente significativo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) indicoé que en el afio 2010,
el indice de desempleo en el canton Quevedo, se ubicé en 5,1%. El subempleo
se coloco en 44,2% y el empleo pleno llegd a 49,9%. Estas cifras fueron las
mas bajas de los ultimos cinco afios producto del déficit econdmico que

atraveso el pais en ese entonces.

8.3. Método de Medicion del desempleo.

El método mas utilizado para medir el desempleo se desarroll6 en Estados
Unidos en la década de 1930; muchos paises utilizan este sistema bajo la
recomendacion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Con un

seguimiento mensual de una muestra de familias representativas de toda la

3 BEGG, DAVID, STANLEY FISCHER, RUDIGER DORNBUSCH Y ANDRES FERNANDEZ
DIAZ. “Economia”. Octava ediciéon. Mc Graw-Hill. Espafa. 2006.
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poblacion civil se obtiene informacion sobre la actividad de cada persona en
edad activa. Para asegurar la precision de los datos y facilitar su recopilacion,
los encuestadores preguntan qué es lo que hizo la gente en una semana
determinada. Una persona que realizé cualquier tipo de trabajo durante esa
semana para recibir una paga o un beneficio, trabajé quince o mas horas como
un trabajador sin paga en una empresa familiar o tuvo un trabajo del que
estuvo temporalmente ausente, es considerado como empleado. Una persona
gue no estuvo trabajando pero que buscaba trabajo o estaba despedido y
disponible para trabajar se considera como desempleado. A continuacion, el
namero de desempleados se divide por el nUmero de personas de la fuerza
laboral civil (es decir, la suma de empleados y desempleados) con el fin de
calcular la tasa de desempleo. En algunos paises, en vez de elaborar una
encuesta especial, la estimacion del desempleo se realiza a partir de los datos
de la cantidad de personas que buscan empleo a través de las oficinas publicas
de empleo o de la cantidad de personas que reciben compensaciones por
desempleo. En Espafa se utilizan los dos sistemas simultaneamente. Por un
lado, todas las semanas se realiza la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) entre
60.000 familias y se publica la media trimestral cada tres meses. Por otro lado,
todos los meses se publica el numero de parados o desempleados apuntados
al Instituto Nacional de Empleo (INEM). Entre uno y otro dato se producen

grandes discrepancias.*

8.4. Causas y consecuencias del desempleo.

Los economistas han descrito las causas del desempleo como friccionales,

temporales, estructurales y ciclicas.

El desempleo friccional se produce porque los trabajadores que estan
buscando un empleo no lo encuentran de inmediato; mientras que estan
buscando trabajo son contabilizados como desempleados. La cuantia del
desempleo friccional depende de la frecuencia con que los trabajadores

cambian de empleo y del tiempo que tardan en encontrar uno nuevo. El cambio

4 SAMUELSON, P. Y NORDHAUS, W., (2002). Economia. 17 Edicién, McGraw Hill, Madrid.
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de empleo se produce a menudo y un importante porcentaje del desempleo es
friccional y s6lo dura un corto espacio de tiempo. Esta clase de desempleo se
podria reducir de alguna manera con servicios de colocacién mas eficientes.
Sin embargo, siempre que los trabajadores puedan abandonar libremente su
trabajo se producira un desempleo ciclico.

El desempleo temporal se produce cuando las industrias tienen una temporada
de baja, como durante el invierno en la industria de la construccion o en otros
sectores de produccidon cuyas tareas se realizan a la intemperie. También se
produce al finalizar el afilo escolar, cuando muchos estudiantes y licenciados se

ponen a buscar trabajo.

El desempleo estructural se debe a un desequilibrio entre el tipo de
trabajadores que requieren los empresarios y el tipo de trabajadores que
buscan trabajo. Estos desequilibrios pueden deberse a que la capacitacion, la
localizacion o las caracteristicas personales no sean las adecuadas. Por
ejemplo, los desarrollos tecnolégicos necesitan nuevas cualificaciones en
muchas industrias, y dejan sin empleo a aquellos trabajadores cuya
capacitacion no esta puesta al dia. Una fabrica de una industria en declive
puede cerrar o desplazarse a otro lugar, despidiendo a aquellos trabajadores

gue no pueden o no quieren desplazarse.

Los trabajadores con una educacion inadecuada, o los trabajadores jovenes y
los aprendices con poca 0 ninguna experiencia, pueden no encontrar trabajo
porque los empresarios creen que no produciran lo suficiente como para que
merezca la pena pagarles el salario minimo legal o el salario pactado en el
convenio colectivo con los sindicatos. Por otro lado, incluso los trabajadores
muy cualificados pueden estar desempleados si no existe una demanda
suficiente de sus cualificaciones. Si los empresarios discriminan a algun grupo
en razon de su sexo, raza, religion, edad o nacionalidad de origen, se puede
dar una alta tasa de desempleo entre estas personas aunque haya muchos
puestos de trabajo por cubrir. EI desempleo estructural es especialmente

relevante en algunas ciudades, profesiones o industrias, para aquellas
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personas con un nivel educativo inferior a la media y para otros grupos de la

fuerza laboral.

El desempleo ciclico es el resultado de una falta de demanda general de
trabajo. Cuando el ciclo econémico cae, la demanda de bienes y servicios cae

también y, por lo tanto, se despide a los trabajadores.

Un aspecto politico muy relevante se refiere a la relacion entre el desempleo y
la inflacién. En teoria, cuando la demanda de trabajo se eleva hasta el punto de
gue el desempleo es muy bajo y los empresarios tienen dificultades a la hora
de contratar a trabajadores muy cualificados, los salarios aumentan, y se
elevan los costes de produccion y los precios, con lo que se contribuye al
aumento de la inflacion; cuando la demanda se reduce y aumenta el
desempleo, se disipan las presiones inflacionistas sobre los salarios y los

costes de produccioén.®

8.5. Las politicas de empleo.

La intervencion del Estado para fomentar el empleo topa con grandes
dificultades. Las politicas expansivas pueden producir desagradables efectos

secundarios, provocando inestabilidad monetaria y otros desequilibrios.

Si lo que se busca es una oferta de empleo bien remunerado, sostenida a largo
plazo, habra que actuar de forma muy cuidadosa para que no sea peor el

remedio que la enfermedad.

El aumento de la demanda de trabajadores puede conseguirse con medidas
fiscales que reduzcan los costes salariales para las empresas, bien reduciendo
las contribuciones obligatorias a la Seguridad Social (que tendrian que ser
substituidas por otros ingresos del Estado), bien subvencionando Ia

contratacion de trabajadores que por alguna circunstancia sean menos

5 TORRECILLA, ROJO (2003). Eduardo. Compatibilidad del trabajo por cuenta ajena y
prestaciones por desempleo. Relaciones labora-les. 2003, vol. 19, n° 4, p. 129-140.
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eficientes, minusvalidos, jovenes en su primer empleo, etc. La flexibilizacion de
los empleos, autorizando contratos temporales y facilitando los despidos,
supone de hecho abaratar los costes laborales de las empresas aunque a

costa de la precarizacion del empleo.

Finalmente siguen siendo muchos los partidarios de las tradicionales medidas
keynesianas de aumentar la demanda agregada mediante el aumento del gasto
publico, bien mediante contratacion directa por el Estado-patron, bien mediante
la realizacion de obras o inversiones publicas. A pesar de las argumentaciones
de Friedman, los programas y gobiernos socialdemécratas siguen siendo
partidarios de politicas activas de creacion de empleo especialmente en paises

con tasas altas de paro.®

8.6. Tasa de desempleo.

Es el porcentaje de la poblacion laboral que no tiene empleo, que busca trabajo
activamente y que no han sido despedidos temporalmente, con la esperanza
de ser contratados rapidamente de nuevo. Las tasas de desempleo varian
considerablemente por cambios del volumen de movimiento del mercado de
trabajo, resultado del cambio tecnoldgico, lo que conduce al cambio de empleo
de una empresa a otra, de un sector a otro y de una regidén a otra; ademas

también segun la edad, sexo y raza.

La tasa global de desempleo es uno de los indicadores mas frecuentemente
utilizados para medir el bienestar econémico global, pero dada la dispersién del
desempleo, deberia considerarse que es in indicador imperfecto de dicho

bienestar.

Desempleo: Tasa de Desempleo = Poblacién Econémicamente Activa.’

¢ ASHENFELTER. Oakley y Richard Layard (comps) Manual de economia del trabajo. II,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 2005, pags. 1111-1198.
7 KEYNES, John M., (2004). Teoria General de la Ocupacion, el interés y el dinero. México, FCE.
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8.7. Efectos del desempleo.

Sin duda alguna, el desempleo puede tener profundos efectos tanto en el
individuo como en la sociedad en la que vive, lo que tiene repercusion directa
en la economia de un pais. Por ello en nuestro estudio hemos considerado
necesario analizar en forma general dos de los efectos del desempleo, como

son:

8.7.1. Econdmicos.

El desempleo impone un costo en la economia como un todo, debido a que se
producen menos bienes y servicios. Cuando la economia no genera suficientes
empleos para contratar a aquellos trabajadores que estan dispuestos y en
posibilidades de trabajar, ese servicio de la mano de obra desempleada se

pierde para siempre.

En un sistema econdmico, uno de los factores fundamentales es el suministro
de recursos humanos (trabajo). Para determinar con precision, colocamos
frente a frente los dos agentes mas importantes de la actividad productiva:
unidades familiares que incluyen a todos los individuos que, directa o
indirectamente, participan de las actividades productivas y consumen los
bienes y servicios finales elaborados y las unidades de produccion que estan
representadas por las empresas y son las encargadas de dinamizar la actividad

econdmica de un pais.

Esta relacion existente se deteriora, cuando el nimero de unidades familiares
gue participan de las actividades productivas es menor (desempleo), lo que
conlleva a que la presencia de compradores que estan dispuestos y pueden
comprar algun producto o servicio al precio que se les ofrece no dispongan de
ingresos suficientes por cuanto no tienen empleo, esto ocasiona que las
unidades productivas bajen sus niveles de produccion y no se pueda continuar

con el ciclo econébmico normal por cuanto se da una brecha en la demanda.

20



Adicionalmente el desempleo trae consigo una pérdida en el nivel de ingresos
en los habitantes, el gobierno deja de percibir impuestos que el trabajador y la
empresa aportaba normalmente mientras desempefiaba éste su trabajo. A esto
se suma los egresos que tiene que realizar la administracién publica por

concepto de subsidiar a los desempleados.

8.7.2. Sociales.

El coste econdémico del desempleo es, ciertamente, alto, pero el social es
enorme. Ninguna cifra monetaria refleja satisfactoriamente la carga humana y
psicoldgica de los largos periodos de persistente desempleo involuntario. La
tragedia personal del desempleo ha quedado demostrada una y otra vez".

La pérdida de un ingreso fijo, es la causa de un sin nimero de problemas tanto
en el individuo como en la sociedad en la cual se desarrolla. Asi tenemos, las

siguientes:

Deterioro de la salud fisica y psicoldgica.
Perdida del autoestima.

Destruccion del nacleo familiar.

Descuido de las habilidades para el trabajo.
Inseguridad para buscar un nuevo trabajo.

Altos indices de desercion estudiantil (en los hijos).

N NN NN

Incremento de los indices delincuenciales.

Algunos estudios realizados por expertos en salud publica indican que el
desempleo deteriora la salud fisica como la psicolégica: mayores niveles de
alcoholismo y suicidios. Los estudios psicolégicos indican que el despido es por
lo general tan traumatico como la muerte de un intimo amigo o el fracaso

escolar.8

8 CHIRIBOGA M. (2005). Pensiones, desempleo y prevision social complementaria. Justicia
laboral. 2003, n° 14, p. 250.
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8.7.3. Interpretacion economica.

Interpretar econémicamente el desempleo es buscar las diferentes razones que
implica el estar desempleado, para ello consideraremos los tipos de desempleo
existentes, también distinguiremos entre desempleo voluntario e involuntario

asi como las razones de rigidez de los sueldos y salarios.®

8.8. Tipos de desempleo.

Existen tres tipos fundamentales de desempleo:

v' Desempleo estructural,
v" Desempleo ciclicoy

v' Desempleo friccional.

En economias periféricas y en sectores que sufren periodos de baja y alta

actividad (agricultura, hosteleria,...) puede considerar un cuarto tipo:

Desempleo estacional.- Ademas de estos tipos puede hablarse de desempleo
de larga duracion, desempleo abierto, desempleo en iniciadores y desempleo

oculto entre los inactivos o trabajadores desalentados

Para poder interpretar de una mejor forma el desempleo nos sera util
determinar los tipos de desempleo que existe en un mercado, la distincion entre
los tipos de desempleo ayuda a los economistas a diagnosticar la salud del
mercado de trabajo. En forma general esta divisibn nos presenta tres tipos

fundamentales de desempleo, como son:

v" Friccional.
v" Estructural.
v" Ciclico.

9 CHIRIBOGA M. (2005). Pensiones, desempleo y prevision social complementaria. Justicia
laboral. 2003, n°® 14, p. 227-250.
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8.8.1. Desempleo estructural.

El desempleo estructural corresponde técnicamente a un desajuste entre oferta
y demanda de mano de obra (trabajadores). Esta clase de desempleo es mas
pernicioso que el desempleo estacional y el desempleo friccional. En esta clase
de desempleo, la caracteristica de la oferta suele ser distinta a la caracteristica
de la demanda lo que hace probable que un porcentaje de la poblacion no
pueda encontrar empleo de manera sostenida. Por lo anterior, los economistas
ligados al Estado no pueden admitir que un pais esté bajo este tipo de
desempleo pues se trata de una situacion grave para una poblacién asalariada

de un punto o sector determinado.

8.8.2. Desempleo ciclico.

Este tipo de desempleo ocurre solo por un ciclo, en este caso, sus
consecuencias pueden llevar a paises con instituciones débiles a la violencia y
finalmente la desobediencia civil. En paises desarrollados la situacion puede
provocar vuelcos desde las politicas de Estado hasta definitivamente la
adopcion de un sistema econdémico distinto como pena del debilitamiento

institucional. Un caso de desempleo ciclico ha sido la crisis mundial de 1929.

8.8.3. Desempleo friccional.

El desempleo friccional (por rotacion y basqueda) y el desempleo por desajuste
laboral (debido a las discrepancias entre las caracteristicas de los puestos de
trabajo y de los trabajadores) aparecen aun cuando el nimero de puestos de

trabajo coincida con el numero de personas dispuestas a trabajar.

Se refiere a los trabajadores que van de un empleo a otro para mejorarse. Su
desempleo es temporal y no representa un problema econémico. El desempleo

friccional es relativamente constante.1°

10 ASHENFELTER. Oakley y Richard Layard (comps) Manual de economia del trabajo. II,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 2005. Pp. 356.
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8.9. Capital del trabajo.

La teoria financiera se refiere normalmente al capital de trabajo denominandolo
activo de corto plazo; esto es efectivo, desde el punto de vista de
administracién, mas no asi de la inversion, ya que el capital de trabajo se
recupera recién cuando el proyecto se dej6é de operar. En empresas que estan
funcionando los recursos disponibles en capital de trabajo (KT) esta dado por la
diferencia entre su activo circulante (AC) y su pasivo circulante (PC) KT= AC-
pC.1!

8.10. Teoria general del empleo y el dinero.

Keynes carga el acento en la palabra general. Su teoria se ocupa de todos los
niveles de empleo, en contraste con la que €l denomina teoria econOmica
clasica, que se limita al caso especial del empleo total.

El propésito de la teoria general de Keynes es explicar qué es lo que determina
el volumen de empleo en un momento dado, ya sea empleo total,
desocupacion amplia o algun nivel intermedio.

1) La renta total depende del volumen del empleo total.

2) Con arreglo a la propension al consumo, la cuantia del gasto para el

consumo depende del nivel de la renta, y por lo tanto, del empleo total.

3) El empleo total depende de la demanda efectiva total, que se compone de

dos partes: gasto para el consumo y gasto para la inversién: D= D1 + D2.

4) En estado de equilibrio, la demanda total (D) es igual a la oferta total (Z). Por

consiguiente, la oferta total excede a la demanda efectiva para el consumo de

11 CHIRIBOGA M. (2005). Pensiones, desempleo y prevision social complementaria. Justicia
laboral. 2003, n° 14, p. 227-250.
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la cuantia de la demanda efectiva para la inversién. (D= D1 + D2 o bien D2= D-
D1). Como D= Z, tenemos que D= Z-D1)

5) En estado de equilibrio, la oferta es igual a la demanda total, y la demanda
total esta determinada por la propension al consumo y el volumen de inversion.
Por consiguiente, el volumen de empleo depende: a) de la funcién de la oferta
total, b) de la propension al consumo, y c) del volumen de la inversion.

6) Tanto la funcién de la oferta total, que depende principalmente de las
condiciones fisicas de la oferta, como la propension al consumo, son
relativamente estables y, por lo tanto, las fluctuaciones del empleo dependen

principalmente del volumen de la inversion.

7) El volumen de la inversion depende: a) de la eficacia marginal del capital, y
b) del tipo de interés.

8) La eficacia marginal del capital depende de: a) de las previsiones de

beneficios, y b) del costo de reposicion de los bienes de capital.

9) El tipo de interés depende: a) de la cantidad de dinero, y b) del estado de la

preferencia de liquidez.

Estas proposiciones contienen los puntos esenciales de la teoria general del
empleo. Ahora podemos dar un paso mas e indicar algunas interrelaciones

entre estos elementos principales de la teoria.

El empleo depende de la demanda efectiva, la cual estd determinada por la
propension al consumo y por el aliciente para la inversion. Si la propensién al
consumo permanece inalterada, el empleo variara en la misma direccién que el
volumen de la inversion. La inversion tiende a aumentar, ya por el descenso del
tipo de interés, ya por una elevacion de la eficacia marginal del capital, ya por

uno y otra.
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Pero la tendencia de la inversibn a aumentar por un descenso del tipo de
interés puede estar contrarrestada por un descenso simultdneo de la eficacia

marginal del capital.

Un aumento del nivel general de la actividad econ6mica incrementara la
demanda de dinero como medio de cambio, y, al agotar el fondo de dinero
disponible como cumulo de valor, aumentara el tipo de interés, a no ser que la
autoridad monetaria y el sistema bancario actien para aumentar la oferta total
de dinero. Y aun cuando pueda aumentarse la cantidad de dinero, el tipo de
interés puede, no obstante, elevarse a consecuencia de un sesgo desfavorable
de la actitud de los poseedores de riqueza con respecto a la liquidez. Las
previsiones de mayores rendimientos futuros de los bienes de capital tenderan
a elevar la eficacia marginal del capital y elevaran asi la inversion y el empleo.
Este efecto favorable puede ser contrarrestado por una elevacién simultanea

del precio de la oferta corriente (costo de produccidn) de los bienes de capital.

Aunque el aumento de la inversion ira normalmente acompafiado de un
aumento de empleo, esto no necesita suceder asi si disminuye la propension al
consumo. Por otra parte el empleo puede aumentar, sin un aumento de la

inversion, si se eleva la propension al consumo.

Por regla general, sin embargo, la propensiéon al consumo, o funcion del

consumo, es estable a corto plazo.

Finalmente, los aumentos de la inversion dan lugar a aumentos de la renta, y
de una renta mayor surge una demanda mayor de consumo, lo cual conduce a
otros aumentos de la renta. Tomado a la inversa, este proceso significa que
una disminucién de la inversion disminuira la renta, y de la renta disminuida
partira una demanda menor para el consumo, lo cual produce mas
disminuciones de la renta. Una vez puestos en marcha los movimientos de la
renta y del empleo, tienden a ser acumulativos. Estos movimientos
acumulativos explican el caracter fluctuante del empleo. A la extension de la

fluctuacién sirven de limites, en la direccion descendente, el nivel en que la
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renta se hace igual al consumo, y en la direccion ascendente, del empleo total.
Las fluctuaciones efectivas no recorreran, por lo general, todo el trayecto de un
extremo a otro. Un movimientos ascendente se detendra caracteristicamente
cerca del empleo total, y un movimiento descendente se detendra normalmente

cerca del punto en que la renta se iguale con el consumo.

El recorrido efectivo dependera del vigor o debilidad de la propensiéon al

consumo Y del aliciente para la inversion en las circunstancias imperantes.'?

8.11. Las riquezas de las naciones.

La rigueza de las naciones es evidente que para Adam Smith, la ciencia
economica abarcaba mucho mas que la teoria de precios, produccion,
distribucion moneda, banca y finanzas, comercio Internacional, y crecimiento
economico, campos que hoy en dia se consideran como especialidades en si
mismas naturalmente que todos estos temas se discuten en el libro de la
Rigueza de las Naciones, pero también incluye detalladas discusiones sobre
topicos tan diversos como historia eclesiastica, demografia, politica
educacional, ciencias militares, agricultura y asuntos coloniales estos 2 puntos

son los que nos competen desarrollar en este analisis.

Este basicamente nos ilustra como se desenvuelven la relacion reciproca entre
la ciudad y el campo, la evolucion de la agricultura, la relaciéon laboral entre el
terrateniente o propietario de la tierra con sus colonos, y como a través de la

libertad dentro una sociedad se llega a la maxima riqueza.

Pero es so6lo por su propio provecho que un hombre emplea su capital en
apoyo de la industria; por tanto, siempre se esforzara en usarlo en la industria
cuyo producto tienda a ser de mayor valor o en intercambiarlo por la mayor
cantidad posible de dinero u otros bienes... En esto esta, como en otros

muchos casos, guiado por una mano invisible para alcanzar un fin que no

12 KEYNES, John M., Teoria General de la Ocupacién, el interés y el dinero. México, FCE. Pp.
124.
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formaba parte de su intencién. Y tampoco es lo peor para la sociedad que esto
haya sido asi. Al buscar su propio interés, el hombre a menudo favorece el de

la sociedad mejor que cuando realmente desea hacerlo.*®

8.12. Modelo de teoria econdmica.

8.12.1. Monetarismo.

Monetarismo, teoria macroecondémica que se ocupa de analizar la oferta
monetaria. Aunque el monetarismo se identifica con una determinada
interpretacion de la forma en que la oferta de dinero afecta a otras variables
como los precios, la produccion y el empleo, existen, de hecho, varias escuelas
de pensamiento que podrian definirse como 'monetaristas’. El keynesianismo,
gue, a grandes rasgos, afirma que las variaciones de la oferta monetaria no
tienen efectos a corto plazo sobre la economia, también que ésta no tiende de
manera automatica hacia el pleno empleo y que la politica fiscal puede ser un
instrumento efectivo para lograr el pleno empleo, se contrapone el
monetarismo. Todos los monetaristas comparten su desacuerdo con estos
postulados, sobre todo con respecto al primero y al dltimo. También estan de
acuerdo en la creencia de que la oferta monetaria es un elemento esencial para
explicar la determinacion del nivel general de precios. Lo que aceptan es la
idea de que la politica monetaria puede tener efectos a corto plazo sobre la
produccion, asi como otros temas de menor relevancia, como puede ser la
definicion de oferta monetaria. Por otra parte, si los monetaristas se limitaran a
afirmar que existe una relacién proporcional entre la oferta monetaria y el nivel
general de precios a largo plazo, la mayoria de los economistas aceptarian
esta idea, siempre que el periodo a largo plazo sea lo bastante prolongado y
otras variables -como el tipo de instituciones financieras existentes- se

mantuvieran constantes.

El monetarismo tiene una larga tradicion en la historia del pensamiento

econdmico; pueden encontrarse explicaciones detalladas y muy sofisticadas

13 Adam Smith. (Citada en la web: http:/ / www.gestiopolis.com).
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sobre el modo en que un aumento de la cantidad de dinero afecta a los precios,
y a la produccién a corto plazo, en los escritos de mediados del siglo xviii del
economista francés Richard Cantillon y del filésofo y economista escocés David

Hume.

La 'teoria cuantitativa del dinero prevalecié en el monetarismo, sobre todo bajo
la influencia de Irving Fisher durante el siglo XX. Esta teoria se formaliz6 en
una ecuacién que mostraba que el nivel general de precios era igual a la
cantidad de dinero multiplicada por su 'velocidad de circulacion' y dividida por el
volumen de transacciones. Existe una vision alternativa de esta teoria,
conocida como la version de Cambridge, que define la demanda de dinero en

funcion del nivel de precios, de la renta y del volumen de transacciones.

8.12.2. Socialismo.

Socialismo, término que, desde principios del siglo xix, designa aquellas teorias
y acciones politicas que defienden un sistema econémico y politico basado en
la socializacion de los sistemas de produccion y en el control estatal (parcial o
completo) de los sectores econdmicos, lo que se oponia frontalmente a los
principios del capitalismo. Aunque el objetivo final de los socialistas era
establecer una sociedad comunista o sin clases, se han centrado cada vez mas
en reformas sociales realizadas en el seno del capitalismo. A medida que el
movimiento evoluciond y crecio, el concepto de socialismo fue adquiriendo

diversos significados en funcion del lugar y la época donde arraigara.

Si bien sus inicios se remontan a la época de la revolucion francesa y los
discursos de Francois Noel Babeuf, el término comenz6 a ser utilizado de
forma habitual en la primera mitad del siglo xix por los intelectuales radicales,
gue se consideraban los verdaderos herederos de la ilustracion tras comprobar
los efectos sociales que trajo consigo la revolucién industrial. Entre sus
primeros tedricos se encontraban el aristocrata francés conde de Saint-Simon,
Charles Fourier y el empresario britanico y doctrinario utopico Robert Owen.

Como otros pensadores, se oponian al capitalismo por razones éticas y
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practicas. Segun ellos, el capitalismo constituia una injusticia: explotaba a los
trabajadores, los degradaba, transformandolos en méaquinas o bestias, y
permitia a los ricos incrementar sus rentas y fortunas ain mas mientras los

trabajadores se hundian en la miseria.

Mantenian también que el capitalismo era un sistema ineficaz e irracional para
desarrollar las fuerzas productivas de la sociedad, que atravesaba crisis
ciclicas causadas por periodos de superproduccion o escasez de consumo, no
proporcionaba trabajo a toda la poblacién (con lo que permitia que los recursos
humanos no fueran aprovechados o quedaran infrautilizados) y generaba lujos,
en vez de satisfacer necesidades. El socialismo suponia una reaccion al
extremado valor que el liberalismo concedia a los logros individuales y a los

derechos privados, a expensas del bienestar colectivo.

Sin embargo, era también un descendiente directo de los ideales del
liberalismo politico y econémico. Los socialistas compartian con los liberales el
compromiso con la idea de progreso y la abolicion de los privilegios
aristocraticos aunque, a diferencia de ellos, denunciaban al liberalismo por
considerarlo una fachada tras la que la avaricia capitalista podia florecer sin

obstaculos.

Gracias a Karl Marx y a Friedrich Engels, el socialismo adquirié un soporte
tedrico y practico a partir de una concepcion materialista de la historia. El
marxismo sostenia que el capitalismo era el resultado de un proceso historico
caracterizado por un conflicto continuo entre clases sociales opuestas. Al crear
una gran clase de trabajadores sin propiedades, el proletariado, el capitalismo
estaba sembrando las semillas de su propia muerte, y, con el tiempo, acabaria

siendo sustituido por una sociedad comunista.

En 1864 se funddé en Londres la primera internacional, asociacion que
pretendia establecer la unién de todos los obreros del mundo y se fijaba como
altimo fin la conquista del poder politico por el proletariado. Sin embargo, las

diferencias surgidas entre Marx y Bakunin (defensor del anarquismo y contrario
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a la centralizacion jerarquica que Marx propugnaba) provocaron su ruptura. Las
teorias marxistas fueron adoptadas por mayoria; asi, a finales del siglo xix, el
marxismo se habia convertido en la ideologia de casi todos los partidos que
defendian la emancipacion de la clase trabajadora, con la Unica excepcién del
movimiento laborista de los paises anglosajones, donde nunca logro
establecerse, y de diversas organizaciones anarquistas que arraigaron en
Espafia e ltalia, desde donde se extendieron, a través de sus emigrantes
principalmente, hacia Sudameérica. También aparecieron partidos socialistas
gue fueron ampliando su capa social (en 1879 fue fundado el partido socialista
obrero espafiol). La transformacion que experimenté el socialismo al pasar de
una doctrina compartida por un reducido niamero de intelectuales y activistas, a
la ideologia de los partidos de masas de las clases trabajadoras coincidié con

la industrializacion europea y la formacion de un gran proletariado.

Los socialistas 0 socialdemécratas (por aquel entonces, los dos términos eran
sindbnimos) eran miembros de partidos centralizados o de base nacional
organizados de forma precaria bajo el estandarte de la segunda internacional
socialista que defendian una forma de marxismo popularizada por Engels,
August Bebel y Karl Kautsky. De acuerdo con Marx, los socialistas sostenian
gue las relaciones capitalistas irian eliminando a los pequefios productores
hasta que sélo quedasen dos clases antagdnicas enfrentadas, los capitalistas y
los obreros. Con el tiempo, una grave crisis econémica dejaria paso al
socialismo y a la propiedad colectiva de los medios de produccién. Mientras
tanto, los partidos socialistas, aliados con los sindicatos, lucharian por

conseguir un programa minimo de reivindicaciones laborales.

Esto quedod plasmado en el manifiesto de la segunda internacional socialista y
en el programa del mas importante partido socialista de la época, el partido
socialdemécrata aleman (SPD, fundado en 1875). Dicho programa, aprobado
en Erfurt en 1890 y redactado por Karl Kautsky y Eduard Bernstein,
proporcionaba un resumen de las teorias marxistas de cambio histérico y
explotacion econdémica, indicaba el objetivo final (el comunismo), y establecia

una lista de exigencias minimas que podrian aplicarse dentro del sistema
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capitalista. Estas exigencias incluian importantes reformas politicas, como el
sufragio universal y la igualdad de derechos de la mujer, un sistema de
proteccién social (seguridad social, pensiones y asistencia médica universal), la
regulacion del mercado de trabajo con el fin de introducir la jornada de ocho
horas reclamada de forma tradicional por anarquistas y sindicalistas y la plena

legalizacion y reconocimiento de las asociaciones y sindicatos de trabajadores.

Los socialistas creian que todas sus demandas podian realizarse en los paises
democraticos de forma pacifica, que la violencia revolucionaria podia quizas
ser necesaria cuando prevaleciese el despotismo (como en el caso de Rusia) y
descartaban su participacion en los gobiernos burgueses. La mayoria pensaba
gque su mision era ir fortaleciendo el movimiento hasta que el futuro
derrumbamiento del capitalismo permitiera el establecimiento del socialismo.
Algunos -como por ejemplo Rosa Luxemburg- impacientes por esta actitud
contemporizadora, abogaron por el recurso de la huelga general de las masas

como arma revolucionaria si la situacion asi lo requeria.

El SPD proporcion6é a los demas partidos socialistas el principal modelo
organizativo e ideoldgico, aunque su influencia fue menor en la EUROPA
meridional. En Gran Bretafia los poderosos sindicatos intentaron que los
liberales asumieran sus demandas antes que formar un partido obrero
independiente. Hubo, pues, que esperar hasta 1900 para que se creara el
partido laborista, que no adoptd un programa socialista dirigido hacia la

propiedad colectiva hasta 1918.14

8.12.3. Teoria econdmica del desempleo.

Aunque el mercado del trabajo es uno de los problemas centrales que enfrenta
cualquier sociedad, la teoria econdmica dominante toma al mercado del trabajo
igual que el mercado de los tomates, como lo hacia hace 200 afios. Y pese a

gue con frecuencia el mercado del trabajo conlleva a una situacién en la cual

Lhttp:/ /www.monografias.com/ trabajos93/sobre-teoria-economica/sobre-teoria-
economica.shtml
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no solo se dilapidan recursos humanos conducentes al descalabro social (en el
cual toda la creatividad se ve colapsada), la teoria econdémica considera al
mercado del trabajo un simple mercado mas dentro del contexto de su
equilibrio general. Y por la teoria del equilibrio general walrasiano, ya sabemos
gue los desequilibrios econémicos son inexistentes o, a lo sumo, levemente
transitorios. Esta transitoriedad depende, desde los tiempos de Aristoteles, del
ciclo econémico dado por el auge en el periodo de las cosechas y el declive en
el de la siembra. Aparte de este desempleo ciclico, no existe otra forma de
desempleo de acuerdo a la corriente dominante de la economia, y a su carta
magna: el equilibrio general walrasiano. Para esta carta magna, todos los
desequilibrios son transitorios dado que se resuelven automéaticamente por la

via de los precios, como indica la gréafica de la izquierda.

Puede parecer increible, pero a lo largo de 230 afios de teoria economica, el
mercado del trabajo es analizado igual que cualquier otro producto, igual que el
mercado de las papas o los tomates. Si en el mercado de arquitectos hay un
exceso de oferta de arquitectos es soOlo cosa de bajar el salario de los
arquitectos para equilibrar el mercado de arquitectos (grafica de la derecha).
Para toda la corriente de la economia clasica y neoclasica, el mercado del
trabajo se rige igual que cualquier producto. Si hay exceso de oferta de trabajo,
los salarios reales deben ir a la baja, y si hay exceso de demanda, deben ir al
alza, como ocurre con cualquier bien, sean tomates o lechugas. Es tan poco lo
gue importa el tema del empleo a la teoria econdmica aplicada en la vida real,
gue siempre se deja en manos del mercado. Una de las pruebas de la poca
importancia que se le da al tema del empleo, lo ejemplifica rotundamente la
Academia Sueca con el Premio Nobel de Economia. Solo el afio 2010
considerd oportuno destacar el trabajo que tres economistas realizaron, hace
cuarenta afios (en 1970), sobre el tema del desempleo y las fricciones reales
gue impiden los ajustes automaticos que plantea las teoria econdmica
convencional. Cuatro décadas debieron transcurrir para que se aceptara que el
mercado del trabajo no es igual al mercado de las papas, y que sus
desequilibrios son persistentes. La teoria ha negado un hecho muy importante

y es que el desempleo se puede prolongar hasta el infinito.
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Este tema, que debiera ser crucial para la sociedad en su conjunto, siempre
encuentra obstaculos para su desarrollo y no se considera el menoscabo social
gue produce el desempleo. Para la teoria econdmica convencional, el
desempleo ofrece la ventaja de ayudar a reducir salarios, como muestra la
gréfica de la derecha. En este post enfatizo el caracter transitorio del
desempleo, continuando la linea desarrollada en Lideres del mundo deben
asumir que el desempleo es el problema central de la economia, enfatizando
gue la teoria (que siempre actla ex-post) no tiene respuestas frente a este
problema.

El primer economista que analiza la situacion del empleo es Alfred Marshall, el
gran desarrollador del modelo de oferta y demanda y para quien la oferta y la
demanda, “son las dos hojas de una tijera”. Marshall forma parte de la primera
corriente economica que da un papel fundamental al mercado, pues lo
considera el mejor asignador de los recursos. Segun la teoria de la
competencia y del laissez-faire, el desempleo se debe o a una interferencia
nefasta del gobierno, o a las practicas monopolisticas generalmente también
culpa del gobierno. Para Marshall y los neoclasicos que le siguen, bastaria con
gue el gobierno se abstuviera de intervenir en los asuntos economicos,
incluyendo la legislacion social, los subsidios, los derechos arancelarios, etc., y
dejara todo el campo abierto a la iniciativa privada y a la libre competencia del
mercado, para terminar automaticamente con el desempleo. La propuesta para
terminar con el desempleo, segun los neoclasicos, es seguir la carta magna de
la teoria econOmica. Asi es como llama Schumpeter al equilibrio general
walrasiano, que predomina desde fines del siglo XIX hasta hoy. Aunque hay
gue reconocer gque Walras nunca ambiciond tal objetivo pues solo busco dar
respuesta matematica al problema que Adam Smith no pudo responder en su
idea de la mano invisible. Recordemos que la mano invisible de Adam Smith
tiene un claro componente newtoniano. Como presento en la grafica de la
derecha, para estos economistas el desempleo existe porque se han alcanzado
niveles de salarios demasiados altos, y este alto nivel de salarios es fruto de las

practicas monopolisticas de los sindicatos; el desempleo es también culpa de
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los gobiernos por la imposicién de un salario minimo. Si no existiera el salario

minimo podria haber empleo para todos. *°

8.12.4. Keynes y el desempleo.

La economia que Keynes estudid durante toda su formacién fue a la de los
clasicos; una serie de economistas que habian ido dirigiendo la ciencia durante
los siglos posteriores a su apariciébn y que habian sentado las bases de la
ciencia econémica. Los clasicos, que para Keynes eran todos los anterior a él,
desde Smith y Ricardo hasta Marshall; eran partidarios de la denominada “Ley
de Say”, que afirma que la oferta crea su propia demanda; es decir, que la
suma de los valores de todos los bienes y servicios producidos es siempre

igual al valor de todos los bienes comprados.

Para estos economistas, segun dicha ley, no habia, por tanto, posibilidad de
situaciones de equilibrio con subutilizacion o desempleo de los recursos

productivos.

Asi, Keynes definié la economia clasica como aquella que acepta la “Ley de
Say”, y pronto se dio cuenta de que estas teorias habian quedado obsoletas
ante el problema al que se enfrentaban: el desempleo y economia quebrada

con la crisis del 29.

Keynes, desde un principio, nego la “Ley de Say”. Su critica se bas6 en que el
publico no gasta toda su renta en consumo, ni invierte necesariamente sus
ahorros; lo que conduce a situaciones en las que no se da el pleno empleo y no
se cumple la ley. La evidencia de que la los economistas clasicos habian
fallado en sus célculos era casi empirica, y ahora les correspondia los nuevos

economistas buscar nuevas soluciones para el problema.

Otra manera de enunciar la “Ley de Say”, es decir que el ahorro agregado sera

igual a la inversion agregada en pleno empleo. Asi, ya que el tipo de interés es

15 http: / / www.elblogsalmon.com/economia/que-dice-la-teoria-economica-sobre-el-desempleo
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una recompensa por ahorrar, podemos decir que el ahorro esta relacionado
directamente con el tipo de interés. Sin embargo, también afirmaban que la
inversion esta relacionada inversamente con el tipo de interés. ¢Por qué? Los
clasicos razonaban que un sistema de tipos de interés flexibles garantizaba que
si en algun momento la inversion superaba el ahorro, el tipo de interés, por la
competencia entre los inversores, tenderd a subir. Del mismo modo, si al
ahorro llega a superar a la inversion, la competencia entre ahorradores tenderia
a bajar el tipo de interés hasta el equilibrio, donde el ahorro es igual a la
inversion. En consecuencia, el modelo clasico trataba un aumento de la
inversion, fruto de innovaciones técnicas, que repercutia negativamente en el
consumo. La sociedad, a un tipo de interés elevado, se ve movida a ahorrar
mas, que representa la disminucion en el consumo, lo que a su vez compensa
exactamente con el incremento en la inversion. De este modo, la libre
economia, lo que se llamado laissez-faire, era algo que funcionaba a la

perfeccion y aseguraba el mercado en pleno empleo.

El segundo punto en que Keynes discrepa con los clasicos es el que se refiere
al papel del dinero. Los clasicos consideraban el dinero como un medio de
cambio necesario para que funcione la economia, y Keynes lo consideraba
como un depdsito de valor, con lo que mantener dinero generaba riqueza. Asi
introduce el término “liquidez”, que los clasicos habian pasado por encima en la
construccion de sus teorias. La sociedad, en condiciones de incertidumbre,
prefiere la liquidez a la inversion, con lo que la igualdad que antes se ha
comentado no se cumple. La libertad de la gente a de no gastar es la base del
rechazo por Keynes de que “la oferta crea su propia demanda”. En vez de ello,
propone un modelo que veremos mas adelante en el que “el gasto crea su

propia ingreso”.

El siguiente punto de critica a los clasicos es en cuanto al mercado de trabajo
se refiere, lo que Keynes llama “teoria clasica de la ocupacion”, y es lo que mas
frontalmente atacd, pues era incapaz de solucionar los problemas de
desempleo que se planteaban entonces. Segun Keynes, la ocupacion se

basaba en dos fundamentos:
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El salario es igual al producto marginal del trabajo, lo que quiere decir que el
salario de una persona ocupada es igual al valor que se perderia si se perdiera

ese puesto de trabajo.

La utilidad del salario, cuando se emplea gran cantidad de trabajo, es
equivalente a la desutilidad marginal de esa cantidad de trabajo; es decir, que
el salario real de un trabajador coincide con el volumen de mano de obra que
emplea. O sea, que la oferta de trabajo es una funcion creciente del salario

real.

Con estos dos postulados, segun la economia clasica, el pleno empleo estaba
garantizado. Cualquier desequilibrio que existiese pronto seria compensado por
las fuerzas de mercado para converger de nuevo en el equilibrio. Asi, los
economistas clasicos solo amparaban los conceptos de desempleo friccional y
voluntario. Se entiende por desempleo friccional todo aquel que por los
desajustes de mercado temporales hace que la ocupacion no sea plena, como
por ejemplo los que estan cambiando de trabajo o los parados debidos a
reestructuraciones temporales. Por paro voluntario, se entiende todo aquel que
resulta de la negativa o incapacidad de un trabajador a aceptar un puesto de

trabajo y su correspondiente salario.

Con todo esto, Keynes concluye que el mercado de trabajo clasico esta
determinado por dos curvas, la demanda y la oferta de trabajo, con lo que el
empleo sélo podia incrementarse mejorando la organizacion a fin de disminuir
el desempleo friccional e incrementando la productividad marginal mediante

nuevas técnicas o tecnologia.'®

16 http:/ /www.zonaeconomica.com/ teoria-keynesiana
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IX. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
9.1. Localizacion y duracion de la Investigacién.
La investigacion se realizo en el canton Quevedo, provincia de Los Rios, la
localizacion geografica en donde se encuentra Quevedo es: 1°20° 30" de
Latitud Sur y los 79° 28 30” de Longitud occidental, dentro de una zona

subtropical.

Limites: Al norte: por los cantones Buena Fe y Valencia. Al Sur: Canton
Mocache. Al Este: Ventanas y Quinsaloma. Al Oeste: El Empalme.

La investigacion tuvo una duracion de 180 dias.

9.2. Materiales y Equipos.

Equipos

Computador, impresora, escaner, camara digital y copiadora.

Materiales

Remas de papel A4, anillado, cd-rw, boligrafos, libros, pen driver, cuadernos y

folletos.

9.3. Métodos de Investigacion.

9.3.1. Método analitico.

Se lo emple6 para efectuar el analisis cientifico y de campo, enfocado al objeto

de estudio, ademas permitié ordenar la informacion recopilada sobre el tema

del desempleo en el cantén Quevedo.

38



9.3.2. Método inductivo.

Se lo utilizd6 con el proposito de extraer e inducir la informacion sobre el

desempleo en cantén Quevedo, para lo cual se implementaron las encuestas.

9.3.3. Método deductivo.

Se lo aplicé al momento de deducir y razonar la informacion recopilada a través
de las encuestas y el estudio de campo-documental referente al desempleo en

el cantén Quevedo.

9.3.4. Método cientifico.

El método permitio fundamentar el tema de forma cientifica — teorica, a fin de

fortalecer el conocimiento del investigador.

9.3.5. Método documental.

Consistio en la busqueda de informacion documental, basada en el desempleo,
para ello se citaron varios temas de diferentes autores, a través de libros,
textos ilustrativos e internet.

9.4. Fuentes de Investigacion.

9.4.1. Primatria.

Informacién extraida a través del estudio de campo, en varios sectores,

referente al tema de investigacion en el Cantén Quevedo.

9.4.2. Secundaria.

La informacidon secundaria, se la citd6 de varias fuentes de consulta, como;

libros, diarios, médulos, folletos, tripticos e internet.
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9.5. Técnicas e Instrumentos de Investigacion.

9.5.1. Técnicas.

Observacién directa, implementada para visualizar las condiciones en que se
encuentran ciertos ciudadanos referentes al desempleo, en desarrollo de las

encuetas.

Encuestas, utilizada para recopilar la informacién referente al tema, en el

Canton Quevedo.

9.5.2. Instrumentos.

Cuestionario, estructurado con 14 preguntas cerradas, con variables.

9.6. Poblacion y muestra.

9.6.1. Poblacioén.

Segun el INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) 2010, el cantén

Quevedo posee una poblacién de 173.575 habitantes.

9.6.2. Muestra.

Para obtener la muestra fue necesario aplicar la formula para poblaciones

finitas:

Férmula:

Z?>x P.Q.N
(N-1) e? + Z2+ PQ
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Dénde:

n = Muestra.

Z?= Confiabilidad= 95%.

P= Probabilidad de Evento que Ocurra = 50%.

Q= Probabilidad de Evento que no Ocurra = 50%.

N= Poblacién= 173575/ 4 = 43393,75 (se asume 4 personas por familia)
e?= Error de la Muestra= + 5%.

(1,96)2 (0,50) x (0,50) x 43394
(43394-1) (0,05)2 + (1,96)2 + (0,50) (0,50)

3,8416 (10848.5)
(43393) (0,0025) + 3,8416 + 0,25

n= 41675.60
109.443

n=380.79

R//. 381
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X. RESULTADOS

10.1. Resultados de las encuestas aplicadas a los habitantes del canton

Quevedo.

Cuadro 1. ¢ Cual su ingreso promedio mensual?

Variables N° Personas Porcentaje

<200 120 31%
200 102 27%
250 75 20%
300 34 9%
350 10 3%
400 25 6%
450 10 2%
500 4 1%
550 0 0%
600 0 0%
650 0 0%
>700 1 1%
Totales 381 100%

Fuente: Habitantes del Canton Quevedo
Elaboracioén: Kerly Vilcacundo Flores.

0%
3% 1% /~ ? m <200

H 200

w250
300
350
= 400
w450
500

550
= 600

Figura 1. ¢Cual su ingreso promedio mensual?

El 31% de los habitantes encuestados indican que su ingreso promedio
mensual es menor de $200.00, mientras el 27% $200.00, el 20% $250.00, el
9% $300.00, el 6% $400.00, el 3% $350.00, el otro 3% $450.00 y el 1% $
500.00. Esto demuestra que la mayoria de las personas en el cantdon Quevedo,

segun el estudio de campo ganan un salario menor al sueldo basico.
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Cuadro 2. ¢ Cual es el nivel educativo?

Variables N° Personas Porcentaje
No concluyo primaria 86 23%
Primaria 115 30%
No concluyo

Secundaria 78 21%
Secundaria 55 14%
No concluyo Superior 42 11%
Superior 5 1%
Totales 381 100%

Fuente: Habitantes del Canton Quevedo
Elaboracién: Kerly Vilcacundo Flores.

1%

| No concluyo primaria

B Primaria

B No concluyo Secundaria
B Secundaria

m No concluyo Superior

W Superior

Figura 2. ¢ Cudl es el nivel educativo?

El 30% de los habitantes encuestados indican que su nivel educativo es
primario, el 23% no ha concluido la primaria, el 21% no concluyé la secundaria,
el 14% ha terminado la secundaria, el 11% no ha terminado los estudios
superiores y el 1% presenta un nivel educativo superior. Los resultados
demuestran que la mayoria de los habitantes presentan un nivel educativo
primario - secundario, factor que ha incidido en muchos casos al momento de

obtener empleo.
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Cuadro 3. ¢ Como distribuye sus ingresos?

Variables N° Personas Porcentaje

Alimentacion 201 53%
Educacion 70 18%
Vestimenta 35 9%
Salud 75 20%
Totales 381 100%

Fuente: Habitantes del Cantén Quevedo
Elaboracion: Kerly Vilcacundo Flores.

B Alimentacion
B Educacion
B Vestimenta

B Salud

Figura 3. ¢ Como distribuye sus ingresos?

El 53% de los habitantes encuestados indican que distribuyen sus ingresos
mas en la alimentacién, el 20% en salud, el 18% en educacién y el 9% en
vestimenta. El estudio de campo demuestra que la mayoria de las personas
invierten mas en alimentacion y salud, pues son prioridades que no pueden

eludirse.
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Cuadro 4. De sus ingresos ¢ Qué porcentaje destina para la educaciéon de sus

hijos?

Variables N° Personas Porcentaje

<50 268 71%
100 81 21%
200 27 7%
300 5 1%
> 500 0 0%
Totales 381 100%

Fuente: Habitantes del Cantén Quevedo
Elaboracion: Kerly Vilcacundo Flores.

1%

m<50
m 100
200
m 300
m>500

Figura 4. De sus ingresos ¢, Qué porcentaje destina para la educacion de sus

hijos?

El 71% de los habitantes encuestados indican que destinan menos de $50.00
de sus ingresos para la educacion de sus hijos, el 21% consignan $100.00, el
7% predestinan $200.00 y el 1% $300.00. El estudio de campo demuestra que
la mayoria de los habitantes destinan un menor porcentaje de sus ingresos
para el estudio de sus hijos, pues en la mayoria de los casos estudian en

instituciones fiscales.
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Cuadro 5. ¢ En qué sector econdémico consigue empleo mas rapidamente?

Variables N° Personas Porcentaje

Comercial 136 36%
Agropecuario 128 34%
Microempresarial 81 21%
Industrial 36 9%
Totales 381 100%

Fuente: Habitantes del Cantén Quevedo
Elaboracion: Kerly Vilcacundo Flores.

M Comercial
W Agropecuario
M Microempresarial

B Industrial

Figura 5. ¢ En qué sector econdmico consigue empleo mas rapidamente?
El 36% de los habitantes encuestados indican que en el sector econémico que

han conseguido mas rapido empleo es en el comercial, el 34% en el

agropecuario, el 21% en el microempresarial y el 9% en el industrial.
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10.2. Analisis de las politicas econ6micas establecidas en el Gobierno del
Eco. Rafael Correa Delgado para la reduccion del desempleo en el afio
2010.

De acuerdo al andlisis de las politicas econdmicas establecidas en el Gobierno
del Eco. Rafael Correa, en el afio 2010, se determind que estas estuvieron
lejos de contrarrestar los efectos de la crisis, en especial del desempleo en el
Ecuador.

El Presidente Rafael Correa lleva varios afios en el cargo, en donde se han
llevado a cabo continuos procesos electorales que derivaron en una nueva
Constitucion Politica y en el establecimiento de una Asamblea Nacional
formada mayoritariamente por militantes de PAIS, el partido oficialista, quienes

se han encargado de aprobar las leyes enviadas por el ejecutivo.

El primer periodo se caracterizO ademas por ser fuente de altos ingresos para
el Estado. En el 2008 se incorporaron al presupuesto 1.300 millones de
dolares, correspondientes a los fondos petroleros y 2.500 millones se
obtuvieron entre 2008 y 2009 como ingreso extraordinario por el incremento en
el precio del petréleo. En total, el Gobierno Central (sin considerar los
organismos autbnomos Yy las empresas publicas) tuvo recursos por
aproximadamente 24,400 millones hasta marzo de 2010, esto es alrededor del
50% del PIB, ingresos por encima de lo obtenido por cualquier otro gobierno en

la historia del Ecuador.

Este panorama favorable para el Presidente y su burd politico, podria hacernos
presumir que nos encontramos transitando por una senda de bienestar y
desarrollo. Este gobierno ha tenido todas las herramientas para llevar a cabo
su ambicioso proyecto politico. No obstante y a pesar de aquello, los resultados

en materia econémica dejan ver una realidad muy distinta.

Es cierto que en los ultimos tiempos algunos empresarios ecuatorianos han

sufrido los embates de una crisis internacional, lo que ha incidido
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negativamente en el volumen de las exportaciones y ha reducido los montos de

las remesas que envian los emigrantes ecuatorianos a sus familiares,

traduciéndose en menor produccién y mayor desempleo. Sin embargo, el bajo

desempefio de la economia ecuatoriana es consecuencia, en gran medida, de

las malas politicas adoptadas por el gobierno, las cuales lejos de contrarrestar

los efectos de la crisis, han logrado que esta se profundice.

Cuadro 6. Andlisis de las politicas econdémicas establecidas en el gobierno
del Eco. Rafael Correa. Ao 2010.

Eliminacion de la

Tercerizacién Laboral

Debemos tener claro, que un proceso recesivo
como el que vive el mundo actualmente, obliga a
los paises a introducir politicas de flexibilizacion,
de tal manera que las empresas y las familias se
adapten a las circunstancias y puedan afrontar de
mejor manera sus efectos. Lo contrario ha
sucedido en el pais, pues con la promulgacion del
Mandato 8, lamentablemente se elimind la
tercerizacion laboral y el trabajo por horas,
haciendo mas dificil la contratacion de

trabajadores.

Esta medida en la practica dificultd la adaptacion
de las empresas a la crisis y ahondd el problema
del desempleo al expulsar del sector formal de la
economia a miles de trabajadores. El siguiente
cuadro muestra el deterioro considerable que ha
sufrido el empleo. Observamos cOmo hay un
incremento de casi 2 puntos porcentuales entre el
segundo trimestre de 2009 y el mismo trimestre
del 2010.

Impuesto a la Salida de

Divisas

Otro grave error en materia de politicas fue el de
establecer un impuesto a la salida de capitales.

Originalmente se lo estableci6 en medio punto
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porcentual y en la hace poco su tasa fue del 1%
(Se encuentra en estudio su elevaciéon al 2%).
Lejos de cumplir con el objetivo del régimen de
evitar la salida de dolares de la economia, este
impuesto se ha consolidado como una gran

barrera a la entrada de capitales.

Parece que no se han dado cuenta de que en
este mundo globalizado hay una franca
competencia entre paises por captar capitales
para inversion, brindando exenciones tributarias,
garantias a la propiedad privada y a los contratos,
etc. De tal manera que si le decimos a un
inversionista internacional, que cada vez que él
decida retirar las utilidades que genera su
empresa o parte de los recursos que ha invertido
debera pagar un impuesto, éste simplemente se
abstendra de venir al pais y colocara su dinero en

naciones que brinden mejores condiciones.

Asimismo vale recalcar que en una economia
como la nuestra, los capitales se iran a pesar de
gue se deba pagar el 1%, 2% o el 50%, pues si
las condiciones son adversas, el empresario
preferira perder parte de sus recursos y no la
totalidad de ellos. Por otro lado, las trasferencias
gue hacen los importadores a sus proveedores en
el extranjero estan siendo gravadas por este
impuesto, lo que encarece los productos
perjudicando a los importadores y por ende a los
consumidores, quienes deberan pagar un mayor

precio por los mismos productos.
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Trabas al Libre

Comercio

A principios de afio el Gobierno implementé una
serie de medidas o restricciones a las
importaciones, como forma de combatir el
problema de la Balanza Comercial no petrolera
gue es negativa. El objetivo segun explicaron era
el de disminuir las importaciones, incentivando la
produccion local, al tiempo que se ayudaba a la

preservacion de la dolarizacion.

Para empezar, la idea de la Balanza Comercial
favorable fue un criterio introducido hace mucho
por el mercantilismo. Segun esta teoria, el pais
ganaba cuando las exportaciones se excedian a
las importaciones. Esta concepcion equivocada
del comercio no considera que las exportaciones
sean el precio que pagamos por las
importaciones; en virtud de esto, una nacion
realmente ganara cuando pueda importar la
mayor cantidad de bienes y servicios sin tener
gque exportar mucho a cambio de ellos. Haciendo
un simil con la economia familiar, las personas
ganaran mas cuando puedan comprar la mayor
cantidad de productos a cambio de un menor

namero de horas de trabajo o esfuerzo.

La iniciativa de promover la produccién local es
muy loable, no dudo de la buena intencion de las
autoridades, sin embargo cuando el pais no
brinda las condiciones minimas necesarias para
gue la iniciativa empresarial opere y encima se
sufre un proceso recesivo a nivel mundial, las
inversiones inevitablemente se detendran y el

aumento productivo no se dara.
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Al cabo de algunos meses de implementada la
medida, los resultados en cuanto a progreso
econdmico no fueron alentadores: los ciudadanos
debian pagar mucho mas por los mismos
productos, la sustitucion de importaciones no ha
arrancado aun y se demuestra porque estas no
han disminuido (El volumen de importaciones se
incrementd en 8,16% de enero a mayo de 2009 al
mismo periodo en el 2010).

Los momentos de crisis, si los sabemos capitalizar, pueden generar
oportunidades. En el caso de Ecuador pueden servir para la introduccion de
reformas en politicas publicas que generen crecimiento econdmico y bienestar.
La historia y la experiencia empirica nos demuestran que para afrontar de
mejor manera los avatares, es necesario tener flexibilidad, lo que implica una
legislacion laboral menos rigida y mercados desregulados. En esa misma linea
muchos paises reducen la carga de impuestos, abren sus mercados al
comercio mundial y a la inversion extranjera y fortalecen sus sistemas

financieros como fuente canalizadora de recursos para procesos productivos.

Sin embargo, el camino elegido por los actuales gobernantes gira en el sentido
contrario. Mayores regulaciones a la actividad empresarial, mayor carga
impositiva, trabas al libre comercio y un sistema financiero altamente
intervenido y debilitado, han sido la tonica de actual régimen. Una receta
ideoldgica que no es nueva, que ya ha sido implementada aqui afios atras y en
muchos otros lugares alrededor del mundo. El resultado ha sido el mismo en

todo lugar y tiempo: mayor miseria y descontento.

Los escasos logros en materia de inversién social se ven empafiados con el
bajo desempefio en el ambito econdmico. Si no hay rectificaciones por parte
del Presidente y su equipo, tendremos otra década perdida y ese es un lujo que

no podemos ni debemos darnos.
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10.3. Andlisis econémico del desempleo.

El Banco Central del Ecuador (BCE) en el afilo 2010, tuvo que bajar las
estimaciones de crecimiento que era de 6,8% a 3,7%, por la razon de que no
se estaban cumpliendo con los planes de inversién estatal estimados en $7.652
millones en el presupuesto del Estado, aduciéndose que hasta el mes de
Agosto de ese mismo afio se ha gastado lo correspondiente a ese rubro, la
cifra de $3.227,8 millones (42,1%). Si el mismo directorio del BCE cambio las
estimaciones de crecimiento para el 2011 a casi la mitad no es porque la
inversion estatal estuvo fuera de cronograma, sino porque el modelo politico-
economico no estaba funcionando. ElI keynesianismo aplicado para la

reactivacion economica no es la panacea que este gobierno pensoé que era.

Definitivamente, este gobierno con sus politicas no atinan con el crecimiento
sustentable de la economia. El hecho de que en el 2010 se haya crecido a
tasas del 7,2% esta absolutamente ligado a los altisimos precios de petréleo
gue hizo que el gasto presupuestario se incremente en 44% del 2009 al 2010.
El efecto econdmico que pudo haber ocasionado por el excesivo gasto publico
del 2008 se diluyé cuando el afio 2009 registro un incremento del PIB de
apenas 0,4%. Las cifras del PIB de 2009 y 2010 sustentan el sendero

equivocado de las politicas econdmicas aplicadas hasta el momento actual.

Con lo relacionado al empleo, se registro en el 2009 una tasa de desempleo del
14% en la ciudad de Guayaquil, casi inmediatamente se anunci6 el cambio de
la metodologia para el calculo de los principales indicadores econémicos tales
como la inflacion y desempleo. Lo que si es cierto es que el incremento del
gasto corriente del presupuesto del Estado favorecio a la generacion de empleo
burocratico cuya concentracion es la capital, por lo tanto, mal esta comentar el
efecto que pudo haber ocasionado las politicas econémicas a favor de la

generacion de empleo.
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10.4. Andlisis del desempleo, subempleo y empleo.

La tasa de desempleo en Ecuador bajé al 4,9% (226.546) en marzo; pero en
diciembre estuvo en 5,1%. Hace un afio esta cifra se ubicé en 7% (313.952),
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Los estudios del mercado laboral del dltimo trimestre sefialan que el porcentaje
de subempleo esta en el 43,9% (2’036.228) y en diciembre estuvo en 44,2%;
mientras que en marzo del 2011 fue del 50% (2’227.133).

También se observa que la tasa de ocupacion plena se mantiene, tanto en
marzo como en diciembre esta en el 49,9% (2'314.594). Sin embargo, en
marzo del 2011 estuvo en el 41,2% (1°836.028). La poblacién econémica activa
es 4'637.828.

En el pais, 2’314.594 personas tienen empleo pleno, de las cuales el 80,9%
trabaja en empresas privadas, esta cifra en el 2010 estuvo en el 78,6%. En el
Estado labora el 19,1% de la poblacion empleada, cifra que estuvo en el 21,4%

el aflo pasado.

El 59,4% de quienes se encuentran en ocupacion esta afiliado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En el 2009 la cifra fue 59,3%.

Las personas pueden encontrar empleo en menos de un mes (46,99%),
aunque un 24,83% lo hace de cinco a ocho semanas y un 22,50% de nueve a

26 semanas.
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XI. DISCUSION

Las encuestas indicaron que el 31% de los habitantes alcanzan un ingreso
promedio mensual menor de $ 200.00 ddlares, lo cual se demuestra
inestabilidad econémica, pues el valor obtenido no concuerda con el salario
basico implantado por el actual gobierno, pues la mayoria trata de subsistir con
escasos ingresos. CHIRIBOGA (2005) afirma que la pérdida de un ingreso fijo,
es la causa de un sin numero de problemas tanto en el individuo como en la
sociedad en la cual se desarrolla. Asi tenemos, las siguientes: deterioro de la
salud fisica y psicoldgica, pérdida de la autoestima, destruccion del nucleo
familiar, descuido de las habilidades para el trabajo, inseguridad para buscar un
nuevo trabajo, altos indices de desercion estudiantil (en los hijos) e incremento

de los indices delincuenciales.

Los resultados de las encuestas demuestran que el 30% de los habitantes han
terminado solo la primaria y el 23% no la han concluido, lo cual indica que la
mayoria presenta un bajo nivel educativo, factor que incide en el plano laboral y
por en es un problema que conlleva al incremento del desempleo.
TORRECILLA (2003) afirma que los trabajadores con una educacion
inadecuada, o los trabajadores jovenes y los aprendices con poca 0 ninguna
experiencia, pueden no encontrar trabajo porque los empresarios creen que no
produciran lo suficiente como para que merezca la pena pagarles el salario

minimo legal o el salario pactado en el convenio colectivo con los sindicatos.

La mayoria de los encuestados indicaron que distribuyen sus ingresos
principalmente en alimentacion y salud, pocos invierten en educacion y
vestimenta, lo cual demuestra que la prioridad de la comunidad es la
alimentacién, en donde por esta necesidad prioritaria, existe la demanda de
empleo. CHIRIBOGA (2005) indica que el desempleo trae consigo una pérdida
en el nivel de ingresos en los habitantes que repercuten en la calidad de vida,
ademas el gobierno deja de percibir impuestos que el trabajador y la empresa

aporta normalmente mientras desempefiaba éste su trabajo.
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Xll. CONCLUSIONES

v’ Se acepta la hip6tesis de que las politicas econémicas del gobierno
actual han disminuido el indice de desempleo de Quevedo. Se presenta
como evidencia las cifras publicadas por el INEC a nivel nacional: 7.3%
en 2008, 7.9% en 2009 y 5% en 2010. Lo que demuestran que si han
tenido un efecto positivo en la generacion de empleo a nivel nacional y
de Quevedo. Segun datos de esta misma fuente, el indice de desempleo
del cantén Quevedo en el afio 2010 fue de 5.1%, siendo estas la cifra

mas bajas de los cinco ultimos afios.

v/ Se acepta la hipétesis de que el desempleo tiene efecto negativo en la
economia y bienestar de las familias del canton en el afio 2010.
Evidencia de esto es que el 23% de los encuestados no ha concluido la
educacion primaria, el 30% solo termino la instruccion primaria, el 21%
no ha concluido la educacion secundaria, el 14% solo concluyo la
educacion secundaria, el 11% no concluyé la educacion superior y el 1%
concluyo la educacion superior. El 31% de los encuestados perciben un
ingreso de menos de US$ 200 mensuales. El nivel de ocupacion de
estos 381 ciudadanos es de: ocupados 61%, y entre subocupados y

desocupados 39%.

v' Las familias de Quevedo distribuyen sus gastos de la siguiente manera:
el 53%, alimentacion, el 20% salud, el 18% educacion, el 9%
vestimenta. Siendo alimentacién y salud los rubros que mas recursos del

presupuesto familiar demanda.

v' La distribuciéon laboral por sectores de la economia de la PEA en
Quevedo estd estructurada de la siguiente manera: Sector comercial
36%, sector agropecuario 34%, sector micro empresarial 21% y sector

industrial 9%.
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Xlll. RECOMENDACIONES

v" Un factor para mejorar el nivel de calidad de vida en los habitantes del
cantdbn Quevedo es la organizacién gremial, la cual, basada en el
cooperativismo generaria mejores oportunidades laborales y de lucha por
sus derechos.

v' El gobierno debe seguir implementando politicas econdmicas dirigidas al
desarrollo comunitario las cuales deben ser consensuadas con los
habitantes. Adicionalmente debe promocionar dichas politicas a fin de que

sean conocidas por la comunidad.
v' El gobierno central debe seguir enfocando sus estrategias en otorgar

préstamos a microempresarios, dispuestos a crear o ampliar empresas,

requiriendo para ello de mano de obra, disminuyendo el desempleo.
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XIV. PROPUESTA

ALTERNATIVAS PARA DISMINUIR LA TASA DE DESEMPLEO EN EL
ECUADOR.

14.1. Presentacion.

El desempleo y la pobreza son los temas mas importantes en el pais. Vivimos
en tiempos en los que la mayoria de personas no les alcanza el sueldo para
vivir, lo cual obliga a jovenes y adultos a realizar diversas actividades para

ganar dinero y para solucionar el problema.

14.2. Alternativas.

Talleres productivos, capacitacion del personal y reduccion del contrato

permanente.

El primero de ellos genera empresa a través de talleres que son organizados
por la municipalidad y apoyados por el ministerio de Educacion, quienes
otorgan titulos técnicos en industria del vestido, auxiliares en Educacion,

cosmetologia, industrias alimentarias y manualidades decorativas.

En el segundo, las empresas se ocuparan de capacitar a su personal para que
de esta manera, los empleados puedan mantener el empleo. EI mecanismo de
empleabilidad radica en las habilidades y en los conocimientos especificos de

las personas.

Finalmente, una politica correcta en este punto es reducir el costo relativo del
contrato permanente. Una reduccion del costo de despido incentivaria el uso de
contratos permanentes y reduciria el empleo temporal y el empleo informal. La
estrategia actual de muchas empresas es utilizar los contratos temporales para

reducir al minimo los costos de despido.
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El fortalecimiento de los sectores intensivos consiste en fomentar el crecimiento
de sectores en mano de obra como la agricultura y el turismo, con la finalidad
de incrementar la elasticidad del producto empleo. Estos sectores,
efectivamente, crean empleo y se podria generar en nuestro pais con una

inversion de activos fijos de 100 mil délares.

Existen otros sectores como la mineria y la generacion de energia donde crear
empleo es realmente cara. En cambio, en los sectores mencionados al
principio, la creacion del empleo es muchos mas barata. El turismo y la
agricultura representan, asi, una oportunidad importante para el pais, debido al
boom del turismo que se esta viviendo a nivel mundial y al incremento de las

exportaciones de los productos agricolas.

PROGRAMA PRO - JOVEN, es un programa de capacitacion laboral para
jovenes que tienen ventajas de permitir una primera insercion al mundo laboral

y dinamizar el mercado de capacitacion.

Actla mediante capacitacion y asesoria para formar pequefios negocios y

llevarlos delante de manera exitosa.

PLAN ESTRATEGICO DE EMPLEO, creado por el gobierno, consistira en

incorporar a los adultos mayores en programas como el Office e Internet.

La preocupacion por el alto nivel de desempleo de los jovenes y adultos es
ampliamente compartida no solamente por nuestro pais sino en toda América
Latina. Por eso, el gobierno busca solucionar esta crisis mediante programas,
obras, etc. Sin embargo, si una persona no es emprendedora, dificilmente

lograra buenos resultados.
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14.3. Formas de combatir el desempleo.

14.3.1. Académica.

La academia no se puede desligar de las imposiciones macroeconémicas,
estan ligadas indisolublemente al liberalismo neoliberalismo mas
especificamente las alternativas para combatir el desempleo entonces se
reducen en este sistema a sistema a correcciones financieras a féormulas de

oferta, demanda, capital, inversiones.

Podria ser entonces aumentar la infraestructura, disminuir las trabas legales es
decir precarizar las garantias laborales. Aunque es una contradiccion inclusive
generar oferta de mano de obra barata medianamente calificada, por eso se
debe traer inversion extranjera (por colocar un ejemplo) por contratos de
prestaciones de servicio; donde las empresas no pagan prestaciones sociales
ni mucho menos liquidaciones. Por consiguiente el desempleo solo se combate
aumentando la insercion de Ecuador al mercado mundial esto desde una vision
clara aun siendo esta alternativa parcialmente funcional. No obstante lo ideal
seria otras cosas como que el estado se apoderara de esa responsabilidad

pero asi no es por ello el mercado decide oferta demanda.

14.3.2. Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal (GAD)

Implementar y darle apertura a cooperativas de trabajo comunitario, auto
sostenible, siempre ir encaminado a emplearse no en venderse sino en auto
sostenerse. Es decir formas para ser autbnomo y no transferir mano de obra
mal vendida y mas aun gente en activa inactiva. Pero esto suele ser muchas
veces utopias porque el estado no le da la autonomia a un municipio para
hacer eso, si primero no hay industria y capitalismo, es un problema que solo
mentalidades dentro del sistemas con recursos pueden hacer variar las légicas
de resto es muy dificil con el déficit presupuestal que se maneja en un

municipio.
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Frenar el desempleo porque es un indicador que no puede tomarse solo pues
esta ligado con la educacion. Siendo asi, se podrian adherir estrategias que
podrian socavar dicha problemética. Ofrecer incentivos tributarios a quienes
generen nuevos empleos en el municipio; interesar a los productores a
asociarse y mecanizar sus procesos y se les apoyara en un mercado agresivo
y versétil; mejorar la dotacibn en los centros educativos, apoyar

economicamente a los mejores bachilleres (subsidios).
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XV. RESUMEN

El presente trabajo investigativo, se lo realiz6 con el fin de analizar el impacto
social y econémico del desempleo en la ciudad de Quevedo, durante el afo
2010, para lo cual se identificaron los efectos que produce el desempleo en las
familias, en donde los encuestados manifestaron que el fendbmeno genera
inestabilidad familiar, productos del bajo nivel educativo y la escases de fuentes
de trabajo. Asi mismo se realizé un diagndstico de las politicas econémicas
sociales de empleo establecidas por el actual gobierno para reducir el
desempleo, en donde la mayoria indicaron que estas son deficientes y no estan

solucionando el problema.

El estudio conllevo a proponer posibles alternativas de solucion al problema del
desempleo en el cantdn Quevedo, pues los habitantes encuestados consideran
que el préstamo a microempresarios y la creacion de fuentes de trabajo

disminuiran el problema.

El cantén Quevedo, segun el Censo del 2010 representa el 21,5% del total de
la Provincia de Los Rios, la cual asciende a 173.575; la misma que ha crecido
en los ultimos afios a un ritmo del 2,7 % promedio anual. El 86,1 % de su
poblacion reside en el Area Urbana. Segun los estudios realizados en varias
fuentes, como diarios, revistas e internet, se cree que existe un sublime indice
de desempleo, el cual es causado por diversos factores, lo cual ha incidido en

el desarrollo social y econémico de la poblacion.

La mayoria de las personas no saben la realidad del desempleo aun
encontrandose en el papel de desempleado, tampoco saben cuando inicid, no
saben cual es realmente el indice de desempleo en Ecuador en la actualidad y
se entiende que este es un punto muy importante que se debe saber para
poder hacer algo al respecto, pues el numero de desempleados es muy
grande, pero sobre todo, la mayoria de las personas no sabe cuales son las
principales causas por las que existe el desempleo en la actualidad, como es la

falta de preparacion académica, en este caso deberian intentar prepararse mas
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para superarse y asi obtener un buen empleo, otra causa puede ser la propia
flojera de la persona, las personas no se dan cuenta que la mayoria de los

casos de desempleo son causados por ellos mismos.

El trabajo es considerado un valor necesario que tienen las personas, pero en
la actualidad solo esta restringido para una parte de la poblacién. Tener un
empleo digno y conservarlo es el deseo de quienes estan desempleados, por
fuera del sistema laboral y en cierto modo excluidos de la sociedad, por su
condicién de desocupados. El desempleo puede tener efectos profundos, tanto
en el individuo como en la sociedad en que vivimos y que tiene una repercusion
directa en la economia del pais y por ende de Quevedo. Impone un costo en la
economia debido a que se producen menos bienes y servicios, puesto que la
situacion econdémica que existe en la actualidad no genera suficientes fuentes
de empleo, para contratar aquellas personas que desean y estan dispuestas a
trabajar, aunque ese servicio de mano de obra desempleada siempre se

pierde.

Mediante el estudio de campo se comprobd que la escases de fuentes de
trabajo generan desempleo y las politicas implementadas por el actual gobierno
del Ec. Rafael Correa aun no ha favorecido radicalmente al sector laboral en

todo el pais.
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XVI. SUMARY

This investigative work was performed to analyze the social and economic
impact of the unemployment in the city of Quevedo, year 2010, for which the
effects were identified which produced unemployment in families where
respondents stated that the phenomenon generates family instability, products
of the low educational level and the shortage of jobs. Likewise made a
diagnosis of the social economic policies of employment laid down by the
present Government to reduce unemployment, where most indicated you are

they are poor and they are not solving the problem.

The study led to propose possible alternatives of solution to the problem of
unemployment in the Quevedo canton, as the inhabitants surveyed consider

lending to micro entrepreneurs and the creation of jobs to lessen the problem.

The canton Quevedo, the 2010 census represents 21.5% of the total of the
province of Los Rios, which amounts to 173.575; the same one that has grown
in recent years at a rate of 2.7 per cent annual average. 86.1% Of the
population resides in urban Area. According to studies performed in several
sources, such as newspapers, magazines and internet, believed that there is a
sublime rate of unemployment, which is caused by various factors, which has

influenced the social and economic development of the population.

Most people do not know the reality of unemployment still found in the role of
unemployed, do not know when you started, do not know what it really is the
unemployment rate in Ecuador currently and is understood that this is a very
important point that you need to know to be able to do something in this regard,
because the number of unemployed is very large, but above all, most people do
not know what are the main causes why there is unemployment in the present
day, as it is the lack of academic preparation, in this case they should try to
prepare more to overcome and so get a good job, another cause can be the
own person lazy, people do not realize that the majority of the cases of

unemployment are caused by themselves.
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The work is considered a necessary value that people have, but is currently
only restricted to a part of the population. You have a decent job and keep it is
the desire of those who are unemployed, outside the labor system and
somewhat excluded from society, their status as unemployed. Unemployment
can have profound effects, both on the individual and the society in which we
live and which has a direct impact on the economy of the country and therefore
of Quevedo. It imposes a cost in the economy to produce fewer goods and
services, since the economic situation that currently exists does not generate
sufficient sources of employment to recruit those who want and are willing to

work, even if that service of unemployed labor is always lost.
The field study found that the shortage of jobs generated unemployment and

the policies implemented by the current Government of the Ec. Rafael Correa

still not favored radically to the labor sector throughout the country.
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XVIII. ANEXOS



Anexo 1. Formato de encuesta dirigida a la poblacion del canton Quevedo.

Y )
7
/?’S& :

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA DE ECONOMIA Y FINANZAS
CARRERA ECONOMIA

Instrucciones: El éxito de la presente investigacion depende de la objetividad
y sinceridad de sus respuestas. Las respuestas que consigne son de caracter
confidencial y seran utilizadas exclusivamente para esta investigacion.

A continuacién marque con una (X) la alternativa o escriba la respuesta que
considere mas pertinente.

Datos personales: Edad GéneroM( )F( )

Apellidos y nombres:

1.- ¢ Cuél es su ingreso promedio mensual?

-200 [ ] 200 [ ] 250 ] s00[ ] 30[ | 400[ ]

450 [ ] s00[ ] 550 ] eoo[ ] 650 ] +700[ ]
2.- ¢ Cudl es el nivel educativo?

Primaria [ ] Secundaria [ | Superior [ ]

No concluido |:| No concluido |:| No concluido |:|
3.- ¢Coémo distribuye sus ingresos?

Alimentacion |:| Educacion |:| Vestimenta |:|

Salud |:| Otros
4.- ;Como distribuye sus ingresos?

Alimentacion [ | Educacion [ |

Vestimenta |:| Salud |:|

6.- De sus ingresos ¢Qué porcentaje destina para la educacion de sus
hijos?

<50 [ ] 100 [ ] 200 [ ]

300 [ ] >500 [ ]

Gracias por su colaboracion...
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Anexo 2. Poblacion del cantén Quevedo.

Resultados Censo de Poblacién

Provincias @  Cantones:

Uez 173.575

Mujeres 86.754
Hombres 36 321
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Anexo 3. Datos sobre el desempleo (Ultimos dos afios)

| Custom Search | Buzcar

Ayudasl | | Acceso Directo Contactencs

Enero-31-2008
@ Diciembre-21-2007
Noviembre-30-2007
Octubre-21-2007

Lol T R |
= R

Estadistica Senvicios Bancarios Publicaciones de Banca Central
Bibliotecas Comunicacion y Medios Certificacion Electrdnica Comercio Exterior

DESEMPLED - Ultimos dos afios - a.Lim Seleccione otro indicador -

FECHA VALOR

5,358 Marzo-21-2011 7.04 %

\/ i Diciembre-31-2010 £.10 %%

Septiembre-20-2010 744 3

) . Junio-20-2010 7.71 %

Y \/\—/ : Marzo-21-2010 9.10 %

Diciembre-21-2009 7.90 %%

Septiembre-30-2005 9.06 %

L M P Y Junio-20-2009 8.24 %%

Maximo = 9108 Marzo-21-2008 2.60 %

Minimo = 6.10% Diciembre-31-2008 7.50 %

Noviembra-20-2008 7.91 %

Octubre-21-2008 2.66 %

Septiembre-30-2008 7.27 %o

Datos Agosto-31-2008 £.50 %

Comparables Julie-31-2008 6.56 %

Seleccion Junio-20-2008 7.06 %

dato = - h Mayo-31-2008 6.90 %
comparar

Abril-20-2008 7.92 %

Fecha Inicial 1990 ~ Enero - 1 - Marza-31-2008 £.87 %

Facha Inicial 1990 * Enemo - 1 = Febrero-29-2008 7.37 %

£.71 %

£.324 %%

6.11 %

7.50 %

(4]
(=]

Indicadores Relacionados

% DESEMPLEQ MENSUAL QUITO
% DESEMPLEOQ MEMSUAL
GUAYAQUIL

%% DESEMPLEO MEMNSUAL
CUENCA

% DESEMPLEQ MENSUAL
AMBATO

% DESEMPLED MENSUAL
MACHALA
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Anexo 4. Impacto social del desempleo en la ciudad de Quevedo.

POBLACION
POBLACION EN EDAD DE POBLACION MENOR DE 10 ANOS
TRABAIAR
POBLACION POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA ECONOMICAMENTE
INACTIVA
DESOCUPADOS
DESOCUPADOS
OCUPADOS ABIERTOS
DESOCUPADOS
CESANTES PRIMERA VEZ
OCULTOS
OCUPADOS SUBOCUPADOS
ADECUADOS
SUBOCUPACION OTRAS FORMAS DE
SUBOCUPACION
VISIBLE
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