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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Introduccién

Las enfermedades infecto contagiosa son un problema latente en el mundo
entero, en nuestro pais no es la excepciéon, pues cada dia la cifra de
contagiados va en aumento, es por eso que la entidad correspondiente
debe platear la reforma al Cdodigo Penal en su Art. 432, para que tomando
como referencia los Cédigos de otros paises donde las sanciones para esta
clase de delitos son superiores a la sancion que se encuentra estipulada
en nuestro Cédigo Penal.

Este trabajo investigativo en su contenido, consta de una fase introductoria,
donde se plantean los objetivos, determinacion del problema, justificacion,
metodologia, avanzando con la fundamentacién del marco tedrico a través
de la aplicacion de un estudio doctrinario, juridico y critico, en la segunda
unidad, para en lo posterior, desarrollar una investigacion de campo,
aplicando un marco metodoldgico que permita identificar las causas del
problema, comprobar la hipétesis de la investigacion, cuyos resultados
permitan la elaboraciébn de una propuesta para que se cumplan los
objetivos del trabajo, que es la reforma a la ley en la materia del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas que lesionan la salud y
ocasionan la muerte.

En lo concerniente al problema de la investigacién, se puede manifestar
que el delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas que
lesionan la salud y ocasionan la muerte, ha crecido en nuestro pais, de tal
manera que los indicadores de salud evidencian un aumento de los
contagiados por VIH-SIDA y otras enfermedades infecciosas que han
causado gravedad en la salud de los ecuatorianos y que son de facil



contagio. Todavia estan latentes los recuerdos de las mas de 20 personas
que fueron contagiadas con VIH-SIDA en un consultorio privado que
mantenia contrato con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
de los cuales todos ya han fallecido, sin que los verdaderos responsables
de este delito, hayan sido sancionados de manera ejemplarizadora.

De esta manera, se debe mencionar la flexibilidad de ley al sancionar el
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas que lesionan
la salud y ocasionan la muerte, porque en el Cédigo Penal ecuatoriano,
capitulo X, de los Delitos contra la Salud Publica, Art. 432, se establece una
pena de 1 a 5 afios de prision y multa de ocho a ciento cincuenta y seis
dolares americanos, resultando inaudito que quien propag6é la muerte a
través de una enfermedad infecto contagiosas, a muchas personas, sea
castigado levemente, y por ultimo su delito quede en la impunidad.

Por ello, se estima necesario realizar una investigacion minuciosa, respecto
de la propagacion de enfermedades infecto contagiosas que lesionan la
salud y ocasionan la muerte, y para el efecto plantear una reforma al Art.
432 del Cédigo Penal ecuatoriano, donde se sancione con todo rigor de la
ley este delito.

1.2. Justificacion.

La presente investigacion plantea una reforma al Cédigo Penal ecuatoriano,
en lo concerniente a los delitos de propagacién de enfermedades infecto
contagiosas que lesionan la salud y ocasionan la muerte, y que quien los
cometen deben ser sancionados con pena de reclusion.

Se realiza para brindar un aporte técnico — cientifico, de los aspectos
legales concernientes a la sancion del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas como por ejemplo, el contagio de VIH-



SIDA y de otras infecciones mortales y que formara parte del extenso
archivo de tesis de grado de la Escuela de Derecho de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo.

Este es un tipo de delito que puede ser comparable a un delito que atente
contra la vida, que esta penalizado con reclusién y no con prision, por ello
expreso, que el culpable de este delito, debe ser sancionado con mayor
severidad.

En este sentido, éste proyecto pretende servir para impulsar una reforma al
Cddigo Penal, y asi evitar que se sigan presentando mas victimas por este
caso; de manera que se garantice la seguridad a la salud de las personas
y se evite la impunidad y el quebrantamiento de los derechos humanos y el
derecho a la vida.

Por tanto, esta investigacion esta dirigido a los sefiores jueces,
profesionales del derecho, asambleistas y la comunidad en general, para
gue uniendo fuerza entre todos, se pueda impulsar la reforma al Cédigo
Penal ecuatoriano, en lo concerniente al delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas que lesionan la salud y ocasionan la
muerte.

La investigacion es factible de realizar, porque cuento con los recursos
necesarios para llevarla a cabo, como son: profesionales en derecho de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo Extensién La Mand, abogados en
libre ejercicio profesional, Jueces, Fiscales y médicos del canton La Mana.
También cuento con bibliografia necesaria, equipo técnico y con los
recursos econdmicos necesarios para efectuarla.

1.3. Planteamiento del Problema.



En nuestro pais las Leyes se encuentran en un proceso de reformas
constantes, con la intencion de precautelar la integridad y la vida de las
personas, en efecto, en la Constitucion de la Republica en vigencia, se puso
mucho énfasis en la proteccion de los derechos humanos, a tal punto que
el capitulo sexto de los Derechos de la Libertad, Art. 66, establece: “se
reconoce y garantiza a las personas. 1. El derecho a la inviolabilidad de la
vida...... 2. El derecho a una vida digna... Como se puede apreciar, el
derecho a la vida es uno de los derechos que protege y garantiza la
Constitucion.

Hombres y mujeres de toda edad tenemos derecho a la vida y ninguna
persona nos la puede quitar. El delito de propagacién de enfermedades
peligrosas que lesionan la salud y ocasionan la muerte esta categorizado
en el Codigo Penal, como un delito contra la salud publica, encontrandose
penalizado en el art. 432 de la codificaciébn del mencionado cuerpo legal,
abordando un tema muy amplio, pero que en la presente investigacion se
refiere a enfermedades infecto contagiosas - infecciosas y venéreas, como
por ejemplo el VIH- SIDA.

Lo manifestado tiene lugar por conocidos casos que se presentaron en
nuestro pais hace algun tiempo atras, siendo de mayor connotacién a aquel
donde més de 20 personas se contagiaron de VIH - SIDA en un

Consultorio Médico que realizaba dialisis a pacientes afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), entidad que mantenia un contrato
con este establecimiento particular. Después de realizada la investigacion
por las autoridades de turno, se conocio que la resolucidn judicial verso
sobre un caso de negligencia médica, en donde se responsabilizo Unica y
exclusivamente al propietario del Centro de Salud donde ocurri6 el delito,
sin que se haya sancionado a otros responsables del lamentable suceso,
gue ya acaboé con la vida de todos los infectados que fueron victimas del
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.



Al respecto, el Cdodigo Penal en el Art. 432 expresa: “Sera reprimido con
prision de uno a cinco afios y multa de cincuenta a mil sucres el que
propague, a sabiendas, una enfermedad peligrosa o contagiosa para las
personas” Reforma: En el articulo 432, sustitiyase la expresion "...y multa
de cincuenta a mil sucres...", por la expresion "...y multa de ocho a ciento
cincuenta y seis dolares de los Estados Unidos de Norte América...". Como
se puede apreciar, la Ley penaliza la propagacion de una enfermedad que
puede ocasionar la muerte, con 1 afio de prision, luego de ello, el ciudadano
imputado por el mismo delito, queda en libertad y puede seguir cometiendo
los mismos delitos que ocasionen la muerte y el sufrimiento de muchas
personas, y no se diga de la sancion de ocho délares que contempla como
sancion pecuniaria el cometimiento de un delito de tal gravedad.

Como, se puede apreciar, la propia Ley Penal genera la impunidad por el
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas que lesionan
la salud y ocasionan la muerte, y que ademas de generar insatisfaccion
entre las victimas y sus familiares, dejan en mal predicamento a la
Administracion de Justicia, en nuestro pais.

Este es un problema que afecta directamente a todas las personas que
habitan en el Ecuador, originado por la débil penalizacion y sancién del
delito de propagaciéon de enfermedades infecto contagiosas.

Como se advierte, la débil penalizacion del delito de propagacién de
enfermedades infecto contagiosas que lesionan la salud y ocasionan la
muerte, son unas de las causas principales para que las personas que
portan esta mortal enfermedad la proliferen sin ningdn temor.

1.3.1 Formulacién del Problema.



¢,De qué manera afecta la deficiente sancion penal que se aplica a las
personas que cometen el delito de propagacion de enfermedades infecto

contagiosas?

1.3.2. Delimitacién del Problema.

La investigacion se delimita de la siguiente manera:

* Objeto de estudio: Derecho Penal
* Campo de accion: Delitos contra la Salud Publica:
e Lugar: Provincia de Cotopaxi cantén La Mana.

e Tiempo: 6 meses.

1.4. Objetivos.

1.4.1. Objetivo General.

Realizar un estudio histdrico, doctrinario y juridico, sobre el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, a fin de plantear una
reforma al Codigo Penal que sancione con mayor rigor este tipo de delito.

1.4.2. Objetivos Especificos.

* Determinar el nivel de conocimiento de la ciudadania local, acerca del
tema del delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

* Analizar las disposiciones establecidas en el Codigo Penal con relacion
al delito de propagacién de enfermedades infecto contagiosas y a lo
que refieren las normas de la Constitucion de la Republica y los
instrumentos internacionales, en este sentido.



. Elaborar una propuesta de reforma al Art. 432 del Cédigo Penal.

1.5. Hipétesis.

La reforma al Art. 432 del Cddigo Penal respecto a los delitos de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, hara posible frenar su
incidencia y garantizar la salud y la vida de las personas.

1.6. Variables.

1.6.1. Independiente.

La reforma al Art. 432 del Cdodigo Penal respecto a los delitos de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, hara posible frenar su
incidencia y garantizar la salud y la vida de las personas.

1.6.2. Dependiente.

Derecho a la salud y a la vida de las personas, garantizado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO



2.6. Marco Histoérico.

2.1.3. Breve resefia historica de la salud publica.

La salud publica encierra aspectos muy amplios, que no solo se refieren a
la ausencia de epidemias en la poblacion, sino al bienestar fisico y mental
de todos los habitantes, por tanto, para todos los Estados del mundo,
incluido el nuestro, la salud es uno de los derechos mas importantes para
las personas que forman parte de una sociedad, por lo que las estrategias
politicas, sociales, legales y econdmicas que se realice en este ambito,
impactardn de manera positiva, beneficiando el derecho al buen vivir
consagrado como derecho constitucional.

No obstante, desde la antigiedad, los Estados han trazado estrategias en
uno y otro sentido para proteger la salud de la ciudadania, dado que ha
sido considerada como uno de los derechos de mayor importancia para la
humanidad y que ha debido ser garantizada por los distintos regimenes, a
lo largo de la historia del mundo.

Microsoft Corporation en la Enciclopedia Electronica de Consulta Encarta
(2004), se refieren a la importancia historica de la salud publica, en este
sentido:

“‘Hace nada menos que 3.000 afios antes de nuestra era, algunas ciudades
del subcontinente indio habian desarrollado ya programas de higiene y
salud como la provision de bafios publicos y sistemas de desague
subterraneos. Los aspectos esenciales de la salud estaban incorporados a
las actividades de la vida diaria, entre ellos, la higiene personal, la
educacién sanitaria, el ejercicio fisico, los codigos de conducta y



autodisciplina, las practicas dietéticas, la sanidad ambiental y alimenticia y
el tratamiento de enfermedades y dolencias menores™.

Se puede observar que ya desde los tiempos antiguos, los Estados del
mundo se preocuparon por la educacién y promocion de la salud,
garantizado como un derecho de sus poblaciones, que tuvo la participacion
directa de los gobernantes y de la sociedad.

Continda describiéndose la importancia de la salud publica en la
Enciclopedia Océano (2008), de la siguiente manera:

“...Esta tradicién alcanz6 también gran desarrollo en la Grecia y Roma
antiguas y ha persistido hasta la actualidad, pero quedé relegada durante
el siglo XX debido a los grandes avances realizados en la prevencion y
tratamiento de las enfermedades. Sdlo en las Ultimas décadas ha resurgido
el interés por la salud integral™.

En efecto, Grecia y Roma que fueron los imperios mas fuertes de la
Antigledad, desarrollaron estrategias preventivas en la salud publica y le
dieron una importancia inusitada para beneficiar a los habitantes de sus
regimenes imperiales.

Luis Icaza y Fabian Martinez (2004) refieren al respecto:

‘La humanidad permanecié impotente en la prevencion de enfermedades
hasta que se obtuvo la prueba concluyente de la teoria del germen
realizada en a fines del siglo XIX por Louis Pasteur en Francia y Robert
Koch en Alemania. Sus hallazgos en el campo de la bacteriologia llevaron

1 Microsoft Corporation, Enciclopedia Electrénica de Consulta Encarta, Version, México D.
F., 2007.
2 Grupo Editorial Océano, Enciclopedia Multimedia de la Salud, Version 2.0, Bogota, 2008.



a la primera revolucién epidemioldgica: la conquista de la enfermedad
infecciosa. La salud publica, dio como resultado la casi total desaparicion
de las enfermedades infecciosas. Sin embargo, la falta de toma de
conciencia de los ciudadanos acerca del cuidado de la salud publica, sigue
generando graves consecuencias en la salud de la poblacion™.

Como refieren los autores, recién a partir de fines del siglo XIX, se pudo
palpar un avance importante en la prevencion de las enfermedades, gracias
a las investigaciones de Pasteur y Koch, el descubrimiento de la penicilina
y la cura de las enfermedades infecciosas que hasta antes de esa época,
incrementaban progresivamente las tasas de mortalidad por este tipo de
enfermedades, situacién que se vio afectada por la falta de concienciacion
de los ciudadanos, muchos de los cuales no han seguido los consejos de
los profesionales del area de salud, ni tampoco han respetado los aspectos
legales para mantener en Optimas condiciones el sistema de salud publica.

En la Enciclopedia Océano (2008), se pone de manifiesto la incorporacion
de estamentos juridicos en la salud publica, refiriendo lo siguiente:

“En nuestro pais, el sistema de salud publica se originé con el nacimiento
de la Republica del Ecuador, el cual incorporé también varios estamentos
juridicos, debido a que la salud fue siempre uno de los derechos
consagrados en todas las constituciones del mundo y porque fue, es y sera
una de las principales necesidades de la sociedad”™.

De esta manera, se evidencia un estamento juridico para la legislacion del
sistema de salud publica, cuyos beneficiarios son los individuos de la

3 lcaza Manrique Luis y Martinez Villegas Fabian, Evolucion de los Servicios Publicos,
Tercera Edicion, Editorial Mc Graw Hill. San Francisco, 2004. Pag. 12.
4 Grupo Editorial Océano, Enciclopedia Multimedia de la Salud, Versién 2.0, Bogotéa, 2008.
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sociedad ecuatoriana, el cual tuvo su nacimiento con el origen de la
Republica del Ecuador.

2.1.4. El derecho a la salud desde la antigtuiedad.

En la historia juridica, puede decirse que la conciencia clara y universal de
los Derechos Fundamentales es propia de los tiempos modernos, pero esto
no quiere decir que el hombre medieval no tuviera Derechos
Fundamentales. Lo que ocurre es que conocia los derechos estamentales,
es decir, los derechos propios de los estados u 6rdenes en que aparece
estratificada la sociedad feudal.

Al respecto, la pagina web de la ONG “Acceso a la Salud Computerizado
de Nueva York” (NOAH), http://www.noah-health.org/, dice:

”"La época de la Reforma constituye un periodo de transicion. La primacia
correspondia a la religion, la ruptura de la unidad de la fe y el caracter
absoluto de las exigencias de ésta, explican que el primer derecho personal
fue el que corresponde a la libertad de opcién religiosa y no el de la salud.
En los siglos XVII y XVIII el problema de los derechos del hombre se fue
asociandose al problema de los derechos civiles en general. La
reivindicacién de estos se desarrolla con el ascenso de la burguesia, que
reclama la supresién de los privilegios de la nobleza y la igualdad ante la
ley y los Derechos Fundamentales™

De acuerdo a la informacion obtenida, el derecho a la salud desplaza al
derecho de la libertad religiosa, debido a que los derechos civiles fueron
cobrando mayor importancia en la sociedad de los siglos XVII 'y XVIIl, v, el

5 “Acceso a la Salud Computerizado de Nueva York” (NOAH),
http://www.noahhealth.org/, 2010.
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derecho a la salud se convirti6 en uno de los Derechos Fundamentales a
proteger por los Estados de Derecho.

La misma pagina web de la ONG “Acceso a la Salud Computerizado de
Nueva York” (NOAH), http://www.noah-health.org/, manifiesta:

“Se ha conocido también al respecto que en el campo juridico, el papel de
vanguardia le corresponde a Inglaterra. Asi, por ejemplo, "La Petition of
Right", de 1628 protege los derechos personales, entre ellos el de la salud”.

En efecto, Inglaterra es uno de los primeros Estados que protege el derecho
a la salud, como uno de los derechos fundamentales del hombre, dada su
importancia para el desarrollo de la sociedad.

Osborne Oliver (2007) al respecto expresa:

“Es la Declaracion de Derechos de Virginia de 1689 la primera que contiene
un catalogo de derechos del hombre y del ciudadano. La Declaracion
francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se convirtio
para Europa en el punto de partida de toda la evolucion posterior en materia
de derechos del hombre, en el cual queda en claro, la inviolabilidad de la
vida, que es uno de los derechos que protege nuestra

Constitucién y que es tema de la presente investigacion.”®

El autor refiere que Estados Unidos, como el Estado mas importante de
América y de mayor desarrollo socio — econémico, promovio la salud
publica como uno de los derechos fundamentales de la sociedad.

German Bidart (2001) considera:

6 Osborne Oliver, Sistemas de Asistencia Sanitaria, Primera Edicion, Editorial Yoruba.
Seatle, 2007. Pag. 19.
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“Para Castan la frase "Derechos del Hombre" es muy poco significativa y
lleva consigo una redundancia. Pues todos los derechos son humanos, sin
embargo se emplea en un sentido especifico en relacién con determinados
derechos, diferenciados de los demas. Lo que pasa es que segun las
épocas, han sido diversos los derechos aludidos y también las
denominaciones.”’

El derecho a la salud publica ha sido, es y sera, uno de los derechos
fundamentales del ser humano, que tuvo ya una legislaciéon e importancia
mas abundante durante los siglos XVII y XVIII, posterior a la Revolucion
Francesa, una vez que se fueron independizando las naciones del
continente americano y que se fueron desarrollando las constituciones a
nivel mundial, siendo este derecho uno de los de mayor relevancia para la
materia de los Derechos Humanos, a nivel mundial.

Osborne Oliver (2007) continta manifestando:

"La esencia y contenido de los derechos sobre la persona, consisten en la
facultad de disponer de la propia persona fisica, impedir cualquier atentado
contra su vida, su salud y obtener la reparacion del dafio del que ofendio
estos derechos o que dicho infractor no quede en la impunidad. Es dentro
de los derechos humanos en la esfera personal, que encuentran su
expresion los llamados derechos a la vida y a la salud, en ellos se refunde
tanto la rama objetiva como la subjetiva de los derechos inherentes a la

persona.”®

7 Bidart Campos, German, Teoria General de los Derechos Constitucionales, Editorial
Astrea. Primera Edicién. Buenos Aires, 2001. P4g. 30.

8 Osborne Oliver, Sistemas de Asistencia Sanitaria, Primera Edicion, Editorial Yoruba.
Seatle, 2007. Pag. 21.
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Como bien lo refiere al autor, la vida del ser humano es lo mas importante
para la sociedad, todos tenemos derecho al buen vivir y para gozar del
derecho a la vida es necesario mantener un éptimo estado de salud, que
se viene a transformar en uno de los derechos de mayor relevancia para
los seres humanos, que debe ser garantizado por los Estados de Derecho.

Francisco Eguiguren (2001) se refiere al derecho constitucional de la salud,
de la siguiente manera:

“Luego, en 1948, después de la Segunda Guerra Mundial, la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) establece la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), como la autoridad directiva y coordinadora en materia de
labor sanitaria mundial, siendo responsable de ayudar a todos los pueblos
a alcanzar “el maximo nivel posible de salud”. En 2003 estaba integrada
por 191 paises miembros.™

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) nacié como un organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y es la
entidad que coordina todos los programas de salud a nivel mundial, con
ayuda de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, en los
diferentes paises que son miembros de la ONU, que se apoyan en una
legislacion que esta vinculada a la legislacién de los derechos humanos.

De esta manera, los sistemas de salud se han ido integrando y normando,
a través de normativas juridicas, por ejemplo en el Ecuador se cita el
Caodigo de la Salud, como uno de los cuerpos legales cuyo objeto es
mantener la buena gestion de los servicios de salud publica, garantizando
el derecho a la salud publica establecido en la Constitucion vigente.

9 Eguiguren Praeli Francisco. Estudios constitucionales. Editorial Astrea. Segunda Edicion.
Buenos Aires, 2001. Pag. 21.
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2.7. Marco Doctrinario.

2.7.1. El Neoconstitucionalismo en el Ecuador

El Neoconstitucionalismo es una ideologia juridica muy importantisima que
se viene generando desde hace un tiempo atras en el mundo y desde hace
unos afios en nuestro pais, la misma se trata de una norma juridica que
trata que las Constituciones y leyes, que son de mayor jerarquia, las
mismas deben de tratar de definir los poderes de sus estados para de esta
manera tratar de proteger con mas claridad los derechos de las personas.

El Neoconstitucionalismo “eleva” a la categoria de normas o leyes escritas
a una serie de derechos considerados como naturales o consustanciales a
la dignidad de la condicién humana. Las constituciones que han recibido la
influencia de esta forma conceptual de entender su propio rol e importancia,
tienen en los contenidos de sus articulos y en sus estructura, una presencia
importante de principios morales, asi como, ciertas caracteristicas
novedosas en el tema de la interpretacion y aplicacion de la norma
constitucional.'®

2.7.2. Principio de proporcionalidad de las penas

Mientras que el principio de proporcionalidad en sentido amplio-plasmado
en los principios de proteccion de los bienes juridicos y de intervencion
minima- despliega sus efectos fundamentalmente en la seleccion de la
zona penal, es decir, de la clase de sentido estricto opera
fundamentalmente en la puesta en relacién de esas conductas con las
consecuencias juridicas de las mismas, las penas y las medidas de
seguridad. Por ello puede hablarse en esta ambito de un principio de
proporcionalidad de las penas, que a su vez se proyectan, primero, en la

10 www.eltiempo.com.ec/...970-neoconstitucionalismo/Por: Juan Morales: 2009-04-05
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fijacion legislativa de éstas, o conminacion legal abstracta, y dentro de ella
y de cada delito, en su determinacion concreta por el Juez al aplicar la

Ley, dos momentos plantean problemas distintos.!

En la prevision legislativa de la pena correspondiente al delito el principio
de proporcionalidad requiere una relacion de educacion entre gravedad de
la pena y relevancia del bien juridico que protege la figura delictiva puede
presentar. Como todo juicio de proporcionalidad, se resuelve éste en
valoraciones y comparaciones, es decir, en una ponderacion. A modo de
orientacion puede decirse que las penas mas graves deben reservarse para
los delitos que atacan los bienes juridicos mas fundamentales, por lo que
la medida méaxima de las penas bien podria establecerse a partir de los
delitos contra la vida y la salud, situandose estos bienes en la cuspide del
ordenamiento jerarquico de bienes juridicos, como parece propio de un
Estado social y democratico de Derechos.

A su vez, las penas para cada delito o grupo de delitos que sirven a la tutela
del bien juridico deben graduarse acomodadas a la gravedad del modo de
afectacion del bien juridico y a las propiedades subjetivas de la conducta
gue atenta contra él. Esta graduacion unas veces se hace en la Parte
General de modo abstracto, por ejemplo, distinguiendo entre consumacion
de la lesion del bien juridico y tentativa, y otras en la Parte Especial, por
ejemplo, atendiendo a las propiedades materiales de la conducta con la
distincion tipica y punitiva entre homicidio (art. 138) y asesinato (art. 139),
0 entre estas figuras dolosas o intencionales y el homicidio imprudente (art.
138y 142). 12

2.7.3. Delitos contra la salud publica.

11 Ignacio Berduga Gomez de la Torre, Curso de Derecho Penal, parte general, impresiones,
S.L.impreso en Espafa-diciembre 2004. Pag. 74
12 |bidem
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2.7.3.1. Conceptos de Salud Publica.

La salud es un concepto muy amplio, sin embargo, queda definido de la
siguiente manera: “La Organizacion Mundial de la Salud, OMS, define la
salud como el estado de bienestar fisico, mental y social completo y no
meramente la ausencia de enfermedad, en consecuencia estar sano,
quiere decir, tener satisfechas una serie de necesidades que el hombre
siente imprescindibles para poder llevar una vida agradable”.*3

La salud publica es un término que se refiere a lo siguiente: “Proteccién y
mejora de la salud de los ciudadanos a través de la accion comunitaria,
sobre todo por parte de los organismos gubernamentales. La salud publica
comprende cuatro areas fundamentales: 1) fomento de la vitalidad y salud
integral; 2) prevencion de lesiones y enfermedades infecciosas y no
infecciosas; 3) organizacion y provision de servicios para el diagnostico y
tratamiento de enfermedades, y 4) rehabilitacién de personas enfermas o
incapacitadas para que alcancen el grado mas alto posible de actividad por
si mismas. La presencia de estas cuatro importantes &reas entre las
preocupaciones de las instituciones de salud publica qued6 de manifiesto
a escala mundial en 1948, cuando la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) incluy6 en su definicion de salud el bienestar fisico, mental y social
y no sélo la ausencia de dolencias o enfermedades”.'4

De acuerdo a la doctrina en mencion en los dos ultimos parrafos, se puede
apreciar el criterio de los autores, que sefalan que salud integral es una
definicion muy amplia que abarca la prevencion y la proteccion de la salud.

2.7.3.2. La Salud como un derecho constitucional.

13 |nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Salud y Ambiente. Décimo Segunda Edicion.
IESS, Quito — Ecuador.2002. Pag. 3.

14 Grupo Editorial Océano. Diccionario de Medicina. Séptima Edicién. Grupo Editorial
Océano, Bogota. 2002. P4g. 785.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 32, establece: “La
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos Yy otros que sustentan el buen vivir”.®

Queda claro, que la salud es uno de los derechos més importantes del ser
humano, y que corresponde al Estado poner mas énfasis y proteger la vida
y la salud de las personas, estableciendo en el Cédigo Penal sanciones
drésticas para quienes cometen este tipo de delito.

El Dr. Campos, manifiesta, que “la salud es el equilibrio dinamico entre los
factores biolégicos, psicolégicos, medioambientales, legales, vy, los
servicios de salud para garantizar el bienestar de las personas”.'®

Este criterio estd acorde a los postulados y normativas constitucionales que
refieren a la salud como un derecho de la ciudadania, y que es deber del
Estado protegerlo y garantizarlo, a través de los servicios de salud y los
estamentos juridicos correspondientes.

2.7.3.3. Delito de la propagacion de enfermedades peligrosas.

Por el término enfermedad se entiende “cualquier estado donde haya un
deterioro de la salud del organismo humano. Todas las enfermedades
implican un debilitamiento del sistema natural de defensa del organismo o
de aquellos que regulan el medio interno. Incluso cuando la causa se

15 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008, Pag. 16.

16 Campos Alvaro. Servicios de Salud Integral. Primera Edicion. Impreso en la
Universidad Catdlica de Guayaquil. Guayaquil — Ecuador. 2007, P&g. 8, 14.
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desconoce, casi siempre se puede explicar una enfermedad en términos
de los procesos fisiolégicos o mentales que se alteran.”’

En efecto, como manifiesta el autor de la cita, las enfermedades afectan al
organismo humano, sea en la parte fisica o psicolégica, debilitando las
habilidades y fuerzas naturales de cada ser humano, impidiendo el normal
desarrollo en la sociedad a la que pertenece, lo que va en detrimento del
buen vivir, expresado como principio constitucional en nuestro pais.

Farreras (2008) sefiala que en el area de la Salud, se clasifica a las
enfermedades en 2 tipos: infecciosas y no infecciosas.

“La clasificacion segun la causa que provoca la enfermedad procede del
estudio de las enfermedades infecciosas, las cuales se encuentran entre
las primeras para las que se encontrd0 una explicacion, como célera,
neumonias, gonorrea, producidas por bacterias; y viruela, sarampion, VIH,
causadas por virus. Otros tipos de enfermedad son las no infecciosas,
causadas por agentes ambientales o desconocidos, como cancer, silicosis,
afecciones a las vias respiratorias ocasionadas por el tabaco,

etc.”18

Toda enfermedad reviste cierto grado de peligro y puede afectar leve o
gravemente la salud de los seres humanos, sin embargo, no todas
ocasionan la muerte, salvo algunas infecciones incurables, como el VIH, o
enfermedades no infecciosas que no tienen curacion como el cancer, para
las cuales no se ha encontrado la cura, hasta los actuales momentos.

17 Alvaro Campos, Servicios de Salud Integral, Pag. 14.
18 Farreras. Medicina y Salud. Cuarta Edicion. Editorial Mc Graw Hill. Buenos Aires.2008,
Pag. 56.
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La Enciclopedia de Consulta Encarta (2007), se refiere a las enfermedades
infecciosas de la siguiente manera:

‘Las enfermedades infecciosas son causadas cuando organismos Vvivos
como bacterias, virus, parasitos o particulas infecciosas llamadas priones
invaden el cuerpo de un ser humano. Todos esos agentes son capaces de
pasar de un individuo a otro por una gran variedad de rutas, provocando

infecciones y enfermedades™®.

Como pone de manifiesto la cita, las enfermedades infecciosas son
transmisibles de un ser humano a otro, por diversas vias, para el efecto,
Manuel Valdés (2006), proporciona la siguiente informacion:

“Un organismo infeccioso puede entrar en el cuerpo de varias maneras.
Puede ser inhalado en forma de aerosol (como los virus causantes de
resfriados y gripes); ingerido en aguas y alimentos contaminados (como el
agente causal del célera y las bacterias del género Salmonella); inyectado
por un insecto hemato6fago (como los microorganismos responsables de la
malaria y de la tripanosomiasis); o introducido en el cuerpo de una persona
por el liquido corporal infectado de otra (como sucede con el virus de la
inmunodeficiencia humana, VIH"%,

Las enfermedades infecciosas, por ser transmisibles entre seres humanos,
a través de mucosas, sangre, liquidos corporales, etc., revisten mayor
peligro que las no infecciosas, ya que el cancer no se puede transmitir, pero
el SIDA si se puede transmitir, radicando alli la diferencia entre ambos tipos
de enfermedades.

19 Microsoft Corporation, Enciclopedia Electrénica de Consulta Encarta, Versién, México
D. F., 2007.

20 Manuel Valdés, Sistemas de Salud Publica, Primera Edicién, Acento Editorial.
Barcelona, 2006. Pag. 27.
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De acuerdo a la legislacion vigente en nuestro Coédigo Penal, cuyos
articulos seran analizados en los posteriores numerales de este capitulo,
propagar enfermedades infecciosas peligrosas, como por ejemplo, el
SIDA, es un delito, porque si se comprobara que esta accién fue
intencional, el mismo acto contendra dolo y antijuricidad, por tanto, cumplira
con los requisitos para ser considerado un delito, por ser un acto contrario
a la ley, tipificado, y, que lesiona un derecho constitucional, que debe ser
protegido y garantizado por el Estado ecuatoriano.

Por tanto, la presente investigacion se ha delimitado en el andlisis de la
propagacion de enfermedades peligrosas infecciosas, es decir,
ocasionadas por bacterias o por virus, en especial aquellas que se
transmiten por via sexual o por transfusion sanguinea, como por ejemplo el
VIH, debido a que son incurables y ocasionan la muerte de la persona que
ha sido victima del contagio.

2.7.3.4. Delito por transmision de enfermedades venéreas y VIH.

Enfermedades de transmision sexual. - Estas enfermedades,
corresponden a aquellas de tipo infeccioso, que se pueden transmitir de un
humano a otro, por la via sexual o sanguinea. Paras el efecto, se cita la
siguiente doctrina tomada de la Enciclopedia de Consulta Encarta (2007) la
cual dice:

“También llamadas enfermedades venéreas, son enfermedades
infecciosas que se pueden contagiar por contacto sexual. Algunas se
pueden transmitir también por via no sexual, pero representan una minoria
del nimero total de casos. Varias enfermedades de transmision sexual
pueden llegar a ser epidémicas, incluidas la gonorrea, la uretritis no
gonocodcica, el herpes genital, las verrugas genitales (condilomas), la sarna
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(escabiosis) y las infecciones uretrales y vaginales causadas por la bacteria
Chlamydia trachomatis, el protozoo Trichomonas, ciertos hongos y el SIDA
que a pesar de no ser venéreo, es transmitido por via sexual.”?!

En nuestro medio se han propagado varios tipos de enfermedades de
transmision sexual, como el SIDA, gonorrea, uretritis, herpes genital,
verrugas genitales, sarna, entre otras, las cuales también se pueden
transmitir por via no sexual, pero este problema que afecta a la salud
publica de los ciudadanos ecuatorianos, no ha sido controlado eficazmente
por las autoridades de la cartera de la Salud.

2.2.3.5. Definicién de enfermedades infecto contagiosas

Es la enfermedad producida por la transmisién del agente causal, ya sea
por contacto directo con la persona afectada o por otra via, como el aire,
los alimentos, el agua u otras. Una enfermedad infectocontagiosa es
causada por un microorganismo. Puede ser transmitida de una persona a
otra. Los microororganismos que causan enfermedades se llaman
patdgenos y pueden ser de varios tipos: Virus , Bacterias, Protozoarios y
Hongos.

Sintomas: son algunas muestras que da el organismo que denotan
exteriormente que existen procesos alterados dentro del cuerpo. Pueden
ser de dos tipos:

Subjetivos: sensaciones que siente la persona enferma tales como dolores
en diferentes partes cuerpo o fatiga.

21 Microsoft Corporation. Enciclopedia de Consulta Encarta, Version, México D. F.
2007,Pag. 129.
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Objetivos: son signos visibles por el médico u otra persona que demuestran
la presencia de una enfermedad, por ejemplo, erupciones, fiebre, pérdida o
aumento de peso.??

2.2.3.6. Agentes que causan las enfermedades infecto contagiosas:

Las enfermedades infectocontagiosas son de facil y rapida transmision,
provocadas por agentes patdgenos. El ser vivo 0 agente patdgeno que las
produce recibe el nombre de agente etiologico o causal. En algunas
ocasiones para que se produzca la enfermedad es necesaria la
intervencidn de otro organismo viviente llamado agente intermediario,
transmisor o vector. Los agentes patdgenos de este tipo de enfermedades
generalmente son virus o bacterias.??

- Contagio o mecanismo de transmision

Es la transmision de la enfermedad de una o animal enfermo a un hombre
sano. El contagio puede ser directo o indirecto.

La enfermedad se transmite por contagio directo cuando hay contacto con
la persona o animal infectado o por el contagio indirecto cuando se tocan
objetos contaminados (pafiuelos, ropa sucia, ropa de cama, vendajes,
utensilios utilizados por el enfermo) o mediante un portador (persona o
animal que alberga microorganismos infecciosos sin presentar sintomas de
la enfermedad).?*

22 Medicina Legal de Costa Rica versién impresa ISSN 1409-0015 Med. leg. Costa Rica v.27
n.2 Heredia sep. 2010

23 www.scielo.sa.cr/scielo
24 ibidem
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En los actuales momentos las personas no estamos a salvo de ser
infectados de cualquier enfermedad, ya que los virus se encuentran en el
aire y en cualquier instante podemos ser portadores de alguna infeccion.?®

- Incubacién

Se denomina asi al periodo que transcurre desde el contagio hasta la
manifestacion de la enfermedad. Es muy variable: en algunos casos tarda
apenas unas pocas horas, mientras que en otros la enfermedad se
manifiesta después de varios meses de ocurrido el contagio.

- Definiciones VIH: virus de inmunodeficiencia humana causante de la
enfermedad denominada Sida. El término se utiliza ademas para describir
al grupo de portadores del virus, que no han desarrollado atn sintomas ni
signos de la enfermedad, es decir, pacientes asintoméaticos.

- Sida: término que define la enfermedad o al grupo de pacientes que la
padecen.

- Infectado: una persona contagiada por el virus.

- Enfermedad infectocontagiosa: enfermedad producida por la
transmision del agente causal, ya sea por contacto directo con la persona
afectada o por otra via, como el aire, los alimentos, el agua, u otras.?®

En el siguiente cuadro se presentan las principales enfermedades de
transmision sexual.

25 www.scielo.sa.cr/scielo
26 |bidem
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Principales enfermedades de Transmision Sexual.

Enfermedad

Sindrome de
inmunodeficiencia

adquirida (SIDA)
Sifilis

Gonorrea

Herpes genital

Chancro blando

Condiloma
acuminado

Linfogranuloma
venéreo

Tricomoniasis

Candidiasis
vaginal

Bacteria o Virus
gue lo causa
Virus de la
inmunodeficiencia
humana (VIH)

Espiroqueta
Treponema
pallidum

Bacteria Neisseria
gonorrhoeae

Herpesvirus tipo 2

Bacteria
Haemophilus

ducreyi

Bacteria

Bacteria
Chlamydia
trachomatis
Protozoo
Trichomonas
vaginalis

Hongo Candida
albicans

Consecuencias en el
organismo humano
Se produce una disminucién de
las defensas inmunoldgicas del
enfermo.
Aparicion de chancro y de
erupcion  generalizada. En
algunos casos evoluciona con

linfadenopatia y  paralisis
progresiva.
Inflamacion de la mucosa

vaginal de la mujer. En el
hombre se produce infeccion
del canal uretral.
Fiebre y ulceraciones en los
genitales.
Apariciéon de ulceras dolorosas
en los genitales.

Enfermedad virica de la piel
caracterizada por el crecimi
ento de una verruga blanda en
los genitales o0 en la region anal.
Aparicion de vesiculas en los
genitales. Fiebre, cefalea y
dolor de las articulaciones.

En las mujeres produce prurito
y exudado irritativo y en los
hombres puede afectar a la
préstata.

Aparicion de un
blanquecino y prurito.

flujo

Fuente: Microsoft Corporation (2007). Enciclopedia de Consulta Encarta, Version 2007, México D. F. Pag. 129

Tipos de enfermedades venéreas. — Se conoce por la doctrina del area
de la salud, que las enfermedades venéreas estan asociadas a la
transmision por contacto sexual, sin embargo, también se pueden transmitir
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por via sanguinea o por liquidos corporales. Para el efecto, se describe la
doctrina expuesta en la Eciclopedia de Consulta Encarta, que manifiesta
lo siguiente:

“Existe un gran numero de enfermedades que se transmiten mayoritaria o
exclusivamente por contacto sexual. Ademas de las enfermedades ya
mencionadas, estan la sifilis, la infeccion por ladillas, la infeccion vaginal
causada por la bacteria Haemophilus, el molusco contagioso, el
chancroide, el linfogranuloma venéreo y el granuloma inguinal. Son muchos
los organismos que causan estas enfermedades. Los protozoos del género
Trichomonas causan una infeccion del aparato urogenital denominada
tricomoniasis; la moniliasis o candidiasis es un tipo de micosis muy comun
que estd causada por una levadura; los organismos que producen
chancroide, gonorrea, sifilis, granuloma inguinal y vaginitis por
Haemophilus, son bacterias; el herpes genital, las verrugas genitales
(causadas por papovavirus) y el molusco contagioso se deben a la accion
de ciertos virus; finalmente, el linfogranuloma venéreo y los casos de
uretritis no gonocdcicas estan producidos por la bacteria Chlamydia.”?’

La presente investigacion se profundiza en el tema de la propagacion del
SIDA, como enfermedad peligrosa incurable que ocasiona la muerte y que
se puede transmitir no solo por contagio venéreo, sino también por
transfusion sanguinea.

Contagio venéreo. — La falta de concientizacion de las personas que se
desarrollan en una sociedad donde es escasa la educacion sexual, permite
que el contagio de las enfermedades venéreas tenga una incidencia
creciente. Para el efecto, se describe la doctrina Por Alejandro Basile
(2001), quien manifiesta lo siguiente:

27 Microsoft Corporation. Diccionario de Consulta Encarta, Version, México D. F. 2007,
Péag. 130.
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“‘Por su accién de agentes etioldgicos en la produccion de algunas
enfermedades de transmision sexual, se destacan la accion patogena de
ciertos microorganismos, cuyo conocimiento actual permite calificarlos de
flagelos en la historia vital del hombre, ya como forma de infeccion trivial,
como dafio que afecta la capacidad reproductiva por alteracion de la
funcién tubaria en la mujer y en las vias urogenitales del hombre, 0 como
virus infectante que se vincula con distintas neoplasias. La transmision
sexual puede dar lugar a denuncias penales o demandas civiles con
consecuencias juridicas para el agente y para la victima del contagio,
siempre que se pruebe el padecimiento previo en el primero y la transmision
ulterior de la enfermedad a la pareja sexual en tales casos.”?® Mucho se ha
hablado del contagio venéreo en nuestro pais, pero es poco lo que se ha
podido hacer para evitar que este se propague rapidamente, debido a la
escasez de controles y a la debilidad de la ley, como se lo mostrara en los
siguientes numerales de este capitulo.

Control para el contagio de enfermedades de transmisién sexual. —
Debido a la importancia que reviste el control de este tipo de contagio, para
la buena gestion de la salud publica y para garantizar este derecho que es
uno de los fundamentales para el buen vivir, se ha hecho referencia a este
tema, para lo cual se cita la siguiente doctrina:

“El caracter epidémico de las enfermedades de transmision sexual da
testimonio de la dificultad de controlarlas. Algunos organismos oficiales de
salud publica atribuyen el incremento de las mismas al aumento de la
actividad sexual. Puede ser significativa la sustitucion del preservativo por
otros métodos de control de natalidad como anticonceptivos orales y
diafragma. Los modelos de enfermedad de transmision sexual también
cambian. La sifilis y la gonorrea fueron epidémicas en un tiempo, pero el

28 Basile Alejandro. Sexologia Forense. Primera Edicidn, Editorial El Ateneo, Buenos Aires.
2001, Pag. 115.
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uso de la penicilina consiguid un control moderado sobre la sifilis. La
atencion se centr6 en el control de la gonorrea, y en ese momento empezé
a aumentar de nuevo la frecuencia de aparicion de la sifilis. Aumentaron
también, en las décadas de 1970y 1980 el herpes genital y la infeccién por
Chlamydia. La unica forma de prevenir la propagacion de las enfermedades
de transmision sexual es identificando a las personas con las cuales ha
tenido contacto sexual la persona infectada y proceder a determinar si
también necesitan tratamiento, opcion que por lo general no se hace uso.
El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) se transmiten también

por contacto sexual.”?®

En la actualidad, el control del contagio de las enfermedades de transmisién
sexual tiene una legislacion que obliga a las trabajadoras sexuales a
realizarse los examenes, los cuales deben comprobar que esta libre de
enfermedades venéreas o del SIDA, para poder obtener el permiso que le
permita poder ejercer este tipo de trabajos, que en pleno siglo XXI,
constituye una labor legislada y controlada por las autoridades de salud.

Sin embargo, esta legislacion solo rige para las trabajadoras sexuales que
laboran en establecimientos controlados por el Municipio y el Ministerio de
Salud Publica, pero aquellas personas que ofertan su cuerpo por otras vias
en donde escapan al control de los organismos publicos, no pueden ser
controladas como manda la ley, si a ello se suma la falta de educacion y
concientizacion de los ciudadanos, se puede deducir que esta situacion
contribuye al incremento del contagio venéreo.

Por esta razdn, es necesario que los organismos de control establezcan
normativas de caracter juridico para difundir, promover y lograr que las
personas tomen conciencia de la proteccion de la salud, para que eviten el

29 Microsoft Corporation. Diccionario de Consulta Encarta, Version, México D. F. 2007,
Pag. 132.
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contagio venéreo, ademas que se sancione a quienes pretendan atentar
contra la salud y la vida de otras personas.

SIDAy delito de contagio. — Algunas enfermedades de transmision sexual
pueden ocasionar la muerte, como es el caso del SIDA, por tanto, algunas
legislaciones como la ecuatoriana, consideran como delito, la propagacion
de este tipo de afecciones a la salud. Acerca de este tema, refiere Alejandro
Basile (2001) lo siguiente:

“El tema de la inclusion del sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA) en obras médico legales, adquiere desde su aparicién sobre el
planeta una significacion particular, dado que transforma — tal como la sifilis
en un tiempo — la manera de actuar y las condiciones de realidad del
hombre respecto, principalmente, de su vida sexual, configurando un
verdadero azote para la humanidad. El SIDA no es exclusivamente una
enfermedad venérea, si se tiene presente que se puede adquirir por otras
vias o puertas de entrada del microorganismo que la produce: el virus VIH
o virus de la inmunodeficiencia humana, segun sus siglas en inglés. Esto
transforma al SIDA en una verdadera enfermedad social.”*°

En efecto, el SIDA es una enfermedad que por su incremento, por la falta
de conciencia y por la debilidad de una normativa juridica que regule su
control, se ha transformado en un problema social de grandes latitudes y
qgue si no mejora la situacién juridica, social, politica, traerd graves
consecuencias para la colectividad ecuatoriana.

El delito de contagio de enfermedades de transmision sexual en la
Ley Penal. — La aparicion del SIDA gener6 mayores expectativas en la
legislacién penal ecuatoriana, porque el incremento de la tasa de enfermos

30 Basile Alejandro. Fundamentos de Medicina Legal, Deontoldgico y Bioética. Segunda
Edicion, Editorial El Ateneo, Buenos Aires. 2001, Pag. 122.
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con esta enfermedad, obligd a las autoridades de salud a tomar cartas en
el asunto y a los legisladores los conminé a la creacién de leyes que eviten
la propagacion de estas afecciones que generan consecuencias nefastas
para la salud publica de la nacion.

Al respecto, Alejandro Basile (2001) considera:

‘La legislacion penal contempla el contagio de enfermedades de
transmision sexual en sus diversas formas posibles: a) La forma culposa o
no intencional, la mas frecuente, cuando el agente (enfermo o
contaminante) se sabe enfermo pero desconoce la posibilidad de transmitir
la enfermedad por insuficiente nivel cultural o intelectual; b) la forma dolosa
o intencional, que compete el dolo directo, o sea, cuando el agente,
sabiendo que habra de transmitir la enfermedad, la contagia a un tercero
con voluntad criminal en su objetivo.”3!

A criterio del autor, existen dos casos de delitos de contagio venéreo, el
primero que consiste en la forma culposay el delito que consiste en la forma
dolosa o intencional, éste segundo caso es aguel en que se encuentra
delimitado la presente investigacion juridica y también en nuestro Cédigo
Penal.

La falta de prevencion y cuidado hacia las enfermedades infecto
contagiosas, como el SIDA, pueden llevar a que la persona que lo padezca,
sea excluida no solo del vinculo social que lo rodea, sino hasta del vinculo
familiar y, por lo general, estas personas que portan estas enfermedades,
lo Unico que desean es que llegue la muerte lo mas pronto para no sufrir,
manifestandose en ellos los cuadros de hibernacion, agonia y finalmente la

muerte.

31 Basile Alejandro. Fundamentos de Medicina Legal, Deontoldgico y Bioética. Segunda
Edicion, Editorial EI Ateneo, Buenos Aires. 2001, Pag. 126.
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Por tanto, la importancia de la investigacion radica en que las
enfermedades de transmisién sexual, como el SIDA, constituyen un serio
problema para la salud publica y atentan contra la vida, razon por la cual,
no se puede pasar por alto la propagacion de enfermedades infecto
contagiosas que ocasionan la muerte en la legislaciéon penal, ni menos
catalogarla de poca importancia en el cuerpo de leyes de la materia penal,
como actualmente ocurre en nuestro Codigo Penal, como se analizara en
los siguientes numerales de este capitulo.

2.2.3.7. Clases de Hepatitis:

La hepatitis es la inflamacion del higado, esta enfermedad se desarrolla en
el higado y es muy peligrosa ya que el higado es un 6rgano que cumple
alrededor de 500 funciones en el organismo, al principio aparece sin
mostrar sintomas.

Se conocen cinco agentes virales involucrados con la hepatitis
diferenciadas como Hepatitis A, B, C siendo las tres mas frecuentes vy la
Hepatitis D y E menos frecuentes.

La hepatitis puede presentarse con dos tipos de casos " agudos y crénicos’,
cuando la infeccién es aguda el paciente se puede recuperar en pocas
semanas sin consecuencias permanentes y restablecerse totalmente, pero
si el efecto es cronico la enfermedad evoluciona y termina en cirrosis.3?

La Hepatitis A: Es la mas curable, se recupera en forma espontanea sin
dejar secuelas, esta enfermedad casi siempre es agua y dura entre 1 a 2
semanas. Esta enfermedad es facil de contagiarse pues la falta de higiene
ya que al manipular y preparar los alimentos pueden facilitar la transmision

82 Microsoft Corporation. Diccionario de Consulta Encarta, Version 2007, México 2007.
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de este virus en los alimentos preparados por alguna persona que tenga la
enfermedad o donde exista poca higiene.

Los sintomas iniciales son como una gripe fuerte, nauseas, fatiga, pérdida
del apetito, dolor abdominal, de huesos y articulaciones, las heces y la orina
se vuelven oscura. Existe la vacuna para evitar el proceso hepatico.

La hepatitis B: Es una enfermedad que se puede desarrollar en forma
cronica y progresa lentamente en algunos casos, el contagio se da por
contacto sexual o por inyecciones intravenosas o también de madre a hijo
durante el parto. El 90% de los casos dejan secuelas y solo el 10% logra
superar los efectos de la enfermedad, este tipo de virus es una causante
de la temible cirrosis o cancer al higado.

Existe vacuna contra la hepatitis B y debe ser una de las principales entre
las vacunas de los nifios.

La Hepatitis C: Se transmite igual que la B solo a través de la sangre,
siendo la mas incidente en transfusiones de sangre siendo un 80% de
contraer la enfermedad. Es recomendable estar alertas a la hora de
realizarse tatuajes o perforaciones en el cuerpo pues las condiciones
antihigiénicas son un riesgo para contraer esta enfermedad.

La transmision por acto sexual y de madre a hijo durante el parto es menos
frecuente, pero al igual que la B existen muchas personas sanas que
propagan el virus sin saberlo. En el caso de la hepatitis C el 20% desarrolla
cirrosis y suele tardar muchos afios 0 meses en empeorar la condicion.
Hasta el momento no existe vacuna contra la hepatitis C.

32



La Hepatitis D: conocido como el virus Delta por ser un virus defectuoso
gue necesita la ayuda de los virus B para llegar a multiplicarse, de manera
gue solo se presenta en personas infectadas con la hepatitis B, este virus
es el mas peligroso de todas las hepatitis. La infeccion se puede producir
después que una persona tiene hepatitis B cronica y se da una sobre
infeccion o se da nuevamente el contagio. No hay vacuna contra la hepatitis
D pero el vacunarse contra la hepatitis B se encontrard protegido
automaticamente.

La Hepatitis E: Similar a la hepatitis A, porque es transmitida por la boca,
por contaminacién de heces fecales en alimentos o bebidas de dudosa
procedencia, es una enfermedad aguda y puede hacer insuficiencia
hepatica en el 1.4% de los casos, no existe vacuna contra la hepatitis E y
se estan tomando medidas de normas en la higiene.33

2.2.3.8. ¢ Qué es la hepatitis B?

La hepatitis B es una enfermedad del higado. Hepatitis significa inflamacién
del higado. Inflamacion es la hinchazon dolorosa y de color rojo que ocurre
cuando los tejidos del cuerpo se infectan o lesionan. La inflamacién puede
causar que los 6rganos no funcionen adecuadamente.

¢, Qué es el higado?

El higado es un 6rgano que desempefia muchas funciones importantes.

El higado

«elimina sustancias quimicas daninas de la sangre

ecombate las infecciones

eayuda a digerir los alimentos

33 www.scielo.sa.cr/scielo
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«almacena nutrientes y vitaminas
*almacena energia

Usted no puede vivir sin higado.

La hepatitis B es una enfermedad del higado.

¢, Cuél es la causa de la hepatitis B?

El virus de la hepatitis B provoca la hepatitis B. Los virus son gérmenes que
causan enfermedad. Por ejemplo, la influenza es causada por un virus. La
gente puede contagiar los virus a otras personas.

¢, Quiénes pueden contraer la hepatitis B?
Cualquier persona puede contraer la hepatitis B. Pero algunas personas
son mas propensas que otras, entre las que se incluyen

las personas que nacieron de una madre con hepatitis B
*las personas que viven con alguien que tiene hepatitis B

*las personas que hayan vivido en lugares del mundo donde la hepatitis B
es comun

+las personas que han estado expuestas a sangre o liquidos corporales en
el trabajo

*las personas en hemodialisis
*las personas que hayan tenido mas de una pareja sexual en los ultimos 6
meses o0 que tengan antecedentes de enfermedades de trasmisién sexual

susuarios de drogas inyectables

shombres que tienen relaciones sexuales con hombres.*

¢ Como puedo contraer la hepatitis B?

34 Microsoft Corporation. Enciclopedia de Consulta Encarta, Versién, México D. F. 2007.
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Usted puede contraer la hepatitis B mediante el contacto con la sangre, el
semen u otros liquidos corporales de una persona infectada.

Usted puede contraer la hepatitis B al

*haber nacido de una madre con hepatitis B
tener relaciones sexuales con una persona infectada

*hacerse un tatuaje o una perforacion con instrumentos que no hayan sido
esterilizados y que se usaron en una persona infectada

*pincharse accidentalmente con una aguja que fue usada por una persona
infectada eusar la maquina de afeitar o el cepillo de dientes de una persona
infectada

scompartir agujas para inyectarse drogas con una persona infectada

Usted puede contraer hepatitis B al tener relaciones sexuales con una
persona infectada.

Usted no puede contraer la hepatitis B al

sestrecharle la mano a una persona infectada
eabrazar a una persona infectada

*sentarse junto a una persona infectada
¢,Cudles son los sintomas de la hepatitis B?
La hepatitis B usualmente no presenta sintomas. Los adultos y los nifios de

5 afios en adelante algunas veces presentan uno o mas de los siguientes
sintomas:

«color amarillento de los ojos y la piel, llamado ictericia
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el sangrado demora mas tiempo de lo normal en detenerse
*hinchazén del estomago o los tobillos

*moretones que aparecen facilmente
scansancio

*malestar estomacal

«fiebre

*pérdida de apetito

«diarrea

*heces claras

eorina turbia y amarillenta

¢, Qué es la hepatitis B cronica?

La hepatitis B es crénica cuando el cuerpo no puede deshacerse del virus
de la hepatitis B. Los nifios sobre todo, especialmente los lactantes, tienen
mayor probabilidad de contraer hepatitis B cronica. La hepatitis B cronica
usualmente no presenta sintomas hasta que aparecen signos de dafio al
higado. Sin un tratamiento, la hepatitis B cronica puede causar cicatrizacion
del higado, también llamada cirrosis, cancer de higado e insuficiencia
hepatica.

Los sintomas de la cirrosis incluyen

«color amarillento de los ojos y la piel, llamado ictericia
*mas tiempo de lo normal para que el sangrado se detenga
*hinchazén del estomago o los tobillos

scansancio

*nauseas

«debilidad

*pérdida de apetito

*pérdida de peso
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*vasos sanguineos en forma de arafna, llamados angiomas aracniformes,
que se forman cerca de la superficie de la piel.®®

¢Como se diagnostica la hepatitis B?
La hepatitis B se diagnostica por medio de analisis de sangre, que también
indican si tiene hepatitis B cronica u otro tipo de hepatitis.

El médico puede sugerirle hacer una biopsia de higado si sospecha que
usted tiene hepatitis B cronica. Una biopsia de higado es una prueba para
detectar dafio al higado. EI médico extrae un pedazo muy pequefiito de su
higado con una aguja. Ese fragmento de higado se analiza con un
microscopio.

Se extrae un poco de sangre para la prueba de hepatitis B.

¢, Cudl es el tratamiento para la hepatitis B?

La hepatitis B usualmente no se trata a menos que se vuelva crénica.

La hepatitis B cronica se trata con medicamentos que retrasan o detienen
el dafio que causa el virus al higado. La duracién del tratamiento varia. El
meédico le ayudara a decidir qué tipo de medicamentos o0 que combinacion
de medicamentos son mejores para usted y vigilard atentamente sus
sintomas para asegurarse que el tratamiento esté dando resultado.

Los medicamentos que se aplican mediante inyeccion incluyen

sinterferdn

*peginterferon

35 Microsoft Corporation. Enciclopedia de Consulta Encarta, Versién, México D. F. 2007.
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Los medicamentos que se toman por via oral incluyen

slamivudina

«telbivudina

«adefovir

*entecavir

Trasplante de higado

Puede ser necesario el trasplante de higado si la hepatitis B cronica causa
insuficiencia hepatica. El trasplante de higado reemplaza un higado
enfermo por un higado sano de un donante. Los medicamentos que se
toman después de la cirugia ayudan a que la enfermedad no vuelva.

¢ Como puede prevenirse la hepatitis B?

Usted puede prevenir la hepatitis B vacunandose contra la hepatitis B.

Las vacunas son medicamentos que impiden que se enferme. Las vacunas
le ensefian a su organismo a atacar gérmenes especificos. La vacuna
contra la hepatitis B le ensefia al organismo a atacar el virus de la hepatitis
B.

Los adultos corren mayor riesgo de contraer la hepatitis B y todos los nifios
deberian recibir la vacuna. La vacuna contra la hepatitis B se administra
mediante 3 inyecciones dentro de un periodo de varios meses.

Se puede administrar la vacuna a cualquier edad.

Las vacunas impiden que usted contraiga la hepatitis B
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La segunda inyeccion se debe administrar al menos 1 mes después de la
primera inyeccion, y la ultima inyeccién se debe administrar al menos 2
meses después de la segunda inyeccion pero no antes de 4 meses de la
primera inyeccion. La vacuna contra la hepatitis B es segura para mujeres
embarazadas.

Necesita las 3 inyecciones para estar completamente protegido. Si usted
tiene planeado viajar hacia paises donde la hepatitis B es comun, trate de
recibir las 3 inyecciones antes de su viaje. Si no tiene tiempo para recibir
todas las inyecciones antes de viajar, trate de que le administren la mayor
cantidad posible. Una inyecciébn puede proporcionar cierta proteccion
contra el virus.

Usted también puede protegerse a si mismo y proteger a los demas contra
la hepatitis B si

susa condon cuando tiene relaciones sexuales

*no comparte con nadie agujas para inyectarse drogas

*usa guantes si tiene que tocar la sangre de otra persona

*no usa el cepillo de dientes, la maquina de afeitar de una persona infectada
ni cualquier otro objeto que pudiera tener sangre

*se asegura de que cualquier tatuaje o perforacion en una parte del cuerpo
se haga con instrumentos estériles

*no dona sangre ni derivados sanguineos si tiene hepatitis B

Use guantes si tiene que tocar la sangre de otra persona.

¢, Qué debo hacer si pienso que estuve expuesto al virus de la hepatitis B?
Consulte al médico de inmediato si piensa que estuvo expuesto al virus de
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la hepatitis B. Una medicina llamada inmunoglobina de hepatitis B puede
protegerlo de contraer hepatitis B si se le administra poco después de haber
estado expuesto al virus de la hepatitis B.

Si usted corre alto riesgo de contraer la hepatitis B, hagase la prueba.
Muchas personas desconocen que estan infectadas. El diagnéstico y
tratamiento precoz puede prevenir el dafio al higado.36

2.8. Casos penales de delito de propagacion de enfermedades

peligrosas que ocurrieron en el Ecuador.

Varios casos han conmovido a nuestro pais, con relacién al delito de
propagacion de enfermedades peligrosas, siendo los casos mas sonados
aguellos vinculados con el SIDA, infeccion que lesiona la salud y ocasiona
la muerte.

Uno de los primeros casos que causé gran estremecimiento entre la
poblacién nacional, fue el de los mas de 20 infectados por VIH en un
consultorio particular, contratado por el IESS, para la atencién de afiliados
con insuficiencia renal, establecimiento que proporcionaba dialisis a los
pacientes que acudian a sus instalaciones, enviados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Después de realizadas las investigaciones por la Fiscalia y los Jueces de
Turno, se resolvid que la causa del contagio masivo con VIH a estos
afiliados, obedecié a negligencia médica, por parte del consultorio privado
del médico. Garcés, lugar en donde se reutilizaban ciertos materiales y
dispositivos médicos descartables, que servian para realizar el proceso de
didlisis, ademas que no se cambiaban otros dispositivos internos de la

36 Microsoft Corporation. Enciclopedia de Consulta Encarta, Versién, México D. F.2007.
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maquina de dialisis, que debian ser cambiados para evitar que la sangre
de los afiliados recircule y se produzca una infeccién al organismo humano
de los pacientes que se practicaban la dialisis, debido al contacto con la
sangre contaminada, como efectivamente sucedio.

La causa que condujo a la mala practica médica, fue el ahorro de estos
dispositivos, con los cuales el Consultorio podia obtener mayores
ganancias, a costa del perjuicio provocado a la salud de ciudadanos
afiliados al IESS, que pudieron ser cualquiera de nosotros o de nuestras
familias.

Han pasado mas de veinte afios de este bullado caso, que estremecio a la
comunidad guayaquilefia y del pais, sin embargo, la debilidad de las leyes
para sancionar este tipo de delitos, con el cual se ocasioné el sufrimiento y
la posterior muerte de mas de 20 personas, no tuvo la sancion adecuada,
guedando aquel delito, en la impunidad.

Otro caso que conmociond al pais, ocurri6 hace poco, en la ciudad de
Guayaquil, donde 2 extranjeros de origen ucraniano y boliviano, marido y
mujer, respectivamente, infectaron con el VIH a casi 2000 personas,
ofreciendo sexo a las personas, a sabiendas que ambos padecian de la
mortal enfermedad.

Acerca de este acontecimiento fatal para muchos ciudadanos ecuatorianos,
el Diario El Universo, refiere el siguiente reportaje:

“Por considerar un grave peligro, tanto para su integridad fisica, psicoldgica
y sexual, asi como el inminente riesgo que constituird su presencia en
nuestro pais al no contar con profesion, oficio, trabajo o familia y el dafio
gue podria acarrear a nuestros compatriotas, las autoridades respectivas
ordenaron la deportacion de la boliviana Juana Caceres Fuentes.
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La fiscal Yanina Villagobmez confirmé que ella esta infectada con el virus del
SIDA y que la situacion es bastante delicada porque la misma sefiora, en
su testimonio ante el sefior Juez de Garantias Penales y ante la Fiscalia,
confes6 que recibia 8 clientes diarios aproximadamente, los cuales
multiplicadas por 8 meses que estuvo prestando los servicios sexuales, dan
un total de aproximadamente 2000 posibles contagiados.

En la denuncia que reposa en las manos de la fiscal Yanina Villagomez, la
mujer explicd que era obligada por Bojok (su esposo) a prestar servicios
sexuales dentro de su domicilio, ya que de lo contrario la amenazaba con
enviar fotos y videos sexuales a su familia en Bolivia. Ademéas denunci6
gue le escondid el pasaporte para evitar que escape.

En cuanto al conviviente, informé la imputada, que también prestaba
servicios sexuales, aparte de grabar las escenas que fueron recuperadas
de la computadora y de los CD’s de su propiedad. Pero luego el logro
recuperar la libertad, entre otras cosas, porque su mujer expresé que todo
lo dicho en su denuncia era totalmente falso.

Mientras que la pagina que tenia en Internet denominada Sexo con
Mariana, ésta decia: “puedo ser tuya por 40 ddlares con todo el servicio
completo”, sefaldé que fue con consentimiento de parte y parte y que la
“Constitucion establece la libertad de las personas para ejercer libremente
el sexo...y que es un modus vivendi elegido por ella y no es ningun delito”.

Gennadi Bojock, en cambio, declar6 a las autoridades judiciales que
conocié a su mujer hace 10 afios, a través de anuncios de peridédicos
mediante los cuales ofrecia servicios de compafia. Ademas aseguro que
las fotos que se publicaban fueron elegidas por ella y que tenia una camara
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oculta para proteccion de Juana ya que anteriormente tuvo un par de

inconvenientes con los clientes”. 37

Las estadisticas de salud en el Ecuador, le dan un alto nivel de infectados
con el SIDA a nuestro pais, que supera los 15.318 registrados hasta
octubre del 2008, pero no todos los contagiados saben que tienen la
enfermedad, y, por tanto, esta estadistica debe ser mayor.

De acuerdo a un reportaje de expertos y ciertas organizaciones nacionales,
se estima que en el Ecuador, se infectan 5 personas por dia y las cifras
siguen elevandose.

En Ecuador un promedio de dos mil personas se infectan con VIH cada
afo. El VIH es el virus que causa el SIDA y pese a que el mundo ha luchado
contra él por afios, todavia no existe plena conciencia del riesgo que
significa para toda la poblacion.

El primer caso de la enfermedad que hoy se conoce como VIH (Virus de
Inmunodeficiencia Humana) se oficializé hace 30 afios a nivel mundial en
Estados Unidos.

En Ecuador, segun datos estadisticos del hospital de Infectologia José
Daniel Rodriguez Mariduefa, el primer caso se detectd en agosto de 1984.

2.9. Marco Juridico.

2.9.1. Constitucién de la Republica del Ecuador.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en los articulos 14, 32 y 66,
reconoce los derechos que tenemos las personas de vivir en un ambiente

37 Diario EI Universo. Articulo “Ucraniano y su mujer infectaron de SIDA a casi 2.000
personas”, No. 4052. Guayaquil, Ecuador.2010, Pag. 24.

43



sano, libre de contaminacion y también reconoce a la salud como un
derecho irrenunciable que tenemos todas las personas, como se describe
a continuacion:

Art. 14. — “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir, sumak kawsay”.38

En este articulo se pone de manifiesto el derecho a la vida y a la salud,
orientado hacia el buen vivir o bienestar de toda la comunidad de
ciudadanos.

Art. 32. — “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promociéon y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion
de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y bioética, con enfoque de genero y generacional”.3®

La salud es uno de los derechos prioritarios consagrados en la Carta Magna
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, a tal punto

38 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008, Pag. 6.
39 Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. Art. 32. 2008.
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gue se relaciona con muchos otros derechos, como la vida, la educacion,
la sexualidad, etc.

Art. 66. — “Se reconoce y garantizara a las personas:

1) El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habréa pena de muerte.

2) El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios. 3) El derecho a la integridad
personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores, personas con
discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual.”°

La Constitucion de la Republica del Ecuador hace referencia a la
inviolabilidad de la vida, es decir no se puede lesionar la salud de las
personas, menos aun privar del derecho a la vida a cualquier ciudadano.
Esto quiere decir, que el delito de propagacion de enfermedades peligrosas
que pueden ocasionar la muerte, como es el caso del SIDA, por ejemplo,
lesiona la salud y priva del derecho a la vida de la victima, motivo por el
cual, la sancién para quienes cometan este delito debe ser ejemplarizadora,
porque esta cometiendo un delito grave contra los derechos fundamentales
del buen vivir y contra los instrumentos internacionales de derechos

40 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacién de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008, Pag. 25.
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humanos, los cuales forman parte de los derechos protegidos en nuestra
Constitucion.

2.9.2. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, contiene los
principales derechos del hombre, entre los cuales se cita la siguiente
normativa:

Articulo 3. — Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”*!

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, también hace
referencia a la inviolabilidad de la vida, manifestando con criterio que es
inaudito e inadmisible que se lesione la salud, seguridad de las personas o
se los prive de la vida. Esta aseveracion corrobora lo manifestado acerca
de la aplicacién de una sancién verdaderamente ejemplar para quienes
cometan el delito de propagacion de enfermedades peligrosas, porque
lesionan el derecho a la salud publica y a la vida, que estan garantizados
por los instrumentos internacionales de derechos humanos.

2.9.3. Cadigo Penal.

Al referirnos al delito de propagacion de enfermedades peligrosas que
lesionan la vida y ocasionan la muerte, se puede hacer mencién de la
siguiente normativa del Codigo Penal:

Capitulo X

41 Organizacion de Naciones Unidas ONU. Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Ginebra — Suiza. 2000, Pag. 3.
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De Los Delitos Contra La Salud Publica

Art. 432. — “Sera reprimido con prisién de uno a cinco afios y multa de
cincuenta a mil sucres el que propague, a sabiendas, una enfermedad
peligrosa o contagiosa para las personas”.*?

Reforma: “En el articulo 432, sustituyase la expresion "...y multa de

cincuenta a mil sucres...", por la expresion "...y multa de ocho a ciento
cincuenta y seis dolares de los Estados Unidos de Norte América...". (L

2002-75. Registro Oficial No. 635/ 7 de agosto de 2002)”.

El Cddigo Penal, penaliza la propagacion de enfermedades peligrosas que
lesionan la vida y ocasionan la muerte, como el SIDA por ejemplo, con
prision de uno a cinco afios y multa de ocho a ciento cincuenta y seis
doélares de los Estados Unidos de Norte América, es decir, la sancion para
un ciudadano imputado por quitarle la vida y hacer sufrir a otra u otras
personas, es irrisoria desde cualquier punto de vista.

2.10. Derecho comparado.

2.10.1. Derecho Penal Costarricense.

En el Derecho Penal existe un Unico tipo penal para castigar a aquella
persona que, sabiendo que padece una enfermedad venérea, contagiare a
otro, esto se conoce como delito de Contagio Venéreo y esta expresado en
el articulo 130 del Codigo Penal de Costa Rica, que dice:

42 Asamblea Nacional. Codigo Penal, Corporacion de Estudios y Publicaciones. Quito —
Ecuador. 2001, Pag. 228.
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Articulo 130.- “El que sabiendo que padece una enfermedad venérea,
contagiare a otro, sera sancionado con prisién de uno a tres afios. Este
hecho solo es perseguible a instancia privada”.*?

Enfermedades Infectocontagiosas

Articulo 264 Codigo Penal: Absorbe el articulo 130 del Codigo Penal
(contagio venéreo).

Articulo 264.- Propagacion de enfermedades infecto-contagiosas

Se impondra prision de tres a dieciséis afios a quien conociendo que esta
infectado con alguna enfermedad infectocontagiosa que implica grave
riesgo para la vida, la integridad fisica o la salud, infecte a otra persona, en
las siguientes circunstancias:

a) Donando sangre o sus derivados, semen, leche materna, tejidos u
organos.

b) Manteniendo relaciones sexuales con otra persona sin informarle de
la condicién de infectado.

C) Utilizando un objeto invasivo, cortante o de puncion gue haya usado
previamente en él.44

El Cdodigo Penal costarricense es el Unico cuerpo legal que sanciona con
mayor severidad el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagioso.

48 Senado de Costa Rica. Codigo Penal de Costa Rica, Art. 130. Decimonovena Edicion.
Editado por IJSA. San José. 2006, Pag. 17.
44 Cadigo Penal de Costa Rica (2008)
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Considero que los demas paises como el nuestro deberiamos tomar como
ejemplo a este cuerpo legal para realizar la reforma correspondiente a
nuestro Codigo Penal.

Nuestro Codigo Penal, en cambio no contempla la figura del contagio
venéreo, sino mas bien tipifica literalmente como delito, la propagacion de
enfermedades peligrosas o contagiosas. Asi, expresa el Art. 432 del Codigo
Penal Ecuatoriano:

Art. 432.- “Sera reprimido con prision de uno a cinco afos y multa de
cincuenta a mil sucres el que propague, a sabiendas, una enfermedad
peligrosa o contagiosa para las personas”.*®

No se observa una categorizacion que haga el Codigo Penal al contagio o
propagacion de enfermedades peligrosas, es decir, no diferencia entre
enfermedades venéreas u otros tipos de enfermedades, inclusive no
infecciosas. Por ejemplo, la hepatitis es una enfermedad contagiosa, pero
no esta categorizada como venérea, como lo propone el Cédigo Penal
Costarricense, que habla de contagio exclusivamente venéreo, aunque los
entendidos de la materia penal costarricense, se refieren a la infecciones
de transmision sexual, porque el SIDA no esta clasificada dentro de las
enfermedades venéreas.

Nuestro Cédigo Penal no se asemeja al de Costa Rica, porgue nuestro
Caodigo Penal presenta escasez legal para determinar cuéles son las
enfermedades peligrosas a las que se refiere al Art. 432, y tampoco
considera el grado de peligrosidad, porque hay enfermedades mortales que
pueden contagiarse las personas, como el SIDA por ejemplo, y otras que a

45 Asamblea Nacional. Cédigo Penal, Art. 432. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Quito — Ecuador. 2001, Pag. 147.
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pesar de ser peligrosas no son mortales, sin embargo, la pena de 1 a 5
afos que contempla el Cbédigo Penal ecuatoriano es estandar para
cualquier tipo de enfermedad peligrosas que haya sido el motivo del
contagio 0 propagacion dolosa. Mientras que el Cdédigo Penal
costarricense, contempla una pena de 3 a 16 afos, pero para el contagio
doloso de infecciones de transmision sexual o enfermedades venéreas.

En el Derecho Constitucional de Costa Rica, se observa en cambio la
proteccion del derecho a la vida, que es garantizada también por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, asi en el Art. 21 de la
Constitucion costarricense, se observa textualmente lo siguiente: “La vida

humana es inviolable” .46

Debido a que la Constitucion de Costa Rica es menos extensa que la
ecuatoriana, los derechos y garantias constitucionales estan resumidos.

En cambio en la Constitucion del Ecuador, el derecho a la vida es
redundante, asi por ejemplo, en el Art. 32 se observa literalmente: “La salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion,
la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustentan el buen vivir.”4’. Mientras que el Art. 66
expresa: “Se reconoce y garantizara a las personas: 1) El derecho a la
inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte. 2) El derecho a una vida
digha, que asegure la salud, alimentacion y nutriciébn, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales

necesarios.”8

46 Senado de Costa Rica. Constitucion de Costa Rica, Art. 21. Editado por IJSA. San José.
2006, Pag. 8.

47 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008, Pag. 9. 8 Ibidem. Pag. 20.
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Como se puede observar, las Constituciones ecuatorianas Yy
costarricenses, refieren al derecho a la vida, el cual es considerado como
inviolable, y también garantizan el derecho a la salud publica, que es una
potestad del Estado, quien debe garantizar este derecho a la poblacion.

El Derechos Penal de Costa Rica en relacion al Codigo Penal ecuatoriano,
se observa una gran diferencia en la tipificacién del delito de propagacion
de enfermedades peligrosas o contagiosas (o0 venéreas en el caso de Costa
Rica), ya que en Costa Rica es castigado con mayor severidad esta clase
de delitos.

2.10.2. Derecho Penal Peruano.

La Constitucidn peruana, también defiende el derecho a la vida y a la salud
publica, en el Art. 2, inciso 1, el cual manifiesta lo siguiente:

Articulo 2. “Toda persona tiene su derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisicay a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo

cuanto le favorece”.*8

Se puede apreciar que el segundo principio constitucional enunciado en la
Constitucion peruana, es el derecho a la vida y a la salud publica, siendo
deber del Estado su garantia.

Como ya se manifesto, la proteccion del derecho a la vida y a la salud
publica, aparecen en los Art. 32 y 66 de la Constitucion ecuatoriana. En el

48 Congreso Nacional del Per(. Constitucion Politica del Peru, Art. 1, inciso 2. Lima. 1993.
Péag. 1.
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Art. 32 se observa literalmente: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacioén, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir.”#°. Mientras que el Art. 66 expresa: “Se reconoce y garantizara
a las personas: 1) El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena
de muerte. 2) El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,

49 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador. 2008, Pag. 9.
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educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”°

En ambas constituciones el Estado protege la vida y la salud publica, en
claro apego al mandato de los instrumentos internacionales de derecho
humano, sobretodo en nuestra Constitucion, donde se puso mucho énfasis
en la proteccion de los Derechos Humanos.

Sin embargo, el Codigo Penal peruano, al igual que el nuestro, menciona
lo siguiente, acerca de la propagacion de enfermedades peligrosas:

Art. 289. “Propagacion de enfermedad peligrosa o contagiosa. El que
a sabiendas propaga una enfermedad peligrosa o contagiosa para la salud
de la personas, sera reprimido con pena privativa de la libertad no menor

de tres ni mayor de diez afios”.%!

Como se puede apreciar el delito de propagacion de enfermedades
peligrosas y contagiosas, es el mismo que en el establecido en el Art. 432
del Cédigo Penal ecuatoriano, que dice: “Sera reprimido con prisién de uno
a cinco aflos y multa de cincuenta a mil sucres el que propague, a
sabiendas, una enfermedad peligrosa o contagiosa para las personas”.>?
La diferencia entre ambos Cédigos Penales radica en la pena que se le da
al delito de propagacion de enfermedades peligrosas, mientras en el Pera
la sancion es pena de 3 a 10 afios, mientras que en el Ecuador la pena es
de 1 a 5 afos, es decir, nuestro Codigo Penal, manifiesta mayor debilidad
gue el Cédigo Penal, en lo referente a la sancién del delito de propagacion

50 Ibidem. Pag. 20.

51 Congreso Nacional del Pert. Codigo Penal del Pert, Art. 289. Lima.1993. Pag. 61.

52 Asamblea Nacional. Cédigo Penal, Art. 432. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Quito — Ecuador. 2001, 147.
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de enfermedades peligrosas o contagiosas, el cual consta en ambas
constituciones.

En efecto, si bien es cierto, las Constituciones de ambos paises sefialan
que el derecho a la vida y a la salud publica es prioritario para el desarrollo
del Estado, sin embargo, en el Cédigo Penal, ambos paises no profundizan
sobre como controlar adecuadamente por el imperio de la ley, la
propagacion de enfermedades peligrosas que pueden dafiar gravemente la
salud y ocasionar la muerte.

2.10.3. Derecho Penal Mexicano.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos de México, que data desde
el aflo 1917, sefala lo siguiente con relacion al derecho a la proteccion de

la salud publica.

Art. 4inciso 3. “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme lo que dispone la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucién”.>3

Como se puede observar en México también se garantiza el derecho a la
salud publica como uno de los principios fundamentales a ser preservado
y garantizado por el Estado, en pleno apego al mandato de los instrumentos
de derechos humanos.

53 Congreso Nacional de la Republica Federal de México. Constitucion Politica de los
Estados Unidos de México, Art. 4, inciso 3. México D. F. 1917, Péag. 2.
Pag.
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Puntualmente, la Constitucidon de nuestro pais, también sefala el derecho
a la salud, como uno de los principios constitucionales protegidos y
garantizados por el Estado a todas las personas que habitan en el pais,
sefialando en el Art. 32, que: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el

buen vivir.”>*

Si bien es cierto, ambas constituciones ponen mucho énfasis en la
proteccion de la salud de las personas que habitan bajo el mandato de
ambos paises, sin embargo, existen diferencias en el castigo para el delito
de contagio de enfermedades peligrosas o infecciosas, en especial, porque
cada uno de los Estados que conforman México, tienen un Codigo Penal
distinto, mientras que en el Ecuador el Codigo Penal rige a nivel nacional.

En 30 de los 32 estados de México las leyes penalizan la transmision de
enfermedades infecciosas, como el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH), lo que discrimina a sus portadores y no frena la epidemia del sida,
alertaron expertos, reporta IPS.

El Cdodigo Penal Federal tipifica en el Art. 295 la infeccion como una
“‘enfermedad venérea o incurable” y establece una pena de hasta “cinco
afnos de carcel™®, lo que se traslada en la misma manera genérica a las
leyes de 28 estados, que incluyen ademas penas de multas y trabajos
comunitarios.

54 Asamblea Nacional. Constitucién de la Republica del Ecuador, Corporacién de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador.2008, Pag. 9.

55 Congreso Nacional de la Republica Federal de México. Cédigo Penal Federal de México,
Art. 295.1917, 60.
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En otros dos estados, el suroccidental Guerrero y nororiental Tamaulipas,
se tipifica en forma explicita la transmision del VIH. En cambio, los estados
centrales de Aguascalientes y San Luis de Potosi son los Unicos que no
consideran delito la transmision de enfermedades infecciosas.

En Guerrero, el articulo 195 de su Codigo Penal castiga con prision de tres
meses a cinco anos y multas de 20 a 100 dias de salario a quien “sabiendo
gue padece enfermedades de transmision sexual en periodo infectante,
incluido el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, tenga cépula con una
persona que ignore su condicion”®,

En Tamaulipas, el articulo 203 precisa el delito en forma similar, “sabiendo
gue padece enfermedades de transmisién sexual en periodo infectante,
incluido el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, tenga cépula con una
persona que ignore su condicidon™’, pero la sancién es de seis meses a
seis afos de carcel y las multas se reducen a la mitad.

Hay muchos criterios al respecto, unos a favor y otros en contra de la
penalizacion de las enfermedades de transmision sexual en los distintos
Estados de México. Por ejemplo, hay quienes son contrarios a la misma,
como se presenta en la siguiente cita textual:

‘Es un tema alarmante, no deberia penalizarse. Es una practica
discriminatoria que se presta para seguir justificando cosas como la
homofobia” %8 , indic6 José Aguilar, coordinador nacional de la no
gubernamental Red Democracia y Sexualidad, enfocada en la educacion
sexual y la promocién de los derechos sexuales.

56 Congreso Nacional de la Republica Federal de México. Cédigo Penal de Guerrero,
México, Art. 195.1990, Pag. 46.

57 Congreso Nacional de la Republica Federal de México. Codigo Penal de Tamaulipas,
México, Art. 203.1988, Pag. 47.

58 Ministerio de Salud Publica. Revista Salud. Fasciculo No. 277, México D. F.,2007, Pag.
16.
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Hasta ahora, las legislaciones en los 30 estados no se han aplicado contra
portadores de VIH, por lo que tampoco se han promovido iniciativas contra
ellas.

“Esta ha sido una respuesta que intentaba frenar la epidemia; sin embargo,
esta claro que este tipo de delitos criminalizan a las personas que viven con
VIH. Ademas, violan una serie de derechos, a la intimidad y a la libertad
sexual™?, apunté Mario Juarez, del gubernamental Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion.

Como se puede observar varias autoridades mexicanas son contrarias a la
penalizacion del delito de enfermedades de transmision sexual, tipificados
como delito en los Codigos Penales de varios Estados Mexicanos.

En el Cddigo Penal ecuatoriano, se observa la figura del delito de
propagacion de enfermedades peligrosas y contagiosas, en el Art. 432, que
dice: “Sera reprimido con prision de uno a cinco afos y multa de cincuenta
a mil sucres el que propague, a sabiendas, una enfermedad peligrosa o
contagiosa para las personas”.®°. A diferencia de los Estados Mexicanos
gue hacen referencia solo a las enfermedades de transmision sexual,
nuestro cuerpo de leyes penales se refiere a cualquier enfermedad que
cause graves dafios en el cuerpo humano. Mientras en algunos Estados de
México, la penalizacion va hasta un méximo de 6 afios de céarcel y multas
fuertes, en el Ecuador, solo va hasta cinco afios y multas débiles, alli radica
la mayor diferencia entre ambas.

2.10.4. Derecho Penal Colombiano.

59 Ibidem, Pag. 16.
60 Asamblea Nacional. Cédigo Penal, Art. 432. Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Quito — Ecuador. 2001, 147.
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En lo que se refiere a la Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
se pone de manifiesto el derecho a la vida en el Art. 11, donde se describen
los derechos fundamentales de las personas que se encuentran bajo la

tutela de la constitucion de ese pais.
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Asi el Art. 11 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia,
sefiala: “El derecho a la vida es inviolable”.®! Esta frase es similar a la
establecida en el Art. 66 de nuestra Constitucion, que expresa literalmente:
“Art. 66 expresa: “Se reconoce y garantizara a las personas: 1) El derecho
a lainviolabilidad de la vida..... 2) El derecho a una vida digna, que asegure
la salud, alimentacion y nutricibn, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.” %2 La
diferencia radica, en que nuestra Constitucion, se expande un poco,
sefialando no solo el derecho a la vida, sino complementandola en el inciso
2 con el derecho a la salud publica, que también es un derecho protegido
por la Constitucién colombiana.

Esto significa que hay similitud en ambos 6rdenes constitucionales acerca
de la proteccion del estado a la vida y la salud, de las personas de sus
paises, por ser los principios que guardan concordancia con los
instrumentos internacionales de derechos humanos, que deben ser
garantizados por la Constitucion de todos los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En cuanto al Cdédigo Penal, la Republica de Colombia, a diferencia de
nuestro Cddigo Penal, clasifica las enfermedades peligrosas, y tipifica por
separado los delitos de propagacion de enfermedades contagiosas,
separando las enfermedades epidémicas del VIH o de la hepatitis, que son
calificadas de mayor peligro, por tanto, merecen otra penalizacién en el
Cdbdigo Penal Colombiano, como lo expresan los Arts. 368, 369 y 370 del
cuerpo de leyes en mencion:

61 Congreso Nacional de Colombia. Constitucion Politica de Colombia, Art. 11. Bogota.
1991, Pag. 2.

62 Asamblea Nacional. Constitucion de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios
y Publicaciones. Quito — Ecuador.2008, Pag. 20.
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Articulo 368 — “Violacion de medidas sanitarias. El que viole medida
sanitaria adoptada por la autoridad competente para impedir la introduccion
0 propagacion de una epidemia, incurrira en prision de uno (1) a tres (3)
anos”.%3

Articulo 369 — “Propagacion de epidemia. El que propague epidemia,

incurrird en prision de uno (1) a cinco (5) afios”.%®

Articulo 370 — “Propagacion del virus de inmunodeficiencia humana o de
la hepatitis B. El que después de haber sido informado de estar infectado
por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) o de la hepatitis B, realice
practicas mediante las cuales pueda contaminar a otra persona, o done
sangre, semen, 0rganos o en general componentes anatdmicos, incurrira
en prision de tres (3) a ocho (8) afios”.54

Se puede apreciar claramente, que el Codigo Penal de Colombia califica la
gravedad de la enfermedad peligrosas propagada por el infractor a su
victima, incrementando la penalizacién y la sancién pecuniaria, segun el
tipo de enfermedad, de tal manera que a la propagacion del contagio del
VIH, le corresponde una pena maxima de hasta 8 afios, mientras que la
propagacion de cualquier epidemia se penaliza con un maximo de 5 afios,
siendo la sancién mas leve la violacion de medidas sanitarias con una pena
méaxima de 3 afios.

El Codigo Penal ecuatoriano no tiene esta distincion, solo aplica la misma
pena para cualquier tipo de enfermedad peligrosas propagada, sea ésta
mortal o no, como lo senala el Art. 432, que dice: “Sera reprimido con

63 Congreso Nacional de Colombia. Codigo Penal de Colombia, Art. 368. Bogota. 1991,
Péag. 82. 65 Ibidem. Pag. 82.

64 Congreso Nacional de Colombia. Cédigo Penal de Colombia, Art. 368. Bogota. 1991,
Péag. 83.
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prision de uno a cinco afos y multa de cincuenta a mil sucres el que
propague, a sabiendas, una enfermedad peligrosa o contagiosa para las

personas”.®®

Entonces, es facil deducir que la diferencia entre las codificaciones penales
colombiana y ecuatoriana, radica en que la primera penaliza el delito de
propagacion de enfermedades peligrosas, segun el grado de peligrosidad
y dafo a la vida que ocasione la misma, mientras que la material penal
ecuatoriana, no considera esa distincion.

Sin embargo, los Cédigos Penales colombiano y ecuatoriano, mantienen
penas menos fuertes que las peruanas, cuya pena contemplada puede
alcanzar hasta diez afios, de acuerdo al analisis del Cédigo Penal peruano,
lo que indica claramente que la pena impuesta en nuestro pais al delito de
propagacion de enfermedades peligrosas, es relativamente débil.

65 Asamblea Nacional. Cédigo Penal, Art. 432. Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Quito — Ecuador. 2001, Pag. 147.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1. Método

3.2.5. Bibliografico.

Este método me permitid obtener datos valiosos contenidos en Leyes,
Cddigos, datos estadisticos, revistas cientificas y la Constitucion de la
Republica, los mismos que contienen informacion acerca del tema
referente al delito de propagacion de enfermedades peligrosas que
lesionan la vida y ocasionan la muerte.

3.2.6. Analitico.

Se utiliz6 este método para analizar el Art. 432 del Cdodigo Penal,
determinar su importancia y significancia en el cuerpo de leyes penales,
utilizando como instrumentos, el analisis y la interpretacion de los
resultados que lleven a elaborar una propuesta de reforma al mismo.

3.2.7. Deductivo.

Mediante la deduccién, se analiz6 el delito de propagacion de
enfermedades peligrosas que lesionan la vida y ocasionan la muerte,
llegandose a interpretar resultados particulares, en referencia a los criterios
de la ciudadania y los profesionales del Derecho, que giran en torno a la
encuesta acerca de la misma problematica, para determinar causas,
consecuencias y comprobar la hipotesis de la investigacion.
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3.2.8. Sintético.

Posterior, a la descomposicién del problema mediante el uso de la encuesta
a la ciudadania del canton La Mana y a los profesionales del Derecho, de
la cual se obtienen criterios particulares, estos resultados se sintetizan para
emitir conclusiones generales y sugerir la elaboracion de una reforma del
Art. 432 del Codigo Penal, que regira para todo el pais.

3.8. Tipo de Investigacion.

3.8.1. Descriptiva.

A través de la descripcion seré posible elaborar un informe que indique las
causas Yy consecuencias de la problematica referida al delito de
propagacion de enfermedades peligrosas que lesionan la vida y ocasionan
la muerte, los rasgos del problema, verificando la ocurrencia de hechos
empiricos, que se convertiran en datos susceptibles de medida y
comparacion, para en lo posterior plantear alternativas de solucién factibles
de mejorar la situacion actual.

En el presente trabajo investigativo se ha descrito el delito de propagacion
de enfermedades peligrosas que lesionan la vida y ocasionan la muerte,
con base en los indicadores, en hechos del pasado y en el incremento de
una infeccion contagiosa como es el VIH, para con estos resultados,
plantear las reformas sobre tal delito en el Cdédigo Penal, hacerlo mas
eficiente y darle la penalizacién correcta en la codificacion de Derecho
Penal, que se encuentra en el Art. 432 y evitar la impunidad.

3.8.2. Bibliografica.
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Consiste en recopilar datos mediante el manejo adecuado de Leyes, libros,
revistas, resultados de otras investigaciones, entrevistas, entre otras que
versen sobre el delito de propagacion de enfermedades peligrosas que
lesionan la vida y ocasionan la muerte, para lo cual se utilizan citas de
reconocidos autores y juristas.

3.8.3. Documental.

La presente investigacion es de caracter documental porque se apoya en
documentos de caracter legal, como la Constitucién e la Republica, Cédigo
Penal, Declaracién Universal de los Derechos Humanos e informacion
difundida en los principales Diarios periodisticos del pais, que versan sobre
el delito de propagacion de enfermedades peligrosas que lesionan la vida
y ocasionan la muerte.

3.8.4. De Campo.

Se realiz6 una encuesta a los profesionales del Derecho en el cantén La
Mana y una entrevista a un experto en la materia, que se encuentra
involucrado en la problemética del delito de propagacion de enfermedades
peligrosas que lesionan la vida y ocasionan la muerte.

3.9. Técnicas e Instrumentos de Investigacion.

La presente investigacion utilizé las siguientes técnicas de recoleccion de
datos:

¢ Observacion.
¢ Encuesta.

¢ Entrevista.
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3.9.1. Observacion.

Por medio de la observacion directa de la problematica en estudio, se
recopilé informacién acerca del delito de propagacion de enfermedades
peligrosas que lesionan la vida y ocasionan la muerte, en claro desacato al
derecho a la vida que promulga la Constitucién de la Republica y su
importancia en el Derecho Penal, para el efecto. Como instrumento se
utilizo fichas de observacion.

3.9.2. Encuestas.
Se aplicd una encuesta a juristas y profesionales del Derecho del cantén

La Mana, para conocer su criterio respecto de este problema, y otra a la

poblacion.

3.9.3. Entrevistas.

Con la ayuda de guia de entrevista se realiz6 preguntas abiertas a juristas
en Derecho Penal y de Medicina Legal, que ocupan cargos como
autoridades en el cantén La Mana.

3.10. Poblacién

La poblacién o Universo de la presente investigacion comprende el total de
los habitantes del Cantén La Man4, provincia del Cotopaxi, segun el altimo
censo poblacional del afio 2010; que suma la siguiente cantidad:

Universo de Profesionales

Composicién Cantidad
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Abogados en Libre Ejercicio 44
Jueces 6

Total 50

Universo de Ciudadanos, 40.655 habitantes segun el VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC).%®

3.11. Muestra.

Se deja en claro que la muestra de los profesionales del Derecho sera igual
a la poblacion, es decir, que se formulara 50 encuestas a los profesionales
del Derecho del canton La Mana.

Se considero a todo el Universo de profesionales en Derecho que suman
en numero de 50, segun datos obtenidos del circulo de Abogados del
canton La Mana.

La muestra de los ciudadanos se calculé mediante la siguiente formula:

n= (e)?(N-1)+1

e n = Muestra
¢ N = Poblacién = 40.655 ciudadanos

e (€)?= Error maximo admisible = 0,05

Desarrollando la férmula, se opera de la siguiente manera:

66 Censo de Poblacion y V de Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC).
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40.655

(0,05) 2 (40.655 — 1) + 1

40.655

(0,0025) (40.654) + 1

40.655

101,635 +1

40.655

n= 102,635

n = 396 encuestas

La muestra de la investigacion sera igual a 396 encuestas.
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3.12. Instrumentos de la investigacion recoleccion de los Datos.

3.12.1. Encuesta Aplicada a la ciudadania del canton La Mana.

1. ¢,Conoce usted si la Constitucion de la Republica, ofrece garantias

para proteger laviday la salud de los ecuatorianos?

CUADRO No. 1

Descripcion Frecuencia %
Si 211 53%
No 159 40%
No Sabe/No Responde 26 7%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 1

La Constitucidén de la Replublica ofrece garantias para la
proteccion de la vida de los ecuatorianos(as)

aosi m No = No Sabe/No Responde

40% 53%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que el
53% de los ciudadanos del canton La Mana conocen que la Constitucion
de la Republica ofrece garantias para proteger la vida y la salud de los
ecuatorianos, mientras que un 40% no conoce acerca de esta garantia y
derecho constitucional.

Interpretacion: Muchos ciudadanos lamanenses no tienen conocimiento
de las garantias constitucionales, desconociendo sus propios derechos, en
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lo relacionado al bienestar de su salud y a la proteccion de su vida, lo que
genera insatisfaccion en las comunidades de este cantdn.
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é
2. Conoce a personas con enfermedades Infecto contagiosas en el

cantdon La Mana?

CUADRO No. 2

Descripcion Frecuencia %
Si 159 40%
No 172 44%
No Sabe/No Responde 65 16%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 2

Conoce a personas con enfermedades Infecto contagiosas en el
canton La Mana.

o Si m No No Sabe/MNo Responde

16%

40%

44%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que el
44% de los ciudadanos del cantén La Man& no conocen personas que
tienen enfermedades infecto contagiosas en esta localidad, mientras que
un 40% si conoce acerca de este particular.

Interpretacion: Se ha podido conocer que en el cantdn La Mana, existen
casos de personas con enfermedades peligrosas que pueden contagiarse
con facilidad, con altas probabilidades de lesionar la salud y ocasionar la
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rﬁuerte de los ciudadanos lamanenses, en caso de contagio, por lo que es

de esperar que las autoridades hagan algo al respecto.

3. En su criterio la transmisién del SIDA y ciertas enfermedades
infecto contagiosas deben ser penalizadas de acuerdo al grado de

culpabilidad e intencionalidad?

CUADRO No. 3

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 202 51%
Indiferente 131 33%
En desacuerdo 63 16%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 3

En su criterio la transmision del SIDA y ciertas enfermedades
infecto contagiosas deben ser penalizadas de acuerdo al grado de
culpabilidad e intencionalidad

m De acuerdo m Indiferente En desacuerdo

16%

1

51%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que el
51% de los ciudadanos del cantdon La Mana estan de acuerdo de que el
SIDA y ciertas enfermedades infectas contagiosas deben ser penalizados
como un delito, y 33% dice estar indiferente con la interrogante planteada.

Interpretacion: la mayoria de las personas encuestadas estan de acuerdo
gue la transmisién de estas enfermedades deben de ser sancionadas de
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¢

acuerdo al grado de culpabilidad e intencionalidad de las personas que
trasmiten estas enfermedades.

4. Esté consciente del riesgo que corre al tener contacto sexual con

personas desconocidas o que son promiscuas?

CUADRO No. 4
Descripcion Frecuencia %
Si 339 86%0
No 5 1%
No Sabe/No Responde 52 13%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 4

Esta consciente del riesgo que corre al tener contacto sexual con
personas desconocidas o que son promiscuas.

mSi HNo No Responde
13%

1%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que
86% de los ciudadanos del cantén La Man& estan conscientes del riesgo
que corren al tener contacto sexual con personas desconocidas o que son
promiscuas, mientras que un 13% no esta consciente de este particular.
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Iﬁterpretacic’)n: La mayoria de la ciudadania lamanense encuestada tiene
pleno conocimiento que el SIDA se contagia por via sexual, sin embargo,
hay otras formas de contagio, como transfusiones sanguineas por ejemplo,
lo que es ignorado por la comunidad de este cantén.

5. Tiene usted conocimiento que la propagacion de una enfermedad

infecto contagiosas es un delito penalizado por la ley?

CUADRO No. 5

Descripcion Frecuencia %
Si 152 38%
No 212 54%
No Sabe/No Responde 32 8%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 5

Tiene usted conocimiento que la propagacion de una enfermedad
infecto contagiosas es un delito penalizado por la Ley.

M Si m No No Responde
8%__.__._

38%

54%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que
54% de los ciudadanos del cantén La Mana no tienen conocimiento que la
propagacion de una enfermedad peligrosa es un delito penalizado por la
ley, mientras que un 38% dice conocer acerca de este particular.
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Iﬁterpretacién: En el canton La Mana no se ha difundido la penalizacion
por la propagacion de enfermedades infecto contagiosas, tanto es asi que
los habitantes de esta poblacion, ni siquiera conocen que propagar una
enfermedad infecto contagiosa es un delito penalizado por la Ley
ecuatoriana.
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6. ¢Denuncid usted casos de individuos que cometieron este delito?

CUADRO No. 6

Descripcion Frecuencia %
Siempre 0 0%
Con frecuencia 55 14%
A veces 298 75%
Rara vez 43 11%
Nunca 0 0%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 6

Denuncio usted casos de individuos que cometieron este
delito.

W Siempre m Con frecuencia A veces W Rara vez m Nunca

o, o,
119% 0% 0%

K

14%

75%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que el
75% de los ciudadanos del cantén La Mané a veces han denunciado casos
de individuos que cometieron delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas, y, el 14% lo ha hecho con frecuencia.

Interpretacion: Debido a que la ciudadania desconoce que este tipo de
delito esta tipificado como tal y penalizado en el Cbdigo Penal, no ha
denunciado los casos de individuos que han propagado enfermedades
peligrosas, quedando los mismo en la impunidad.
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7. Como se entero de los casos de individuos que cometieron el delito

de propagacién de enfermedades infecto contagiosas?

CUADRO No. 7

Descripcion Frecuencia %
Prensa 315 80%
Comentarios de personas 51 13%
Abogados o Juristas 6 2%
Centro educativo 24 6%
Otros 0 0%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.
GRAFICO No. 7

Como se entero de los casos de individuos que
cometieron el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas

M Prensa m Comentarios de personas
Abogados o Juristas m Centro educativo
m Otros
6% 0%

2%\ /—

132

80%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que
80% de los ciudadanos del cantén La Mana se han enterado por la prensa
de casos de individuos que cometieron delito de propagacion de
enfermedades peligrosas, el 13% se enterd por comentario de personas.
Interpretacion: La prensa es uno de los medios de mayor importancia, por
el cual la ciudadania conocio de casos de individuos que propagaron
enfermedades peligrosas en la poblacion, y, que fueron procesados
penalmente, por ejemplo, el caso del Dr. Garcés, en cuyo consultorio se
contagiaron con VIH, mas de 20 personas afiliadas al IESS, que recibian
tratamiento de dialisis, y, el caso de un ucraniano y su esposa que
contagiaron a mas de 1.000 personas en el afio 2010.
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8. Conoce usted cual es la penalizacion por cometer el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas?
CUADRO No. 8
Descripcion Frecuencia %
Si 26 7%
No 361 91%
No Sabe/No Responde 9 2%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 8

Conoce usted cual es la penalizacion por cometer el delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

M Si H No MNo Sabe/No Responde

™~

91%

2% 7%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De acuerdo a los resultados de esta pregunta, se observa que

91% de los ciudadanos del cantén La Mana no tienen conocimiento de cual

es la penalizacion por cometer el delito de propagacién de enfermedades

infecto contagiosas, mientras 7% si conoce acerca del particular.

Interpretacion: Por no tener el conocimiento suficiente, la ciudadania no

denuncia y no sabe como esta penalizado el delito de propagacion de

enfermedades peligrosas, favoreciendo con ello su impunidad.
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9. Esta usted de acuerdo en que se debe sancionar severamente el

delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

CUADRO No. 9

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 295 75%
Indiferente 84 21%
En desacuerdo 17 4%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 9

Esta usted de acuerdo en que se debe sancionar
severamente el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas.

m De acuerdo | Indiferente En desacuerdo

4%

21%

75%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 75% de los

ciudadanos del canton La Mana estan de acuerdo que se debe castigar

severamente los delitos de propagacion de enfermedades infectos

contagiosos, mientras 4% de ellos se encuentran en desacuerdo con la

interrogante.

Interpretacion: Con la afirmaciéon de la ciudadania de que es necesario

sancionar con mayor severidad el delito de propagacion de enfermedades

78



peligrosas, no solo se ha podido comprobar la hipotesis de la investigacion,

sino que adquiere fuerza la propuesta planteada.

10. Debe reformarse la Ley Penal para proteger la salud y la vida de
los ecuatorianos?

CUADRO No. 10

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 311 79%
Indiferente 64 16%
En desacuerdo 21 5%
Total 396 100%

Fuente: Encuesta a la poblacion.

GRAFICO No. 10

Debe reformarse la Ley Penal para proteger la saludy la
vida de los ecuatorianos.

m De acuerdo m Indiferente

En desacuerdo

5%

16% ya

79%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 79% de los
ciudadanos del cantén La Manéa estan de acuerdo que debe reformarse la

ley para proteger la salud y la vida de los ecuatorianos, mientras 5% de
ellos estan en desacuerdo con la interrogante.
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Interpretacion: Se comprueba la hipétesis de la investigacion, debido a
que la reforma del Cédigo Penal, en lo relacionado al endurecimiento de la
penalizacion del delito de propagacion de enfermedades, sera beneficiosa
para garantizar el derecho de proteccion a la salud y a la vida.
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3.12.2. Encuesta Aplicada a profesionales del Derecho.

1) ¢Ha participado litigando en casos de delitos de propagacion de

enfermedades infecto contagiosas?

CUADRO No. 1

Descripcion Frecuencia %
Siempre 2 4%
Con frecuencia 5 10%
A veces 25 50%
Rara vez 5 10%
Nunca 13 26%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 1

Ha participado litigando en casos de delitos de propagacion
de enfermedades infecto contagiosas.

m Siempre m Con frecuencia A veces m Rara vez = Nunca

26% 426
10%

o

1020

5024

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que el 50% de los
profesionales del Derecho, a veces han participado dirimiendo casos de
delitos de propagacion de enfermedades infecto contagiosas, 26% nunca
han participado en dichos casos y 10% han participado con frecuencia.

Interpretacion: Muchos profesionales del Derecho, han procesado casos
de casos donde se ha cometido el delito de propagaciéon de enfermedades
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peligrosas, lo que le da mayor importancia al tema de la presente
investigacion.
2) Como considera una investigacion que verse sobre el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas que lesionen
la salud y ocasionen la muerte?

CUADRO No. 2

Descripcion Frecuencia %
Muy importante 47 94%
Poco importante 2 4%,
Sin importancia 1 2%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 2

Como considera una investigacion que verse sobre el delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas que
lesionen la salud y ocasionen la muerte.

= Muy importante = Poco importante Sin importancia

4%

2%
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que el 94% de los
profesionales del Derecho consideran muy importante realizar una
investigacién que verse sobre el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas que lesionen la salud y ocasionen la muerte.
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Interpretacion: Juristas y Abogados dan mucha importancia a la presente
investigacion, porque consideran conveniente analizar este tipo delito que
lesiona la salud de la ciudadania y le ocasiona la muerte.
3) Cree usted que la deficiente sancién penal es la causa para el
incremento de este delito?

CUADRO No. 3
Descripcion Frecuencia %
Muy de acuerdo 29 58%
En desacuerdo 10 20%
Indiferente 11 22%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 3

Cree usted que la deficiente sancion penal es la causa
para el incremento de este delito

H Muy de acuerdo B En desacuerdo Indiferente

22%

20%

Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que el 94% de los
profesionales del Derecho consideran muy importante realizar una
investigacién que verse sobre el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas que lesionen la salud y ocasionen la muerte.
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Interpretacion: La deficiente sancion que se encuentra contemplada en el
Art. 432 del Cédigo Penal, es una de las causas para que las personas
cometan esta clase de delitos.
4) Considera usted que la persona que propague, a sabiendas, una
enfermedad Infecto contagiosa o contagiosa mortal, a una
persona, ya sea por negligencia o intencionalmente, debe ser

sancionado de 12 a 16 afios de prision?

CUADRO No. 4

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 34 68%
En desacuerdo 12 24%
Indiferente 4 8%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 4

Considera usted que la persona que propague. a
sabiendas. una enfermedad INnfecto contagiosao
contagiosa mortal, a una persona, ya sea por negligencia o
intencionalmente, debe ser sancionado de 12 a 16 afos de
prision.

W De acuerdo M En desacuerdo Indiferente
8%
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: De los resultados obtenidos se puede determinar que el 68% de
los profesionales estan de acuerdo, que la persona que propago una
enfermedad Infecto contagiosa o contagiosa mortal a una persona, debe
de ser sancionado de 12 a 16 afios de prision, mientras que el 24% se
encuentra en desacuerdo con la interrogante.
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Interpretacion: La mayoria de personas consideran que una persona que
es portado de VIH-SIDA y contagia a una persona ya sea por negligencia
o intencionalmente debe de recibir una sancion de 12 a 16 afios de prision.
5) El Art. 432 del Cédigo Penal guarda concordancia con los
Articulos 32y 66 de la Constitucion de la Republicadel Ecuador?

CUADRO No. 5

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 21 42%
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 29 58%
Total 50 100%
Fuente: Encuesta a profesionales.
GRAFICO N° 5

El Art. 432 del Codigo Penal guarda concordanciaconlos
Articulos 32y 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 42% de los
profesionales del Derecho estan de acuerdo que el Art. 432 del Coadigo
Penal guarda concordancia con los Art. 32 y 66 de la Constitucidon, mientras
58% de ellos estan en desacuerdo con la concordancia entre dichas leyes.

Interpretacion: Debido a la importancia que tiene el analisis del delito de
propagacion de enfermedades peligrosas, las cuales pueden lesionar la
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salud y ocasionar la muerte de un individuo, no se considera que la
penalizacion de este delito, esté en concordancia con la Carta Magna.
6) Se garantiza la salud publica de la ciudadania con las sanciones

qgue impone la Ley en materia penal en nuestro pais?

CUADRO No. 6

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 21 42%
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 29 58%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 6

Se garantiza la salud publica de la ciudadania con las
sanciones que impone la Ley en materia penal en nuestro
pais.
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 58% de los
profesionales del Derecho no consideran que se garantice la salud publica
de la ciudadania con las sanciones que impone la ley en materia penal,
42% estan en desacuerdo con esta interrogante.

Interpretacion: los resultados demuestran que la penalizacion de estos
delitos no concuerda con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
lo cual afecta los derechos de las ecuatorianos, que no encuentran una real
garantia en las leyes ecuatorianas, para defender el derecho a la viday a

86



la salud publica, constituyéndose en un problema que debe ser observado
y resuelto por las autoridades legislativas y por el Estado ecuatoriano.
7) La debilidad y escasez de las leyes en contra del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, favorece el
incremento de este tipo de delito?

CUADRO No. 7

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 28 56%
Indiferente 5 10%
En desacuerdo 17 34%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta a profesionales.

GRAFICO No. 7

La debilidad y escasez de las leyes en contra del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas.
favorece el incremento de este tipo de delito.
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 56% de los
profesionales del Derecho estan de acuerdo que la debilidad de las leyes
en contra del delito de propagacion de enfermedades peligrosas, favorece
su incremento, y, 34% estan en desacuerdo con esta interrogante.

Interpretacion: Considera que la penalizacion de este delito no protege los
derechos constitucionales a la salud y a la vida, debido a la debilidad de la
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ley penal para sancionar el delito de propagacion de enfermedades
peligrosas.

8) Considera usted que una persona que conoce que es portadora
de VIH-SIDA y prolifera esta enfermedad con la intencion de
causar dafio a la sociedad, deberia ser sancionado con
reclusion mayor espesial de 16 a 25 afios? CUADRO No. 8

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 39 78%
Indiferente 7 14%
En desacuerdo 4 8%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta.

GRAFICO No. 8

Considera usted que una persona que conoce que es
portadora de VIH-SIDA y prolifera esta enfermedad conla
intencion de causar dano a la sociedad., deberia ser
sancionado conreclusion mayor espesial de 16 a 25 anos.
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Se puede determinara que el 78% de los profesionales estan de
acuerdo que la persona que cometié esta clase de delito debe ser
sancionada de 16 a 25 afos de reclusién mayor especial, mientras que el
8% se encuentra en desacuerdo.

Interpretacion: Se puede apreciar que la debilidad de la ley penal para
castigar el delito de propagacion de enfermedades peligrosas favorece su
incremento y su impunidad, violandose los derechos constitucionales a la
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salud publica y a la vida, garantizados en la Constitucidon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.
9) Considera usted que debe reformarse el Art. 432 del Cdodigo

Penal?
CUADRO No. 9
Descripcion Frecuencia %
Si 31 62%)
No 11 22%
No responde 8 16%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta.

GRAFICO No. 9

Considera usted que debe reformarse el Art. 432 del Cddigo Penal.

o Si | No No responde
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de esta pregunta, indican que 62% de los
profesionales del Derecho estan de acuerdo que debe reformarse el Art.
432 del Cddigo Penal, mientras que 22% consideran que no debe
reformarse el ya mencionado articulo del Cédigo Penal.

Interpretacion: Se demuestra que es necesaria una reforma al Art. 432 del
Cddigo Penal, en el sentido que se endurezca la penalizacion del delito de
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propagacion de enfermedades peligrosas para evitar la violacion del

derecho a la salud publica y a la vida de las personas y minimizar su
impacto en la poblacion a nivel nacional.

10) Puede acogerse nuestro Cédigo Penal a otros Cédigos Penales como

el colombiano, peruano y Costarricense para sancionar con mayor

severidad el delito de propagacién de enfermedades Infecto

contagiosas?

CUADRO No. 10

Descripcion Frecuencia %
De acuerdo 44 88%
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 6 12%
Total 50 100%

Fuente: Encuesta.
GRAFICO No. 10

Puede acogerse nuestro Codigo Penal a otros Codigos
Penales como el colombiano. peruano y Costarricense
para sancionar con mayor severidad el delito de
propagacion de enfermedades Infecto contagiosas.
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Elaborado por: Herrera Bonilla Mery Irlanda.

Andlisis: Los resultados de la investigacion indican que 88% de los
profesionales del Derecho estan de acuerdo que debe acogerse en nuestro
Cdodigo Penal las normas acerca del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas, en otros Cdodigos Penales como el
colombiano, peruano y costarricense para sancionar con mayor severidad
este delito.

Interpretacion: Debido a que los Cdédigos Penales colombianos, peruanos
y costarricense contemplan penas que van desde 3 a 16 afos, superiores
a las de nuestro pais, que van de 1 a 5 afios, en casos del delito de
propagacion de enfermedades peligrosas como el SIDA, los profesionales
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del Derecho opinan que se puede considerar estas legislaciones penales
de paises vecinos, para sancionar con mayor severidad este delito.
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3.12.3. Entrevista dirigida a profesionales del derecho.

a. ¢En su criterio, es eficiente la legislacién penal para sancionar los

delitos de propagacion de enfermedades infectos contagiosos que

lesionan la salud y ocasionan la muerte de las personas?

¢Por que?

a)

b)

d)

No es eficiente la legislacion penal en este caso, porque penaliza
débilmente el cometimiento del delito de propagacién de
enfermedades infecto contagiosas, imponiendo prision de 1 a 5 afios
y multas menores a un sueldo basico unificado, una sancién que no
se compadece con el sufrimiento que causa a sus victimas y
familiares.

La legislacion penal queda debiendo, porque los delitos contra la
vida, tienen pena de reclusion, incluso en los delitos de transito que
son de caracter culposo, no se diga de la propagacion de
enfermedades infecto contagiosas que se lo comete de manera
intencional, con dolo.

En mi criterio no es eficiente la legislacion penal en materia de
sancion del delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas, porque se puede imponer incluso, una pena de 1 afio a
quien propagare enfermedades infecciosas como el VIH, que
ocasionan la muerte, y después de ese periodo, salir en libertad, lo
gue no esta apegado al derecho.

La ley penal sanciona este delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas, por tanto la administracion de justicia, debe
regirse a la ley de la materia penal, mas alla si es eficiente o no,
porque eso sera criterio de cada jurista, profesional del derecho o de
cada usuario.
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e) Por supuesto que no es eficiente la legislacion acerca de la
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, que lo Unico que
genera es inseguridad en la ciudadania y sino obsérvese lo que paso
con los contagiados por VIH-SIDA en la Clinica del Dr. Garcés, que
esta en libertad, mientras hace pocos dias fallecié el ultimo de los
sobrevivientes de la catastrofe que la irresponsabilidad de este
meédico ocasiond en mas de 20 personas, me refiero a “Carlitos”,
guien es un emblema en la lucha por mejorar la ley en materia de la
propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

Interpretacion: Se observa que la mayoria de los profesionales en
Derecho, entrevistados, indican que no es eficiente la legislacion penal para
sancionar el delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas
gue lesionan la salud y ocasionan la muerte de las personas, lo que se debe
a la leve sancion contemplada en el Art. 432 del Cddigo Penal, y a que
personas que han cometido delito no han sido sancionadas como la justicia
y el derecho lo esperan, creando zozobra y mayor inseguridad en la
ciudadania.

b. ¢Las sanciones para el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas, guardan concordancia con los derechos
constitucionales (ala salud y a la vida) garantizados por el Estado

ecuatoriano y por los organismos internacionales?

a) Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, garantizan la
salud publica y la vida de las personas, pero el Cédigo Penal, al
sancionar levemente este tipo de delito, no guarda concordancia con
las garantias expresadas en la Carta Magna ni en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, pues deberia sancionar con
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b)

d)

dureza un delito que no solo lesiona la salud de las personas, sino
gue les ocasiona la muerte.

La Carta Magna de nuestra Republica y los instrumentos
internacionales pretenden proteger los derechos de los seres
humanos, uno de ellos es el de la vida, por tanto, no se compadece
la sancion penal al delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas, con el sufrimiento de las victimas.

La vida es el derecho que debe ser mas protegido por el Estado, y
esto se lo hace a través de la Ley, por tanto, no estoy de acuerdo en
gue se penalice tan levemente en el Cédigo Penal, el atentado contra
la vida que sufren las victimas del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas.

Segun una fuente de varias autoridades de los Estados Mexicanos,
como José Aguilar José Aguilar, Coordinador Nacional de la no
gubernamental Red Democracia y Sexualidad, y, Mario Juarez, del
gubernamental Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, no
debe penalizarse este delito porque criminaliza a personas que
pueden tener una enfermedad incurable y mortal, es decir, que
pueden tener poco tiempo de vida. Yo estoy de acuerdo con ese
criterio.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos y la
Constitucion de la Republica, manifiestan que el derecho a la vida es
fundamental para cada persona, y debe ser garantizado por el
Estado. Ahora quedan interrogantes en el ambiente, ¢ Protegio el
Estado a los infectados y fallecidos por VIH-SIDA, contagiados en un
centro de salud contratado por el IESS? ¢ Fue eficiente el Codigo
Penal para que los Tribunales de lo Penal impongan sanciones
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justas a los infractores que atentaron contra la vida de méas de 15
personas? La respuesta es evidentemente negativa.

Interpretacion: Los profesionales en materia de Derecho, no estan de

acuerdo en que la sancién minima de 1 afio de prision, sirva de castigo

para alguien que atenta contra la vida y la salud de una persona, que son

derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

¢En qué medida el delito de propagacién de enfermedades infecto

contagiosas se ha convertido en un grave problema para la

sociedad lamanense?

a)

b)

Aungue no se han reportado muchos casos de individuos que han
cometido el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas en cantones pequefios, sin embargo, las experiencias
gue se conocen en las ciudades mas grandes del pais, como
Guayaquil y Quito, donde se presentaron casos que conmocionaron
a toda la poblacion nacional, es necesario que se tomen medidas
para evitar que casos como éstos ocurran en la localidad, o si se han
presentado y no se han denunciado o difundido por medio de la
prensa, que se lo haga y se les dé el debido respaldo a las victimas
del mismo, y, la sancién mas severa a quienes juegan con la vida de
los demaés.

Debido a que la prensa solo le ha dado acogida a casos como el del
Dr. Garcés, donde se contagiaron de VIH-SIDA mas de 15 afiliados
al IESS, y, al de dos individuos de nacionalidad extranjera, que
contagiaron con VIH-SIDA a cientos de ciudadanos, se cree que
este delito no es de importancia, sin embargo la importancia que
reviste es muy grande, porque existen muchos hechos aislados, que
no fueron acogidos por la prensa, pero que si se ventilaron en los
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Tribunales, con escasa participacion de las victimas y resultados
desconocidos.

c) Claro que el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas es grave porque afecta la vida de los ciudadanos, que
debe ser protegida por el Estado, es que no solo se debe considerar
el numero de casos, sino la cantidad de muertos, en los casos de
mayor connotacién (en referencia a los casos del Dr. Garcés, y del
ucraniano y su esposa), hubieron decenas y centenares de
contagiados, respectivamente, de los cuales, algunos ya han
fallecido.

d) Afectan en mayor medida, los casos de sicariato, asesinato,
homicidios, etc., pero se sabe poco del tema de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas, que para ser un grave problema
social, requiere mayor connotacion social.

e) Aunque no haya habido casos ni muertes por este delito, la
propagacion de enfermedades infecto contagiosas es un grave
problema social, porque afecta la salud y la vida de las personas.

Interpretacion: Se puede apreciar que los profesionales en materia de
Derecho, consideran que el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas es un grave problema que estad afectando a la sociedad
ecuatoriana y que tiene una sancion muy baja en el Codigo Penal
ecuatoriano.

d. ¢Cuédl es la estrategia para mejorar la eficiencia en la legislacion

del delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

96



a)

b)

d)

La estrategia debe ser de orden juridico, es decir, sancionar con
mayor dureza el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas, porque pueden ocasionar la muerte de las personas,
eso es muy grave desde cualquier punto de vista juridico.

Se debe endurecer las sanciones para darle a la administracion de
justicia, mayores instrumentos para que pueda legislar
adecuadamente acerca del tema referente a los delitos de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

Con los puntos de vista anteriores, se hace muy necesaria la revision
del Cddigo Penal para aumentar las penas por el cometimiento del
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas, sobre
todo en lo relacionado al VIH-SIDA.

Yo creo gue se ha ganado mucho terreno con la sancién del delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas, porque en
algunas legislaciones como la argentina y mexicanas, contempla las
mismas penas que el Cédigo Penal ecuatoriana.

Si considero que se debe incrementar la sancién de prisién a
reclusién, como cualquier delito que atente contra la vida y la salud
de la poblacién, imponiéndole penas a mayores a las que tiene que
ver con el VIH-SIDA, por ejemplo, como en la legislacion colombiana
y costarricense donde la pena se incrementa dependiendo del grado
de peligro de muerte que encierre la infeccion, asi la propagacion del
VIH-SIDA tiene mayor sancion que la provocada por enfermedades
peligrosas. En Peru, sin hacer distincion la pena puede ser hasta de
diez (10) afios, mientras que en Colombia la sancion maxima es de
ocho (8) afios y en el costarricense hasta 16 afios en estos casos,
mayor que la del Ecuador.
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Interpretacion: Se puede apreciar que los profesionales en materia de

Derecho, consideran que la estrategia para mejorar la eficiencia en la

legislacion del delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas

debe ser el endurecimiento de las mismas, para salvaguardar y proteger el

derecho a la salud y a la vida de los ciudadanos y garantizarles el buen

vivir, expresado en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

Derechos Humanos.

e. ¢Cual es su criterio acerca de una reforma del articulo 432 del

Caodigo Penal?

a)

b)

Me uno a los que tienen el criterio de reformar la ley, para endurecer
la sancion a los delitos que asi lo requieren, como es el caso del
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas,
sancionado en el Art. 432 del Codigo Penal, el cual deberia
modificarse de prision a reclusién su pena, para el bienestar de la
ciudadania y para proteger los derechos a la salud y a la vida,
garantizados por la Constitucion.

Como lo manifesté anteriormente, el Art. 432 del Cadigo Penal, que
sanciona el delito por propagaciéon de enfermedades infecto
contagiosas, debe contemplar una pena mayor, que debe ser de
reclusion y no de prision, ademas de incrementar también la sancién
pecuniaria.

Es necesario para el bienestar de los 6rganos que administran
justicia en el pais, que se haga una reforma del Art. 432 del Cédigo
Penal, donde se revea la pena correspondiente al delito de
propagacion de enfermedades peligrosas, por otras penas que
vayan mas acorde a la proteccion de la vida y de la salud de las
personas.
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d) No estoy de acuerdo con incrementar la sancion establecida en el
Art. 432 del Cédigo Penal, porque no se ajustaria a los instrumentos
internacionales de derechos.

e) Con todos los antecedentes expuestos, la reforma del Art. 432 del
Cddigo Penal es evidentemente necesaria, para aliviar el grave
problema social que genera la impunidad o la leve sancién del delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

Interpretacion: Se puede apreciar que los profesionales en materia de
Derecho, consideran que como parte de la estrategia para mejorar la
eficiencia en la legislacion del delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas debe reformarse el articulo 432 del Codigo Penal, para
salvaguardar y proteger el derecho a la salud y a la vida de los ciudadanos
y garantizarles el buen vivir, expresado en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

3.12.4. Entrevista dirigida a un Profesional de Medicina Legal.

1. ¢En qué nivel afecta la propagacion de enfermedades infecto

contagiosas ala salud y la vida de las personas?

La propagacion de enfermedades infecto contagiosas encierra un alto
riesgo de muerte, por ejemplo, el porcentaje de enfermos con VIH-SIDA se
han incrementado en proporciones alarmantes, superiores al 15% anual,
desde finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, segun las cifras de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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2. ¢Es un problema de alta o baja incidencia epidemioldgica, el
contagio de enfermedades infecto contagiosas, como el VIHSIDA,

en nuestra sociedad?

El contagio de enfermedades infecto contagiosas, como el VIH-SIDA, es de
alta incidencia, en el mundo y en nuestro pais la tasa de mortalidad también
se ha incrementado a niveles alarmantes, a tal punto que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha considerado al SIDA como una epidemia del
siglo XXI.

3. ¢Cudles son los sectores geograficos en donde existe mayor
riesgo de propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

Guayaquil y Quito, sobre todo la primera que tiene mas del 40% de los
contagiados con VIH-SIDA a nivel nacional, debido a la superpoblacion del
puerto principal y que no se aplican estrategias adecuadas para concienciar
a la poblacion para que evite adquirir una enfermedad de este tipo.

4. ¢Cree que debe ser sancionada como un delito la propagacion de

enfermedades infecto contagiosas?

Por supuesto que es un delito, que en los Hospitales o Clinicas, los
profesionales de la salud no tomen las medidas mas adecuadas para evitar
el contagio de una enfermedad muy peligrosa como el VIH-SIDA, lo que
pas6 con el Dr. Garcés es lo de mayor connotacion, pero no solo eso,
cuantos casos se han escuchado acerca de personas que conociendo que
tenian VIH-SIDA, sin embargo, contagiaron a muchos con el virus de
inmunodeficiencia, sin que la justicia ecuatoriana haya hecho nada al
respecto.

100



5. ¢En qué medida las autoridades se han preocupado por el tema

referente a la propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

No creo que haya habido mucha preocupacion, hace pocos dias murio el
altimo contagiado por VIH-SIDA en el Centro Médico del Dr. Garcés, vy, a
pesar de que la prensa lo lanzé como noticia principal en los mayores
diarios del pais, y, que la ciudadania se indigné por ello, no se logré hacer
justicia, hoy el Dr. Garcés y otros implicados, estan libres. Entonces, se
puede hablar de preocupacion por el tema de la propagaciéon de
enfermedades peligrosas, claro que no.

3.13. Hallazgos de la investigacion.

En la presente investigacion se ha descrito y analizado el criterio de la
ciudadania del cantdbn La Mana y de los profesionales del Derecho,
respecto al conocimiento y sancion del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas.

La investigacion se fundamenté en conocer si la poblacion de canton La
Mana sabe que la propagacion de enfermedades infecto contagiosas es un
delito, tipificado y sancionado en el Codigo Penal, y determinar el criterio
de los profesionales del Derecho acerca del nivel de concordancia que
guarda la penalizacién del delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas, con los preceptos constitucionales y de los instrumentos
internacionales que protegen y garantizan los derechos a la salud publica
y a la vida de las personas.

Frente a la probleméatica general con relacion a la interpretacion de los
resultados analizados, se detecto que la ciudadania en general no conoce
acerca de la penalizacion del delito de propagaciéon de enfermedades
infecto contagiosas, aunque consideran que debe ser sancionada
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severamente, mientras que los profesionales del Derecho, juristas,
abogados y Magistrados, indican que la ley penal, en materia de
penalizacion del delito en referencia, permite la impunidad del mismo,
debido a la fragilidad de las sanciones, tanto por los afios de prisiobn como
por la sancion econdmica que le impone al imputado por dicha infraccion
grave para la salud y la vida de las personas, agravando la situacioén critica
de inseguridad e insatisfaccidén en que vive la ciudadania local.

Para apreciar lo referido por los Juristas, se describe el Art. 432 del
Caodigo Penal, que dice: “Sera reprimido con prisién de uno a cinco afios y
multa de cincuenta a mil sucres el que propague, a sabiendas, una
enfermedad peligrosa o contagiosa para las personas”.®” Reforma: “En el
articulo 432, sustitiyase la expresion "..y multa de cincuenta a mil
sucres...", por la expresion "...y multa de ocho a ciento cincuenta y seis
dolares de los Estados Unidos de Norte América...". (L 2002-75. Registro
Oficial No. 635 / 7 de agosto de 2002)”.

Como se puede apreciar, la ley es muy débil con relacion a la penalizacién
del delito de propagacion de enfermedades peligrosas, porque 1 afio de
prision o 156,00 dolares de multa, no calmara la situacién penosa y grave
de la victima ni de sus familiares, que piden y pediran justicia para sus seres
queridos.

Para el efecto, se cita lo siguiente: “La legislacion penal contempla el
contagio venéreo en sus diversas formas posibles: a) La forma culposa o
no intencional, la mas frecuente, cuando el agente (enfermo o
contaminante) se sabe enfermo pero desconoce la posibilidad de transmitir
la enfermedad por insuficiente nivel cultural o intelectual; b) la forma dolosa
0 intencional, que compete el dolo directo, o sea, cuando el agente,

67 Asamblea Nacional (2001). Cddigo Penal, Corporacion de Estudios y Publicaciones.
Quito — Ecuador. Pag. 228.
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sabiendo que habra de transmitir la enfermedad, la contagia a un tercero
con voluntad criminal en su objetivo.” % Otra cita, también inquiere lo
siguiente: “Si esta persona portadora de una enfermedad
infectocontagiosa, conoce de dicho estado (ya que si el mismo portador no
esta consciente de su estado por no haberse hecho las pruebas necesarias,
no podria constituir en un delito tipico) infectase a otro persona mediante
una donacién de sangre o sus derivados, semen, leche materna, tejidos u
organos; o manteniendo relaciones sexuales con otra persona sin
informarle de la condicion de infectado, incurrira en un delito contra la Salud
Publica, consignado como  propagacion de  enfermedades
infectocontagiosas.”®®

Desde el punto de vista juridico penal, para que un delito sea reconocido
como tal, debe existir la culpa, intencién, dolo, que existe en el caso de la
propagacion de enfermedades infecto contagiosas (forma dolosa e
intencional), ademas que este acto sea antijuridico, es decir, que infrinja la
ley, como también infringe la ley el que comete este tipo de delitos, que se
encuentre tipificado en la ley, caso que coincide con la propagacion de
enfermedades infecto contagiosas, que esta tipificada como delito a la
salud publica en el Art. 432 del Cédigo Penal.

Esto significa que la propagaciéon de enfermedades infecto contagiosas
constituye un delito, y es grave, porque lesiona la salud publica y puede
ocasionar la muerte de las personas, por tanto, debe ser castigado con
reclusion, como todos los delitos en contra de la vida.

Las citas expresadas por los autores en mencion, ademas de lo que
manifiesta la normativa del Art. 432 del Cddigo Penal, y, los resultados de

68 Basile Alejandro (2001). Fundamentos de Medicina Legal, Deontoldgico y Bioética.
Segunda Edicion, Editorial EI Ateneo, Buenos Aires. Pag. 126.

69 Senado de Costa Rica (2006). Codigo Penal de Costa Rica, Art. 264. Decimonovena
Edicion. Editado por IJSA. San José. Pag. 126.
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la investigacién de campo aplicada a los profesionales del Derecho y a la
ciudadania del canton La Mand, con los cuales se ha comprobado la
hipotesis de la presente investigacion, son los principales hallazgos que
permiten determinar la insatisfaccion de la localidad con la débil sancion
que impone la Ley de la materia Penal, al delito de propagacion de
enfermedades peligrosas, y, también constituyen las bases en las que se
apoya la propuesta de reforma del Art. 432 del Cddigo Penal, que plantea
el incremento de la penalizacion del delito de propagacion de
enfermedades peligrosas, con reclusion y no con prisibn como se lo
penaliza actualmente, ademas de incrementar la sancion econdmica
impuesta en el Cédigo Penal.

CAPITULO IV:
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS.

La hipotesis formulada en la presente investigacion, menciona lo siguiente:

“La reforma al Art. 432 del Coédigo Penal respecto a los delitos de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, hard posible

frenar su incidencia y garantizar la salud y la vida de las personas”.

Las preguntas No. 4 y No. 5 de la encuesta aplicada a los profesionales del
Derecho sefalan que la penalizacion del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas no guarda concordancia con los
derechos de proteccion de la salud y a la vida garantizados en la
Constitucion de la Republica y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Mientras que las preguntas No. 7 y No. 8 de la encuesta aplicada a los
profesionales del Derecho, hacen referencia a la debilidad de las leyes en
materia penal para sancionar el referido delito que lesiona la salud y
ocasiona la muerte de las personas, por tanto, esta situacién genera la
insatisfaccion de la poblacién en general.

Por este motivo, estiman tanto los profesionales del Derecho como la
ciudadania en general, que es necesario una reforma al Art. 432 del Cédigo
Penal (preguntas No. 9, No. 10 de la encuesta dirigida a los profesionales
del Derecho, e interrogantes No. 9 y No. 10 aplicada a los usuarios de la
administracion de la justicia), con el objeto de garantizar el derecho a la
salud publica y la proteccion a la vida, que es un precepto constitucional,
que esta contemplado también en la legislacion internacional, como por
ejemplo, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, de manera
gue se comprueba la hipotesis de la presente investigacion.
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4.1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Elaboracion del reporte de la investigacion.

Se observa que el 53% de los ciudadanos del cantén La Mana conocen
gue la Constitucion de la Republica ofrece garantias para proteger la
vida y la salud de los ecuatorianos, mientras que un 40% no conoce
acerca de esta garantia y derecho constitucional.

Se observa que el 44% de los ciudadanos del cantén La Mana no
conocen personas que tienen enfermedades infecto contagiosas en
esta localidad, mientras que un 40% si conoce acerca de este
particular.

Se observa que el 51% de los ciudadanos del canton La Mana estan
de acuerdo que el SIDA y ciertas enfermedades infecto contagiosas
deben ser penalizado como un delito, y 33% se encuentra indiferente
con el particular.

Se observa que 86% de los ciudadanos del canton La Mana estan
conscientes del riesgo que corren al tener contacto sexual con
personas desconocidas o0 que son promiscuas, mientras que un 13%
no esta consciente de este particular.

Se observa que 54% de los ciudadanos del canton La Man& no tienen
conocimiento que la propagacion de una enfermedad infecto
contagiosas es un delito penalizado por la ley, mientras que un 38%
dice conocer acerca de este particular.

Se observa que el 75% de los ciudadanos del canton La Mana a veces
han denunciado casos de individuos que cometieron delito de
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7)

8)

9)

propagacion de enfermedades infecto contagiosas, y, el 14% lo ha
hecho con frecuencia.

Se observa que 80% de los ciudadanos del cantén La Man& se han
enterado por la prensa de casos de individuos que cometieron delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, el 13% se enter6
por comentario de personas.

Se observa que 91% de los ciudadanos del cantén La Man& no tienen
conocimiento de cudl es la penalizacidbn por cometer el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, mientras 7% si
conoce acerca del particular.

Los resultados de la investigacion indican que 75% de los ciudadanos
del canton La Mana estdn de acuerdo que se debe castigar
severamente el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas, mientras 4% de ellos se encuentran en desacuerdo con la
interrogante.

10) Los resultados de la investigacion indican que 79% de los ciudadanos

del cantén La Mana estan muy de acuerdo que debe reformarse la ley
para proteger la salud y la vida de los ecuatorianos, mientras 5% de
ellos estan en desacuerdo con la interrogante.

11) Los resultados de la investigacion indican que el 50% de los

profesionales del Derecho, a veces han participado dirimiendo casos
de delitos de propagacion de enfermedades infecto contagiosas, 26%
nunca han participado en dichos casos y 10% han participado con
frecuencia.

12) Los resultados de la investigacion indican que el 94% de los

profesionales del Derecho consideran muy importante realizar una
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investigacibn que verse sobre el delito de propagacién de
enfermedades infecto contagiosas que lesionen la salud y ocasionen la
muerte.

13) Los resultados de la investigacion indican que el 58% de los
profesionales del Derecho consideran que la deficiente sancion penal
es la causa para el incremento de este delito, mientras que el 20% se
encuentran en desacuerdo con la interrogante.

14) Los resultados de la investigacion indican que 68% de los profesionales
del Derecho estan de acuerdo, que la persona que propag6 una
enfermedad infecto contagiosa o contagiosa mortal a una persona,
debe de ser sancionado de 12 a 16 afios de prision, mientras que el 24
% se encuentra en desacuerdo.

15) Los resultados de la investigacion indican que 42% de los profesionales
del Derecho estan de acuerdo que el Art. 432 del Codigo Penal guarda
concordancia con los Art. 32 y 66 de la Constitucion, mientras el 58%
de ellos estan en desacuerdo con la concordancia entre dichas Leyes.

16) Los resultados de la investigacion indican que 58% de los profesionales
del Derecho no consideran que se garantiza la salud publica de la
ciudadania con las sanciones que impone la ley en materia penal, 42%
estan en desacuerdo con esta interrogante.

17) Los resultados de la investigacion indican que 56% de los profesionales
del Derecho estan de acuerdo que la debilidad de las leyes en contra
del delito de propagaciéon de enfermedades infecto contagiosas,
favorece su incremento, y 34% estan en desacuerdo con esta
interrogante.

108



18) Los resultados de la investigacion indican que 78% de los profesionales
del Derecho estan de acuerdo que la persona que cometio esta clase
de delito debe ser sancionado de 16 a 25 afios de reclusion mayor
especial, mientras que el 8% se encuentra en desacuerdo con esta
interrogante.

19) Los resultados de la investigacion indican que 62% de los profesionales
del Derecho estdn de acuerdo que debe reformarse el Art. 432 del
Cadigo Penal, mientras que 22% consideran que no debe reformarse
el ya mencionado articulo.

20) Los resultados de la investigacién indican que 88% de los profesionales
del Derecho estan de acuerdo que debe acogerse en nuestro Codigo
Penal las normas acerca del delito de propagacién de enfermedades
infecto contagiosas, en otros Cddigos Penales como el colombiano,
peruano y costarricense para sancionar con mayor severidad este tipo
de delito.

CAPITULO V
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5.3.

Se

1.

5.4.

Se

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

emiten las siguientes conclusiones de la investigacion:

Se pudo conocer que la ciudadania no sabe que la propagacion de
enfermedades infecto contagiosas es un delito penalizado como tal en
el Codigo Penal, cuya sancion esta evidenciada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y en la Declaracion de los Derechos Humanos e
Instrumentos Internacionales.

Se aprecia una escasa difusion por parte del Estado y la prensa, acerca
del delito de propagaciéon de enfermedades infecto contagiosas.

El desconocimiento del delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas por la ciudadania y la falta de denuncias para estos casos,
favorece su impunidad.

Se determind que la penalizacion del delito de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas que lesionan la salud y ocasionan la
muerte de las personas, no guarda concordancia con los preceptos de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y los Instrumentos
Internacionales que garantizan los derechos a la salud publica y
proteccion de la vida de las personas.

Recomendaciones

emiten las siguientes recomendaciones de la investigacion:
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Que las universidades del pais, hagan conocer a los estudiantes de
Derecho que se forman en sus aulas, la importancia de orientar a la
ciudadania, acerca del delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas.

Dar a conocer mediante campafias de difusion, el peligro a que se
enfrenta la poblacién, al tratar con personas de mal proceder, que
pueden contagiarlo de una enfermedad infecto contagiosas e incurable
y a la sociedad en general.

Difundir la penalizacion del delito de propagacién de enfermedades
infecto contagiosas, para incentivar a que la poblacion denuncie estos
casos y asi evitar su impunidad.

Promover el conocimiento de los preceptos constitucionales y de las
garantias y derechos establecidos en los instrumentos internacionales,
entre la poblacién y entre los juristas, para que se pueda tener un
criterio acertado para reprochar el Art. 432 del Cdodigo Penal que trata
sobre la penalizacion del delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas.

CAPITULO VI

PROPUESTA
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6.13. Titulo de la Propuesta.

Reforma al Articulo 432 del Cédigo Penal.

6.14. Antecedentes.

De acuerdo a la investigacion de campo que se aplico a la ciudadania y a
los profesionales del Derecho en el canton La Mana, se pudo evidenciar,
en primer lugar, que la poblacion desconoce que la propagacion de
enfermedades infecto contagiosas es un delito, penalizado por la Ley
Penal, mientras que los profesionales del Derecho, reprochan el Art. 432
del mencionado Cédigo Penal, por considerarlo débil, y porque no garantiza
los derechos a la salud publica y a la proteccion de la vida de las personas,
como se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Para el efecto, se hacen referencia de casos que conmocionaron a la
sociedad ecuatoriana, en el pasado, como fueron: el contagio con VIHSIDA
de mas de 20 personas en un Centro de Salud que mantenia contrato con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en donde por
negligencia médica y a sabiendas que era necesario cambiar dispositivos
de las méaquinas utilizadas en el proceso de didlisis, se hizo caso omiso de
estas normativas, ocasionando el contagio de estos afiliados, con el
resultado de que todos ellos ya murié por la enfermedad del VIH-SIDA. Sin
embargo, la persona a la que se responsabilizd como principal imputado
por este delito, el Dr. Garcés, no recibié la sancidn que esperaba la
comunidad, debido a que la ley no contempla una mayor penalizacion para
este tipo de delitos, ocasionando la insatisfaccién de la ciudadania.
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De igual manera, se tuvo noticia de un caso, donde un individuo de
nacionalidad ucraniana y su esposa boliviana, contagiaron con VIH-SIDA a
cerca de 2.000 personas, sin que hayan recibido la sancion
correspondiente por este tipo de delito, donde se propag6 una enfermedad
peligrosa y mortal como es el VIH-SIDA.

Estos sucesos y lo establecido en el Cddigo Penal, es lo que reprochan los
profesionales del Derecho y la ciudadania en general, que estiman
necesario el incremento de las penas por el cometimiento del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, esperando que la
prision se reemplace por reclusién y aumente la sancion pecuniaria que
actualmente es de ciento cincuenta y seis dolares maximo.

6.15. Justificacion.

La reforma del Art. 432 del Cddigo Penal, se justifica porque es necesario
garantizar los derechos a la salud publica y a la proteccion de la vida de las
personas, como rezan los preceptos constitucionales establecidos en la
Carta Magna y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

Asi por ejemplo, en los casos en mencion en la seccion de antecedentes
de este capitulo, es imposible que una persona victima del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas pueda tratar su
enfermedad con ciento cincuenta y seis délares, ademas que ninguna
indemnizacién econdémica puede recobrar la salud y la vida de las
personas.

A ello se suma, que tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador, como
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, protegen la vida, por
ser uno de los derechos de mayor importancia para los seres humanos,
razon por la cual, se establece en el Cédigo Penal las penas de reclusion
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para aquellos casos en que se atente contra la vida, en la seccion que se
denomina “delitos contra la vida”, por tanto, no se puede comprender que
la ley sea fragil para castigar el delito de propagacion de enfermedades
infecto contagiosas, cuando se conoce que puede ocasionar la muerte de
las personas.

Por ello, se justifica una reforma del articulo 432 del Codigo Penal,
existiendo ademas, unanimidad de criterios por parte de Magistrados,
Abogados y de la ciudadania en general, en que debe conmutarse la pena
de privacién de libertad, por reclusion y aumentar la sancién pecuniaria.

6.16. Sintesis del Diagnadstico.

Se ha diagnosticado la existencia del problema que tiene relacion con el
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas, cuya causa
principal es de orden legal, correspondiente a la fragilidad de las sanciones
gue impone el Art. 432 del Cédigo Penal, por el cometimiento del mismo, el
cual se establece en prisién de uno a cinco afios y una sancién pecuniaria
maxima de ciento cincuenta y seis délares, lo que traerd& como
consecuencia que este delito quede en impunidad y se pueda incrementar
en el futuro.

La enfermedad mas peligrosa que ha tenido que ver con el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, es el VIH-SIDA,
siguiéndole en orden de importancia las infecciones de transmisién sexual
(ITS), mas conocidas como enfermedades venéreas.

Se plantea una propuesta para el incremento de las penas en el Art. 432
del Codigo Penal, por el delito de propagacion de enfermedades infecto
contagiosas que lesionan la salud publica y ocasionen la muerte, que
sefale reclusion en vez de prision, y una sancién pecuniaria que permita a
la victima del delito, cubrir el tratamiento de la enfermedad contagiada, y
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asi mejorar la seguridad y la satisfaccion de la poblacion a nivel nacional, y
garantizar los derechos a la salud y a la vida de las personas, preceptos
legales que estan garantizados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

6.17. Objetivo.

6.17.1. Objetivo General.

Elaborar una propuesta de reforma al articulo 432 del Cédigo Penal, a fin
de garantizar el juzgamiento y sancion correspondiente al delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

6.17.2. Objetivos Especificos.

e Establecer en los Considerandos de la Propuesta los fundamentos
legales que justifican la Reforma al art. 432 del Cédigo Penal.

e Mejorar el nivel de seguridad y satisfaccion de la ciudadania del canton
La Mana.

» Garantizar el manejo eficiente de este delito para que guarden
concordancia con los preceptos constitucionales y los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos.

6.18. Descripcion de la Propuesta.

La presente propuesta pretende brindar un marco legal reformado que
contemple sanciones de mayor relevancia que impidan que el delito de
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propagacion de enfermedades infecto contagiosas, quede en la impunidad
y ocasione muertes, como en el pasado ya ocurrid, lesionando derechos a
la salud y a la vida garantizados en la Constitucion de la Republica y
protegidos por los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.

En este marco legal, EI Codigo Penal Ecuatoriano es la ley de mayor
importancia en el campo penal, que debe normar y sancionar todos los
delitos, de la manera mas adecuada, con el propdsito de evitar la impunidad
del delito y su incremento en la sociedad.

Como se ha destacado en el marco tedrico, la propagacion de
enfermedades infecto contagiosas es un delito que lesiona los derechos a
la salud y a la vida, pues contiene dolo, culpa e intencién y esta tipificado
como delito en el Cddigo Penal, ademas que es atentatorio contra los
derechos a la salud y a la vida consagrados y garantizados por la
Constitucion y protegidos por los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos. Por esta razon, se plantea una propuesta que contempla el
incremento de la pena de reclusion, ya no de prisién para el cometimiento
de este tipo de delito, y de una sancidn econdmica que permita a la victima
pagar el tratamiento de la enfermedad de la que fue contagiado.

6.19. Desarrollo de la Propuesta.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

CONSIDERANDO
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Que EI Art. 120, nim. 6 de la Constitucion de la Republica establece que
la Asamblea Nacional tiene como atribucion: “Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio.

Que EIl Art. 169 de la Constitucidn de la Republica, dice que “el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. “No se sacrificara la
justicia por la sola omision de formalidades”.

Que El Art. 32 de la Constitucion de la Republica, dice que “la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El
Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso
permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y
servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira
por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética,
con enfoque de género y generacional”.

Que EIl Art. 66 de la Constitucion de la Republica, dice que “se reconoce y
garantizara a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad de la
vida.....2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
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3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, niios y adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad”.

Que ElArt. 424 de la Constitucion de la Republica, dice que la “Constitucion
es la norma supremay prevalece sobre cualquier otro ordenamiento.
Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, en caso

contrario careceran de eficacia juridica”.

En ejercicio de la atribucion conferida en el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

REFORMA AL CODIGO PENAL.

Sustitiyase el siguiente articulo 432 del Codigo Penal, que reza
actualmente: “Seré& reprimido con prisién de uno a cinco afios y multa
ocho aciento cincuentay seis dolares de los Estados Unidos de Norte
América el que propague, a sabiendas, una enfermedad peligrosa o

contagiosa para las personas”’.

Sustituyase en el articulo 432 del Cddigo Penal, lo siguiente: “Sera
reprimido con reclusion menor extraordinaria de seis a nueve afos, el
gue propague, a sabiendas, una enfermedad infecto contagiosa o
contagiosa no mortal, para las personas, estando obligado al pago de
los gastos que le demande a la victima, el tratamiento de la misma

enfermedad”.
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Agréguese ademas en el articulo 432 del Codigo Penal, lo siguiente: “Sera
reprimido con reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afios, el que propague, a sabiendas, una enfermedad infecto
contagiosa como VIH-SIDA o Hepatitis B, a una persona, ya sea por
negligencia o intencionalmente, estando obligado al pago de los
gastos que le demande a la victima, el tratamiento de la misma

enfermedad”.

Agréguese ademas en el articulo 432 del Codigo Penal, lo siguiente: “Sera
reprimido con reclusion especial de dieciséis a veinte cinco afios, el
gue propague, a sabiendas, una enfermedad infecto contagiosa como
VIH-SIDA o Hepatitis B, para las personas, en el que hayan multiples
victimas, estando obligado al pago de los gastos que le demanden a

las victimas, el tratamiento de la misma enfermedad”.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones
de la Asamblea Nacional, a los diez dias del mes de marzo del afio dos mil

once.

F. Presidente de la Asamblea Nacional.

F. Secretario de la Asamblea Nacional.

6.20. Beneficiarios.

Con la propuesta de reforma al articulo 432 del Cdodigo Penal, se
beneficiaran a:
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* Los organos de la administracion de Justicia: Porque mejorara la
eficiencia de la administracion de la justicia, al contar con normas
juridicas para imponer sanciones severas a quienes propaguen
enfermedades infecto contagiosas que lesionen la salud y ocasionen la
muerte de las personas.

* Los profesionales del Derecho: Que tendran a disposicion una
reforma legal para brindar ayuda profesional eficaz, maximizando el
nivel de satisfaccion de la ciudadania en general.

®* Los usuarios y Comunidad en general: En especial, aquellos que
utilizan los servicios de la administracion de justicia, que seran
beneficiados con la aplicaciéon de una justicia eficiente y equitativa, que
evite que el delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas
guede en la impunidad; ademas que impactara de manera positiva en
el incremento de los niveles de seguridad y satisfacciéon de la sociedad
en general, y contribuira a garantizar los derechos a la salud y a la vida
garantizados por la Constitucién y protegidos por los organismos
internacionales.

6.21. Impacto Social.

La presente propuesta trascendera, no solo en los oOrganos de
administracion de justicia, sino en toda la comunidad, porque muchos de
los usuarios que solicitan los servicios a dicha administracion de justicia en
materia penal, mejoraran su nivel satisfaccion, al saber justo y apegado a
derecho las resoluciones de los Magistrados en lo correspondiente al delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.
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Visién. — Que los conocimientos aprendidos en la propuesta de reforma del
articulo 432 del Codigo Penal, perduren y se difundan en todos los niveles
para evitar que siga creciendo la impunidad en el cometimiento del delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas.

Mision. — Endurecer las penas por los delitos de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas, a fin de reducir el cometimiento del
mismo.

6.22. Conclusioén.

La propuesta de una reforma al Articulo 432 del Cédigo Penal, que se
refiere a las sanciones por el cometimiento del delito de propagacién de
enfermedades infecto contagiosas, se justifica debido al clamor
generalizado de la sociedad lamanense, que incluye a los profesionales del
Derecho y a la comunidad local, que busca una sancion ejemplarizadora
para evitar que este tipo de delitos quede en la impunidad y que ocurran
sucesos que atenten contra la vida de la ciudadania.

Ademas, la reformativa del Art. 432 del Cédigo Penal, pretende que la Ley
Penal guarde concordancia con los preceptos constitucionales que
garantizan la salud publica y la vida de las personas, asi como con los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos que protegen la vida
de los seres humanos.

Se debe considerar ademas a la propagacion del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), como el delto con mayor
penalizacion, debido a la gravedad que reviste para la salud publica y para
la vida de la comunidad, habida cuenta que esta enfermedad no tiene cura
y quien la padece esta sentenciado a la muerte. De esta manera, se estara
protegiendo a la sociedad ecuatoriana de una infeccibn que ha sido
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considerada como una epidemia a nivel mundial y que debe ser combatida
también en el ambito juridico.

6.23. Recomendacion.

Que los asambleistas tomen en consideracion esta propuesta de reforma
al Art. 432 del Codigo Penal y asi poder sancionar con todo rigor esta clase
de delitos.

Que la poblacién conozca la existencia de este delito que esté tipificado en
el Cadigo Penal, mediante la realizacion de una campafia de difusién, a fin
de que tenga pleno conocimiento de sus derechos que estan garantizados
por la Constitucion y protegidos por los instrumentos internacionales, asi
como para que sepan la gravedad que reviste para su salud tratar con
personas que les puedan contagiar de enfermedades infecto contagiosas
gue les pueden ocasionar hasta la muerte.

La campanfa de difusion debe llegar a todos los estamentos de la sociedad,
para que el personal encargado de la administracion de la salud conozca
los riesgos que acarrea la desproteccion de sus pacientes y las sanciones
severas que estan contempladas en las normativas sanitarias. También
que la ciudadania pueda conocer que el delito de propagacién de
enfermedades infecto contagiosas castigado con dureza y se reprima su
cometimiento.

6.24. Glosario de términos.

Accion. — El delito que se comete por accidn, es un acto positivo que se
exterioriza, se manifiesta por una actitud humana, por ejemplo, robar, herir,
violar.
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Agonia. — La muerte irresistible, total, estd siempre precedida de este
periodo de detencion parcial de funciones que es progresivo y puede,
segun el caso tener una duracién fluctuante entre varios segundos o aun
meses. Este lapso con rescoldos de vida, es la agonia, que
etimologicamente significa LUCHA. La lucha entre la vida y la muerte, el
combate por sobrevivir. Esta lucha, es a veces tan desigual que cualquier
persona puede prever su desenlace, el mismo que se deduce del estado
de deterioro de las funciones, cuyo fisiologismo, se mantiene o no, por
continuar la pelea por la sobrevivencia, sino por lo que en Fisica se conoce
como Inercia, que no es sino la tendencia a mantener el mismo movimiento,
hasta que la velocidad adquirida, el impulso precedente se haya agotado.

Antijuricidad. — Es la accion contraria a las normad del ordenamiento
juridico, es el conflicto que se da entre el actuar y la ley, es la violacion a la

ley.

Culpabilidad. — Principio con relacién a la psicologia entre el autor y el
hecho, manifestada en forma de dolo y de culpa esto permite completar el
cuadro. La culpabilidad es el delito cometido por persona capaz con
voluntad y conciencia.

Delito. —Acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivos de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a
una sancion penal, cuyas caracteristicas serian actividades, adecuacion
tipica, antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad y condicion
objetiva de punibilidad.

Enfermedad. — Cualquier estado donde haya un deterioro de la salud del
organismo humano. Todas las enfermedades implican un debilitamiento del
sistema natural de defensa del organismo o de aquellos que regulan el
medio interno. Incluso cuando la causa se desconoce, casi siempre se
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puede explicar una enfermedad en términos de los procesos fisiolégicos o
mentales que se alteran.

Enfermedades de transmision sexual. - También Ilamadas
enfermedades venéreas, son enfermedades infecciosas que se pueden
contagiar por contacto sexual. Algunas se pueden transmitir también por
via no sexual, pero representan una minoria del numero total de casos.
Varios tipos de enfermedades de transmision sexual pueden llegar a ser
epidémicas, incluidas la gonorrea, la uretritis no gonocoécica, el herpes
genital, las verrugas genitales (condilomas acuminados), la sarna
(escabiosis) y las infecciones uretrales y vaginales causadas por la bacteria
Chlamydia trachomatis, el protozoo Trichomonas y ciertos hongos.

Hibernacién. — Es un estado de muerte aparente o de vida reducida a su
mas minima expresion, en el cual, todas las funciones se mantienen en los
niveles mas bajos. Este estado de muerte aparente puede producirse
patolégicamente en ciertos estados sincopales, en los cuales la reduccion
de las funciones es mas bien un mecanismo de defensa para la
preservacion de la indemnidad de los 6rganos mas nobles de la economia
humana, como el cerebro, por ejemplo, que a menor temperatura requiere
menos irrigacion, oxigeno y nutrientes, lo que le permitird una cierta
posibilidad de sobrevivencia.

Muerte bioldgica. — Es la interrupcién secuencial y luego total de los
fenémenos fisicos — quimico — biol6gicos que constituyen la vida: es decir,
que desde el punto de vista dialéctico no es sino la negacion de todo aquel
complejo equilibrio inestable y dinamico al que nos referimos al hablar de
proceso vital. Ahora bien, es en primera instancia una interrupcion
secuencial de los diferentes procesos que constituyen la vida, porque la
muerte nunca sobreviene como un todo absoluto en un mismo momento,
sino siempre en forma sucesiva de suspensiones de las funciones de los
organos corporales, que al final determinan una interrupcion.
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Pena. — Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole
judicial, a quien ha cometido un delito o una falta. Mezger dice, es “la
imposicion de un mal proporcionado al hecho”, es decir, una “retribucion”
por el mal que ha sido cometido. La pena corresponde, aun en lo que
respecta al contenido, al hecho punible cometido. Debiendo existir entre la
pena y el hecho una equiparacion valorativa.

Salud. — La salud es un concepto muy amplio, sin embargo, queda definido
de la siguiente manera: “La Organizacién Mundial de la Salud, OMS, define
la salud como el estado de bienestar fisico, mental y social completo y no
meramente la ausencia de enfermedad, en consecuencia estar sano,
quiere decir, tener satisfechas una serie de necesidades que el hombre
siente imprescindibles para poder llevar una vida agradable”.

Salud Publica. — Es un término que se refiere a lo siguiente: “Proteccion y
mejora de la salud de los ciudadanos a través de la accién comunitaria,
sobre todo por parte de los organismos gubernamentales. La salud publica
comprende cuatro areas fundamentales: 1) fomento de la vitalidad y salud
integral; 2) prevencion de lesiones y enfermedades infecciosas y no
infecciosas; 3) organizacién y provision de servicios para el diagnéstico y
tratamiento de enfermedades, y 4) rehabilitacién de personas enfermas o
incapacitadas para que alcancen el grado mas alto posible de actividad por
si mismas. La presencia de estas cuatro importantes areas entre las
preocupaciones de las instituciones de salud publica quedd de manifiesto
a escala mundial en 1948, cuando la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) incluy6 en su definicion de salud el bienestar fisico, mental y social
y no sélo la ausencia de dolencias o enfermedades.

Sancién. — Es una consecuencia necesaria de la realizacién de la conducta
prohibida si se dan los presupuestos de aplicacion.
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Tipicidad. — Elemento constitutivo del delito, que consiste en la adecuacion
del hecho que se considera delictivo a la figura o tipo descrito por la ley.
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ANEXOS

ENCUESTA DIRIGIDA A USUARIOS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

Objetivo:

Determinar las causas de la problemaética referente al delito de propagacion
de enfermedades peligrosas y a su impunidad.

Instructivo:

a) Responda cada pregunta en el casillero de su eleccién.

b) La encuesta es andnima, no requiere su identificacion.

1) ¢Conoce usted si la Constitucion de la Republica, ofrece garantias
para proteger laviday la salud de los ecuatorianos?

a) Si
b) No
c) No Responde
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2) ¢Conoce a personas con enfermedades Infecto contagiosas en el

cantén La Man&?

a) Si
b) No

c) No Responde

3) ¢En su criterio la transmision del SIDA y ciertas enfermedades
infecto contagiosas deben ser penalizadas de acuerdo al grado de

responsabilidad?

a) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

4) ¢Esta consciente del riesgo que corre al tener contacto sexual con

personas desconocidas o que son promiscuas?
a) Si
b) No
c) No responde

5) ¢ Tiene usted conocimiento que la propagacion de una

enfermedad infecto contagiosa es un delito penalizado por la ley?

a) Si
b) No
c) No Responde

6) ¢Denuncid usted casos de individuos que cometieron

delito?

a) Siempre

b) Con frecuencia
c) Aveces

d) Raravez

e) Nunca

este

7) ¢Como se enterd de los casos de individuos que cometieron el

delito de propagaciéon de enfermedades infecto
contagiosas?

a) Prensa

b) Comentarios de las personas

c) Abogados o Juristas

d) Centro educativo
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e) Otros

8) ¢Conoce usted cual es la penalizacion por cometer el delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

a) Si
b) No
c) No Responde

9) ¢Esta usted de acuerdo en que se debe sancionar severamente el
delito de propagacion de enfermedades infecto contagiosas?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

10) ¢ Debe reformarse la Ley Penal para proteger lasaludy la vida
de los ecuatorianos?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

ENCUESTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO.

Objetivo:

Determinar si debe reformarse o no el Art. 432 del Cédigo Penal.
Instructivo:

a) Responda cada pregunta en el casillero de su eleccion.

b) La encuesta es andénima, no requiere su identificacion.

1.- ¢Ha participado litigando en casos de delitos de propagacion de
enfermedades infecto contagiosas?

a) Siempre
b) Con frecuencia
c) A veces
d) Raravez
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e) Nunca

2.- ¢Como considera una investigacion que verse sobre el delito
de propagacion de enfermedades infecto contagiosas que
lesionen la salud y ocasionen la muerte?

a) Muy importante
d) Poco importante
e) Sin importancia

3.- ¢Cree usted que la deficiente sancion penal es la causa para el
incremento de este delito? a) Muy de acuerdo
b) En desacuerdo

c) Indiferente

4.- ¢Considera usted que la persona que propague, a

sabiendas, una enfermedad Infecto contagiosa o contagiosa mortal, a
una persona, ya sea por negligencia o intencionalmente, debe ser
sancionado de 12 a 16 afios de prision? a) De acuerdo

b) En desacuerdo
c) Indiferente

5.- ¢El Art. 432 del Codigo Penal guarda concordancia con el Articulo
3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

6.- ¢ Se garantiza la salud publica de la ciudadania con las sanciones
gue impone la Ley en materia penal en nuestro pais?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

7.- ¢Ladebilidad y escasez de las leyes en contra del delito de
propagacion de enfermedades infecto contagiosas, favorece el
incremento de este tipo de delito?
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a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

8.- ¢Considera usted que una persona que conoce que es

portadora de VIH —SIDA y prolifera esta enfermedad con la

intencion de causar dafio a la sociedad, deberia ser

sancionado con reclusion mayor espesial de 16 a 25 afios. a) De

acuerdo

b) Indiferente
c) En desacuerdo

9.- ¢Considera usted que debe reformarse el Art. 432 del Codigo
Penal?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

10.- ¢Puede acogerse nuestro Coédigo Penal a otros
Codigos Penales como el colombiano y peruano para sancionar con
mayor severidad el delito de propagacion de enfermedades
peligrosas?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo
ENTREVISTA DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL
DERECHO.

Objetivo:
Conocer el criterio de profesionales en derecho, acerca de la legislacion
del delito de propagacién de enfermedades peligrosas.

1.- ¢En su criterio es eficiente la legislacion penal referente al delito
de propagacién de enfermedades peligrosas que lesionan la salud y

ocasionan la muerte de las personas? ¢ Por qué?
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2.- ¢Las sanciones para el delito de propagacion de enfermedades
peligrosas, guardan concordancia con los derechos constitucionales
(a la salud y a la vida) garantizados por el Estado ecuatoriano y por
los organismos internacionales?

3.- ¢En qué medida el delito de propagacion de enfermedades
peligrosas se ha convertido en un grave problema para la sociedad

lamanense?

4.- ;Cual es la estrategia para mejorar la eficiencia en la legislaciéon
del delito de propagacién de enfermedades peligrosas?

5.- ¢Cudl es su criterio acerca de una reforma del articulo 432 del

Cdédigo Penal?

ENTREVISTA DIRIGIDA A UN PROFESIONAL EN MEDICINA LEGAL.

Objetivo:

Conocer el criterio de un Médico Legista, acerca de la legislacidon del delito
de propagacion de enfermedades peligrosas.

1.- ¢En qué nivel afecta la propagacion de enfermedades peligrosas a

la salud y la vida de las personas?

136



2.- ¢(Es un problema de alta o baja incidencia epidemioldgica, el

contagio de enfermedades peligrosas, como el SIDA, en nuestra

sociedad?

3.- ¢Cuales son

riesgo de propagacion de enfermedades peligrosas?

los sectores geograficos en donde existe mayor

4.- ;Cree que debe ser sancionada como un delito la propagacién de

enfermedades peligrosas?

5.- ¢En gqué medida las autoridades se han preocupado por el tema

referente a la propagacion de enfermedades peligrosas

Presupuesto y Financiamiento

El costo de la investigacion (resumen de gastos), se presentan en el

siguiente cuadro:

Detalle

Unidad

Cantidad

V./unidad

Valor total

Papel Bond

Resmas

4

5,00

20,00
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CD’s Unidad 5 1,00 5,00
Carpetas Unidad 20 0,25 5,00
Anillados Unidad 10 2,00 20,00
Empastados Unidad 20,00 100,00
Cartuchos Unidad 4 25,00 100,00
Recarga de cartucho | Unidad 5 10,00 50,00
Internet Horas 100 1,05 100,00
Pen drive Unidad 2 25,00 50,00
Copias Unidad 1000 0,05 50,00
Llamadas telefonicas 100,00
Transporte 1 persona 200,00
Subtotal 800,00

Imprevistos 10% 80,00
Total $880,00

La investigacion sera financiada por la autora, que es egresada de la

Universidad Técnica Estatal de Quevedo.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ANO 2010- 2011

DIC. ENE. FEB. MAR. | ABR. | MAY. | JUN. JUL. AGO. SEP.
ACTIVIDADES TIEMPO
Semana |Semana [Semana |Semana|Semana|Semana |Semana |Semana |Semana |Semana
1 |Problematizacion X
2 |Definicion del problema Objeto de Estudio X
3 |Elaboracion del Proyecto de Investigacion XXX
4 |Elaboracion de fichas de recoleccion de inf. XX
5 |Elaboracién de técnica de Recolec. Enc. Entrev. X|X
6 |Aplicacion de la encuesta-entrevista X|X]|X
7 |Analisis de resultados obtenidos X|X[X
8 |Elaboracién del informe final del proyecto XXX
9 |Presentacion y socializacion del proyecto XIX|IX[X|X[X]|X]|X[X]|X
10 |Sustentacion publica del proyecto de investigacion X




