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RESUMEN EJECUTIVO

El Ex Vicepresidente de la Republica Lcdo. Lenin Moreno preocupado por la
necesidad de las personas que padecen cierto grado de discapacidad, emprendi6
la Mision solidaria Manuela Espejo con el fin de hacer un diagnéstico integral y
delinear politicas de estado en atencién, inclusion y prevencion de discapacidades,
a partir de esto nace el Programa Joaquin Gallegos Lara que a la actualidad se ha
convertido en un soporte econOmico para las familias con integrantes
discapacitados que su puntuacion dentro del registro social sea igual o menor a 50
puntos. En la actualidad el Bono Joaquin Gallegos Lara es un plan asistencial de
salud creado con el fin de mejorar la calidad de vida de sectores minoritarios de
nuestra poblacién y a su vez esta generando un mayor grado de conciencia y ayuda
social en nuestro pais. La presente investigacion tiene como objetivo analizar como
incide este bono en la economia de las familias con integrantes discapacitados,
obteniendo una muestra de la poblacién para realizar la encuesta al responsable
cuidador de la persona con discapacidad, de esta manera se pudo observar que la
mayor parte de los responsables cuidadores no direccionan estos rubros para el fin
creado, sin embargo la calidad de vida de dichas familias y ain del discapacitado

ha mejorado considerablemente.
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ABSTRACT

Former Vice President of the Republic Bachelor Lenin Moreno concerned about the
need for people with some degree of disability, undertook Manuela Espejo Solidarity
Mission to make a comprehensive diagnosis and outline state policies to care,
inclusion and disability prevention, this arises from the Joaquin Gallegos Lara
program that now has become an economic support for families with disabled
members that their score in the social register is equal to or less than 50 points.
Currently the Bono Joaquin Gallegos Lara is a health care plan created to improve
the quality of life of minority sectors of our population and in turn is generating greater
awareness and social assistance in our country, this research aims to analyze how
affects this bond on the economy of families with disabled members, obtaining a
sample of the population for the survey to the responsible caregiver of the person
with disability, so it was observed that most of those responsible caregivers not
addressed these items for the purpose created, however the quality of life of these

families and the disabled still has significantly improved.
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. INTRODUCCION

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se estima que
alrededor de 10% de la poblacion experimenta alguna forma de discapacidad o

impedimento, ya sea fisico, mental o sensorial.

El Banco Mundial estima que el 20% de los mas pobres del mundo tienen
discapacidades y tienden a ser considerados dentro de sus propias comunidades
como las personas en situacion de mayor desventaja. En el Ecuador segun el VI
Censo de Poblacion y VI de Vivienda (INEC, 2010), el 5.6% de la poblacion afirmé
tener algun tipo de discapacidad; la Vicepresidencia de la Republica al notar tal
necesidad suscribié un convenio de cooperacion interinstitucional con casi todas las
instituciones del Estado, para emprender conjuntamente la ejecucion de la Mision

solidaria Manuela Espejo y posteriormente el Bono Joaquin Gallegos Lara.

El bono establece la transferencia monetaria condicionada de 240 doélares, a través
de un responsable cuidador, a personas con discapacidad severa, enfermedad
catastrofica, autismo y menores de 14 afios con VIH SIDA. Las personas cuidadoras
se comprometen a direccionar en lo posible el uso del bono a gastos de

alimentacion, vestido, movilizacidon e insumos basicos.

La presente investigacion es un analisis del Bono Joaquin Gallegos Lara y su
incidencia social y en la economia de las familias con miembros que padecen algin
grado de discapacidad en el Cantén Quevedo, Provincia de Los Rios y a su vez el
uso que dichas familias le estan dando a este beneficio.

El uso del recurso econdmico destinado para las personas con discapacidad esta
ayudando a las familias a brindar un estilo de vida mucho mas estable y acorde a
las necesidades del usuario, promoviendo una mejor calidad de vida de quienes le

rodean.



En el capitulo | se puede encontrar el marco contextual de la investigacion, aqui se
podran apreciar la problematizacion, justificacion, objetivos: general y especificos,

hipodtesis: general y especificas, y las variables de la investigacion.

En el capitulo 1l consta el marco tedrico, donde se encuentra la fundamentacion
tedrica, fundamentacién conceptual y legal, que ampara el desarrollo y la

sustentabilidad de la tesis.

En el capitulo Il se podra apreciar la metodologia empleada en la investigacion, el

calculo de la muestra, los métodos utilizados, entre otros.

El capitulo IV muestra los resultados y la discusién del proceso investigativo y
expone el impacto del Bono Joaquin Gallegos Lara en las familias con miembros
gue tienen capacidades especiales.

En el capitulo V se podra observar las conclusiones y las recomendaciones.

En el capitulo VI se encuentra la bibliografia, y en el capitulo VII constan los anexos

del presente trabajo de investigacion.



1.2. PROBLEMATIZACION
1.2.1. Planteamiento del Problema
1.2.1.1. Diagnostico

El direccionamiento equivocado que las familias beneficiarias; dan al Bono Joaquin
Gallegos Lara genera que el mismo no cumpla el fin para lo que fue creado.
Causas

e La carencia de ingresos de las familias con integrantes discapacitados y

beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Quevedo.

e Lapresencia de varios nucleos familiares en una misma vivienda, cubren sus
gastos de alimentacion del Bono Joaquin Gallegos Lara para su
supervivencia.

e Falta de control permanente por la cartera de estado responsable.

Efectos

e El discapacitado no mejore la calidad de vida respecto al acceso a salud,

vivienda, alimentacion entre otros servicios basicos.

¢ Dificulta que el bono sea utilizado en su totalidad para el fin que fue creado.

¢ No reportan un registro adecuado respecto a los gastos en la persona con

discapacidad.



1.2.1.2. Pronéstico

De esta manera el discapacitado no podra acceder a una vida mejor en cuanto a

salud, vivienda, alimentacion entre otros servicios basicos.

El Bono Joaquin Gallegos Lara al continuar siendo el sustento de nacleos familiares

numerosos no permitira el cumplimiento de esta politica asistencial.

La falta de registro ordenado de los gatos efectuados en la persona con
discapacidad; provocara que a la misma se le suspenda este beneficio de estado

por no acatar los reglamentos.

1.2.1.3. Control del Pronéstico

Canalizar a los integrantes de las familias, identificados como activos laboralmente
para que ingresen al proyecto de Inclusion Econémica que promueve el MIES para
las personas que estén recibiendo un beneficio del mismo que deseen acceder a un

empleo y asi incrementar el nivel de ingresos de las familias beneficiadas

El gobierno mediante la aplicacion de politicas asistenciales a travées de la entidad
competente debera mejorar el control de los recursos destinados a estas familias.

El técnico de acompafiamiento encargado de realizar las visitas de inspeccién alas
familias que reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara debera informar las normativas
necesarias a realizar para que conserven este beneficio, al identificarse
incumplimiento de estas normas durante tres visitas consecutivas se procedera a la

suspension del bono.



1.2.2. Formulacién del Problema

¢,De qué manera incide el Bono Joaquin Gallegos Lara en el desarrollo social y
econdémico en las familias con miembros que tienen capacidades especiales en el

cantén Quevedo?

1.2.3. Sistematizacion del Problema

e (Cual es el uso que los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara dan al

mismo?

e (Cual fue el impacto econémico del Bono Joaquin Gallegos Lara, en las
familias con integrantes que poseen capacidades especiales en el Canton

Quevedo?

e ¢ Cual fue el impacto social del Bono Joaquin Gallegos Lara, en las familias

con integrantes que poseen capacidades especiales en el Cantdén Quevedo?



1.3. JUSTIFICACION

El gobierno como ente representante de la republica, enmarcado en las carteras de
estado correspondientes, posee la responsabilidad de velar y brindar vivencia digna
para cada uno de sus conciudadanos, mas si estos se encuentran en cualquier tipo
de vulnerabilidad extrema. La Mision Solidaria Manuela Espejo parte de una
investigacion social y clinica que permite conocer con exactitud quiénes son,
cuantos son, donde estan, cdmo estan y que necesitan todas y cada una de las
personas con discapacidad que habitan el territorio ecuatoriano. El bono Joaquin
Gallegos Lara, es una pension asistencial consiste en la asignacién de valores
econdémicos que se entrega la persona identificada como responsable cuidador del
ciudadano con discapacidad severa fisica o intelectual que se encontrase en un
entorno de pobreza extrema, para que sean cubierta las necesidades mas urgentes

de afrontar como los gastos de alimentacion, salud, transporte y vestimenta.

Segun el dltimo censo de la poblacién con discapacidad (MSP en septiembre del
2014) en la provincia de Los Rios son alrededor de 19.071 ciudadanos con este
indicador y solo en el cantdn Quevedo residen el 20,62% de este total. Los usuarios
gue presenta niveles de discapacidad, dentro del antes mencionado cantén, alcanza
el 3% de la poblacién total, un porcentaje considerable al que se deber brindar todas
las facilidades para cumplir con el objetivo del PNBV —obijetivos 1y 3-, La pensién
asistencial JGL, es un rubro que pretende contrarrestar las necesidades basicas,
sin embargo con el incremento de las necesidades de las familias de acuerdo con
sus ingresos, el numero de integrantes y el alza de los productos de la canasta
basica podrian afectar al resultado buscado en este proyecto.

El bono JGL siendo una inversibn de gobierno se encuentra estrechamente
vinculado con el proceso de andlisis del buen uso del mismo, al no ser utilizado de
la manera adecuada se pueden estar generando nucleos familiares
econdémicamente pasivos y personas vulnerables mal atendidas. Este documento

pretende entregar un ejemplo territorial del uso de los recursos econémicos de



estado que son inyectados en el bono JGL y los indicadores identificados en campo,

gue pueden ser manejados para mejorar el servicio brindado.

La presente investigacion basa su necesidad en la identificacion del buen uso de
los recursos emitidos por el gobierno, los rubros emitidos son considerados como

inversion

Este monto pretende mejorar la vida de las personas que se encuentran con

discapacidad severa. Los receptores de este beneficio.

Anualmente el estado ecuatoriano destina $ 48 millones para la entrega del bono,
las preguntas son: ¢Qué uso estan dando a ese dinero las personas cuidadoras?

¢ Se esta mejorando la calidad de vida de dichas personas?



1.4. OBJETIVOS

1.4.1. General

Analizar la incidencia del bono Joaquin Gallegos Lara, en las economias de las

familias con integrantes que tienen capacidades especiales.

1.4.2. Especificos

e Conocer el uso que los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara dan al

mismo.
e Estudiar el impacto econémico del bono Joaquin Gallegos Lara, en las
familias con integrantes que poseen capacidades especiales en el Cantén

Quevedo.

e Evaluar el impacto social del bono Joaquin Gallegos Lara, en las familias con

integrantes que poseen capacidades especiales en el Cantén Quevedo.
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1.5. HIPOTESIS

1.5.1. General

El bono Joaquin Gallegos Lara, incide en el desarrollo econdmico reduciendo la

pobreza y mejorando la calidad de vida de las personas con discapacidad.

1.5.2. Especificas

e La mayor parte de las familias con integrantes discapacitados del canton
Quevedo no han dado el uso adecuado al Bono Joaquin Gallegos Lara

e El impacto econdmico y desarrollo del bono Joaquin Gallegos Lara ha sido
positivo en las familias con miembros discapacitados.

e El impacto social generado por el bono Joaquin Gallegos Lara es positivo

para las personas con discapacidad.
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1.6. VARIABLES

1.6.1. General

1.6.1.1. Independiente

e EIl Bono Joaquin Gallegos Lara

1.6.1.2. Dependiente

e Calidad de vida de las familias con integrantes que tienen capacidades

especiales.

1.6.2. Especificas

1.6.2.1. Independiente

e El Bono Joaquin Gallegos Lara

1.6.2.2. Dependiente

» Cantidad de beneficiarios del bono.

» Impacto econémico en las familias con integrantes discapacitados.

» Impacto social en las familias con integrantes discapacitados.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO



2.1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1. La Economia como Ciencia orientada a la praxis

(Cuadrado, y otros, Politica Econdmica, 2010) La Economia ha sido y sigue siendo,
con caracter general, una ciencia praxeoldgica; es decir, una ciencia que genera un
tipo de conocimientos que se orientan a la accion eficaz para gobernar las
economias, evitando errores importantes, y para orientar sobre como pueden

alcanzarse determinados objetivos.

2.1.2. Economia Publica

(Albi, Gonzélez-Paramo, & Zubiri, 2009) La Economia Pdublica estudia la
intervencidn que la autoridad publica efectta en una economia de mercado,

fundamentalmente a través de los ingresos y gastos publicos.

2.1.3. Politica Econdmicay Politicas Publicas

(Pacheco, 2009) El Estado capitalista, segun James O’Connors, cumple dos
funciones esenciales: acumulacién y legitimacion. Para cumplir con su funcion de
acumulacion, el Estado se vale especialmente de las politicas econémicas y las
politicas sociales, y para el cumplimiento de las funciones de legitimacion, se vale

particularmente de las politicas asistenciales y las politicas de control social.

Segun el mismo autor “los objetivos de las politicas publicas son:
a. La acumulacién es el objetivo primordial, en medida que es la ganancia y su
reinversion dentro de los procesos productivos que son los motivos
primordiales de la accion del mercado y del Estado; vy,

b. La legitimacion social para que la poblacion acepte el orden establecido.
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En definitiva, las politicas publicas son las intervenciones del Estado en el conjunto
del desarrollo econémico, social, politico y cultural de un pais, mientras que las
politicas econdmicas hacen referencia a las intervenciones del Estado en el ambito

basicamente de la economia.”

2.1.3.1. Unaclasificacion de las politicas publicas

Las politicas publicas segun Pacheco, se clasifican en los siguientes cuatro grupos:
Politicas Econ6micas
Politicas Sociales

Politicas Asistenciales

A

Politicas de Control

e Las Politicas Sociales

(Adelantado, 2000) La politica social tiene que ver con el bienestar de las personas
a través de la accion social (...). La politica social descansa en los métodos y teorias
usados en sociologia, historia, economia, derecho, ciencia politica, geografia,
estadistica, filosofia, y psicologia social, para ayudar a comprender el bienestar. (...)
La politica social explora el contexto social, politico, ideoldgico e institucional en el
cual el bienestar es producido, organizado y distribuido; asi mismo concierne a
todos aquellos aspectos de las politicas publicas, de las relaciones de mercado, y
las no monetarias que contribuyen a aumentar o disminuir el bienestar de individuos
0 grupos. Opera en un marco normativo que incluye un debate moral y de objetivos

politicos sobre la naturaleza de las aspiraciones y los resultados obtenidos.

v Los objetivos de las politicas sociales.

(Pacheco, 2009) Tienen como objetivo estratégico fundamental la distribucion del

ingreso y la riqueza, y como objetivo subalterno el crecimiento econémico. Las
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politicas sociales se ocupan de tres clases de problemas los cuales se gestan en el

funcionamiento de la economia capitalista. Tales problemas son:

a. Aquellos que se derivan precisamente de la distribucion del ingreso y de la
riqueza, porque las tendencias del capitalismo a la polarizacion social, el Estado
debe actuar a través de politicas de redistribucion.

b. Los problemas de productividad y de la ocupacion de la mano de obra, cuyas
|6gicas contradictorias (cuando crece la productividad generalmente disminuyen
las posibilidades ocupacionales de los trabajadores), propician una tendencia a
la subutilizacion de la mano de obra; frente a tal situacion, el Estado debe actuar
con politicas de ocupacion.

c. Los problemas derivados de la insuficiencia de la demanda efectiva de los
sectores laborales que tienden a ubicar la magnitud del salario por debajo del
valor de la fuerza de trabajo. Esto ocurre especialmente en los paises
subdesarrollados, ocasionando el fendmeno, el Estado debe fomentar el
crecimiento de la demanda efectiva de la poblacion laboral, a través de politicas
que permiten mejorar en cantidad y calidad los componentes de las

necesidades béasicas ya aludidas.

v Clasificacion de las politicas sociales.

Las politicas sociales, tal como asi se las estudian, hacen referencia a las funciones
de acumulacién, pero también a determinados aspectos de las funciones de
legitimacion, especialmente en aquellos campos que tienen que ver con actividades
asistenciales. Estas funciones las cumple el Estado en medio de las clases sociales:
los capitalistas y los trabajadores. Dentro del panorama expuesto el Estado
capitalista tiene, en términos fundamentales, dos tipos de opciones en el manejo de
sus politicas sociales: apoyar mas a los sectores capitalistas en detrimento de los

sectores laborales, o apoyar mas a los sectores laborales en detrimento de la clase
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capitalista. Segun el tipo de opcion que tenga el Estado, entonces la logica de
politicas sociales tendra orientaciones distintas.

Una clasificacion de las politicas sociales que tienen en consideracion los
antecedentes expuestos es la siguiente:

o Politica de redistribucion.

. Politica de ocupacion de la fuerza de trabajo.

. Politica de atenciéon de las necesidades basicas.

v' Sentido de la pobreza en las politicas sociales

(Lautier, 2001) EIl objetivo de las politicas sociales, respecto a la pobreza, no es
eliminarla; sino, contenerla, evitar que aumente, pero al mismo tiempo la preservan
resguardandola. La funcionalidad de la politica de la pobreza juega a varios niveles.
En primer término, los pobres son necesarios para cualquier politica que se oculte
detras de la busqueda del mantenimiento del orden publico, en una situacion de
supuestamente “democratica”. En segundo lugar, la conmiseracion de los pobres
permite legitimar politicas presentadas como lucha contra la pobreza. En tercer
lugar, preservar la pobreza es necesario para preservar el clientelismo, ya que los
fondos destinados a la lucha contra la pobreza son indiscutibles por principio y poco
controlados en la manera de distribuirlos. En cuarto lugar, presentarla como
necesidad primordial permite alentar la idea segun la cual los otros aspectos de la
politica social son secundarios o estan destinados a desaparecer. Por ultimo, la
pobreza juega un papel paraddjicamente importante para legitimar el poderio
publico tanto interno como externo, porque lo importante a ese nivel es la

envergadura de la tarea a realizar.
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. La Politica de redistribucion

(Pacheco, 2009) ElI mercado capitalista distribuye los ingresos en dos grandes
componentes: ganancias por un lado y salarios por otro. Los ingresos en concepto
de ganancias, se subdividen en ahorro capitalista y consumo capitalista. El ahorro
se destina a la inversion la cual se concreta en la adquisicion de medios de
produccion, es esto en objetos de trabajo (materias primas) y en medios de trabajo
(maquinarias, herramientas, etc.) Por su lado los ingresos de los trabajadores, en la
medida de los sectores laborales no tienen posibilidades de ahorrar, se destinan en
su totalidad al consumo: se trata de los bienes y servicios de consumo asalariado
(Cw). Los componentes de este consumo asalariado son bienes y servicios, para:
alimentacion, salubridad, vestuario, vivienda, educacion y servicios basicos. Debe
hacerse notar que la distribucion del ingreso referida, esta condicionada por las
posibilidades que en el campo social y politico tienen las dos clases sociales
fundamentales para acceder a una participacion mayor o menor dentro del total de
ingresos. En una palabra, la distribucion depende de la correlacion de fuerzas dentro
de la lucha de clases.

o Politica de ocupacién de la fuerza de trabajo

Segun Pacheco entre las principales estrategias especificas se plantean las

siguientes:

a. Frente a la desocupacion abierta se plantean politicas que impliquen
redistribuciones del ingreso, de la riqueza y de las oportunidades de acceso a
determinados servicios basicos, como palancas para ampliar la demanda
efectiva y asi fortalecer el desarrollo de las fuerza productivas, que en la
actualidad mas que en otras épocas, estan subutilizadas en proporciones que
denotan una crénica tendencia al estancamiento de las economias. Organismos

como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional recomiendan
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politicas de generacion de empleo en sectores muy localizados de la economia,
pero sin mayores consideraciones de expedientes de redistribucion y de
demanda efectiva. Estas politicas, en vez de afrontar el problema del

desempleo, mas bien lo empeoran.

Frente al problema del subempleo, que no es mas que una de tantas secuelas
de la economia de mercado, especialmente dentro del -capitalismo
subdesarrollado, se ha pretendido en los ultimos tiempos enfrentarlo mediante
politicas de capacitacion de la mano de obra como si se tratara Unicamente de
un problema de educacion. Ciertamente algo de eso existe. Pero si se toma en
cuenta que es subempleo, afecta por igual a distintas capas de poblacion
diferenciadas por sus niveles de educacion, entonces podemos concluir que el
fenémeno del subempleo, depende sobretodo de las estructuras de la
economia, y de decisiones que atafien a los sectores empresariales que tienen
en sus manos la propiedad de los medios de produccién, mas que de la

capacitaciéon y de las decisiones de los sectores laborales.

Las politicas asistenciales

Tienen como Unica y fundamental funcion, la redistribucion del ingreso. El Estado

debe cumplir este objetivo a través de subsidios, subvenciones, y otros medios,

frente a cuatro clases de problemas:

a. Frente a la pobreza,;

b. Frente a la desocupacion;

c. Frente a las discapacidades; vy,
d

Frente a los desastres.

Segun Pacheco, Uno de los problemas de las politicas asistenciales, es focalizar la

asistencia. Si la asistencia no es focalizada el beneficio llega también a sectores

sociales que no son prioritarios, lo cual va en desmedro de aquellos que si lo son.

19



. Politicas de control social

(Pacheco, 2009) Las politicas de control social también forman parte de las politicas
publicas y se refieren a la acciéon del Estado en cinco campos: de gobierno, de
organizacion politica, de defensa y seguridad, de justicia y de contraloria. Estas
politicas no forman parte directa de la estructura econémica sino de la estructura

politica.

2.1.4. Economia Social y Solidaria

(Coba-Molina & Diaz-Cordova, 2014) La Economia Social y Solidaria (ESS) ha ido
tomando mayor importancia, debido a los principios de cooperacién, solidaridad,
emprendido principalmente por grupos sociales de caracter popular. Las
investigaciones en el campo social y solidario a través del tiempo estan permitiendo
confrontar las realidades de diferentes paises con sus modelos econémicos de
bienestar social; permitiendo abrir nuevas discusiones e interrogantes. La economia
social y solidaria es una manera asociada y cooperativa de produccion, distribucién,
circulacién y consumo de bienes y servicios, sin el objetivo de lucro privado; busca
resolver necesidades basicas, y mejorar la calidad de vida de todos los que en ella

participan.

2.1.5. Calidad de Vida

(Cuadrado, y otros, 2010) En sentido amplio, la calidad de vida se interesa por
todas las condiciones de vida de las personas y, en consecuencia, se vincula con el
concepto de desarrollo sostenible, que se puede definir como aquel que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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2.1.5.1. Instrumentos De La Politica De Calidad De Vida

Los instrumentos disponibles son fundamentalmente cuatro:

v Impuestos

(Cuadrado J. e., 2010) La capacidad impositiva del Estado puede actuar como freno
para el desarrollo de externalidades negativas al actuar como castigo fiscal. (...) El
impacto de la tarifa impositiva se basa en una disminucion de los efectos perversos
sobre la calidad de vida por la via del aumento de los costes empresariales. Las
empresas al intentar disminuir estos costes tenderan a reducir las externalidades

negativas que provocan.

v Subvenciones o ayudas financieras

(Cuadrado J. e., 2010) La politica de apoyo financiero pretende premiar el
cumplimiento de las normas sobre calidad de vida o bien la disminuciéon de los
efectos perversos sobre este objetivo. Los programas de ayuda financiera pueden
instrumentarse a través de subvenciones, ventajas fiscales, o créditos
preferenciales (intereses reducidos y plazos de amortizacion mas largos). La

concrecion de estas medidas tiene dos vertientes fundamentales:

v" Apoyo financiero a las inversiones en tecnologia y equipamiento que frenan
las externalidades negativas. Estas medidas aumentan los costes
empresariales, aunque sean parcialmente sufragados por las autoridades

publicas.

v' Ayuda econdmica en funcién de la reduccion efectiva de los efectos
perjudiciales. (...) La aplicacion de un programa de subvenciones plantea el
problema de que se produzca un incentivo a la entrada de nuevas empresas

en la industria subsidiada. Las empresas pueden reducir sus efectos
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externos individualmente, pero la aparicién de nuevas plantas industriales
(atraidas por las subvenciones) puede aumentar el impacto total negativo y
las externalidades del sector. La tragedia de las subvenciones es que pueden

generar la irrupcion o ampliacion de los agentes econdmicos.
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2.2. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.2.1. Economia

(Avila y Lugo, 2004) El nucleo central de la ciencia econémica, su campo de accion
y su definicion proviene de la propia etimologia de la palabra economia, del griego
oikonomia. Esta voz se deriva de los vocablos oikos, que significa casa, (...); y
nomos, ley, literalmente “orden o ley en la casa”, o sea una buena administracion

doméstica.

(Avila, 2006) La definicién clasica de la corriente subjetiva es la de Lionel Robbins,
quien dice: “La economia es la ciencia que se encarga del estudio de la satisfaccion
de las necesidades humanas mediante bienes que siendo escasos tienen usos

alternativos entre los cuales hay que optar”

2.2.2. Programas de Transferencias Condicionadas

(Madariaga & Cecchini, 2011) La estructura béasica de los PTC consiste en la
entrega de recursos monetarios y no monetarios a familias en situacion de pobreza
0 pobreza extrema que tienen hijos menores de edad, con la condicién de que estas
cumplan con ciertos compromisos asociados al mejoramiento de sus capacidades

humanas.

(Maldonado & Moreno, 2011) Los Programas de Transferencias Condicionadas
(PTC) constituyen una de las estrategias mas importantes de las politicas de
proteccion social orientadas al alivio y la reduccion de la pobreza. En términos
simples, los PTC consisten en subvenciones en efectivo que el gobierno entrega
directamente a los hogares en condicion de pobreza o vulnerabilidad, a cambio, los
beneficiarios deben cumplir ciertas condicionalidades, generalmente relacionadas

con inversion en capital humano, como cuidados de salud y asistencia escolar de
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nifos y jovenes. Los objetivos principales de los PTC son aumentar el consumo en
el corto plazo, mitigando las restricciones de liquidez y favorecer la acumulacion de
capital humano para romper, en el largo plazo, el ciclo de pobreza inter

generacional.

2.2.3. Subsidio

(Vizcarra, 2007) Asignacion que el gobierno otorga para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general, a través de las dependencias y entidades
a los diferentes sectores de la sociedad, con los siguientes propdsitos: apoyar sus
operaciones manteniendo los niveles de precios; apoyar el consumo, la distribucién
y la comercializacion de los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros;
promover la innovacion tecnoldgica; asi como para el fomento de actividades
agropecuarias; industriales o de servicio; los subsidios se otorgan mediante la

asignacion directa de recursos o a través de estimulos fiscales.

(Graue, 2014) Es un apoyo monetario 0 en especie que otorgan los gobiernos a la
produccioén o al consumo. Los subsidios se otorgan a bienes que se consideran de
primera necesidad, por ejemplo, agua, energia; bienes agricolas o bienes

preferentes, como educacion.

2.2.4. Pobreza

(Mankiw, 2010) EIl concepto de pobreza tradicional se refiere a las privaciones de
las personas u hogares en la satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular
las necesidades materiales. Algunos enfoques, ademas de observar los resultados
materiales de la pobreza, consideran también la ausencia de ciertas

capacidades individuales y colectivas.
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2.24.1. Tasade Pobreza

(Mankiw, 2010) Es el porcentaje de la poblacion cuya renta familiar es inferior a un
nivel absoluto llamado umbral de pobreza. (Nivel absoluto de renta fijado por los
gobiernos para cada tamafo de familia por debajo del cual se considera que una
familia se encuentra en la pobreza).

(Mankiw, 2010)La pobreza es un mal econémico que afecta a todos los grupos de

la poblacion, pero no a todos con la misma intensidad.

2.2.4.2. Pobreza Extrema

Segun Mankiw, la pobreza extrema es el estado mas severo de pobreza. Cuando
las personas no pueden satisfacer varias de las necesidades béasicas para vivir
como alimento, agua potable, techo, sanidad, y cuidado de la salud. Para determinar
la poblacion afectada por la pobreza extrema, el Banco Mundial define la pobreza
extrema como personas viviendo con menos de $1.25 al dia. EI Banco Mundial
estima que 1,400 millones de personas han vivido bajo estas condiciones en el
afno 2008.

> Incidencia de la pobreza y pobreza extrema

(INEC, Reporte de Pobreza por Ingresos, 2014) En diciembre del 2014 la linea de
pobreza se ubicd en US$ 81.04 mensuales por persona, mientras que la linea de
pobreza extrema en US$ 45.67 mensuales por persona. Con este umbral, a nivel
nacional la incidencia de la pobreza es del 22.49% y la extrema pobreza del 7.65
%. A nivel urbano la incidencia de la pobreza es del 16.43% y la extrema pobreza
del 4.49%, mientras que en area rural la pobreza es del 35.29% y la extrema
pobreza del 14.33%.
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2.2.4.3. Pobreza poringresos

Los indicadores de pobreza constituyen una herramienta basica en la planificacion,
evaluacion, seguimiento y disefio de politicas sociales, desde junio del 2006, se
calculan a través de una actualizacion mediante el indice de Precios al Consumidor
de la linea oficial de pobreza por consumo calculada a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida—5 Ronda ECV. Disponible en

http://www.ecuadorencifras.gob.ec/

Segun el Reporte de Pobreza por Ingresos 2014 Una persona es pobre por ingreso
cuando su ingreso per capita familiar esta por debajo de la linea de pobreza.

Analogamente, se define la pobreza extrema por ingresos.

2.2.5. Bienestar Social

(Sanchez, 2009) La definicion de bienestar social de acuerdo con Smith: “el
bienestar social, en cuanto a concepto, es un sistema relacionado de instituciones
sociales en cualquier sociedad, un sitema unificado por valores, objetivos y
principios operativos comunes; los aspectos institucionales que expresan la
preocupacion colectiva de la sociedad por el bienestar de sus miembros en cuanto

a individuos y en los grupos familiares y comunitarios.

2.2.6. Mision Solidaria Manuela Espejo

La Mision Solidaria Manuela Espejo parte de una investigacion social y clinica para
estudiar y registrar georreferencialmente a todas las personas con discapacidad,;
esto permite conocer con exactitud quiénes son, cuantos son, donde estan, como
estdn y que necesitan todas y cada una de las personas con discapacidad que
habitan el territorio ecuatoriano. Como consecuencia de ese registro, nace el

programa Joaquin Gallegos Lara que consiste en la asignacion de un bono
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econémico que se entrega a la persona encargada de cuidar a una persona con
discapacidad severa fisica o0 intelectual en un entorno de pobreza extrema.
Disponible en:

http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/manuelaespejo/mision.html

2.2.7. Impacto Econdémico

(Larroulet & Mochon, 2008) Es el choque, efecto, huella o golpe que nos deja alguna
noticia, suceso, disposicion o catastrofe en la propia economia, ya sea familiar,
local, regional o nacional, es decir, que nos pega en nuestros propios bolsillos en
los bolsillos de la sociedad o del erario (en las arcas del gobierno del pais en donde
vivimos) influyendo ya sea de manera negativa o positivamente. Por ejemplo un alto
nivel de desempleo puede causar un alto impacto econémico negativo en el ingreso
de sus habitantes al disminuir su poder adquisitivo para el consumo y generarse
mayor pobreza, y por el contrario un alto nivel de empleo puede generar un alto
impacto econdmico positivo de mayores ingresos y riqueza para su poblacion. Los
desastres como terremotos, inundaciones, ciclones, etc., por lo general generan un

alto impacto econdmico negativo en su poblacion.

2.2.8. Impacto Social

Hace referencia a todos los efectos que los diferentes proyectos al ser ejecutados,
logran sobre la comunidad, aqui también son involucrados los resultados obtenidos
o finales ya que a partir de esos “deseos”, fue que se dio origen al programa que
busca siempre como meta un mejoramiento de la comunidad a mediano o largo
plazo en el tiempo. Impacto social no involucra tan solo criterios economicos, Sino
también criterios de efecto, resultado e impacto del proyecto. Aqui vale la pena
sefalar que los efectos son relacionados al propdsito del proyecto, mientras que los
impactos hacen referencia al fin del mismo. Disponible en:

https://saluanassabay.wordpress.com/

27



2.2.9. Desarrollo Social

(Migley, 2008) Se refiere al desarrollo tanto del capital humano como del capital
social de una sociedad. Consiste en una evolucion o un cambio positivo en las
relaciones entre los individuos, grupos e instituciones de una sociedad, siendo el
bienestar social el proyecto del futuro. El desarrollo social deberéd ser entendido
como un proceso de mejoramiento de la calidad de vida cuando sus habitantes,
dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad,
igualdad y solidaridad tienen amplias posibilidades de satisfaccion de sus
necesidades y también de poder desplegar sus potencialidades y saberes con vistas
a conseguir una mejora futura en sus vidas, en cuanto a realizacion personal y en

lo que a la realizacion de la sociedad respecta.

2.2.10. Desarrollo Econédmico

(Magaldi & Maldonado, 2014) En el marco de una gran diversidad de debates
tedricos y conceptuales, es posible identificar tres conceptualizaciones distintas del
término “desarrollo econdmico”. La mayoria de los economistas suele equiparar
desarrollo a crecimiento econdmico o satisfaccion material, usualmente medido por
tasas de cambio en el Producto Interno Bruto (PIB). Otros expertos prefieren incluir
en la definicién aspectos relacionados con educacion, salud y bienestar social para
estimar no solo tasas de crecimiento de la riqueza sino también niveles de desarrollo
humano. La medida clasica que usa tal conceptualizacion es el indice de Desarrollo
Humano (IDH) elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Mas recientemente, otro grupo de especialistas se ha empefiado en
elaborar un concepto que enliste una serie de metas consideradas prerrequisitos
para la reduccion de la pobreza y el desarrollo. Entre los ejemplos de esta tercera
conceptualizacion, se destacan las Metas de Desarrollo del Milenio de las Naciones

Unidas y la Agenda de Desarrollo de Doha de la Organizacién Mundial de Comercio.
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2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1. Constitucion de la Republica.

Capitulo tercero

Seccion sexta

Personas con discapacidad

Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de

manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de

oportunidades para las personas con discapacidad y su integracién social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a:

1.

La atencion especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluira la provision
de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida.

La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

Exenciones en el régimen tributarlo.

El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporacion en entidades publicas y privadas.

Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en
su vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas
por sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma
permanente, dispondran de centros de acogida para su albergue.

Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizara su

educacién dentro de la educacién regular. Los planteles regulares incorporaran
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10.

11.

trato diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para personas
con discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las
condiciones econOmicas de este grupo.

La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacién de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

La atencion psicolégica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran las
barreras arquitectonicas.

El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacién, entre

ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille.

Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que

aseqguren.

1.

La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados
coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y
econdmica.

La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio
en todos los niveles de educacion.

El desarrollo de programas y politicas dirigidas a fomentar su esparcimiento y
descanso.

La participacion politica, que asegurara su representacion, de acuerdo con la
ley.

El establecimiento de programas especializados para la atencion integral de las
personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucion de

la dependencia.
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6. Elincentivo y apoyo para proyectos productivos a favor de los familiares de las
personas con discapacidad severa.

7. La garantia del pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. La ley sancionara el abandono de estas personas, y los actos que
incurran en cualquier forma de abuso, trato inhumano o degradante y

discriminacion por razon de la discapacidad.

Art. 49.- Las personas Y las familias que cuiden a personas con discapacidad que
requieran atencion permanente seran cubiertas por la Seguridad Social y recibiran
capacitacion periddica para mejorar la calidad de la atencién.

Seccidén séptima

Personas con enfermedades catastroficas

Art. 50.- El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita

en todos los niveles, de manera oportuna y preferente.

2.3.2. Plan Nacional del Buen Vivir.

Objetivo 1: Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la
diversidad

Politica 2. Impulsar la proteccién social integral y seguridad social solidaria de la
poblacién con calidad y eficiencia a lo largo de la vida con principios de igualdad,

justicia, dignidad, interculturalidad.

a. Apoyar a la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, en especial para
los que se encuentran en condiciones de discapacidad, enfermedad crénica o

degenerativa, abandono y mendicidad, en convivencia con madres y padres
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privados de la libertad, y adolescentes en conflicto con la ley o en rehabilitacién por
adicciones.

b. Ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad social con especial
atencion para adultos mayores, mujeres, personas con discapacidades y personas

gue realizan trabajos no remunerados.

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Politica 2. Fortalecer la prevencién, el control y la vigilancia de la enfermedad, y el
desarrollo de capacidades para describir, prevenir y controlar la morbilidad.

c. Fortalecer la prevencion, diagndéstico y tratamiento de las enfermedades
cronicas degenerativas y de las enfermedades transmisibles prioritarias y

desatendidas.

Politica 4. Brindar atencién integral a las mujeres y a los grupos de atencion

prioritaria, con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

b. Mejorar la atencibn a personas con discapacidades proporcionandoles
tratamiento, rehabilitaciéon, medicamentos, insumos médicos, ayudas técnicas y
centros de acogida para personas con discapacidades severas y profundas, con
énfasis en aquellas en condiciones de extrema pobreza.

Politica 6. Garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con equidad,

sustentabilidad y eficiencia.

b. Promover programas publicos de vivienda adecuados a las condiciones
climaticas, ambientales y culturales, accesibles a las personas con
discapacidades, que garanticen la tenencia segura y el acceso a equipamiento

comunitario y espacios publicos de calidad.
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2.3.3. Decretos Ejecutivos

MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO N° 422 PUBLICADO EN EL PRIMER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N° 252 DE AGOSTO 6 DE 2010, se cre6
el Bono “Joaquin Gallegos Lara” a favor de las personas con discapacidad severa
y profunda en situacion critica que no puedan gobernarse por si mismos,
identificadas como tales en base de datos de la Mision Solidaria Manuela Espejo,

con el propdsito de contribuir a mejorar sus condiciones de vida.

MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO N° 1138 PUBLICADO EN EL PRIMER
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL N° 702 DE MAYO 19 DE 2012, se expide
la siguiente reforma, que las personas que padecen enfermedades catastroficas,
raras o huérfanas, definidas como graves y cronicamente debilitantes que

amenazan la vida, seran beneficiarias del bono Joaquin Gallegos Lara.

MEDIANTE DECRETO EJECUTIVO N° 1284, con fecha 30 de agosto de 2012,
amplié el bono Joaquin Gallegos Lara a los menores de 14 afos viviendo con VIH-

SIDA y en situacion de criticidad socioecondémica.

No tendran derecho a recibir el bono “Joaquin Gallegos Lara” las personas con
enfermedades raras o catastroficas que se encuentren recibiendo pensiones por
jubilacion o montepio, las que se encuentren cubiertas por la seguridad social,
personas que estén siendo atendidas por el Sistema Nacional de Salud, y las
personas que estén cubiertas por la Red de proteccion Solidaria del programa de
Proteccion Social.

2.3.4. Bono Joaquin Gallegos Lara

Programa Joaquin Gallegos Lara que consiste en la entrega de una ayuda
econémica de 240 dolares a un familiar cuidador o persona que se haga
responsable del cuidado de una persona que padece de discapacidad fisica o
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intelectual severas, dicha ayuda es pagado a través del Banco Nacional de
Fomento. También se entrega medicinas, capacitacion en areas como salud,
higiene, rehabilitacion, nutricion, derechos y autoestima y se compromete ademas
a cumplir con un seguimiento permanente por parte del Seguro Social Campesino
y el Ministerio de Salud, en coordinacion con la Vicepresidencia de la Republica. Asi
también los beneficiarios del programa reciben un seguro exequial totalmente
gratuitos en caso del fallecimiento de la persona con discapacidad, Ademas, la
persona cuidadora puede contar con un Seguro de Vida por un valor de 500 délares.
Disponible en:
http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/manuelaespejo/mision.html

2.3.4.1. Requisitos

Los requisitos para que una persona sea beneficiaria del Bono Joaquin Gallegos

Lara son:

Persona con discapacidad severa

A\

Copia de pago de uno de los servicios basicos con vigencia de hasta tres
meses anteriores (agua, luz, teléfono )

Copia de cédula de identidad de beneficiario y de persona cuidadora.

Copia del carné del Conadis de la persona con discapacidad severa.
Croquis de ubicacion de la vivienda.

Con puntaje igual o menor 50 puntos en el Registro Social.

vV V V V V

Ser dependiente del cuidado de otra persona (Escala o Baremo de

dependencia)

Se entiende por discapacidad severa quien en el carné de discapacidad tenga

presente un porcentaje mayor o igual a:

v" Fisica 75%

34



v" Intelectual, mental o psicoldgica 65%

Persona con enfermedad catastrofica, rara o huérfana.

» Copia de pago de uno de los servicios béasicos con vigencia de hasta tres
meses anteriores (agua, luz, teléfono )

» Copia de cédula de identidad de beneficiario y de persona cuidadora.

» Certificado Médico en el que conste e diagnoéstico de enfermedad
catastrdéfica, rara o huérfana con una actualizacion méaxima de hasta 6 meses
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, emitido por el
especialista y avalado por la Institucion a la cual pertenece o por la firma del
Director Técnico Médico del Hospital de la Red de Salud Publica Integral:
MSP, IESS, ISFA, ISSPOL o la Red Complementaria de Salud SOLCA, Junta
de Beneficencia de Guayaquil. El que debe incluir el puntaje de
dependencia/funcionalidad a través de la escala KARNOSFSKY (Ilgual o
menor a 60 puntos)

» Croquis de ubicacién de la vivienda.

» Certificado de no afiliacion al IESS, ISFA, ISSPOL.

» Con puntaje igual o menor a 50 puntos en el Registro Social.

Menor de 14 afios viviendo con VIH-SIDA

» Copia de pago de uno de los servicios basicos con vigencia de hasta tres
meses anteriores (agua, luz, teléfono)

» Copia de cédula de identidad de beneficiario y de persona cuidadora.

» Certificado Médico con una actualizacion de hasta 6 meses anteriores a la
fecha presentacion de la solicitud, emitido por el especialista y avalado por la
Institucién a la cual pertenece o por la firma del Director Técnico Médico del
Hospital de la Red de Salud Publica Integral: MSP, incluyendo la Unidad de
Atencion Integral del VIH-SIDA Materno Infantil del MSP, IESS, ISFA,
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ISSPOL o la Red Complementaria de Salud SOLCA, Junta de Beneficencia
de Guayaquil.

» Croquis de ubicacién de la vivienda.

Certificado de no afiliacion al IESS, ISFA, ISSPOL.

» Con puntaje igual o menor a 50 puntos en el Registro Social

A\

Disponible en:
http://www.vicepresidencia.gob.ec/programas/manuelaespejo/mision.html
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Metodologia de la Investigacion

3.1.1. Localizacion de la Investigacion

La presente investigacion se la realizo en la costa ecuatoriana, en la Provincia de
Los Rios, Ciudad de Quevedo, cuyos limites son al Norte: Cantones de Buena Fe y
Valencia; Este: Cantones de Quinsaloma y Ventanas; Sur: Canton Mocache; vy,

Oeste: Provincia del Guayas.

3.1.2. Métodos

3.1.2.1. Método Inductivo

Este método de investigacion se lo utilizé porque es aplicable cuando se obtiene los
resultados de encuesta de la muestra y luego se generaliza tales valores para la

poblacion.

3.1.2.2. Método Deductivo

Este método permitié recopilar el marco teérico necesario en el aprendizaje de
terminologias técnicas y sociales acordes a la naturaleza de este trabajo para

clarividencia de aspectos importantes al momento de realizar la investigacion.

3.1.2.3. Método Analitico

El método analitico permitid distinguir los elementos de la investigacion proceder a
revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. Consiste en la extraccion
de las partes de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado,
para ver las relaciones entre las mismas. La informacion recopilada se la analizara

para posteriormente plasmarla en el trabajo de investigacion. La sintesis se produce
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sobre la base de los resultados previos del analisis, para posteriormente arribar a

las conclusiones necesarias.

3.1. Tipo De Investigacion

Los procesos desarrollados en la presente investigacién estan delineados bajo los

siguientes aspectos:

3.1.1. Investigacion Descriptiva

La investigacion descriptiva, permitidé conocer en forma detallada la realidad y
situaciones que se presenten con los discapacitados del Cantén Quevedo,
recolectando los datos, mediante encuestas, que faciliten el cumplimiento de los

objetivos propuestos.

3.1.2. Investigacion Explicativa

La investigacion explicativa, permitio establecer relaciones de causa — efecto entre

las variables

3.2. Disefio de Investigacion

3.2.1. Diseio No Experimental

Se utilizé el disefio no experimental, para no cambiar las variables a su vez se
observd en su contexto ya existente de las personas con discapacidad que se
benefician con el Bono Joaquin Gallegos Lara, y los cambios sufridos a través del

tiempo en dichas personas.
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3.3. Poblacion y Muestra

Por considerarse una poblacion finita de 336 discapacitados segun datos
proporcionados por Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social del Canton
Quevedo, la muestra se la considera de 179 familias con integrantes que padecen
algun grado de discapacidad, las mismas que fueron encuestadas bajo la

supervision del Técnico de acompafiamiento encargado de realizar las visitas de

inspeccion.
n Tamafo y muestra
N Universo objetivo
P Probabilidad de aceptacion
Q Probabilidad de rechazo
e Margen de error
Z Nivel de confianza
o Z2PQN

e2(N — 1) + Z2PQ

(1.96)%(0.5)(0.5)(336)
"= 0.05)2(336 — 1) + (1.96)2(0.5)(0.5)
(3.8416)(0.25)(336)

" = 0.0025)(335) + (3.8416)(0.25)
- 322.6944

0.8375 + 0.9604

_322.6944
1.7979

n=179.48
n =179
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Los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara en la ciudad de Quevedo segun
datos proporcionados por el MIES han evolucionado de la siguiente manera:

ARO NUMERO DE | MONTO DESTINADO
BENEFICIARIOS $
2009 59 14.160,00
2010 304 72.960,00
2011 409 98.160,00
2012 299 71.760,00
2013 389 93.360,00
2014 336 80.640,00

El Bono Joaquin Gallegos Lara inici6 a fines del 2009 por tal razén, el nimero de
beneficiarios de ese afio es bajo; ya que, se inici6é tan solo en ocho provincias de
nuestro pais. Observando la tabla podemos notar que en el afio 2012 el nUmero de
beneficiarios sufrié una baja considerable, debido al mayor control que hubo a partir
de ese afio, pues los responsables cuidadores no daban el uso necesario al mismo,

llegando de esta manera a 336 beneficiarios en el 2014.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. Resultados

Encuestas realizadas a los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara

para determinar la incidencia en el desarrollo social y econémico en las

familias con integrantes discapacitados.

4.1.1. ¢;Trabaja usted?

Tabla 1: Trabajo del responsable cuidador.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
Ocasionalmente 0 0%
Tiempo Parcial 0 0%
Fijo 0 0%
No 179 100%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 1: Trabajo del responsable cuidador.

ol78

100%

= Ocasionalmente
Tiempo Parcial
Fijo
No

El 100% de los responsables cuidadores de las personas con discapacidad que

perciben el Bono Joaquin Gallegos Lara no cuentan con un empleo ya que este es

uno de los requisitos para percibirlo.
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4.1.2. ¢De cuantos integrantes estd compuesta su familia?

Tabla 2: Integrantes de la familia.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
Dela4 104 58%
De5a8 75 42%
De9al? 0 0%
TOTALES 179 42%
Fuente: Encuesta directa

Elaborado por: Mejia Macias Erika
Gréfico 2: Integrantes de la familia.
0%
mDela4d
=De5as8
= De9%al2

El 58% de los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara constan con mas de 4

integrantes dentro de su familia.

44



4.1.3. ¢Posee Ud. Alguna ayuda adicional al Bono Joaquin Gallegos Lara?

Tabla 3: Ingreso Adicional.

INDICADORES CANT PORCENTAJE

Integrantes del hogar 104 58%
Familiares externos 5 3%
Fundaciones 0 0%
Otros 0 0%
No 70 39%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 3: Ingreso Adicional.

= Integrantes del hogar
= Familiares externos
= Fundaciones

Otros

= No

0%

3%

El 58% de las personas cuidadoras de los discapacitados que reciben el Bono

Joaquin Gallegos Lara si perciben un ingreso adicional por un integrante del hogar.
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4.1.4. ¢Algun integrante de su familia trabaja?

Tabla 4: Integrante de su familia que tenga un empleo

INDICADORES CANT PORCENTAJE

Temporales 90 50%
Tiempo Parcial 12 7%
Fijo 2 1%
No 75 42%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa

Elaborado por: Mejia Macias Erika

Gréfico 4: Integrante de su familia que tenga un empleo

= Temporales
= Tiempo Parcial
= Fijo

No

El 50% de las familias receptoras del Bono Joaquin Gallegos Lara constan con un

integrante que tenga una fuente de ingreso temporal., mientras que el 1% de las

mismas no lo posee.
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4.1.5. ¢De cuanto es su ingreso adicional mensual?

Tabla 5: Ingreso adicional mensual.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
De 50 a 100 79 44%
De 100 a 150 0 0%
De 150 a 200 25 14%
De 200 a 250 0 0%
De 250 a 300 0 0%
De 300 a 350 0 0%
No tiene ingreso 75 42%
TOTALES 179 100%
Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 5: Ingreso adicional mensual.

= De 50 2 100

= De 100 a 150
= De 150 a 200

De 200 a 250
= De 250 a 300
= De 300 a 350

= No tiene ingreso

De las personas que perciben un ingreso adicional al Bono Joaquin Gallegos Lara

el 44% recibe un total igual 0 menor de $100 ddlares mensuales.
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4.1.6. Sus gastos en servicios de salud mensual para la persona

discapacitada son de:

Tabla 6: Gastos de salud mensual.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
De0Oa?25 0 0%
De 25 a 50 0 0%
De 50 a 75 79 44%
De 75 a 100 25 14%
De 100 a 125 50 28%
De 125 a 150 25 14%
De 150 a 175 0 0%
De 175 a 200 0 0%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 6: Gastos de salud mensual.

0%
0%

= De0a25

= De25a50

=De50a75
De 75 a 100

= De 100 a 125

= De 125a 150

14%
= De 150a 175
= De 175a 200

El 44% de las personas beneficiarias del Bono Joaquin Gallegos gastan en salud
(medicinas, terapias, pafiales, entre otros) entre los 50 y 75 dolares mensuales.; un
28% gasta entre 100 y 125 dolares; un 14% gasta entre 75 y 100 dolares y un14%
de 125 a 150 dolares.
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4.1.7. Sus gastos mensuales en alimentacion son de:

Tabla 7: Gasto mensual de alimentacion.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
De 0a 50 0 0%
De 50 a 100 0 0%
De 100 a 150 50 28%
De 150 a 200 104 58%
De 200 a 250 0 0%
De 250 a 300 25 14%
De 300 a 350 0 0%
De 350 a 400 0 0%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 7: Gasto mensual de alimentacion.
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El 58% de las familias que perciben el Bono Joaquin Gallegos Lara tienen un gasto

en alimentacion entre los 150 y 200 ddlares.
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4.1.8. Sus gastos mensuales en servicios basicos son de:

Tabla 8: Gasto mensual en servicios basicos.

INDICADORES CANT PORCENTAJE
De 0al0 75 42%
De 10 a 20 79 44%
De 20 a 30 25 14%
De 30 a 40 0 0%
De 40 a 50 0 0%
Més de 50 0 0%
TOTALES 179 100%
Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika
Grafico 8: Gasto mensual en servicios basicos.
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El 44% de las familias que reciben el Bono Joaquin Gallegos tienen un gasto

mensual en servicios basicos esta entre los 10 y 20 ddlares.
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4.1.9. Le ha permitido mejorar su calidad de vida el ser beneficiario de Bono

Joaquin Gallegos Lara.

Tabla 9: Calidad de vida.

INDICADORES CANT PORCENTAJE

Totalmente 142 79%
Parcialmente 37 21%
Escasamente 0 0%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 9: Calidad de vida.

= Totalmente
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= Escasamente

El 79% de los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos afirman que su calidad de

vida ha mejorado totalmente.
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4.1.10. Es 6ptimala cantidad de $ 240 destinada por el Gobierno de turno
mediante las politicas asistenciales como lo es el Bono Joaquin

Gallegos Lara.

Tabla 10: ¢ Es optimo el Bono Joaquin Gallegos Lara?

INDICADORES CANT PORCENTAJE

Muy Buena 142 79%
Buena 37 21%
Mala 0 0%
TOTALES 179 100%

Fuente: Encuesta directa
Elaborado por: Mejia Macias Erika

Grafico 10: ¢ Es 6ptimo el Bono Joaquin Gallegos Lara?

0%

= Muy Buena
= Buena

= Mala

El 79% de los beneficiaros afirman que si es muy buena la cantidad de 240 dolares
ya que es de gran ayuda para poder mejorar la situacién de las persona con

discapacidad.

52



4.2. Discusion

El Bono Joaquin Gallegos Lara fue creado con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidad, en el presente documento mediante
encuestas realizadas a 179 responsables cuidadores se puede observar lo

siguiente:

Lucas Pacheco (2009) resalta que el Estado debe cumplir con la redistribucién del
ingreso a través de subsidios, subvenciones, y otros medios frente a la pobreza,
desocupacion, las discapacidades y los desastres mediante politicas asistenciales,
uno de los problema de esta politica es focalizar la asistencia; Bruno Lautier (2001)
afirma que el objetivo de las politicas sociales frente a la pobreza no es eliminarla
sino contenerla, evitar que aumente, pero al mismo tiempo la preservan
resguardandola ya que los fondos destinados a la lucha contra la pobreza son

indiscutibles por principio y poco controlados en la manera de distribuirlos.

El 65% de las familias encuestadas se encuentran conformadas por una media de
cuatro integrantes, identificAandose a su vez que poseen un ingreso adicional no
mayor a $100. Este suceso en un pais cuya canasta basica es de $354 para un
ndcleo familiar con la misma cantidad de personas, permite aseverar que el uso de
este subsidio no solo esta siendo utilizando para cubrir necesidades de la persona
con capacidades especiales sino también de todo el ndcleo familiar, corroborando

asi la primera hipétesis.

El 67% de las familias que poseen el Bono Joaquin gallegos Lara no cuenta con un
ingreso adicional a este, sin embargo su gasto mensual en alimentacion supera los
$150 probando asi que el impacto economico y social ha sido positivo en estas

familias aceptando la segunda y tercera hipotesis.
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4.2.1. Comprobacion de la hipdtesis

La Ho es que no existe relacion entre los integrantes de la familia con la mejora de

la calidad de vida de las mismas.

INTEGRANTES CALIDAD DE VIDA
DE LA TOTALMENTE PARCIALMENTE | TOTALES
FAMILIA lo) E % lo) E %
1-4 98| 83| 69%| 6| 21| 16% 104
5-8 44| 59| 31%| 31| 16| 84% 75
TOTALES 142 37 179
Donde:
Gl =1
Nivel de confianza = 95%
Ch?2=33,61
Valor critico = 3,84
33,61>3,84

Se rechaza la hipotesis nula que afirma que no existe relacion entre los integrantes

de las familias con miembros que tienen capacidades especiales y la forma en que

han mejorado su calidad de vida, conociendo que el Ch? es mayor al valor critico se

acepta la hipétesis alternativa ya que el 69% de las familias encuestadas que

constan con un niamero de hasta cuatro integrantes han mejorado su calidad de vida

totalmente mientras que solo el 16% de las mismas lo han hecho de una manera

parcial.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. Conclusiones

Se concluye lo siguiente:

1. El Bono Joaquin Gallegos Lara no esté siendo usado en su totalidad para

cubrir las necesidades del discapacitado

2. Elimpacto econémico del Bono Joaquin Gallegos Lara para las familias con
integrantes discapacitados, es positivo ya que sus ingresos mensuales se

han incrementado satisfaciendo las necesidades basicas de ellos

3. El Bono Joaquin Gallegos Lara tiene un impacto social positivo para las
personas con discapacidad y su familia; debido a que las necesidades

béasicas son cubiertas.

4. ElI Bono Joaquin Gallegos Lara ha incidido en el desarrollo econémico
reduciendo la pobreza y mejorando la calidad de vida no solo de las personas

con discapacidad sino también de su familia.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda:

1.

4.

Mejorar el control a las familias en cuanto al destino que el responsable
cuidador da al Bono Joaquin Gallegos Lara, ya que no esta siendo usado en
su totalidad para cubrir las necesidades del discapacitado.

Generar brigadas médicas que acudan a atender en sus domicilios a las
personas beneficiadas del Bono Joaquin Gallegos Lara de una manera mas

continua y coordinada.

Expandir esta medida de politica publica en el area asistencial a los sectores
mas alejados de nuestra patria para generar beneficios sociales equitativos
en nuestra poblacién y asi cumplir con el Plan Nacional del Buen Vivir

generado por el gobierno de turno.

Actualizar la base de datos por parte de los organismos pertinentes mediante

la aplicacion de un nuevo censo.
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CAPITULO VII
ANEXOS



7.1. Anexos

Anexo 1: Modelo de encuesta

Encuestas realizadas a los beneficiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara
para determinar la incidencia en el desarrollo social y econdmico en las

familias con integrantes discapacitados.

1. ¢Trabaja usted?

Si No [ ]
Ocasionalmente
Tiempo Parcial

Fijo

2. ¢De cuéantos integrantes esta compuesta su familia?

Dela4d
De5a8
De9al?

3. Posee alguna ayuda adicional al Bono Joaquin Gallegos Lara

Si No ]
Familiares
Fundaciones

Otros

4. ¢Algun integrante de su familia trabaja?

Si No [ ]
Temporales
Tiempo Parcial

Fijo
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5. Suingreso adicional mensual es de:

De 50 a 100

De 100 a 150
De 150 a 200
De 200 a 250
De 250 a 300
De 300 a 350

6. Sus gastos en servicios de salud mensual para la persona son de:

De O a 25

De 25 a 50
De 50 a 75
De 75 a 100
De 100 a 125
De 125 a 150
De 150 a 175
De 175 a 200

7. Sus gastos mensuales en alimentacién son de:

De 0 a50

De 50 a 100
De 100 a 150
De 150 a 200
De 200 a 250
De 250 a 300
De 300 a 350
De 350 a 400

8. Sus gastos mensuales en servicios basicos son de:

De0Oal0

De 10a 20
De 20 a 30
De 30a 40
De 40 a 50
Mas de 50




9. Le hapermitido mejor su calidad de vida el ser beneficiario de:

Totalmente
Parcialmente
Escasamente

10. Es oOptima la cantidad de $ 240 destinada por el Gobierno de turno

Muy Buena
Buena
Mala
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Anexo 2: Encuestas realizadas aresponsables cuidadores de los beneficiarios
del Bono Joaquin Gallegos Lara
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Anexo 3: Solicitud de informacién al MIES

Quevedo, 10 de febrero de 2015

Ing.

Vania Quijano Arteaga

DIRECTORA DISTRITAL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y
SOCIAL QUEVEDO

Presente.-

De mi mayor consideracién:

Estimada Ingeniera me dirijo ante usted por medio de la presente para felicitaria
por su labor realizada en tan prestigiosa institucion, y como siguiente punto
expongo lo siguiente:

Yo, Mejia Macias Erika Jacqueline, con cédula de identidad 092840800-4,
estudiante de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ), y en la
actualidad he culminado con el pensum académico de la carrera de Economia,
solicito a usted de la manera mas comedida me ayude con la informacién
necesaria, como es base de datos, de las personas con discapacidad que
reciben el Bono Joaquin Gallegos Lara durante el periodo 2008-2013, con el fin
de obtener datos para mi tesis con tema: “El Bono Joaquin Gallegos Lara, su
incidencia social y econémica en las familias con integrantes que padecen
algan grado de discapacidad en el Cantén Quevedo durante el periodo
2009-2013”

Por la atencién favorable que se brinde al presente reitero mis sinceros
agradecimientos.

Egresada de la UTEQ - Facultad de Ciencias Empresariales
Carrera: Economia
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