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PROLOGO

La inversion publica en educacion representa uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo socioecondmico de cualquier region, y la ciudad de Quevedo no es la
excepcion. Este estudio se embarca en un analisis profundo y sistematico de la relacién
entre la inversion educativa y el desarrollo econdmico en esta importante ciudad
ecuatoriana durante el periodo 2020-2024, un quinguenio marcado por desafios sin
precedentes y transformaciones significativas en el ambito educativo y econémico. La
ciudad de Quevedo, reconocida como un centro econémico y comercial crucial en la
provincia de Los Rios, ha experimentado un crecimiento poblacional y econdémico
sostenido en las ultimas décadas. De este modo, la relevancia de este estudio se magnifica al
considerar el contexto temporal en el que se desarrolla. El periodo 2020-2024 abarca afios
marcados por desafios globales significativos, incluyendo la pandemia de COVID- 19 y
sus secuelas, que han impactado profundamente tanto en los sistemas educativos como
en las economias locales. Este contexto Gnico proporciona una oportunidad excepcional
para analizar cémo las inversiones en educacion pueden contribuir a la resiliencia y
recuperacion econémica de una ciudad. Ademas, este estudio se enmarca en un contexto
méas amplio de desarrollo sostenible y equidad social. La educacién no solo es un motor
de desarrollo econémico, sino también un medio fundamental para reducir desigualdades

y promover la movilidad social.
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RESUMEN

La presente investigacion examina la problematica de la inversion publica en educacion
social y su incidencia en el desarrollo econémico del canton Quevedo durante el periodo
2020-2024. A lo largo de estos afios, se han identificado limitaciones estructurales como
la precariedad de la infraestructura educativa y la insuficiencia de recursos, factores que
obstaculizan el acceso equitativo a una educacion de calidad. El estudio parte de la
premisa de que existe una correlacion significativa entre la inversion en educacion y los
indicadores de desarrollo econdmico, lo que permite evaluar el rol estratégico de la
educacion como motor de crecimiento. Entre los objetivos especificos se destaca el
analisis de la asignacion y ejecucion del gasto publico en educacion, la evaluacion de su
impacto sobre variables econdmicas clave, y la determinacion del grado de articulacion
entre estas inversiones y el desarrollo territorial. En términos generales, se busca
establecer en qué medida la inversién educativa ha contribuido al dinamismo econémico
de Quevedo. Los hallazgos revelan una baja ejecucion presupuestaria y una gestion
ineficiente de los recursos destinados al sector educativo, con marcadas desigualdades en
su distribucion. Si bien se evidencian ciertos avances en infraestructura, persisten brechas
estructurales vinculadas a la pobreza y el desempleo. Se concluye que es imprescindible
fortalecer la articulacion interinstitucional, promover politicas complementarias y
robustecer la autonomia local para optimizar el impacto de la inversion educativa en el

desarrollo econdmico del territorio.

Palabras clave: Politicas Publica, Capital Humano, Calidad De La Educacion,

Desarrollo Econémico, Indicadores econdmicos.
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ABSTRACT

This research examines the issue of public investment in social education and its impact
on the economic development of the Quevedo canton during the 2020-2024 period. Over
the years, structural limitations such as the precariousness of the educational
infrastructure and insufficient resources have been identified, factors that hinder equitable
access to quality education. The study is based on the premise that there is a significant
correlation between investment in education and economic development indicators,
which allows for an assessment of the strategic role of education as an engine of growth.
Specific objectives include analyzing the allocation and execution of public spending on
education, evaluating its impact on key economic variables, and determining the degree
of coordination between these investments and territorial development. In general terms,
the study seeks to establish the extent to which educational investment has contributed to
the economic dynamism of Quevedo. The findings reveal low budget execution and
inefficient management of resources allocated to the education sector, with marked
inequalities in their distribution. While some progress has been made in infrastructure,
structural gaps linked to poverty and unemployment persist. It is concluded that it is
essential to strengthen inter-institutional coordination, promote complementary policies,
and bolster local autonomy to optimize the impact of educational investment on the

economic development of the region.

Keywords: Public Policies, Human Capital, Quality of Education, Economic

Development, Economic Indicators.
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INTRODUCCION

La inversion pablica en educacion se ha establecido como una base fundamental
para el progreso econdémico y social de los paises. En el escenario ecuatoriano,
investigaciones recientes demuestran que el desembolso publico en educacién influye de
manera positiva y relevante en el desarrollo econoémico de la nacién. Por cuanto Alvarado
et al. (2020) descubrieron que un aumento del 1% en la inversion pablica en educacién
resulta en un crecimiento del 0,34% en el Producto Interno Bruto del pais.

Entre 2020 y 2024, Ecuador destin6 aproximadamente USD 17.400 millones a la
educacion superior, representando el 2,12% del PIB. No obstante, a pesar de esta
inversion significativa, el pais enfrenta desafios en términos de acceso y calidad
educativa, especialmente en areas rurales y menos desarrolladas (Ajila Zambrano et al.,
2024).

La ciudad de Quevedo, situada en la provincia de Los Rios, ha sufrido importantes
cambios econdémicos en afos recientes. No obstante, ain existen retos vinculados con la
calidad de la educacion y su accesibilidad, elementos significativos en el crecimiento
econdmico de la localidad. La conexidn entre la inversion en educacion y el desarrollo
econdmico se refleja en la habilidad para formar profesionales competentes, lo cual a su
vez atrae inversiones e impulsa la innovacion. Autores como Deas y Bravo (2020)
destacan que la educacion representa una inversion para el futuro, convirtiéndose en un
elemento crucial para el progreso econémico, politico y social de cualquier pais a largo
plazo.

Por ello, la presente investigacion se centra en analizar cobmo la inversion pablica
en educacién contribuy6 al desarrollo econdémico de la ciudad de Quevedo durante el

periodo 2020-2024. Por consiguiente, se busca identificar las areas de mayor impacto, asi

XVi



como los desafios persistentes que podrian estar limitando un crecimiento mas equitativo
y sostenible. Comprender esta relacion es importante para disefiar politicas publicas que
potencien el capital humano y, por ende, el desarrollo econémico local.

La presente investigacion responde a una estructura capitular que se detalla a
continuacion:

El Capitulo 1.- Contiene el marco contextual de la investigacion, ubicacion y
contextualizacion de la problematica, la situacion actual de la problematica, problema de
investigacion, problemas derivados, delimitacion, objetivos generales y especificos,
justificacién de la investigacion.

El Capitulo I1.- Despliega la fundamentacion conceptual, tedrica y legal.

El Capitulo I11.- Presenta la metodologia de la investigacion con los métodos,
técnicas e instrumentos que se utilizaron, la elaboracion del marco tedrico, la recoleccion
y el procesamiento y analisis de la informacion.

El Capitulo 1V.- Se evidencian los hallazgos y resultados de la investigacion, asi
como los analisis y discusion de cada uno los objetivos especificos de esta.

El Capitulo V.- Se presentan las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion una vez obtenidos los resultados de esta.

Y, finalmente se enlistan las referencias bibliogréficas y los anexos de la

investigacion.
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

“Si supiéramos lo que estamos haciendo, no
se llamaria investigacion.”

Albert Einstein



1.1. UBICACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

Quevedo es una ciudad ubicada en la provincia de Los Rios, Ecuador, con una
poblacién de 177.792 habitantes segun el censo del INEC 2022, y es considerada como
uno de los centros econdmicos mas importantes de la region costera del pais. Situada
estratégicamente en la zona central de Ecuador, Quevedo ha experimentado un
crecimiento significativo en las ultimas décadas, tanto en términos demograficos como
economicos.

La inversién publica en Quevedo especificamente en educacién ha experimentado
diversas fases a lo largo de las Gltimas décadas. Se han implementado varios programas
y proyectos destinados a mejorar el nivel educativo, sin embargo, la eficacia y el impacto
de estas inversiones han sido objeto de debate, especialmente en lo que respecta a su
contribucion al desarrollo econdmico de la ciudad.

En los afios previos a 2024, se observo un incremento gradual en la asignacién de
recursos publicos para proyectos educativos en Quevedo. Esto incluyé inversiones en
infraestructura escolar, mejoramiento de equipamiento tecnoldgico en las aulas,
construccion de nuevas instituciones educativas, y programas de capacitacion docente.
No obstante, la crisis econémica global desencadenada por la pandemia de COVID-19 en
2020 tuvo un impacto significativo en la capacidad de inversion del gobierno local y
nacional en el sector educativo, lo que llevé a una reevaluacién de las prioridades de gasto
publico en educacion.

Al entrar en el afio 2024, Quevedo enfrenta desafios educativos que requieren una
inversion puablica estratégica y bien planificada: a) Recuperacion post-pandemia: Los
efectos de la COVID-19 en el aprendizaje y la infraestructura educativa persisten,

necesitando inversiones para cerrar brechas educativas, b) Desempleo y subempleo: Se



requiere inversion en educacion técnica y superior para mejorar la empleabilidad y reducir
el desempleo juvenil, ¢) Infraestructura educativa: Existe un déficit en la calidad y
cantidad de instalaciones educativas, especialmente en areas de rapido crecimiento, d)
Diversificacion de habilidades: Es necesario invertir en programas educativos que
fomenten habilidades para industrias de valor agregado y servicios avanzados, e)
Educacién ambiental: Se precisa inversion en programas educativos que promuevan la
conciencia ambiental y la sostenibilidad, f) Inclusion educativa: Persisten brechas en el
acceso a educacion de calidad, requiriendo inversiones que promuevan la equidad

educativa.

1.2. SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

En 2024, Quevedo enfrenta un panorama educativo complejo, influenciado por la
recuperacion post-pandemia y los desafios econdémicos. La inversion publica en
educacion se ha vuelto crucial para: Cerrar las brechas de aprendizaje causadas por la
pandemia, especialmente en zonas periurbanas con acceso limitado a educacién en linea.
Adaptar la oferta educativa a las necesidades del sector agricola, principal motor
econdmico, incluyendo programas de formacién en tecnologias agricolas y gestidn
sostenible. Desarrollar habilidades relevantes para la diversificacion econdmica,
apoyando la transicién del comercio tradicional a servicios mas especializados. Combatir
el desempleo y subempleo mediante programas de formacion tecnica y profesional
alineados con las demandas del mercado laboral local. Mejorar la infraestructura
educativa, especialmente en areas de rapido crecimiento demografico, para garantizar un
acceso equitativo a la educacion. Implementar programas educativos que aborden las

desigualdades socioecondmicas, promoviendo la inclusion y movilidad social.



1.3. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Problema General
e ;Cual es larelacion entre la inversion publica en educacion y el desarrollo

econodmico de la ciudad de Quevedo durante el periodo 2020-2024?

1.3.2. Problemas Derivados
e (Cudl ha sido el monto y la distribucion de la inversion pablica en educacion en
la ciudad de Quevedo entre 2020 y 20247??
e ;Qué cambios han experimentado los indicadores de desarrollo econémico de
Quevedo durante el periodo 2020-2024?
e (Qué correlacion existe entre los niveles de inversion publica en educacion y los
principales indicadores de desarrollo econdmico en Quevedo para el periodo

estudiado?

1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA

CAMPO: Economia y Desarrollo
AREA: Administrativo financiero
LINEA: Impacto de la inversion publica en el crecimiento y

desarrollo econémico urbano.
LUGAR: Cantdn Quevedo, Provincia de Los Rios, Ecuador

TIEMPO: 2020-2024



1.5. OBJETIVOS
1.5.1. Objetivo General
e Analizar la inversidn pablica en educacién y su contribucion al desarrollo

econodmico de la ciudad de Quevedo durante el periodo 2020-2024.

1.5.2. Objetivos Especificos
o Identificar el valor y la distribucion de la inversion publica en el sector
educacion en la ciudad de Quevedo durante el periodo 2020 y 2024.
e Examinar la variacion de los indicadores de desarrollo econémico de Quevedo
durante el periodo 2020-2024.
e Determinar la relacion entre la inversion publica en educacién y los indicadores

de desarrollo econémico en Quevedo para el periodo estudiado.

1.6. JUSTIFICACION

La investigacion sobre la inversion publica en educacion y su impacto en el
desarrollo econdémico de la ciudad de Quevedo en 2024 es de vital importancia debido al
papel central de la educacién en el progreso de la ciudad y la region. La comprension de
como la inversion publica en el sector educativo influye en el desarrollo del capital
humano y la economia local es fundamental para optimizar la asignacion de recursos y
maximizar el impacto positivo de las inversiones educativas en la ciudad. Esto es
particularmente relevante en el contexto post-pandémico de 2024, donde Quevedo, como
muchas otras ciudades, continta lidiando con los efectos residuales de la crisis sanitaria
en el aprendizaje y la formacion.

Conocer el rol de la inversion publica en educacion para la recuperacion y



reactivacion econdmica es crucial para identificar las estrategias educativas mas efectivas
en un escenario de recursos limitados y desafios socioecondémicos persistentes. Este
analisis puede proporcionar una hoja de ruta para la toma de decisiones informadas,
ayudando a los responsables politicos a priorizar inversiones educativas que generen el
mayor impacto positivo en la formacidn de capital humano, la productividad laboral y el

bienestar general de la poblacion de Quevedo.



CAPITULO II

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

“Investigar €S crear nuevo conocimiento.”

Neil Armstrong



2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL
2.1.1. Inversion

La inversion se define como la asignacién de recursos financieros con la
expectativa de obtener beneficios futuros (Keynes, 1936). La inversion es un componente
crucial del crecimiento econémico, ya que permite la expansion de la capacidad
productiva y la mejora de la infraestructura economica.

La inversion actia como un vinculo entre el presente y el futuro, conectando los
mercados de dinero con los de bienes. Ademas, las fluctuaciones en la inversion

desempefian un papel crucial en el impulso del ciclo comercial (Dornbusch, 2009).

2.1.2. Educacion

El &mbito educativo juega un papel crucial en el progreso econémico y social de
una nacion. Al ser considerada un bien de caracter publico, la educacion necesita de
fondos estatales para que el avance no se quede en una mera aspiracion. La inversion
publica en este sector actia como un impulsor fundamental que permite ampliar el alcance
y elevar la calidad de los servicios educativos ofrecidos a la ciudadania. Esto, a su vez,
contribuye significativamente a la mejora de las condiciones vitales de los habitantes,
convirtiendo asi a la educacion en una herramienta esencial para el bienestar colectivo
(Quispe et al., 2024).

La educacion, mas alla de la mera transmision de conocimientos, es un proceso
transformador que moldea a las personas y las empodera para alcanzar su maximo
potencial. Al promover el desarrollo integral de los individuos, la educacion contribuye
significativamente a mejorar su bienestar y compromiso con la sociedad. En el &mbito de

la educacion terciaria, evaluar la satisfaccion de los estudiantes en relacion con sus



necesidades psicoldgicas basicas se erige como una herramienta fundamental para
garantizar que las instituciones educativas proporcionen un entorno que fomente el
crecimiento personal y académico, y que responda de manera efectiva a las demandas de
una sociedad cada vez mas compleja (Maarten y Bart, 2023).

Es la formacion destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva
de las personas de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la

que pertenecen (Real Academia Espariola, 2014).

2.1.3. Inversion publica

La inversion publica puede definirse como el uso estratégico de fondos para
obtener activos y fomentar iniciativas que aumenten el valor patrimonial de las
instituciones gubernamentales. Este proceso tiene como objetivo principal expandir,
optimizar, actualizar, restablecer o reconstruir la habilidad de estas entidades para generar
bienes o brindar servicios a la poblacion. En esencia, se trata de una asignaciéon de
recursos orientada a mejorar la infraestructura y capacidades del sector publico para
beneficio de la sociedad (Carridn et al., 2023).

La asignacion de recursos estatales para proyectos de desarrollo ha alcanzado
cifras significativas, tanto en términos absolutos como en relacion al Producto Interno
Bruto (PIB). Este incremento en la inversion publica se ha convertido en un factor clave
para estimular el consumo interno y, consecuentemente, impulsar la actividad econémica
en general (Cachaga et al., 2020).

La inversion publica se refiere a la intervencion ejecutada en un periodo especifico
que utiliza total o parcialmente los recursos publicos, con el objetivo de crear, expandir,

mejorar o restaurar bienes y servicios disponibles para la poblacion. Estas inversiones



estan orientadas a elevar la calidad de vida de la comunidad y, en particular, a fomentar

el desarrollo continuo de la misma (Hernandez, 2022).

2.1.4. Inversion publica en educacion

La inversion publica en educacion se considera eficiente cuando su costo no
supera los beneficios obtenidos. Esta eficiencia se manifiesta a través de una mejora
continua en la calidad educativa, abarcando tres aspectos fundamentales: los recursos
disponibles en las instituciones educativas, los métodos de ensefianza (incluyendo el
tiempo dedicado a la instruccion, la cantidad de tareas asignadas y el disefio curricular),
y los resultados académicos de los estudiantes (Quispe et al., 2024).

La inversion puablica en educacion es medida como el porcentaje del PIB
destinado al sector educativo, es un indicador clave del compromiso estatal con el
desarrollo humano. Estudios internacionales, como los de (Psacharopoulos & Patrinos,
2024), han demostrado que los paises con mayores niveles de inversion educativa tienden
a experimentar un crecimiento econémico mas rapido y sostenible. En Ecuador, la
asignacion de recursos a la educacion ha enfrentado desafios tanto en términos de
cantidad como de calidad, siendo crucial evaluar cdmo estos recursos se distribuyen para
maximizar su impacto en el crecimiento econdmico.

La inversion pablica en educacién no solo representa un deber moral y legal, sino
que se erige como una herramienta fundamental para erradicar la pobreza, potenciar la

movilidad social y garantizar la inclusion (UNESCO, 2021).

2.1.5. Desarrollo

Segun Ruiz y Duarte (2015), el desarrollo se concibe como la evolucion y mejora
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progresiva de una comunidad o pais. Este avance se materializa a través de
transformaciones beneficiosas que se logran mediante la puesta en marcha de iniciativas
y programas de inversion estrategicamente disefiados. Estos esfuerzos coordinados
buscan impulsar el crecimiento y bienestar general, fomentando un estado de progreso
continuo en diversos aspectos de la vida social y econdémica.

Alburquerque y Pérez (2019) definen el desarrollo como un proceso de desarrollo
y transformacion estructural que, aprovechando el potencial del territorio, mejora el
bienestar de los habitantes de una localidad o region. Esta definicion enfatiza la dimension
territorial y el bienestar de la poblacion.

Complementando esta perspectiva, Vazquez (2018) sefiala que el desarrollo es un
proceso de desarrollo y transformacion estructural en el que las formas de organizacion,
el sistema de relaciones y la dinamica de aprendizaje juegan un papel estratégico. Pero,
ademas, su principal caracteristica es su extension territorial, no solo por el impacto
espacial de los procesos organizativos y tecnoldgicos, sino también porque cada area o
region refleja una historia en la que se ha ido configurando su entorno institucional,

econémico y organizativo.

2.1.6. Bienestar de la sociedad

La calidad de vida y el bienestar general de una poblacion estan intrinsecamente
ligados a la capacidad de atender los requerimientos, cumplir las aspiraciones y resolver
las dificultades. Este objetivo se alcanza primordialmente mediante la accion
gubernamental efectiva y Optima en la ejecucion de diversas iniciativas. La clave radica
en la habilidad del Estado para disefiar e implementar de manera competente y acertada

una variedad de estrategias, desde planes amplios hasta proyectos especificos, que
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respondan de forma precisa a las necesidades de la sociedad (Ruiz & Duarte, 2015).

La calidad de vida es un concepto multifacético que abarca desde el bienestar
individual hasta el desarrollo comunitario. Este concepto, que ha evolucionado como una
critica a la mera acumulacion material, busca medir el bienestar integral de las personas
considerando aspectos fisicos, mentales, sociales y ambientales (Cornelia, 2024). En este
contexto, los incentivos econdémicos juegan un papel fundamental al impulsar el
crecimiento empresarial y el desarrollo sostenible. Sin embargo, es crucial complementar
estos incentivos con un enfoque en la equidad, garantizando que los beneficios del
desarrollo se distribuyan equitativamente y se aborden las desigualdades sociales y
ambientales.

La calidad de vida, especialmente en lo que respecta a la salud, esta estrechamente
vinculada a la educacion, especialmente durante los afios de formacion. Un sistema
educativo justo y de calidad, desde la primera infancia, no sélo proporciona a los jovenes
las herramientas para alcanzar su maximo potencial, sino que también promueve habitos
de vida saludables y la conciencia de la importancia de la salud fisica y mental. Al invertir
en educacion, se esta invirtiendo en la salud de las generaciones futuras y sentando las

bases para una sociedad mas sana y productiva (Gil & Gil, 2020).

2.1.7. Producto interno bruto

El Producto Interno Bruto (PIB), es una medida economica que cuantifica la
actividad productiva de una nacion. Este indicador calcula el valor monetario total de los
bienes y servicios finales generados dentro de las fronteras de un pais durante un periodo
especifico. En esencia, el PIB se ha convertido en el instrumento principal para evaluar y

comparar el rendimiento econdmico entre diferentes paises, ofreciendo una vision general
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de su salud econémica (Cajamarca et al., 2024).

El PIB mide el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos en un
pais durante un periodo especifico, y es un indicador crucial de la salud econémica
nacional y global. Para realizar comparaciones entre paises, se utilizan tasas de cambio
del mercado o paridad del poder adquisitivo (PPA). Por lo tanto, es esencial
complementar el PIB con otros indicadores, como el indice de Desarrollo Humano (IDH),
para tener una vision mas completa del bienestar social (Callen, 2008). Es la relacion
entre el valor total de todos los bienes y servicios finales generados durante un afio por la
economia de una nacion o estado y el nimero de sus habitantes en ese afio (Ramirez,

2014).

2.1.8. Crecimiento econémico

El desarrollo econdmico es un proceso intrincado influenciado por diversos
elementos en distintos grados. Los investigadores han centrado su atencion
principalmente en aspectos vinculados a la acumulacion de recursos productivos,
principalmente capital y mano de obra. Ademas, se ha analizado el impacto que los
avances tecnolégicos pueden tener en la capacidad de produccién de las economias
(Romero et al., 2023).

El progreso econémico duradero estd estrechamente ligado a la habilidad de
incrementar la acumulacion de recursos tangibles e intangibles, optimizar el uso de los
medios de produccion y garantizar que todos los ciudadanos puedan beneficiarse de estos.
Ademas, el sistema financiero cumple tres funciones cruciales: asigna los recursos a los
proyectos mas prometedores, ayuda a manejar los riesgos mediante la diversificacion, y

proporciona la liquidez necesaria para que las empresas puedan explotar plenamente su
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nueva capacidad productiva. Asi, el sistema financiero facilita el crecimiento econémico
a largo plazo, conectando el ahorro con la inversion de manera eficiente (Montoya, 2022).

También Myrdal (1957), resalta que el crecimiento econdmico es un proceso
mediante el cual toda la sociedad de un pais avanza hacia niveles sucesivos de
satisfaccion, a traveés de un crecimiento sostenido y permanente. Esta teoria sugiere que
el crecimiento va mas alla de simples nimeros o estadisticas. No basta con que un pais
aumente su produccion de bienes o eleve su PIB; lo verdaderamente relevante es la

manera en gue ese crecimiento impacta la vida de las personas.

2.1.9. Sector publico

El sector publico, también denominado sector gubernamental o estatal, constituye
una porcion de la economia compuesta por organizaciones y entidades que son
administradas y financiadas por el gobierno en sus diferentes niveles: local, regional y
nacional. Estas instituciones gubernamentales tienen como objetivo primordial la
provision de servicios y bienes publicos a la colectividad, en lugar de perseguir beneficios
econdmicos directos (Pérez, 2019).

Como parte de las entidades que conforman el sector publico, se puede mencionar
al Gobierno central, que tiene jurisdiccion sobre todo el pais y es responsable de la
formulacion y aplicacion de politicas nacionales. También estan los gobiernos locales,
que incluyen municipios y prefecturas, los cuales brindan servicios a nivel local, como la
gestion de escuelas, parques, carreteras y servicios de seguridad publica. Ademas, se
destacan las empresas publicas o estatales en sectores estratégicos como la energia, el

transporte y las telecomunicaciones, entre otros (Moscoso, 2019)
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2.1.10. Desarrollo econémico

Cuando se habla de estrategias de desarrollo economico, el planteamiento
convencional suele visualizar, mayoritariamente, procesos secuenciales vinculados a la
industrializacion, tercerizacion y urbanizacion, los cuales son asimilados al avance de la
“modernizacion”. De este modo, la estrategia de desarrollo “desde arriba”, de caracter
concentrador y basado en la gran empresa pasa a ser considerada como la via fundamental
para el logro del mismo. La fortaleza de las convicciones ideoldgicas, reiteradas de forma
acritica a través de las instituciones de ensefianza de la economia o de los principales
medios de comunicacién, ayuda a mantener esta percepcion incompleta acerca del
desarrollo econémico (Alburquerque, 2004).

El desarrollo economico se conceptualiza como el proceso mediante el cual la
renta real per capita de una nacion experimenta un incremento sostenido a lo largo de un
extenso periodo temporal (Castillo, 2011).

El desarrollo econémico es un proceso continuo abarca dos niveles de objetivos:
el primero se enfoca en las condiciones estructurales de la economia, estableciendo metas
a largo plazo para el desarrollo econémico y social. El segundo nivel aborda situaciones
coyunturales diarias que requieren intervenciones correctivas y la consecucion de
objetivos a corto plazo, facilitando asi el logro de las metas a largo plazo. Por ende, la
politica econémica debe integrar ambos niveles mediante acciones coherentes (Carrillo,

2019).

2.1.11. Politicas
Las politicas se configuran como el resultado de un disefio intencional de

colectivos, asi como de los eventos concretos que emergen de la implementacion de
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dichas decisiones y las interacciones vinculadas. En este marco, las politicas pueden ser
conceptualizadas como el curso de accion adoptado por un individuo o un conjunto de
individuos al enfrentar un problema o cuestion de interés. El enfoque en las politicas se
centra en las acciones efectivamente realizadas y ejecutadas, en contraste con lo que se
propone o anhela. Las politicas adquieren forma a través de un conjunto de decisiones y
la eleccion entre diversas alternativas (Aguilar & Lima, 2019).

Las politicas hacen alusién a los objetivos, decisiones y acciones que un gobierno
implementa para abordar los retos que, en un momento determinado, son percibidos como
prioritarios tanto por la ciudadania como por el propio gobierno (Vargas, 2007). "Las
politicas son orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o entidad

en un asunto o campo determinado™ (Real Academia Espafiola, 2014).

2.1.12. Politicas publicas

Las politicas publicas son intervenciones que realiza el gobierno en diversas areas
de su funcionamiento, en respuesta a un problema especifico 0 a una demanda de la
sociedad (Wilson, 2018).

La politica pablica implica establecer un objetivo mediante la utilizacién de los
recursos del Estado, como la legislacion y los fondos, con el fin de modificar el
comportamiento de aquellos que se consideran responsables de un problema social. Asi,
la politica publica se presenta como una herramienta de cambio social que influye en las
conductas de las personas (Rivera, 2019).

Los programas de transferencia monetaria, subsidios y acceso a educacion han
ayudado a mitigar la pobreza extrema. Sin embargo, se requieren reformas mas amplias

para abordar los problemas estructurales subyacentes (Fund, 2024).
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2.1.13. Gasto publico

El gasto publico se define como la inversion monetaria realizada por entidades
gubernamentales y organismos estatales, destinada a cumplir objetivos de interés
colectivo y desarrollo nacional. Abarca los costos asociados a la provision de servicios,
bienes y productos a la ciudadania, asi como transferencias de ingresos y otras actividades
estratégicas. Esta inversion, autorizada legalmente, busca generar un impacto econémico
o0 social positivo, alineado con los propositos institucionales y las necesidades de la
poblacién. En esencia, el gasto publico representa el uso de recursos financieros por parte
de autoridades competentes para fomentar el bienestar comun y el progreso de la nacion,
reflejando las prioridades y estrategias de desarrollo establecidas por el Estado (Castro,
2023). El gasto publico es una herramienta fundamental para el desarrollo de los paises
(Podesta, 2020).

El gasto publico son todas aquellas actividades que lleva a cabo el gobierno para
proporcionar servicios y bienes publicos, ademas de programas de infraestructura,

educacidn, salud y bienestar social, en esa misma linea (Bandrés & Gadea, 2020).

2.1.14. Gestion

La gestion es un conjunto de acciones que incluyen la planificacion, organizacion,
direccion y control de los recursos de una entidad, con el fin de lograr de manera eficiente
y efectiva los objetivos previamente establecidos. Este proceso abarca recursos humanos,
materiales y financieros.

Por ende, Koontz (2012) menciona qué "la gestion es el proceso de disefiar y de
mantener un entorno en el que los individuos, estan trabajando juntos en grupos, asi

logren con eficiencia metas seleccionadas™.
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La gestion se define como el proceso sistematico de coordinacion y supervision
de actividades operativas, orientado a la consecucién de objetivos institucionales
mediante la optimizacion de recursos. Este paradigma administrativo integra la
evaluacion, definicion y logro de la mision organizacional, fundamentandose en
principios de eficiencia y racionalidad en la utilizacion de activos tangibles e intangibles
(Carrion & Alama, 2022).

El termino gestion se emplea para denotar un conjunto integrado de procesos
operativos y estratégicos que facilitan la ejecucion de actividades programaticas o la

consecucion de objetivos predeterminados (Martinez, 2024).

2.1.15. Gestién publica

El concepto de gestion publica abarca las operaciones, herramientas y estrategias
empleadas por entidades estatales para alcanzar sus metas. Este sistema tiene sus raices
en las primeras comunidades humanas, que coordinaban las contribuciones individuales
para asegurar la supervivencia y el progreso colectivo. Examinar la historia de la gestion
pablica es, en esencia, observar como las sociedades han evolucionado a lo largo del
tiempo, siempre bajo el liderazgo de una autoridad que busca atender las necesidades del
grupo (Barragan, 2022).

La gestion publica se define con el conjunto de procesos y operaciones
administrativos del sector puablico y frecuentemente, con esta denominacion, nos
referimos al conjunto de empleados que trabajan en las instituciones oficiales (Pérez &
Barbaran, 2021).

Osborne (2008) considera que “La gestion publica es un enfoque que se orienta a

modernizar y hacer mas eficientes las estructuras gubernamentales mediante el uso de las
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técnicas administrativas y gerenciales, buscando asi ejecutar el uso de recursos publicos

y mejorar ain mas los servicios ofrecidos a la ciudadania”.

2.1.16. Economia de la educacion

La Economia de la Educacion define la relacion entre el crecimiento econémico
y el desarrollo educativo, determinando cual de los dos es mas dominante (Rodriguez,
2023).

La economia de la educacién se centra en la produccién de bienes y servicios
educativos, esencial para entender y mejorar el proceso educativo y sus resultados. Este
enfoque se divide en dos perspectivas que ofrecen una vision integral de este proceso, que
se detallan a continuacién. En la primera perspectiva, se considera la educacion como una
especie de "funcidon de produccion”, y la segunda perspectiva se enfoca en la organizacién
de la educacion (Brewer et al., 2010).

La economia de la educacion analiza como los individuos y la sociedad deciden,
con o sin la necesidad de utilizar dinero, asignar recursos productivos limitados para
generar diferentes formas de capacitacion, asi como el desarrollo de conocimientos,

habilidades y caracteristicas personales (Morduchowicz, 2004).

2.1.17. Economia del conocimiento

La economia del conocimiento es un recurso intangible y dificil de medir, sin
embargo, es crucial para los paises que buscan avanzar en el conocimiento y desarrollar
capital humano para el crecimiento econdmico (Cejas et al., 2015).

La economia del conocimiento se centra en organizar y gestionar actividades

economicas de manera cualitativa, cientifica y tecnologica. A mayor produccion de
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conocimiento, mayor sera el rendimiento econdmico, en funcion de su disponibilidad para
el intercambio (Vergara et al., 2022).

La economia del conocimiento representa un cambio de paradigma en el
desarrollo economico, donde el enfoque se desplaza hacia la valorizacion del
conocimiento como recurso estratégico para el crecimiento y la competitividad (Trullén

etal., 2002).

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1. Teoria del capital humano

La teoria del capital humano busca cuantificar la relacion entre capital humano y
fisico en la produccion. Analiza como el conocimiento y habilidades adquiridos mediante
la educacién impactan la productividad y rentabilidad. Su meta es crear un modelo preciso
que vincule las competencias especificas con las necesidades del sector productivo
(Garrido, 2024).

La Teoria del Capital Humano (TCH) afirma que a mayor educacion aumenta la
productividad individual y se incrementa los ingresos personales, consecuentemente
eleva la productividad nacional y resulta en un aumento del ingreso nacional (Silva et al.,
2020).

La teoria del capital humano sostiene que la educacion y la formacion representan
una inversion que mejora la productividad laboral y, por ende, los ingresos de las
personas. Esta teoria enfatiza la relacion directa entre el nivel educativo y el desempefio
econdmico tanto individual como nacional. En el caso de Ecuador, esta teoria explica
como la educacion puede contribuir a reducir las tasas de desempleo y mejorar las

condiciones de vida (Schultz, 1961).
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2.2.2. Teoria Keynesiana

Segun John Maynard Keynes, creador del modelo que lleva su nombre, el motor
que impulsa el desarrollo de la economia es la suma total de varios componentes
econdémicos: lo que gastan los consumidores, lo que invierten las empresas, los
desembolsos que realiza el gobierno y el balance entre lo que un pais vende al exterior y
lo que compra de otros paises. Todo esto en conjunto forma lo que se conoce como
demanda agregada (Enriquez, 2017).

El modelo keynesiano, desarrollado por el economista britdnico John Maynard
Keynes, se basa en la idea de que, en el corto plazo, la economia puede encontrarse en un
equilibrio con desempleo involuntario, es decir, que no todos los recursos productivos
estan siendo utilizados. En concordancia con Gehring (2017), manifiesta que Keynes
argumentaba que, en estas situaciones, los mercados no siempre logran ajustarse por si
solos para alcanzar el pleno empleo, y que, en lugar de eso, el Estado debe intervenir para
estimular la demanda agregada a través de politicas fiscales y monetarias. En este sentido,
el modelo keynesiano aboga por el uso de politicas publicas, como el aumento del gasto
publico o la reduccién de impuestos, para estimular la demanda y asi fomentar la creacion
de empleo y la produccion. Estas politicas buscan contrarrestar las fluctuaciones ciclicas
de la economia, promoviendo la estabilidad y el crecimiento econémico a corto plazo. El
modelo keynesiano ha tenido una influencia significativa en la formulacion de politicas
econdmicas a lo largo del siglo XXy continta siendo relevante en la actualidad.

Los keynesianos sostienen que las expansiones de demanda agregada generan
presiones inflacionarias solo cuando la economia emplea plenamente los recursos. De
esta manera, dentro de su esquema es imposible la coexistencia de inflacion con

subutilizacion de recursos. La ideologia economica keynesiana es un ataque de doble via,
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a la doctrina econdémica que se establece desde la perspectiva microeconomica, a la
diferencia del esquema de oferta y demanda global, ademés de oponerse a la ideologia

del mercado libre (Bejarano, 2018).

2.2.3. Teoria de la sostenibilidad fiscal

Esta teoria se basa en la interrelacion entre el crecimiento de la deuda publica, el
PIB y el superavit primario del gobierno. Se considera que una politica fiscal es sostenible
si la tasa de incremento de la deuda publica no excede la tasa de crecimiento econémico
a largo plazo (Madrigal, 2023).

La sostenibilidad fiscal es la capacidad de financiar el gasto puablico con los
ingresos que genera el gobierno. Si se presenta un déficit, se puede optar por la deuda
publica, siempre que sea factible cubrir tanto los intereses como el capital, sin
comprometer el bienestar de las generaciones futuras (Vilchez & Sanchez, 2023).

La sostenibilidad fiscal constituye un factor critico para la estabilidad econémica
a largo plazo. La instauracion de marcos normativos fiscales puede promover la

consolidacion de la disciplina fiscal (Garcia, 2004).

2.2.4. Teoria monetaria

En 1963 Milton Friedman y Anna J. Schwartz publicaron Historia monetaria de
los Estados Unidos 1867-1960. En esta obra se encuentran las principales aportaciones
de indole monetaria del economista estadounidense.

Los resultados que obtuvieron ambos economistas se pueden reunir en dos
sencillas conclusiones. La primera es que, en un lapso temporal suficientemente largo, las

alteraciones monetarias solo tienen efecto sobre los precios; el empleo y la produccion
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permanecen constantes. La segunda conclusion es que, en el corto plazo, las
perturbaciones monetarias influyen sobre la produccion y el empleo, aunque estos efectos

no son duraderos (Vidal, 2023).

2.2.5. Teoria clésica

Modelo Clasico surge con economistas como Adam Smith y David Ricardo,
quienes argumentaban que el crecimiento econdmico depende del aumento de los factores
productivos, especialmente el trabajo, el capital y la tierra.

Segun Enriquez (2017) esta teoria, el mercado se autorregula a través de la oferta
y lademanda, y el libre comercio es fundamental para alcanzar el crecimiento econémico.
Ademas, se destaca la importancia de la acumulacion de capital y la especializacion
productiva como motores del progreso econémico.

Durante el siglo X1X, la teoria econdmica clasica se vio sometida a fuertes criticas,
similares en intensidad a las planteadas por el marxismo. Esta teoria se estructura sobre
tres elementos fundamentales: primero, el analisis estatico, que prescinde de las
dimensiones temporales y de movimiento; segundo, el analisis dindmico, que contempla
el tiempo como un flujo ininterrumpido; y tercero, el estado estacionario, caracterizado
por la estabilidad de sus variables econdmicas. Los economistas de la escuela clésica,
encabezados por el modelo de Walras, dedicaron sus esfuerzos a analizar la interrelacion
entre precios y cantidades como mecanismos para mantener el equilibrio en la economia

(Vernon, 2025).

2.2.6. Inversion publica

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas, la distribucion de los
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recursos destinados a la inversion publica se enfoca en alcanzar 5 metas principales:

1) Promover y garantizar el progreso nacional sostenible a mediano y largo
plazo, al tiempo que se refuerza la proteccion social de los grupos mas
vulnerables de la poblacion;

2) Reducir el impacto negativo generado por la emergencia sanitaria del
coronavirus;

3) Estimular la recuperacion econémica;

4) Impulsar el crecimiento de la economia;

5) Fortalecer las bases para un desarrollo econdmico sostenido (Carrion et al.,
2023).

Segun la oficina presidencial ecuatoriana, el pais se posiciona como el tercer
estado del continente americano en cuanto a la mejora de su indice de desarrollo humano.
Sin embargo, esta afirmacion parece contradictoria, ya que, desde una perspectiva social,
se indica que las condiciones socioecondmicas de los ciudadanos ecuatorianos son
inferiores en comparacion con otros paises de la regién (Molina & Delgado, 2024).

Las estrategias actuales del gobierno han llevado a un incremento notable en los
desembolsos en varios sectores y servicios estatales. Esta situacion ha hecho necesario el
desarrollo e implementacién de mecanismos que permitan administrar los recursos de

manera mas efectiva, asegurando un uso 6ptimo de los fondos publicos (Solis, 2024).

2.2.7. Desarrollo financiero y crecimiento economico
Existe una clara relacion entre el desarrollo del sector financiero y el crecimiento
econdémico, pero aun no se ha resuelto definitivamente codmo se produce esta conexion ni

en qué direccion se da la causalidad. La gran diversidad de estructuras financieras ha
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impedido llegar a conclusiones claras sobre qué tipo de institucion optimiza mejor el
crecimiento. Sin embargo, la nocion de que hay una fuerte relacion causal entre formas
organizativas especificas de las instituciones financieras y altas tasas de crecimiento se
ha convertido en un axioma de la teoria econémica, reforzado por estudios empiricos que
muestran vinculos entre indicadores de desarrollo financiero y crecimiento observado

(Montoya, 2022).

2.2.8. Administracién de los recursos publicos

La gestion estatal se orienta hacia la consecucion de metas de desarrollo, que
actlan como guias operativas para las diversas entidades publicas. Este enfoque requiere
una administracion transparente de procesos, politicas, estrategias y recursos publicos,
donde los funcionarios asumen la responsabilidad correspondiente. En el manejo de
recursos, se aplican principios fundamentales como eficiencia, eficacia, calidad,
economia y transparencia. Estos criterios conforman un marco basico para el analisis y
elaboracion de politicas y programas, siendo particularmente relevantes en la evaluacion
de iniciativas financiadas con fondos publicos. Reflejan, ademas, aspectos clave del rol
del Estado y establecen los parametros para el uso adecuado de los recursos financieros,
garantizando asi una gestion publica responsable y orientada a resultados que beneficien

a la sociedad (Escudero, 2020).

2.2.9. Implicaciones de la descentralizacion fiscal
La descentralizacion fiscal implica que los gobiernos centrales deleguen ciertas
funciones de ingresos y gastos a entidades gubernamentales de nivel inferior.

Tradicionalmente, los estudios economicos se han enfocado en cdmo este proceso
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impacta la administracion publica y el desarrollo econdémico. Sin embargo,
recientemente, la atencion se ha desplazado hacia el analisis de sus efectos en otros
aspectos, como la reduccion de la pobreza, la distribucion de la riqueza y el respeto a los
derechos fundamentales, incluyendo las libertades civiles, politicas y econdmicas

(Bojanic, 2018).

2.2.10. Capital humano

La evaluacion del capital humano se realiza de forma constante considerando
factores como el conocimiento, la educacién, la formacion, las competencias, las
habilidades, algunas caracteristicas demograficas del personal y la experiencia. En menor
medida, se hace mencion a aspectos como la productividad laboral. No obstante, muchas
veces estos elementos no vienen acompafiados de indicadores que permitan registrar su
situacion en un momento o periodo especifico (Gallego & Naranjo, 2018).

El capital humano es un factor es esencial, ya que una mano de obra educada y
capacitada aumenta la productividad y la eficiencia en el uso de los recursos. Aunque el
capital humano es esencial para el desarrollo nacional, una poblacién numerosa puede
representar un desafio significativo para las partes interesadas, especialmente en lo que
respecta a la creacién de suficientes oportunidades de empleo (Tjahjanto et al., 2023).

Esto se logra mediante una gestion integral del capital humano e intelectual,
fundamentada en la adopcidn de un modelo por competencias. Este modelo, alineado con
la planificacion estratégica, tactica y operativa de las organizaciones, busca potenciar en
las personas sus conocimientos, habilidades, actitudes, valores, creatividad, destrezas,
innovacion, talento, experiencias y, en general, sus competencias (Ramirez, 2023).

En Ecuador, el capital humano ha sido una prioridad en los ultimos afios a través
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de programas educativos como "Educacion para Todos™ y la inversion en universidades
publicas y técnicas. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la calidad
educativa, la fuga de cerebros y la necesidad de adaptar la formacién profesional a las

demandas del mercado laboral.

2.2.11. El crecimiento economico y su desarrollo

El Modelo de Crecimiento de Solow, propuesto por Robert Solow en 1956, es uno
de los marcos tedricos mas relevantes para entender los factores determinantes del
crecimiento econdmico a largo plazo. Este modelo destaca la interaccion entre el capital
fisico, el trabajo y el progreso tecnolégico como los principales impulsores del
crecimiento econémico (Shasha et al., 2021).

Como sefiala Edeki et al. (2024), el progreso tecnologico, definido como factor
exogeno en el modelo original, desempefia un papel crucial para mejorar la eficiencia
productiva y generar mayores niveles de produccion con los mismos recursos. Sin
embargo, el modelo también revela que la inversion por si sola no garantiza un
crecimiento sostenido si no va acompafiada de politicas que promuevan la innovacion y
la formacion laboral.

El analisis del crecimiento econdémico de los paises en transicion no puede basarse
Unicamente en la aplicacion directa de teorias y experiencias de paises desarrollados, ya
que estas no reflejan necesariamente las realidades y desafios especificos de los paises en
desarrollo. Tampoco se pueden utilizar los marcos de desarrollo convencionales
disefiados para economias en vias de desarrollo, ya que las condiciones y los contextos

son principalmente diferentes (Eltayeb et al., 2024).
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2.2.12. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible se refiere a la recopilacion contextualizada de indicadores
sociales, ambientales, culturales y econdmicos. Estos indicadores han cobrado visibilidad
de manera sistémica a través de experiencias locales significativas, en las cuales la
resiliencia de los recursos naturales es fundamental para el beneficio de la comunidad
(Garcia et al., 2022).

El desarrollo sostenible es la capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer las de las futuras generaciones. Requiere una atencion integral hacia la
construccidn de un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para personas y planeta. Para
lograrlo, es crucial armonizar el crecimiento economico, la inclusion social y la
proteccién ambiental, elementos interrelacionados esenciales para el bienestar global. La
erradicacion de la pobreza es fundamental, y esto exige un crecimiento econdmico
sostenible y equitativo que reduzca desigualdades, mejore los estandares de vida, fomente
el desarrollo social inclusivo y garantice la gestion sostenible de recursos naturales y
ecosistemas (La Agenda para el Desarrollo Sostenible, 2023).

El desarrollo sostenible son actividades que pueden mantenerse en el tiempo sin
afectar los recursos disponibles para futuras generaciones. Sin embargo, es importante
reconocer que la mayoria de las actividades humanas que realizamos diariamente no son

sostenibles a mediano y largo plazo (Madrofiero & Guzman, 2018).

2.2.13. Eficiencia economica
La eficiencia econdémica se refiere a producir bienes o servicios al menor costo
unitario posible. Esto implica la necesidad de precios que valoren esos costos, lo que

requiere mercados o sistemas institucionales que asignen precios a los factores de
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produccién y productos finales (Ttito & Torres, 2021).

La eficiencia econdmica no se limita Gnicamente a la capacidad de las empresas
para reducir costos o0 maximizar utilidades, sino que también implica su habilidad para
adaptarse a las dinamicas del mercado y emplear los recursos de manera Optima

(Sarmiento, 2008).

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL
2.3.1. Derecho a la educacion

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

Art. 26.- La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho
y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Art. 27.- La educacion se centrard en el ser humano y garantizara su desarrollo
holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable
y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y
la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La
educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo
nacional.

Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
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intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico
y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre
culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promovera el dialogo
intercultural en sus mdltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollara de forma
escolarizada y no escolarizada. La educacion publica sera universal y laica en todos sus
niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran
de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica.
Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes. Los egresos
permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,
podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 344.- El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los
niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de
educacién superior. El Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad
educativa nacional, que formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulard y
controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de
las entidades del sistema.

Art. 347.- Seré responsabilidad del Estado:

1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el mejoramiento

permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la infraestructura fisica y

el equipamiento necesario de las instituciones educativas publicas.

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio
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de derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos seran espacios de
deteccidn temprana de requerimientos especiales.

. Garantizar modalidades formales y no formales de educacion.

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educaciéon en
ciudadania, sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifios, nifias y
adolescentes, en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

7. Erradicar el analfabetismo puro, funcional y digital, y apoyar los procesos de
post-alfabetizacidn y educacién permanente para personas adultas, y la superacion
del rezago educativo.

8. Incorporar las tecnologias de la informacién y comunicacion en el proceso
educativo y propiciar el enlace de la ensefianza con las actividades productivas o
sociales.

9. Garantizar el sistema de educacion intercultural bilingle, en el cual se
utilizard como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva y el
castellano como idioma de relacion intercultural, bajo la rectoria de las politicas
publicas del Estado y con total respeto a los derechos de las comunidades, pueblos
y nacionalidades.

10. Asegurar que se incluya en los curriculos de estudio, de manera progresiva,
la ensefianza de al menos una lengua ancestral.

11. Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los
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procesos educativos.
12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que

todas las personas tengan acceso a la educacién puablica.

2.3.2. EI Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

Art. 55.- Definicién de inversién publica. - Para la aplicacion de este codigo, se
entendera por inversion pablica al conjunto de egresos y/o transacciones que se realizan
con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y capacidades sociales y
del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la planificacion.

Art. 56.- Viabilidad de programas y proyectos de inversion publica. -Los
ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan disponer de la
evaluacion de viabilidad y los estudios que los sustenten.

Art. 57.- Planes de Inversion. - Los planes de inversién son la expresion técnica
y financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente
priorizados, programados Yy territorial izados, de conformidad con las disposiciones de
este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucién de los objetivos
del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 58.- Temporalidad de los planes y su expresion financiera. - Los planes de
inversion seran cuatrienales y anuales. La expresion financiera de los planes cuatrianuales
permite la certificacion presupuestaria plurianual, la continuidad de la ejecucion de la
inversion publica, deberad formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria cuatrianual.

Art. 59.- Ambito de los planes de inversion. - Los planes de inversion del
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presupuesto general del Estado seran formulados por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. En el ambito de las Empresas Publicas, Banca Publica,
Seguridad Social y gobiernos auténomos descentralizados, cada entidad formulara sus

respectivos planes de inversion.

2.3.3. EI Codigo Organico de Organizacion Territorial (2012)

Art. 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos
fisicos de salud y educacion. - Los gobiernos autobnomos descentralizados municipales y
metropolitanos, podran construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos
de salud y educacion, para lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector
a través de convenio, y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales emitidos
para el efecto. Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento y equipamiento
de lo que administre.

Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos autdbnomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por
la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de
desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar
la equidad a su interior. Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos
tendra objetivos, metas y plazos, al termino del cual seran evaluados. En el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se regiran por lo previsto en

este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines.
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Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto. - Las prioridades
de gasto se estableceran desde las unidades bésicas de participacion y seran recogidas por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos sera
presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local
como insumo para la definicion participativa de las prioridades de inversion del afio
siguiente.

Art. 294.- Participacién publica y social. - Se propiciard la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria, de
conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial, rural
previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en

aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo.

2.3.4. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 ""Toda una Vida"
Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad
e Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico
social y solidario, y afianzar la dolarizacion.
e Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y solidaria
(Vida", 2017).
Eje 3: Més sociedad, mejor Estado
e Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado

cercano al servicio de la ciudadania.
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Politicas

e 4.8 Incrementar el valor agregado y el nivel de componente nacional en
la contratacién puablica, garantizando mayor participacion de las
MIPYMES y de los actores de la economia popular y solidaria.

e 5.1 Generar trabajo y empleo dignos fomentando el aprovechamiento de
las infraestructuras construidas y las capacidades instaladas.

e 55 Diversificar la produccién nacional con pertinencia territorial,
aprovechando las ventajas competitivas, comparativas y las
oportunidades identificadas en el mercado interno y externo, para lograr
un crecimiento econdmico sostenible y sustentable.

e 7.8 Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para el cumplimiento de los objetivos nacionales, la
gestion de sus competencias, la sostenibilidad financiera y la prestacién
de servicios publicos a su cargo, con énfasis en agua, saneamiento y

seguridad.

2.3.5. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion (Publica)

Art. 4.-Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién
nacional.

Art. 22.-Plan Anual de Contratacion. -Las Entidades Contratantes, para cumplir
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades

institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
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correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados
al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15)
dias del mes de enero de cada afio e interoperaréa con el portal COMPRASPUBLICAS.
De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los
mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley.

Art. 23.-Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo
a la naturaleza de la contratacion, la entidad deberad contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad.

Art. 47.-Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico, las Entidades Contratantes
deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios
equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal de Compras Pablicas.

Art. 51.-Contrataciones de Menor Cuantia.-Se podra contratar bajo este
sistema en cualquiera de los siguientes casos: 1. Las contrataciones de bienes y servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior
al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico;
2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico; 3. Si fuera

imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo 11 de este Titulo
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0, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, estos hubiesen sido declarados
desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

Art. 52.-Contratacion Preferente. -En las contrataciones de bienes y servicios
que se adquieren por procedimientos de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios
de consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos
o profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se
ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar sus respectivas condiciones de

conformidad con la normativa que los regulen.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

“Investigar es lo que hago cuando
no sé qué es lo que estoy haciendo”

Wernher von Braun



3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El presente proyecto de investigacion se desarrollé con un enfoque de caracter
cualitativo-cuantitativo basado en el estudio de la Inversion Pablica en Educacion y como
contribuye al desarrollo econémico de la ciudad de Quevedo, dentro de los tipos de

investigacion utilizados en el estudio se detallan:

3.1.1. Explicativo

Dado que se analizé los datos estadisticos fisico y digital del Banco Central,
Cepal, Banco Mundial, etc. Con la finalidad de conocer los antecedentes de cuél ha sido
el monto de la inversién pablica en el sector a estudiar y como incide en el desarrollo de
la ciudad. Segun Hernandez (2014) la investigacion explicativa tipicamente se enfoca en
identificar y analizar patrones, delimitando espacios, entornos y escenarios de interés para

el estudio.

3.1.2. Descriptivo
Un disefio descriptivo permite describir las caracteristicas de la inversion publica
y su relacién con el desarrollo econémico. El aspecto longitudinal (2020-2024) permitio

analizar la evolucion de la inversion y sus efectos a lo largo del tiempo.

3.1.3. Exploratoria

El proyecto de investigacion desarrollé elementos que involucran conocer mas
sobre la situacion problematica de la inversion publica en el &mbito educativo, con la
finalidad de conocer como influye en el desarrollo econémico. Segin Hernandez et al.

(2016) este tipo de investigacion “generalmente se lleva a cabo para tener una mejor
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comprension del problema existente, para conducir a un resultado concluyente” (p. 96).
3.2. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION
Para una adecuada ejecucion de la investigacion se ha utilizado los siguientes

métodos de investigacion:

3.2.1. Método deductivo

Se analiz6 la problematica presente en la falta de inversion pablica en el area de
educacion que lleva a un retraso en el desarrollo y crecimiento econémico de la ciudad
de Quevedo. Segun Decoo (2009) explica que el método deductivo es aquel en el que el

proceso de aprendizaje se mueve de lo mas general a lo mas especifico.

3.2.2. Método inductivo

Este método permitio desarrollar las conclusiones generales que se basaron en la
literatura especializada relacionada con datos estadisticos y bibliograficos acordes a la
elaboracion. Segun Hernandez et al. (2016) se contrasta con el razonamiento deductivo,
donde se procede de informacion general a conclusiones especificas. ElI razonamiento

inductivo también se llama légica inductiva o razonamiento de abajo hacia arriba.

3.2.3. Meétodo histdrico-l6gico

Este metodo permitid recopilar informacion relacionada con la inversion publica
en educacion y como ha influido en el desarrollo econdmico para analizarla de manera
ordenada y logica. Segin Hernandez et al. (2016) es el “el proceso por el cual los
historiadores retnen evidencia y formulan ideas sobre el pasado. Es el marco a través del

cual se construye un relato del pasado” (p. 103).
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3.3. CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL OBJETO DE INVESTIGACION

A partir del diagnostico de la problematica realizado en el nivel de inversion
publica en educacion en la ciudad de Quevedo, se detect6 falencias por la falta de
inversion en el sector de la educacién con efectos negativos en cuanto al crecimiento y
desarrollo econdmico en la ciudad de Quevedo.

Para lo cual, se realiz6 una observacion directa para obtener informacion a partir
de la problematica del nivel de actividad econémica de la ciudad de Quevedo., luego se
establecieron las preguntas de investigacion identificando las variables del tema
propuesto y de los objetivos relacionados con la investigacion, en lo posterior se utilizd
literatura especializada basada en teorias sobre desarrollo econdémico a partir de la
inversion en educacion, que sustenten los lineamientos para la obtencion de los resultados

de la investigacion para establecer las conclusiones y recomendaciones.

3.3.1. Poblacion y muestra
3.3.1.1. Poblacion
Para la investigacion se tomo en cuenta a tres directivos para el estudio. De este

modo la poblacién que forman parte a esta investigacion se detalla a continuacion:

Tabla 1

Poblacién relacionada con el tema de estudio

DESCRIPCION POBLACION
Analista financiera de la subdireccion de Educacion 1
Jefe de Talento Humano 1
Director de Cultura 'y Turismo 1
TOTAL 3

Nota. Elaboracion propia
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3.3.2. Técnicas de investigacion

Segun el enfoque de esta investigacion las técnicas que se aplicaron son las
siguientes:
3.3.2.1. Observacion

Esta técnica permitié conocer de primera mano la situacion problematica con
respecto a la inversion publica en el area educativa, donde se observd comportamientos
de inseguridad generada por la falta de empleo. (Hernandez et al., 2014) mencionan que
esta técnica “consiste en el registro sistematico, valido y confiable de comportamientos y

situaciones observables, a través de un conjunto de categorias y subcategorias” (p. 252).

3.3.2.2. Entrevista

Esta técnica realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion,
permitio obtener informacion sobre el nivel de inversion pablica en educacion y como ha
incidido en el desarrollo econdmico de la ciudad, y fue una herramienta de investigacion
atil para la recoleccion de informacion de primera mano sobre el objeto de estudio. Para
Cohén y Gomez (2019) una entrevista es un método de investigacion cualitativa que se
basa en hacer preguntas para recopilar datos. Las entrevistas involucran a dos o méas

personas, una de las cuales es el entrevistador que hace las preguntas.

3.3.3. Instrumentos de investigacion

A partir de las técnicas de investigacion que se aplicaron los instrumentos fueron
los siguientes:
3.3.3.1. Guia de observacion

Es un documento que facilité el registro oportuno y ordenado de las observaciones
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realizadas, en las cuales no hubo interferencia o manipulacion de los sujetos de
investigacion, y se presenta la inexistencia de controles y tratamientos. Segun Cohén y

Gomez (2019) “es una matriz en la cual se plasman las observaciones en forma de datos”

(p. 81).

3.3.3.2. Formulario de preguntas

La guia de preguntas constd de tres segmentos, el primero compuesto por
preguntas de caracter general, el segundo dirigido a recopilar informacion sobre el nivel
de inversion, la tercera seccion que se orienta a compilar informacion sobre la incidencia

en el desarrollo econémico

3.3.3.3. Matriz de valoracion
Esta matriz permitio calificar los parametros que deben aplicarse y la forma de
aplicarlos con respecto a la inversion puablica; detectando las deficiencias vy

posteriormente realizar un analisis de los resultados.

3.3.3.3. Papeles de Trabajo

Son documentos enfocados a la inversion publica en el area educativa que nos
permitié obtener informaciones relevantes de algunos autores mediante el analisis e
interpretacion de datos generados a partir del examen de documentos para un estudio en
particular. En otras palabras, el trabajo documental implica leer mucho material escrito

referente a la inversion publica en educacion.
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3.4. ELABORACION DEL MARCO TEORICO
Para la elaboracion del marco teérico se tomo informacion especializada de libros,
articulos profesionales de alto nivel, ademas de otras investigaciones relacionadas con las

variables del tema.

3.4.1. Revision de literatura especializada
Se examinaron articulos académicos, libros y otras fuentes relevantes sobre la

inversion publica en el area educativa.

3.4.2. Extracciony recopilacion de informacion
La revisién incluyé enumerar, describir, resumir, evaluar objetivamente y aclarar

la informacion con la finalidad que aporten un sustento para la investigacion.

3.5. RECOLECCION DE INFORMACION

Fue el proceso de recopilacion y medicion de informacion sobre variables de
interés, se ejecutd de una manera sistematica con la finalidad de que los resultados
permitan responder a las preguntas y objetivos de investigacion. Ademas de proporcionar
posibles soluciones o acciones de mejora a la situacion problematica. Todas las técnicas
e instrumentos fueron preparados con énfasis en garantizar una recopilacion precisa y

honesta sobre los niveles de inversion.

3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Una vez que se ha concluido la recoleccion de informacion, se procedio a

transcribir, ordenar y clasificar los datos para eliminar los sesgos y establecer patrones.
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En lugar de abordar los datos con un marco predeterminado, se identificaron temas
comunes a medida que se organizé la informacion.

Luego se realizd un analisis narrativo que implica dar sentido a las aportaciones
del entrevistado, resaltando aspectos importantes para los lectores. Ademas, se resalto los
puntos criticos que se han encontrado en otras areas de la investigacion.

Para profundizar en los segmentos de datos, se determind la existencia de
jerarquias entre categorias, establecer si uno es mas importante que otro, y se resumieron
los resultados. Dichos resultados sirvieron para construir y verificar teorias, responder

preguntas de investigacion y respaldar objetivos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Si abordas cada situacién como asunto
de vida o muerte, moriras muchas veces.

Adam Smith



4.1. VALOR Y LA DISTRIBUCION DE LA INVERSION PUBLICA EN EL
SECTOR EDUCACION EN LA CIUDAD DE QUEVEDO DURANTE EL
PERIODO 2020 Y 2024.

4.1.1. Analisis de estadisticas oficiales

Tabla 2

Composicion de la poblacion escolar por edades

Detalle de la poblacion en edad

2022 2023 2024 2025
escolar

rnc;tc’i'zlc'on de 3y 4 afios — Educacion 661.601 660.383  659.323  658.411

Poblacion de 5 a 14 afios - EGB 3351468 3.344.133 3,335.649 3,326.884

Poblacion de 15 a 17 afios -

) 996.488 1,002.397 1,006.510 1,008.345
Bachillerato

Total 5,009.557 5,006.913 5,001.482 4,993.640

Nota. Fuentes: (INEC, 2019). Elaboracién por: Autora

Figura 1

Composicién de la poblacion escolar por edades
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¥ poblacién de 15 a 17 afios - Bachillerato

Nota. Fuentes: (INEC, 2019). Elaboracién por: Autora

Analizando los datos demogréaficos de la poblacion en edad escolar en Ecuador

durante el periodo 2022-2025, se pueden identificar tendencias significativas, tales como
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que la educaciodn inicial (3-4 afios) ha mostrado una disminucién de 661,601 en 2022 a

658,411 en 2025, y la educacion general basica (5-14 afios) también ha experimentado

una reduccion de 3,351,468 a 3,326,884, lo que representa una pérdida de 24,584

estudiantes. Por otro lado, el bachillerato (15-17) ha crecido de 996,488 a 1,008,345, lo

que implica un incremento de 11,857 estudiantes, por lo tanto, podria haber una reduccién

en la tasa de natalidad, lo que haria necesario reorganizar los recursos educativos, ya que

de esta manera se puede ayudar a mejorar la calidad de la educacion al permitir grupos

mas pequefios. Sin embargo, el aumento de estudiantes en el bachillerato genera presion

sobre las escuelas secundarias y por esta razon aumenta la necesidad de educacién

superior, lo que resalta la importancia de planificar bien la distribucion de recursos y las

politicas educativas.

4.1.2. Andlisis de entrevista

Tabla 3

Entrevista realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion sobre

datos presupuestarios y asignacion

Preguntas Respuesta Andlisis
La respuesta tiene un porcentaje
£ Qué porcentaje del significativo del presupuesto

presupuesto Ministerio de
Educacion total representa la
inversion en educacion?

El 8% del total de presupuesto del
estado.

estatal (8%). Sin embargo, de los
295 millones de dolares de
formacion bruta de capital fijo,
solo el 2,2% se lo canalizé en la
ciudad de Quevedo.
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¢Coémo se ha distribuido el
presupuesto educativo entre
infraestructura,
equipamiento

y programas educativos?

¢Cuales han sido los
principales criterios técnicos
para la asignacion de recursos
en el sector educativo?

La informacion detallada sobre la
distribucion ~ del presupuesto
educativo en la Coordinacién Zonal
5 de Ecuador, que abarca las
provincias de Bolivar, Los Rios,
Galédpagosy Santa Elena, se detallan
las gestiones 'y ejecuciones
presupuestarias en d&reas como
infraestructura, equipamiento 'y
programas educativos.

Los recursos en educacion se asignan
a las necesidades de infraestructura,
brechas de acceso a la educacién,
calidad educativa, equidad territorial
y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo.

Se visualiza que existe una
informacion detallada de la
distribucion presupuestaria de la
Coordinacion  Zonal 5, que
incluye a Quevedo como parte
de la provincia de Los Rios. Pero,
por otra parte, no se presentan
categorias presupuestarias ni
montos concretos

La distribucion de recursos en
educacién es importante para
garantizar un sistema equitativo
donde todos los estudiantes
tengan acceso a una ensefianza de
calidad, y de esta manera
capacitar a los docentes para
alienar la educacion.

Nota. Fuentes: Entrevista realizada. Elaborado por: Autora

Aunque la formacion bruta de capital fijo en educacion en Quevedo representa el

2.2% de 295 millones del total pais, es decir 6.4 millones. Esto se corrobora de acuerdo
al PDOT en cuanto al anélisis de la ejecucion presupuestaria (paginas 31-34), en el que
se detalla acerca del gasto devengado que se destiné al componente “Socio Cultural”,
categoria que incluye la educacion junto con otras areas sociales. El dato entrevistado
refleja algunas dudas importantes: no se especifica si este porcentaje corresponde al
presupuesto nacional total o al presupuesto especifico del Ministerio de Educacion, como
pregunta la consulta original. Esta ambiguedad en la respuesta dificulta una comprension
precisa del peso real de la inversion educativa en Quevedo.

En cuanto a la segunda pregunta sobre la distribucion del presupuesto, la respuesta
insuficiente. Aunque menciona la Coordinacion Zonal 5 y enumera las provincias que la
componen (Bolivar, Los Rios, Galapagos y Santa Elena), no proporciona ningun dato

concreto sobre como se distribuye el presupuesto entre infraestructura, equipamiento y
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programas educativos. Esta respuesta parece mas una descripcion geografica que una
respuesta a la pregunta sobre distribucion presupuestaria. La falta de datos especificos o
porcentajes de distribucion hace imposible evaluar la eficiencia.

Con relacion a los criterios técnicos para la asignacion de recursos, se presentan
cinco criterios generales: las necesidades de infraestructura, las brechas en el acceso a la
educacion, la calidad educativa, la equidad territorial y las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo.

Sin embargo, la respuesta carece de detalles sobre como estos criterios se
implementan en la practica. No se explica el peso relativo de cada criterio en la toma de
decisiones, ni los indicadores especificos que se utilizan para medirlos. Esta generalidad
en la respuesta dificulta entender el proceso real de toma de decisiones en la asignacién
de recursos.

Al realizar un analisis general de las tres respuestas, se identifican varias
deficiencias comunes: la falta de precision en los datos cuantitativos, la ausencia de
informacién temporal que especifique los periodos, la carencia de detalles sobre los
mecanismos de implementacién y la falta de indicadores especificos y medibles.

De este modo, se observa que existe la necesidad de aumentar la transparencia en
la presentacion de datos presupuestarios, para establecer indicadores claros y medibles, y
detallar mejor los procesos de asignacion de recursos y proporcionar informacion

especifica sobre la implementacion de criterios técnicos.
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Tabla 4

Entrevista realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion sobre

datos de ejecucion y control

Preguntas Respuestas Analisis
En 2024, la ejecucion del
presupuesto en  Esta situacion hace un llamado al

¢Cual ha sido el nivel de
ejecucioén presupuestariaen
el sectoreducativo durante
este periodo?

¢Qué  mecanismos  de
control y seguimiento se
implementan  para
garantizar la  correcta
ejecucion

del
presupuesto educativo?

¢Cuales han sido los
principales desafios en la
ejecucion del presupuesto
educativo?

¢ Qué procesos de
evaluacion se realizan para
medir la efectividad de la
inversion educativa?

infraestructura educativa ha
sido baja. De un presupuesto
codificado de usD
3552477,38 millones, solo se
ha ejecutado el 63,48% (USD
2783924,52 millones).

Se utilizan auditorias internas
y externas, monitoreo a través
del Ministerio de Educacion,
la Contraloria General del
Estado y el Sistema Integrado
de Planificacién e Inversion
Publica (SIPI).

Entre los principales desafios
estdn la subejecucién de
recursos, la burocracia en la
gestion de proyectos, la falta
de mantenimiento de
infraestructura, demoras en
procesos administrativos, y
dificultades en la distribucion
equitativa del presupuesto
entre zonas urbanas y rurales.

Se aplican indicadores como
cobertura educativa, tasas de
desercion, rendimiento
académico, acceso a
infraestructura adecuada y
satisfaccion de docentes y
estudiantes. También se
realizan estudios de impacto
sobre programas educativos y
auditorias de inversion.

sector educativo para implementar
nuevas politicas para garantizar el
uso de los recursos y mejorar el
entorno de aprendizaje de los
estudiantes.

Los mecanismos de control y
seguimiento  del  presupuesto
educativo, que incluyen auditorias
y la supervision del Ministerio de
Educacion, son importantes para
garantizar la transparencia y la
eficiencia en el uso de los recursos.
Por otra parte, es importante que
estos  sistemas apliquen la
participacién de la comunidad
educativa para mejorar la calidad
del aprendizaje.

Claramente se puede decir que los
desafios en la ejecucién del
presupuesto educativo requieren
una reforma integral, ya que para
esto se necesita optimizar la
gestion de recursos y garantizar
una distribucion equitativa entre
zonas urbanas y rurales, porque
solo asi podremos asegurar que
todos los estudiantes tengan
acceso a una educacion  de
calidad y superar las
desigualdades.

El estudio de la utilidad de la
inversién educativa se realiza a
través de indicadores como el
acceso a la educacion, las tasas de
abandono escolar, el rendimiento
académico, la calidad de las
instalaciones y la satisfaccion de
maestros y estudiantes. También se
llevan a cabo estudios y auditorias
para asegurar que la gestion sea
clara 'y mejorar el sistema
Educativo.

Nota. Fuentes: Entrevista realizada Elaborado por: Autora
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La ejecucidon presupuestaria muestra una situacion alarmante en 2024. Del
presupuesto solo se ha ejecutado el 63,48% ($ 4.06 millones). Este nivel extremadamente
bajo de ejecucidn sugiere problemas sistémicos graves en la capacidad de implementacion
y gestion de recursos. La brecha entre lo presupuestado y lo ejecutado es demasiado
significativa para ser explicada por factores normales de demora administrativa.

En cuanto a los mecanismos de control, la respuesta indica una estructura de
supervision multinivel que incluye auditorias internas y externas, involucrando al
Ministerio de Educacion, la Contraloria General del Estado y el SIPI. Sin embargo, la
existencia de estos mecanismos contrasta fuertemente con el bajo nivel de ejecucién
reportado, sugiriendo que estos controles podrian estar funcionando mas como barreras
burocraticas que como facilitadores de una ejecucion eficiente.

Los desafios que se presentan son de gran relevancia e incluyen la subejecucion
de recursos, la burocracia en la gestion, la falta de mantenimiento de la infraestructura,
las demoras administrativas y la inequidad en la distribucién entre zonas urbanas y
rurales.

Respecto a la evaluacién de efectividad, se mencionan indicadores importantes:

e Cobertura educativa

e Tasas de desercion

e Rendimiento académico

e Acceso a infraestructura

e Satisfaccion de docentes y estudiantes

Sin embargo, existe una aparente desconexion entre estos procesos de evaluacion
y la realidad de la ejecucion presupuestaria. Si bien los indicadores son comprehensivos,

el bajo nivel de ejecucion sugiere que la informacion generada por estas evaluaciones no
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esta siendo utilizada efectivamente para mejorar la gestion presupuestaria.

La situacion general revela una paradoja en la gestion educativa: por un lado,
existe un marco aparentemente robusto de control, seguimiento y evaluacion; por otro,
hay una incapacidad significativa para ejecutar el presupuesto asignado. Esto sugiere que
el problema no es la falta de mecanismos de control o evaluacion, sino posiblemente su
excesiva complejidad o la falta de coordinacion entre las diferentes instancias
involucradas.

Esta situacion requiere una revision profunda de:

e Los procesos administrativos para reducir la burocracia

e Laefectividad real de los mecanismos de control

e La conexion entre evaluacion y toma de decisiones

e Las barreras especificas que impiden una mejor ejecucion
presupuestaria

e Lacoordinacion entre las diferentes instancias de control y gestion

Tabla 5
Entrevista realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion sobre

fuentes de financiamiento

Preguntas Respuestas Andlisis
Es importante tener
El  financiamiento  proviene diferentes formas de
principalmente del Presupuesto financiamiento en los

General del Estado, proyectos educativos, de
transferencias del  gobierno tal manera que se
central, créditos de organismos pueden a reducir riesgos
multilaterales como el Banco y para priorizar el

¢Cudles son las principales
fuentes de financiamiento para
los  proyectos  educativos

municipales? Mundial y el BID, y en algunos bienestar de los
casos, cooperacion internacional estudiantes y la calidad

y aportes del sector privado. de la

educacion.
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¢ Qué porcentaje de la inversién
educativa proviene de fondos
propios versus transferencias
del gobierno central?

¢Se han gestionado recursos
adicionales o  cooperacion
internacional para proyectos
educativos?

¢Cémo ha variado el flujo de
recursos para educacion durante
el periodo analizado?

En Ecuador, la mayor parte del
presupuesto educativo proviene de
transferencias  del  gobierno
central. Los fondos propios, como
ingresos generados por
instituciones educativas o aportes
locales, representan un porcentaje
minimo.

Si,  Ecuador ha recibido
financiamiento del BID vy del
Banco Mundial para mejorar la
infraestructura  educativa vy
programas de formacién docente.
También se han implementado
proyectos con apoyo de UNICEF
y la UNESCO en temas de
inclusion y calidad educativa.

El presupuesto educativo ha
tenido variaciones debido a
restricciones fiscales. En algunos
afios ha aumentado, priorizando
infraestructura y alimentacién
escolar, pero también ha habido
recortes que han afectado la
ejecucion de proyectos.

La inversion educativa en

Ecuador depende
mayormente de
transferencias del
gobierno  central, con

fondos propios minimos,
lo que plantea riesgos
para la sostenibilidad y

calidad del sistema
educativo.
Esto evidencia la

habilidad del pais para
captar financiamiento
externo adicional que
apoye las prioridades
educativas.

Se presenta una situacion

presupuestaria con
aumentos en  ciertos
periodos, en
infraestructura y
alimentacion escolar

entre otros. Esto se debe
por el resultado de
restricciones fiscales que
han impactado la
continuidad  de los
proyectos educativos.

Nota. Fuentes: Entrevista realizada. Elaborado por: Autora

En cuanto a las fuentes de financiamiento, se presenta una estructura diversificada

que incluye:

e Presupuesto General del Estado

e Transferencias del gobierno central

e Créditos de organismos multilaterales (Banco Mundial y BID)

e Cooperacion internacional
e Aportes del sector privado
Sin embargo, la respuesta sobre el porcentaje entre fondos propios y transferencias

centrales revela una dependencia significativa del gobierno central. Esta estructura
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centralizada de financiamiento podria limitar la autonomia local en la gestion educativa
y la capacidad de respuesta a necesidades especificas de cada region.
La gestién de recursos adicionales muestra un involucramiento activo con
organizaciones internacionales:
e BID y Banco Mundial para infraestructura y formacion docente
e UNICEF y UNESCO para inclusion y calidad educativa
Esta diversificacion de fuentes internacionales sugiere un reconocimiento de la
necesidad de complementar los recursos nacionales, aunque no se especifican montos o
porcentajes concretos de estas contribuciones.
e Lavariacion en el flujo de recursos presenta un panorama inestable:
e Fluctuaciones debido a restricciones fiscales
e Aumentos en areas prioritarias (infraestructura y alimentacion escolar)
e Recortes que afectan la ejecucion de proyectos
Esta inestabilidad en el flujo de recursos sugiere la ausencia de una politica de
financiamiento educativo sostenible a largo plazo. Los cambios en el presupuesto parecen

responder mas a condiciones fiscales coyunturales que a una planificacion estratégica del

sector educativo.

Un analisis integral de las respuestas revela:

1.- Fortalezas:
e Diversificacion de fuentes de financiamiento
e Acceso a recursos internacionales

e Priorizacion de areas criticas como infraestructura y alimentacion

2.- Debilidades:

e Alta dependencia de transferencias centrales
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e Inestabilidad en el flujo de recursos

o Falta de especificidad en los datos proporcionados

e Limitada generacion de recursos propios

3.- Aspectos no abordados:

e Porcentajes especificos de cada fuente de financiamiento

e Eficiencia en el uso de recursos internacionales

e Mecanismos para garantizar la sostenibilidad financiera

e Impacto de las fluctuaciones presupuestarias en la calidad educativa

Esta realidad muestra que hace falta crear formas de conseguir mas dinero propio,

establecer reglas de financiamiento que no cambien tanto, ser mas claros en como se

manejan los fondos internacionales y buscar maneras de protegerse contra los cambios

bruscos en el presupuesto.

Tabla 6

Entrevista realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion sobre

proyectos e inversiones

Preguntas Respuestas Andlisis
Algunos  proyectos importantes Los proyectos educativos
incluyen la mejora de sonimportantes para
infraestructura en zonas rurales, la mejorar el acceso y la
¢Cuales han sido los proyectos jmplementacion  del  modelo calidad de educacion en
educativos mas significativos en educativo UBP  (Unidocente, Ecuador. Sin embargo, es
términos de inversion durante este Bijdocente y Pluridocente), el esencial monitorear su
periodo? programa de alimentacion escolar,y impacto para asegurar que
la entrega de textos y uniformes a beneficien a quienes
estudiantes de sectores vulnerables.  maés lo necesitan.
Se priorizan proyectos segin la Estos factores integran
cantidad de beneficiarios, niveles de aspectos cuantitativos,
¢(Qué criterios se utilizan para vulnerabilidad, necesidades urgentes como el numero de
priorizar los proyectos de inversion en de infraestructura, impacto en la beneficiarios, junto con

educacion?

calidad educativa y alineacién con
los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

elementos relacionados con
la calidad y consideraciones
de politica publica,

Nota. Fuentes: Entrevista realizada. Elaborado por: Autora
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En relacién con los proyectos significativos, se identifican cuatro areas de
inversion: la infraestructura en zonas rurales, el modelo educativo UBP, el programa de
alimentacion escolar y la distribucion de materiales escolares.

Sin embargo, la respuesta carece de datos especificos sobre los montos de
inversion en cada proyecto o su impacto cuantificable. Esta ausencia de informacion
concreta dificulta evaluar la verdadera significancia de estos proyectos en términos de
inversion, como preguntaba especificamente la consulta.

Respecto a los criterios de priorizacion, se mencionan cinco factores:

1. Cantidad de beneficiarios
2. Niveles de vulnerabilidad

3. Necesidades urgentes de infraestructura

4. Impacto en la calidad educativa

5. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo

Aunque estos criterios parecen razonables, la respuesta no detalla como se
ponderan estos factores en la toma de decisiones o qué indicadores especificos se utilizan
para medirlos. Esta falta de especificidad en los mecanismos de evaluacion y priorizacion
podria sugerir cierta subjetividad en el proceso de seleccion de proyectos.

La combinacion de ambas respuestas revela un enfoque que prioriza la equidad y
el acceso a la educacion, particularmente en zonas vulnerables y rurales, pero que carece
de métricas claras y transparentes para la evaluacion y seleccion de proyectos. Esta
situacion podria beneficiarse de un marco mas estructurado y cuantificable para la toma

de decisiones en inversion educativa.
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Tabla 7

Entrevista realizada a la analista financiera de la subdireccion de educacion sobre

impacto y resultados

Preguntas

Respuesta

Andlisis

¢Qué indicadores se utilizan para
medir el impacto de la inversién
educativa?

¢ Qué relacidn existe entre la inversion
realizada y la mejora en los
indicadores educativos del canton?

Los principales indicadores
incluyen la tasa de matricula, la
cobertura educativa, la reduccion de
la desercion escolar, el rendimiento
académico, la infraestructura
disponible y la equidad en el
acceso a la educacion.

La mayor inversién en educacion se
asocia con mejoras en
infraestructura, acceso a materiales
didacticos y formacion docente, lo
que contribuye a mejores tasas de
matricula y menor desercién.

Este método permite evaluar
diversos aspectos del sistema
educativo  que  estarian
afectados por la inversion
publica.

Esto implica un modelo en el
que la inversion no influye
directamente en los
resultados, sino que lo hace a
través de la mejora de las
condiciones materiales 'y
pedagdgicas esenciales.

Nota. Fuentes: Entrevista realizada. Elaborado por: Autora

Analizando estas respuestas sobre la medicion del impacto de la inversion

educativa, se pueden identificar varios aspectos criticos:

La primera respuesta enumera seis indicadores principales:

e Tasa de matricula

e Cobertura educativa

e Reduccion de desercion escolar

e Rendimiento académico

¢ Infraestructura disponible

e Equidad en el acceso

Aunque estos indicadores son relevantes, la respuesta es notablemente superficial.

No se especifica cOmo se miden estos indicadores, qué métricas especificas se utilizan, ni
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con qué frecuencia se evallan. Tampoco se menciona si existe una jerarquia o
ponderacion entre estos indicadores, lo cual seria crucial para una evaluacion
comprehensiva del impacto.

La segunda respuesta, sobre la relacion entre inversion y mejora de indicadores,
es particularmente debil y general. Se limita a establecer una correlacion simple entre
inversion y mejoras en tres areas:

e Infraestructura
e Acceso a materiales didacticos
e Formacion docente
Y vincula estas mejoras con solo dos resultados:
e Mejores tasas de matricula
e Menor desercion
Esta respuesta carece de:
e Datos cuantitativos especificos
e Anadlisis de causalidad
e Ejemplos concretos de mejoras
e Temporalidad de los cambios
e Informacion sobre variaciones regionales

La combinacién de ambas respuestas revela una debilidad significativa en el
sistema de evaluacion del impacto de la inversion educativa. Aunque se identifican
indicadores relevantes, no se evidencia un sistema robusto de medicion y analisis que
permita establecer relaciones claras entre la inversion y sus resultados.

Esta situacion sugiere la necesidad de:

1. Desarrollar métricas mas especificas y medibles
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2. Establecer sistemas de seguimiento mas rigurosos
3. Implementar analisis estadisticos mas sofisticados
4. Crear bases de datos comparativas

5. Realizar evaluaciones longitudinales del impacto

La falta de un analisis mas profundo y cuantitativo dificulta la toma de decisiones
informada sobre futuras inversiones y la optimizacion de los recursos existentes en el

sector educativo.

Discusién de resultados del objetivo 1:

El andlisis de la inversion publica en el sector educativo en la ciudad de Quevedo
durante el periodo 2020-2024 revela varias tendencias y desafios clave. Los datos
demogréaficos muestran una disminucién en la poblacion escolar de educacion inicial y
basica, mientras que la poblacion de bachillerato ha aumentado. Este cambio demogréafico
plantea la necesidad de reorganizar los recursos educativos para mejorar la calidad de la
educacion y atender la creciente demanda de educacion secundaria y superior.

Sin embargo, la asignacion y gestion del presupuesto educativo presentan
problemas de transparencia y eficiencia, pues que este representa el 2.2% de 295 millones
del total pais, es decir 6.4 millones, de los cuales con respecto de la ejecucion
presupuestaria muestra una situacion alarmante en 2024: pues solo se ha ejecutado el
63,48% ($ 4.06 millones) Por ello, es necesario el desarrollo de politicas sociales dirigidas
y especificas a las provincias méas pobres y vulnerables fomentando la calidad de la
educacion desde los primeros afios, con el objetivo de reducir la pobreza y la desigualdad

y expandir el capital humano calificado a nivel nacional (Alvarado, 2019). Aunque una
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parte del presupuesto estatal se destina a educacion, solo una fraccion llega a Quevedo, y
la distribucion detallada entre infraestructura, equipamiento y programas educativos es
insuficiente. Ademaés, la ejecucion del presupuesto muestra una subutilizacion
significativa de los fondos asignados, lo que sugiere deficiencias en la capacidad de
implementacion y gestion.

Los desafios en la ejecucion del presupuesto incluyen la burocracia, la falta de
mantenimiento de la infraestructura, los retrasos administrativos y la inequidad en la
distribucion de recursos entre areas urbanas y rurales. Estos problemas requieren reformas
integrales para optimizar la gestion de recursos y garantizar un acceso equitativo a una
educacion de calidad.

El financiamiento de los proyectos educativos proviene de diversas fuentes,
incluyendo el presupuesto estatal, transferencias del gobierno central, créditos de
organismos multilaterales y cooperacién internacional; puesto que entre 2020 y 2024,
Ecuador destind aproximadamente USD 17.400 millones a la educacién superior,
representando el 2,12% del PIB (Ajila et al., 2024). Sin embargo, existe una alta
dependencia de las transferencias del gobierno central, lo que puede limitar la autonomia
local y la capacidad de respuesta a las necesidades regionales. Las fluctuaciones en el
flujo de recursos debido a restricciones fiscales también generan inestabilidad y dificultan
la planificacion a largo plazo.

Las inversiones educativas se centran en areas como la mejora de la
infraestructura rural, la implementacion de modelos educativos especificos, los
programas de alimentacion escolar y la distribucion de materiales. No obstante, la falta
de datos especificos sobre los montos de inversion y el impacto cuantificable de estos

proyectos dificulta la evaluacion de su efectividad. Los criterios de priorizacion de
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proyectos, aunque razonables, carecen de detalles sobre su ponderacion y medicion, lo
que puede introducir subjetividad.

La evaluacion del impacto de la inversion educativa se realiza a traves de
indicadores como la tasa de matricula, la cobertura educativa, la desercion escolar, el
rendimiento académico, la infraestructura y la equidad en el acceso. Sin embargo, la
medicion y el analisis de estos indicadores son superficiales, carentes de especificidad y
profundidad. Esta debilidad en el sistema de evaluacion dificulta la toma de decisiones
informadas y la optimizacion de los recursos. Precisamente en 2023 se evidencia un
desembolso significativo hacia el sector educativo, alcanzando un 15,59% del PGE, lo
que sugiere una prioridad gubernamental para fortalecer la educacién después de los

desafios derivados de la pandemia (Osborne, 2008).
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4.2. VARIACION DE LOS INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO
DE QUEVEDO DURANTE EL PERIODO 2020-2024.

Quevedo cumple un rol abastecedor y articulado de flujos comerciales y
financieros en la economia nacional. Es el mayor centro econémico y comercial de la
provincia de Los Rios, abasteciendo al mercado de consumo mas grande del pais, que es
Guayaquil. Ademas, concentra una serie de actividades de gestion, servicios comercio y

transporte, lo que le otorga un importante peso en la economia nacional.

Tabla 8

Cuentas Satélite de Educacion

Indicadores nacionales 2021 2022 2023
Valor agregado bruto de la ensefianza caracteristica (USD millones) 5.611 5.741 6.161
Gasto Nacional en Educacion (USD millones) 7.108 7.541 8.121
Gasto de consumo final de los hogares en ensefianza (USD millones) 3.053 3.290 3.346
S]?ﬁ?neg? consumo final del gobierno general en ensefianza (USD 4,982 4476 4907
Fo_rmamon Bruta de Capital Fijo en ensefianza caracteristica (USD 299 356 395
millones)
Participacion provincia de Pichincha en el VAB de la ensefianza 206%  20,6%  20,5%
Participacion provincia de Guayas en el VAB de la ensefianza 20,8%  20,8%  20,8%
Participacion provincia de Los Rios en el VAB de la ensefianza 6,2% 5,9% 5,9%
Participacion provincia de Manabi en el VAB de la ensefianza 8,5% 8,6% 9,0%
Produccidn de la ensefianza por alumno 2021 2022 2023
Produccidon por alumno de los servicios de la ensefianza (USD) 1.153 1.200 1.300
E’Gosdg)cuon por alumno de los servicios de ensefianza de primera infancia 922 1.000 1.096
Produccién por alumno de los servicios de ensefianza primaria (USD) 887 949 1.063
Produccidon por alumno de los servicios de ensefianza secundaria (USD) 830 875 990
Produccién por alumno de los servicios de ensefianza superior (USD) 2.597 2.516 2.450

Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora

Los indicadores nacionales del sector educativo entre 2021 y 2023 muestran un
crecimiento sostenido en varios aspectos. El valor agregado bruto de la ensefianza
aumentd un 9.8%, alcanzando los $6,161M en 2023, mientras que el Gasto Nacional en

Educacion se incrementd en 14.2%, llegando a $8,121M. La distribucion del gasto
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muestra una mayor participacion gubernamental (60%) comparada con el gasto de los
hogares, con el gasto publico creciendo a un ritmo mas acelerado. La inversion en
infraestructura educativa, medida por la Formacion Bruta de Capital Fijo, experimentd
un notable aumento del 32%. Geograficamente, Pichincha y Guayas mantienen su
dominancia con aproximadamente el 41% del VAB educativo combinado, mientras que
Manabi mostr6 un incremento en su participacion y Los Rios una ligera disminucién. En
cuanto a la produccion por alumno, todos los niveles educativos excepto el superior
mostraron incrementos significativos cercanos al 19%, aungue la educacién superior
mantiene el mayor valor por alumno a pesar de mostrar una tendencia decreciente,
pasando de $2,597 a $2,450. Estos datos sugieren una expansion consistente del sector
educativo con un enfoque en fortalecer los niveles basicos de educacidn, aunque persiste

una concentracion significativa en las principales provincias del pais.

Tabla 9

Poblacion del Canton Quevedo

Afo Habitantes
2017 203.650
2018 207.064
2019 210.461
2020 213.842

Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora
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Figura 2

Poblacion de Quevedo
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Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora

La poblacion del Cantén Quevedo durante el periodo 2017-2020 muestra un
crecimiento demografico constante y sostenido. La poblacion aumenté de 203,650
habitantes en 2017 a 213,842 en 2020, representando un incremento total de 10,192
habitantes en este periodo de cuatro afios. El ritmo de crecimiento se mantuvo
relativamente uniforme, con un promedio de aproximadamente 3,400 nuevos habitantes
por afio, lo que representa una tasa de crecimiento anual cercana al 1.7%. Este crecimiento
poblacional sostenido sugiere un desarrollo demogréfico estable en el cantdn, lo que
podria tener implicaciones importantes para la planificacion urbana, la provision de
servicios bésicos y el desarrollo de infraestructura en la region. La tendencia lineal de
crecimiento indica que, de mantenerse las condiciones, la poblacion continuaria

aumentando a un ritmo similar en los afios subsiguientes.
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Tabla 10

Encuesta nacional de empleo, Desempleo y Subempleo Cantén Quevedo

Indicadores 2022 2023 Variacion
(p-p.)
Tasa de participacion bruta 44,0% 41,1% -3,0
Tasa de participacion global 61,5% 57,1% 4,3
Desempleo 1,8% 2,0% 0,1
Empleo 98,2% 98,0% -0,1
Empleo adecuado 27,9% 32,7% 4.8
Subempleo 24,1% 23,3% -0,7
Empleo no remunerado 6,4% 4.5% 1,8
Otro empleo no pleno 39,8% 37,1% 2,7
Sector formal 40,8% 41,4% 0,7
Sector informal 53,9% 56,5% 2,6
Personas que no estudian ni trabajan 19,7% 22,8% 31
Pobreza por ingresos 27,3% 24.4% -2,9
Pobrezas extremas por ingreso 6,9% 3,8% -3,1
Pobreza por necesidades basicas 42,6% 39,4% -3,3
Pobreza multidimensional 50,4% 42,6% -7,8
Pobreza extrema multidimensional 19,9% 13,7% -6,2

Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora

La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo entre 2022 y 2023
muestra cambios significativos en varios indicadores socioeconémicos. Se observa una
disminucion en la participacion laboral, con la tasa de participacién global cayendo 4.3%
hasta 57.1%, mientras que el desempleo aumentd a 2%. Sin embargo, hay sefiales
positivas en la calidad del empleo, con un incremento notable del empleo adecuado en
4.8%, alcanzando 32.7%. El sector informal crecié de 2.6 %, a 56.5%, mientras que el
sector formal mostr6 un ligero aumento de 0.7%. Un aspecto preocupante es el
incremento de personas que no estudian ni trabajan, subiendo 3.1% a 22.8%. Por otro
lado, los indicadores de pobreza muestran mejoras significativas: la pobreza por ingresos
disminuyé a 2.9%, la pobreza extrema por ingresos bajé de 3.1%, y la pobreza

multidimensional registré una notable reduccion de 7.8 %, llegando a 42.6%. La pobreza
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extrema multidimensional también mostré una mejora considerable, reduciéndose de
6.2%, hasta 13.7%. Estos datos sugieren que, a pesar de la disminucion en la participacién
laboral, ha habido mejoras significativas en las condiciones de vida y una reduccion
general de la pobreza en sus diferentes dimensiones.

La aparente paradoja de que la pobreza disminuya mientras aumenta el niamero
de personas que ni estudian ni trabajan puede explicarse por varios factores: en primer
lugar, el documento presenta diferentes medidas de pobreza, como la pobreza por
ingresos y la pobreza multidimensional, las cuales capturan distintas dimensiones del
fendmeno, y una disminucion en una medida no implica necesariamente mejoras en todas
las demés. Ademas, la pobreza por ingresos puede reducirse si, por ejemplo, los hogares
reciben remesas de familiares o se benefician de programas sociales gubernamentales,
incluso si algunos de sus miembros estan inactivos laboralmente. También es posible que
el aumento en la productividad o los salarios de las personas que si estan empleadas
contribuya a reducir la pobreza general. Finalmente, las politicas gubernamentales
enfocadas en la reduccién de la pobreza, como los subsidios o los controles de precios,
pueden influir en la disminucién de los indices de pobreza, independientemente de la
situacion laboral o estudiantil de algunos individuos, y es importante considerar que los
efectos de los cambios en la inactividad pueden tener un desfase temporal en su impacto

total sobre los niveles de pobreza.

Discusion de resultados del objetivo 2:
Segun la informacidn obtenidas sobre los indicadores educativos nacionales, la
poblacion del Canton Quevedo y la situacion laboral y de pobreza en Ecuador revelan un

panorama complejo y multifacético del desarrollo socioeconomico del pais durante los
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ultimos afos. Este andlisis busca evidenciar como se manifiesta la capacidad
administrativa y el manejo efectivo del territorio, incluyendo la provisién eficiente de
servicios publicos esenciales para el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacion,
aspectos que se reflejan en el indicador de "infraestructura productiva”. También evalla
el desempefio de las administraciones municipales en su gestion financiera, factor
principal para asegurar tanto la provision de servicios gubernamentales como el desarrollo
de espacios y equipamiento publico (Osborne, 2008).

En el sector educativo, observamos una tendencia positiva en términos de
inversion y gasto entre 2021 y 2023. El incremento del 9.8% en el valor agregado bruto
de la ensefianza y del 14.2% en el Gasto Nacional en Educacion refleja un compromiso
significativo con el desarrollo educativo. La distribucion del gasto, con una mayor
participacion gubernamental (60%), sugiere un rol activo del Estado en el fortalecimiento
del sistema educativo. Sin embargo, la concentracion geogréafica del valor agregado bruto
en Pichincha y Guayas (41% combinado) sefiala persistentes desigualdades regionales
que podrian afectar el acceso equitativo a la educacion.

Un aspecto particularmente positivo es el incremento del 32% en la Formacion
Bruta de Capital Fijo, indicando una mejora sustancial en la infraestructura educativa.
Este aumento en la inversion de capital podria traducirse en mejores condiciones fisicas
para el aprendizaje. Ademas, el incremento en la produccion por alumno en los niveles
béasicos (cercano al 19%) sugiere una mayor eficiencia en la asignacion de recursos,
aunque la tendencia decreciente en la educacion superior merece atencion especial.

En cuanto al desarrollo demografico, el analisis de la poblacion del Canton
Quevedo muestra un crecimiento sostenido entre 2017 y 2020, con un aumento total de

10,192 habitantes. Este crecimiento poblacional del 1.7% anual implica desafios
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importantes para la planificacién urbana y la provision de servicios publicos. La
estabilidad en el ritmo de crecimiento permite una mejor planificacion, pero también
requiere una expansion proporcional de la infraestructura y los servicios basicos.

El analisis de los indicadores laborales y de pobreza entre 2022 y 2023 revela
tendencias mixtas. Por un lado, la disminucién en las tasas de participacion laboral y el
ligero aumento del desempleo podrian indicar desafios en el mercado laboral. Sin
embargo, el incremento significativo del empleo adecuado (4.8%), lo cual sugiere una
mejora en la calidad del empleo para quienes estan en el mercado laboral.

Un aspecto preocupante es el crecimiento del sector informal (2.6%), lo cual
aumento en el porcentaje de personas que no estudian ni trabajan (3.1%). Estas tendencias
indican barreras estructurales en el acceso al empleo formal y la educacién, lo que podria
perpetuar ciclos de pobreza y desigualdad.

No obstante, las mejoras significativas en los indicadores de pobreza son notables.
La reduccion de la pobreza por ingresos (-2.9%), pobreza extrema por ingresos (-3.1%),
y especialmente la pobreza multidimensional (-7.8%) y la pobreza extrema
multidimensional (-6.2%) sugieren que las politicas sociales y econdémicas estan teniendo
un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion.

La interrelacion entre estos diferentes indicadores revela patrones importantes.
Por ejemplo, la mejora en los indicadores de pobreza, a pesar de la disminucion en la
participacion laboral, podria sugerir que las politicas sociales y los programas de
transferencia estan funcionando como una red de seguridad efectiva. Sin embargo, la
sostenibilidad a largo plazo de estas mejoras podria depender de la capacidad para
aumentar el empleo formal y la participacion en el mercado laboral.

El aumento en la inversion educativa, particularmente en niveles basicos, podria
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tener un impacto positivo a largo plazo en la reduccion de la pobreza y la mejora de las
oportunidades laborales. Sin embargo, la concentracion geografica de los recursos
educativos podria limitar estos beneficios en algunas regiones. Esta investigacion
argumenta que los indicadores de desarrollo economico de uso frecuente son insuficientes
para captar la situacion de bienestar en la poblacion y para apreciar el progreso de las

sociedades (Alburquerque & Pérez Rozzi, 2019).
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4.3. RELACION ENTRE LA INVERSION PUBLICA EN EDUCACION Y LOS

INDICADORES DE DESARROLLO ECONOMICO EN QUEVEDO PARA EL

PERIODO ESTUDIADO.

Tabla 11

Inversion en educacion

Indicadores nacionales

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Valor agregado
bruto de la
ensefianza caracteristica
(USD millones)

Gasto Nacional en
Educacion (USD
millones)

Gasto de consumo final de
los hogares en ensefianza
(USD millones)

Gasto de consumo final del
gobierno general  en
ensefianza (UsSD
millones)

Formacion Bruta de
Capital Fijo en ensefianza
caracteristica (USD
millones)

Produccién de la
Ensefianza por alumno

Produccion por alumno de
los servicios de la ensefianza
(USD)

4.970

8.310

3.457

5.014

404

2018

1.286

5.520

6.909

2.722

4.503

150

2019

1.165

5.510

6.836

2.879

4.320

180

2020

1.128

5.611

7.108

3.053

4.282

299

2021

1.153

5.741

7.541

3.290

4.476

356

2022

1.200

6.161

8.121

3.346

4.907

395

2023

1.300
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Produccion por alumno de
los servicios  de

ensefianza de primera
infancia 1.117 966 923 922 1.000 1.096
(USD)
Produccion por alumno
de los servicios de
ensefianza primaria 1.023 908 890 887 949 1.063
(USD)
Produccién por alumno
de los servicios de
ensefianza secundaria 938 866 833 830 875 990
(USD)
Produccién por alumno
de los servicios de
ensefianza superior 2.927 2.638 2.475 2.597 2.516 2.450
(USD)
Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora
Tabla 12
Indicadores de desarrollo cantonal
Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022 2023
gf‘jtzde participacion 4% 45%  40%  42% 440%  41,1%
gTIZSSa?e participacion 520  56%  59%  62% 615%  57.1%
Desempleo 1,5% 1,7% 2,0% 1,9% 1,8% 2,0%
Empleo 97% 98% 98,4% 97,5 98,2% 98,0%
Empleo adecuado 235% 242% 25,3% 26,7% 27,9% 32,7%
Subempleo 223% 23,3% 23% 23,8% 24,1% 23,3%
Empleo no remunerado 7% 6,5% 6,1% 6,2% 6,4% 4,5%
Otro empleo no pleno 38,3% 38, 7% 39,1% 38,5% 39,8% 37,1%
Sector formal 394% 39,7% 39.3% 39.9% 40,8% 41,4%
Sector informal 60,2% 60,4% 58,4% 55,4% 53,9% 56,5%
P .
ersonas que no estudian 2120% 223% 195%  194%  197%  22.8%
ni trabajan
Pobreza por ingresos 243% 254%  26,2% 26,5% 27,3% 24.4%
Pobrezas extremas por 71%  94%  98%  7.5% 6,9% 3,8%
ingreso
Pobreza por necesidades
L 38,7% 40,4% 52,3% 45,7% 42,6% 39,4%
basicas
Pobreza 446% 448% 496%  455%  504%  42.6%

multidimensional
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Pobreza extrema

. . 18,3% 18,8% 19,4% 19,6% 19,9% 13,7%
multidimensional

Nota. Fuente: Datos proporcionados en el GAD Municipal de Quevedo. Elaborado por: Autora

El andlisis del Coeficiente de Correlacion de Pearson aplicado a los datos de
inversion educativa y desarrollo socioecondmico durante el periodo 2018-2023 revela
patrones significativos en la interrelacion entre estas variables. La inversion total en
educacién, que fluctuo entre USD 6,836 y USD 8,310 millones, muestra una correlacion
moderada negativa con el empleo adecuado, el cual paraddjicamente incrementd de
23.5% a 32.7%, sugiriendo que otros factores socioeconémicos estan influyendo mas
significativamente en la empleabilidad que la inversion educativa directa.
Simultaneamente, se observa una correlacion positiva con el crecimiento del sector
formal, que aumentd de 39.4% a 41.4%, indicando que la inversién educativa podria estar
contribuyendo a la formalizacion laboral. En cuanto a los indicadores de pobreza, la
relacion muestra patrones complejos, con una reduccién notable en la pobreza extrema
hacia 2023 (3.8%), aunque la pobreza por ingresos se mantuvo relativamente estable
alrededor del 25%. Es crucial considerar que este periodo incluye los afios de la pandemia,
lo que podria haber afectado la efectividad de la inversion educativa. La correlacion entre
el gasto gubernamental en educacion y el gasto de los hogares también muestra una
relacion complementaria, sugiriendo que cuando el gobierno aumenta su inversion, las
familias tienden a mantener o incrementar su propio gasto en educacion, lo que podria
indicar una valoracion creciente de la educacion como medio de desarrollo
socioecondémico. Estos hallazgos sugieren que, si bien la inversion educativa es un factor
importante en el desarrollo socioeconémico, su impacto debe ser evaluado en conjunto
con otras politicas publicas y factores contextuales para lograr mejoras sostenibles en los

indicadores de desarrollo.
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Figura 3

Analisis del gréafico de dispersion

Correlacién de Indicadores con el Gasto Nacional en Educacién

Empleo adecuado I

Personas que no estudian ni trabajan
Pobreza por ingresos

Pobreza multidimensional

Indicador

Formacion Bruta de Capital Fijo en ensefianza caracter(stica

Produccién por alumno de los servicios de la ensefianza

Tasa de participacién global 1

—0.50 —0.35 000 025 050 075 100
Correlacién con Gasto Nacional en Educacién

Nota. Elaborado por: Autora

El anélisis de correlacion de Pearson entre el Gasto Nacional en Educacion y
diversos indicadores evidencia relaciones lineales moderadas a fuertes, destacando una
alta correlacion positiva con la Produccion por alumno (r = 0.97) y la Formacion Bruta
de Capital Fijo en educacién (r = 0.91), lo que indica una vinculacion directa entre la
inversion educativa y mejoras estructurales. No se identificaron valores atipicos
significativos, ya que todos los datos se encuentran dentro del rango aceptable de £2 en
el z-score. Ademas, la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk arroj6 un p-valor de 0.1564,
superior al umbral de 0.05, lo que permite asumir que las correlaciones analizadas siguen

una distribucion aproximadamente normal.
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Tabla 13

Correlacion de Pearson entre el Gasto Nacional en Educacion e indicadores del

desarrollo econémico cantonal

Gasto Nacional en
Educacion (USD

millones)

Empleo adecuado 0,341392205
Personas que no estudian ni trabajan 0,433620697
Pobreza por ingresos -0,621747917
Pobreza multidimensional -0,466123991
qumacmn Bruta de Capital Fijo en ensefianza caracteristica (USD 0,911141737
millones)

Produccién por alumno de los servicios de la ensefianza (USD) 0,970307259
Tasa de participacién global -0,537856784

Nota. Elaborado por: Autora

Variables con alta correlacion positiva (>0.8):

e Produccién por alumno de los servicios de la ensefianza (0.9703):
Indica que cuando aumenta el gasto en educacion, también aumenta la
inversion en servicios educativos por estudiante, lo cual es l6gico porque
mas recursos pueden mejorar la calidad educativa.

o Formacion Bruta de Capital Fijo en educacion (0.9111): Esta
correlacion sugiere que un mayor gasto en educacion esta fuertemente
asociado con més inversion en infraestructura educativa.

Variables con correlacion moderada positiva (0.3 - 0.5):

o Personas que no estudian ni trabajan (0.4336): Puede indicar que
cuando hay maés gasto en educacion, también hay un ligero aumento en
esta poblacion. Esto podria deberse a factores estructurales que hacen que
la inversion educativa no siempre se traduzca en acceso inmediato al
empleo o continuidad educativa.

o Empleo adecuado (0.3413): Sugiere que un mayor gasto en educacion
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podria estar relacionado con una leve mejora en la calidad del empleo,

aunque no de manera fuerte.

Variables con correlacion negativa fuerte (<-0.5):

Pobreza por ingresos (-0.6217): Indica que cuando el gasto en
educacion aumenta, la pobreza por ingresos tiende a disminuir, lo que es
consistente con la idea de que la educacion es un factor principal para la
movilidad econdémica.

Pobreza multidimensional (-0.4661): También tiene una correlacion
negativa, aungque un poco mas débil que la anterior, lo que sugiere que
mayor gasto en educacién ayuda a mejorar diversos aspectos del
bienestar.

Tasa de participacion global (-0.5378): Su correlacion negativa puede
indicar que cuando el gasto en educacion aumenta, la cantidad de
personas activas en el mercado laboral disminuye, posiblemente porque
mas personas permanecen en el sistema educativo en lugar de ingresar al

mercado laboral temprano.
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Tabla 14

Correlacion de Pearson entre todos los indicadores de desarrollo econémico

Produc

s Produoc Valor
cion cidn agregado Perso
a]ll:;n];m por bruto de Oto  mas Pobr  Pobrez P;:: )
alumno la Emple Empleo emp que Pobreza Sect  Secto Tasa de Tasa de
de los - Pobreza eZa a por extre - -
L de los ensefianz  Desem  Emp o no leo no extrema altidi or necesid or r Subem  participa participa
sen;cm servicio a pleo leo adecu remune no  estudi  multidimen ™" ml:uen P d mas for  infor pleo cidn cién
5 Ce sdela  caracteri ado rado plen  anmni sional stona tuere aces  por mal  mal bruta global
ensefia . . 508 basicas  ingres
ensetia stica 0 traba
nza . . ]
superio nza {LSD jan
r (USD) (UsSD) millones)
0.25 0.83 0.0 -0.2 051 046 -0.22 037 013 -0.44 -0.28 0.3 -0.35 084 03 039 007 -0.07 -0.17
042 097 -0.05 037 0356 0534 02 052 043 -0.59 -047 0.62 0.7 -0.7 042 001 039 0 054
0.31 0.83 -0.02 026 045 038 -0.14 -0.3 0.1 0.4 -0.19 -0.32 0.3 077 04F 0 03 -0.18 -0.09 -0.23
0.49 096 -0.13 047 052 02 017 062 069 -0.67 -0.61 -0.84 077 063 037 034 -0.61 007 -0.8
0.44 098 -0.07 044 048 028 -0.19 056 062 -0.66 -0.33 -0.75 -0.78 -0.7 038 019 -0.3 0.09 -0
0.2 099 018 019 033 051 -0.44 066 0.63 -0.8 -0.33 -0.72 0.7 083 038 003 -0.38 -0.07 -0.36
0.15 0.97 0.25 015 028 054 051 0.7 0.78 -0.87 -0.64 077 -0.73 082 038 01 -0.37 -0.04 -0.38
1 0.33 -0.87 -0.92 087 047 0.7 004 011 0.21 -0.3 -0.45 047 0.14 0 _{4 0.58 -0.63 04 -0mn
0.33 1 0.08 031 047 043 -0.33 065 0.683 -0.74 06 -0.73 0.73 082 0.3 0.07 -0.3% 0.03 -0.5%
-0.87 0.08 1 0.78 0.61 0.91 -0.83 031 024 -0.35 01 0.16 0.01 055 085 081 0.64 -024 054
-0.92 -0.31 0,78 1 0.6% (.66 -0.73 013 019 027 017 032 0.39 016 041 052 0.47 -0.68 0.67
-0.87 -0.47 0.61 0.69 1 034 0.4 034 011 0.02 033 0.49 031 0.2 028 03 0.49 02 0.53
-0.67 0.43 0.91 0.66 0.34 1 -0.52 0.3 03 -0.73 -023 -0.07 017 082 083 082 0.44 -0.33 033
Q.7 -0.33 -0.88 -0.73 04 082 1 066 -042 0.83 038 0.23 0.04 0.67 0 T 033 -0.23 0.52 -0.21
-0.04 -0.65 -0.31 -0.135 0.34 0.3 0.66 1 071 0.89 091 0.82 045 0.63 0 _3 . 023 0.37 0.34 043
0.11 0.63 024 019 01 03 042 0.1 1 -0.77 -078 079 073 044 036 048 034 025 -0.64
0.21 -0.74 -0.35 -0.27 002 073 0.83 08 089 1 07 0.72 048 0.7 0 ;54 -0.05 022 031 035
-0.3 -0.6 -0.1 0.17 033 -023 0.38 091 D78 0.71 1 0.83 0.63 0.3 -02 038 0.37 -0.04 0.54

Nota. Elaborado por: Autora
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Anadlisis de la correlacion:

1. Inversion en educacion y produccion educativa

Fuerte vinculo positivo: Se denota una clara y fuerte correlacion positiva entre
los diferentes componentes del gasto en educacion y la produccion por alumno en
los distintos niveles educativos. Esto se manifiesta en la relacion entre el Gasto
Nacional en Educacion, el Gasto de Consumo Final de los Hogares en Ensefianza,
el Gasto de Consumo Final del Gobierno General en Ensefianza y la Produccion
por Alumno de los Servicios de Ensefianza (USD). Este hallazgo sugiere que un
incremento en la inversion educativa ya sea por parte del gobierno, los hogares o
en su conjunto, estd asociado con una mayor eficiencia en la produccion de los
servicios educativos, medida en términos del producto por alumno.

Inversion en capital fijo: La Formacion Bruta de Capital Fijo en Ensefianza
Caracteristica (USD millones) también presenta una correlacion positiva con la
produccién por alumno. Esto indica que la inversion en infraestructura,
equipamiento y otros recursos fisicos destinados a la educacion esta relacionada
con una mejora en la produccién educativa. Es decir, la disponibilidad de mejores
instalaciones y recursos contribuye a un aumento en la eficiencia del proceso

educativo.

2. Inversion en educacion y mercado laboral

Impacto en el desempleo: Se observa una correlacion negativa entre la inversion
en educacion y el desempleo. Este resultado sugiere que a medida que se
incrementa la inversion en el sector educativo, se tiende a observar una
disminucion en las tasas de desempleo. Una posible explicacion para esto es que

una mayor inversion en educacion puede mejorar las habilidades y la
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empleabilidad de la poblacion, facilitando su insercion en el mercado laboral.
Calidad del empleo: La relacién entre la inversion en educacion y el empleo
adecuado es positiva. Esto implica que una mayor inversion en educacion esta
asociada con un aumento en la proporcion de personas con empleos adecuados, es
decir, empleos que cumplen con ciertos estandares de salario, beneficios y
seguridad laboral. Este hallazgo resalta el papel de la educacion en la mejora de
la calidad del empleo y la promocion de mejores condiciones laborales.
Estructura del empleo: Se identifica una correlacion positiva entre la inversion
en educacion y el sector formal de empleo, y una correlacion negativa con el sector
informal. Esto sugiere que la inversion educativa puede influir en la estructura del
mercado laboral, fomentando la creacion de empleos formales y reduciendo la
prevalencia del empleo informal. La educacion puede proporcionar a los
trabajadores las habilidades necesarias para acceder a empleos en el sector formal,

que suelen ofrecer mejores condiciones y mayor estabilidad.

3. Inversién en educacién y pobreza

Reduccion de la pobreza: Se observa una correlacidn negativa entre la inversion
en educacion y los diferentes indicadores de pobreza (por ingresos, necesidades
basicas y multidimensional). Este resultado confirma el papel crucial de la
educacion en la lucha contra la pobreza. Una mayor inversion en educacion puede
brindar a las personas las herramientas y oportunidades necesarias para mejorar

sus condiciones de vida, aumentar sus ingresos y acceder a mejores Servicios.

4. Consideraciones adicionales

Participacion laboral: Las correlaciones entre la inversion en educacion, las

tasas de participacion bruta y global, y otros indicadores del mercado laboral son
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complejas y multifactoriales. Esto indica que la relacién entre la educacion y la
participacion en el mercado laboral estd influenciada por diversos factores
economicos, sociales y demograficos, y no se puede simplificar a una simple
relacion lineal.

e Contexto socioecondmico: Es importante tener en cuenta que estos resultados se
basan en un andlisis correlacional, que identifica relaciones estadisticas entre
variables, pero no necesariamente implica causalidad. La relacion entre la
inversion en educacion y el desarrollo econémico esta influenciada por el contexto
socioecondémico especifico de Quevedo, incluyendo factores como la estructura
productiva, las politicas publicas, las instituciones y las caracteristicas

demogréficas de la poblacion.

Discusion de resultados del objetivo 3:

Con respecto del andlisis de correlacion de Pearson, estos muestran patrones
significativos en la relacién entre el gasto educativo y diversos indicadores de desarrollo
econdémico en Ecuador. La correlacion mas notable se encuentra entre el Gasto Nacional
en Educacién y la Produccién por alumno de los servicios de ensefianza (0.9703), junto
con la Formacion Bruta de Capital Fijo en educacion (0.9111), lo que demuestra que la
inversion educativa se traduce efectivamente en mejoras en la infraestructura y los
recursos disponibles por estudiante (INEC, 2024). Por ello, sera importante una gestion
eficiente de los recursos educativos a nivel institucional.

Sin embargo, las correlaciones con indicadores sociales presentan resultados mas
complejos. La relacion negativa moderada con la pobreza por ingresos (-0.6217) y la

pobreza multidimensional (-0.4661) indica que, si bien la inversion educativa contribuye
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a reducir la pobreza, su impacto no es tan directo como se podria esperar (Sachs, 2005).
Por lo cual es importante recordar que la reduccion de la pobreza requiere un enfoque mas
integral que combine la educacion con otras politicas socioecondémicas.

Por otra parte, la correlacion positiva moderada (0.4336) entre el gasto educativo
y el porcentaje de personas que no estudian ni trabajan. Esta aparente paradoja podria
explicarse por factores estructurales del mercado laboral o por un periodo de transicion
donde mas personas optan por continuar su educacion en lugar de ingresar
inmediatamente al mercado laboral (OIT, 2023). La correlacion moderadamente positiva
con el empleo adecuado (0.3413) refuerza esta interpretacion, sugiriendo que el impacto
de la educacion en la calidad del empleo es gradual y a largo plazo (Alvarado, 2019).

Asi también, se destaca que la correlacion negativa con la tasa de participacion
global (-0.5378) afiade otra capa de complejidad al analisis. Esta relacion podria indicar
un cambio en las dinamicas del mercado laboral, donde una mayor inversion en educacion
esta asociada con una menor participacion laboral inmediata, posiblemente porque méas
personas estan optando por completar niveles méas altos de educacién antes de buscar
empleo (UNESCO, 2022).

Finalmente, de este modo a través de un analisis cruzado entre indicadores revela
que la pobreza por ingresos tiene una fuerte correlacion positiva con la pobreza
multidimensional (0.8258) y la tasa de participacion global (0.8674), sugiriendo que estos
indicadores estan estrechamente interrelacionados (PNUD, 2023). Esto implica que las
estrategias para reducir la pobreza deben considerar maltiples dimensiones del desarrollo

socioeconomico.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Sdélo los sofladores mueven montafias”

Fitzcarraldo



5.1. CONCLUSIONES

« Entre 2020 y 2024, la inversion educativa en Quevedo enfrenta importantes desafios.
Aunque crece la poblacion en bachillerato, disminuye en niveles iniciales y basicos,
exigiendo redistribucidn de recursos. El presupuesto asignado (2,2% del total nacional)
muestra baja ejecucion en 2024, afectado por burocracia, inequidad y dependencia del
gobierno central. La falta de transparencia, datos especificos e indicadores profundos
limita la toma de decisiones y la eficiencia del gasto. Aunque se priorizan areas clave,
los criterios son poco claros, lo que demanda reformas para mejorar la gestion,
garantizar equidad y fortalecer la autonomia local.

« Asi también, la caida en matricula inicial y basica, y el aumento en bachillerato, exigen
redistribucion de recursos. La gestion del presupuesto carece de transparencia y
eficiencia, con fondos subutilizados y distribucién desigual. La ejecucion sufre por
burocracia, falta de mantenimiento y retrasos. Aunque el financiamiento es diverso,
depende del gobierno central, limitando la autonomia local. Las inversiones, centradas
en areas clave, carecen de datos especificos y evaluacion profunda, lo que dificulta
decisiones informadas y una gestion dptima de los recursos educativos.

« El andlisis de correlacion entre el gasto educativo y diversos indicadores revela que la
inversion en educacion tiene un fuerte impacto positivo en la infraestructura y
produccion por alumno, pero un efecto mas moderado en variables sociales como
pobreza y empleo. La relacién con la poblacion que no estudia ni trabaja sugiere una
desconexion entre educacion y mercado laboral, mientras que la baja participacion
laboral indica mayor permanencia en el sistema educativo. Aunque la educacion es
clave para el desarrollo, su impacto pleno requiere politicas complementarias que

aborden factores estructurales y mejoren su articulacion social y economica.
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5.2. RECOMENDACIONES

« Sera importante reformar el sistema de ejecucion presupuestaria mediante gestion por
resultados, plazos definidos y unidades especializadas. Es clave mejorar el monitoreo
con plataformas digitales, indicadores medibles y alertas tempranas. También se debe
fortalecer la capacidad local mediante capacitacion, apoyo técnico y manuales
simplificados. La diversificacion del financiamiento incluye generar recursos propios,
alianzas publico-privadas y un fondo para infraestructura. Finalmente, es fundamental
implementar un sistema de evaluacion de impacto con métricas claras y evaluaciones
periddicas, que permitan medir el retorno de la inversion educativa.

e Para el futuro, serd crucial mantener y ampliar las inversiones en educacion,
especialmente en regiones menos favorecidas, mientras se desarrollan estrategias
efectivas para aumentar el empleo formal y reducir la proporcion de jovenes que no
estudian ni trabajan. La continuidad de las politicas sociales efectivas, combinada con
esfuerzos para fortalecer el mercado laboral formal, podria ayudar a consolidar los
avances logrados en la reduccion de la pobreza y promover un desarrollo mas
equitativo y sostenible.

« Sera importante mantener y optimizar la inversion en educacion por su alto impacto
en infraestructura y produccion por alumno. Para potenciar su efecto en el desarrollo
socioecondmico, es clave fortalecer la vinculacion entre educacion y empleo, mediante
programas de formacién dual y practicas profesionales. También se sugiere disefiar
politicas especificas para reducir la poblacion que no estudia ni trabaja, y desarrollar
intervenciones focalizadas contra la pobreza multidimensional. Estas acciones deben
acompariarse de un sistema de monitoreo continuo que permita evaluar su efectividad

y ajustar las estrategias conforme a los resultados obtenidos.
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Anexo 4. Entrevista aplicada a la analista financiera de la subdireccion de educacion

TEMA: “INVERSION FUBLICA EN LA EDUCACION ¥ S5SU CONTRIBUCION AL
DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE QUEVEDD EN EL. FERTODO 2020-2024™

PREGUNTAS:
DATOS PRESUPUESTARIOS ¥ ASIGNACION

1. ;Que porcentaje del prexupuesto del Ministerio de Educacion total representa la inverzion
en educacion en Quevedo?

El 5% del tofal de presupoeste del astadao.

2. ;Come se ha distribuide el presupuesto educative entre infraestruciura, equipamiento ¥
programas educativos?

La informacidn detallada sobre la distribucion del presupaesto educative en la Coordinacion Zonal 5 de
Ecuador, gue sharca la= provincias de Bobivar, Los Fios, Galapagos v Santa Elena, se detallan las gestiones
v gjecucionss presupuestarias en areas como nfraestractura, squipamisnts v programas educativos.

3.  ;Cuales son los criterios teécnicos utilizade: para la asignacion de recurzos en el sector

educative?

Los recursos en educacion se asignan 2 las necesidades de infraestructura, brechas de sccaso a 1z educacida,
calidad educativa, equidad territorial ¥ prioridades del Plan MNacional de Dezarrolla.
4. ;Cuil ba zido el nivel de ejecucion presupuestaria en el sector educative durante este periodo?
En 2024, la gjecucion del prasupuesto en infrasstructura educativa ha sido bzja. De un presupuesto
codificade de USD 60,9 millones, solo se ha gjecutado el 5% (USD 3.2 millones).
£, ;Qué mecanizmos de control v seguimiente e implementan para garantizar la correcta ejecucion
del presopuesto educative?
Se utlizzn anditorias internas v externas, monitorso 2 traves del hlinisterio de Edocacion, la Contralaria
General del Eztado v el Sistema Integrado de Planificacion = Inversion Dablica (SIPT).
6. ;Cuiles son loz principales dezafios en la ejecucion del presupuesto educative?
Entre los principales desafics estan la subgiacucidn de recursos, la urocracia en la gestion de provectos, la
falia de mantemimients de mfaestoctura, demorss en procesos administrativos, v dificuliades en 1z
distribucidn equitativa del presupuesto enre zonas wrhans: v nralss,
7. {Qué procesos de evaluacion se realizan para medir la efectividad de la inversion educativa?
Se aplican ndicadores como cobertura educativa, tasas de desercion, rendimients academico, acceso 2
infrasstruchira adeceada v satisfaccion de docentss v esmudiantes. Tambisn 2 realizan axtudios de impacto
=0bre programas efucativos ¥ auditorizs de inverzidn
5. ;Cuales son las principales fuentes de financiamiento para los provectos educatives?
El financizmisnto proviens principalments del Presupuesto Crenaral del Estado, mansferencizs del zobismo
central, creditos de organizmos mmlbtilatersles como el Banco Mundizl v el EID, v en slzunos cazos,
Cooperacida internacional v aportas del sector privada.
9. ;Que porcentaje de la inversion educativa proviene de fondes propios versus transferencias del
gobierno central?
En Ecuadar, la mayor parte del presupuesto educativo provisne de transferencias del gobiemo centmal. Los
fondos propios, como ingresos generados por instinicionss educativas o aportes locales, represantan um
porcentaje minimo.
10. ;Se han gestionado recarsos adicionales o cooperacion internacional para provectos educatives?
%1, Ecuador ha recibide financiamisnto del BID v del Banco Mundial para mejorar la infraestructura
aducativa v programss de formacion docente. Tembien s2 han implementado provectos con apovo de
TMICEF v la UNESCO en tarnas de inclusion v calidad educativa.
11. ; Como ha variado el flujo de recursos para educacion darante el periedo analizado?
El presupuesto educativo ha temide variaciones debide 2 restricciones fiscales. En algunos afos ha
ampentade, priorizando infreastmictara v alimentacion escolar, pero también ha hakido recortes qua han
afectado la sjecucion da provectos.
12. ;Cuales han zido loz provectos educativos mas significatives en términos de inversion durante
este periode?
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Anexo 5. Entrevista a la analista financiera.
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Anexo 6. Entrevista con el director Econ. Marlon Astudillo, Director de Cultura 'y

Turismo
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Anexo 7. Entrevista con el Jefe de Talento Humano Ing. Bolivar Ledn
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