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PRESENTACION

El Comité Editorial de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ) es la
unidad encargada de promover, gestionar y administrar el conocimiento
resultante de las actividades de investigacion cientifica, la docencia y la
vinculacién de docentes y estudiantes. Dentro del procedimiento para el
reconocimiento al profesorado y estudiantado de la UTEQ se contempla la
publicacién como libros de Tesis de grado y posgrado que se distingan por su
innovacién, metodologia, rigor técnico o impacto social.

La tesis presentada en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias
Econdmicas del Dr. Roger Tomas Yela Burgos, obtenido en la Universidad
de “La Habana”, Cuba, atiende a la normativa existente para ser publicado
como libro y por ello el Comité Editorial de la UTEQ aprueba la visibilidad
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SINTESIS

En la actualidad adquiere mayor importancia, la necesidad de promover equilibrios
distributivos locales que posibiliten la disminucion paulatina de las brechas de
desigualdad en los territorios hacia el mejoramiento continuo de las condiciones de
vida de la poblacién que favorezca la mitigacion de las desigualdades socioecondmicas
en espacios subnacionales. En el caso de Ecuador, la orientacion del gasto publico
no es basado en prioridades que permitan disminuir las brechas de desigualdades
socioecondmicas de sus territorios, sino a partir del calculo del indice de necesidades
basicas insatisfechas y otros criterios de ponderacion que favorecen a los territorios
mejor dotados, lo cual limita la objetividad y eficacia de la distribucién.

Por ello, la presente investigacion estuvo orientada a disefiar un procedimiento para
determinar las brechas de desigualdad socioeconomicas prioritarias como complemento
a la orientacion del gasto publico en el gobierno auténomo descentralizado provincial.

La novedad cientifica de lainvestigacion se expresa enla propuesta de un procedimiento
para Ecuador, que aborda, heuristicamente y en sistema, el proceso de identificacion
de brechas de desigualdad socioecondmicas como prioridades del gasto publico en
el gobierno auténomo descentralizado provincial, que tiene la cualidad de integrar
coherentemente métodos y herramientas que permiten compatibilizar los criterios,
en términos de identificacion de brechas de desigualdad socioecondmica, segun la
informacién estadistica oficial y las que identifican los habitantes por cantén; asi como
seleccionar las brechas prioritarias para el gasto publico incorporando procesos de
participacion ciudadana.

La aplicacién del procedimiento en la provincia Los Rios demostré la viabilidad y
utilidad de este andlisis, asi como su capacidad para determinar las desigualdades
socioecondmicas a nivel cantonal y, que deben ser objetos de prioridad dentro de los
procesos de orientacidn del gasto publico.
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INTRODUCCION

Desde Platon hasta Aristoteles, con frecuencia el bienestar humano es asumido
analogamente como calidad de vida. Es una méxima del individuo, del ser
social, lograr un mejor bienestar, aunque pocos puedan definir con precision el
objetivo de su busqueda. Si la clave del bienestar fuera simplemente tener un
buen ingreso, los gobiernos podrian concentrar sus esfuerzos en el crecimiento
economico e ignorar qué necesita la gente para desarrollarse y la sociedad para
lograr el bien publico, o sea, las necesidades y aspiraciones de la poblacidn no
serian importantes en la agenda de gobierno.

En cualquier sociedad democratica, los gobiernos y los sistemas politicos,
son juzgados no sélo por la calidad de los resultados en los indicadores
macroecondmicos, sino también por su capacidad para atender y responder las
demandas de aquellos que los eligieron. En otras palabras, el desempefio del
sector publico, visto desde la perspectiva de su accionar sobre el resto de la
sociedad, transita desde las estadisticas mas convencionales hasta la opinién
publica sobre el acceso y calidad de los servicios publicos y el logro de las
garantias constitucionalmente concebidas para el ciudadano.

Siguiendo a Las Heras (2004), desde la perspectiva del accionar del sector
publico sobre el resto de la sociedad, se sostiene una vision natural del todo
social y el Estado su columna vertebral. La visién mecanicista concibe al Estado
como una creacion del hombre para alcanzar mejor sus fines y deseos. Desde
la 6ptica social participativa, se considera al Estado como un instrumento en
funcion del bien comun de la sociedad en su conjunto basada en las libertades
personales.

En este marco se asume el gobierno como funcion ejecutiva del Estado y expresa

su accionar a través del sector publico. El sector publico, en su condicion de
principal agente econdmico, interviene activamente en la vida politica, econdmica
y social. El equilibrio y crecimiento de la economia y el desarrollo social son, de
hecho, objetivos concurrentes en la administracion publica. De esto se deriva la
importancia del sector publico en el logro del bienestar de la sociedad, que se
concreta en la practica mediante el sistema de politicas publicas.
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En ese marco, las administraciones publicas globales y las locales en particular,
enfrentan el reto de innovar permanentemente sus métodos de gestion para dar
una respuesta adecuada a las crecientes demandas populares en materia de
servicios publicos.

En este sentido se convierte en una necesidad el conciliar las politicas
gubernamentales, interpretando y respondiendo a las demandas colectivas con
enfoques de gestion que favorezcan a los procesos inclusivos en las decisiones
publicas. Sin embargo, las administraciones publicas locales se encuentran ante
el dilema de cémo lograr en la practica desarrollar procesos inclusivos en la
gestion publica y las decisiones publicas.

La toma de decisiones publicas locales tiene una notable influencia en la
gobernabilidad, puesto que, es a nivel local comunitario donde se originan las
demandas y necesidades mas inmediatas de la ciudadania, cuya insatisfaccion
puede redundar en la falta de credibilidad en las instancias de poder, e incluso
puede llegar a deslegitimar al propio sistema de dominacion en su conjunto,
debilitando el consenso y la gobernabilidad.

En el ambito municipal, es donde se dan las mejores condiciones para que se
fomente la inclusion social, expresada a través de la participacion ciudadana en
las decisiones publicas puesto que, como dijera Marti (1975) “el municipio es lo
mas tenaz de la civilizacion romana, y lo méas auténtico de la Espafia colonial
(...) por los municipios, en lo mas de las colonias, entr6 en libertad la América.
Esa es laraiz, esa es la sal, de la libertad: el municipio.

El temple y ejercita los caracteres, el habitia el estudio de la cosa publica, y a la
participacién en ella, y aquel empleo diario de la autoridad por donde se aquilata
el temple individual, y se salvan de si propios los pueblos”.

Son precisamente las demandas sociales, en forma de problemas, y la forma de
hacer un censo de ellas, las que han sido el eje central de modelos, instrumentos
y la practica comunitaria en algunos paises de la regién latinoamericana, e
incluso llevadas a vias de hecho en varios paises de Europa y Africa.




Un ejemplo elocuente es el Presupuesto Participativo’, que se extendid su
practica en varios paises. Sin embargo, se aprecian algunas insuficiencias
entre las mas relevantes se pueden sefialar:

»  Elinstrumental técnico que se emplea para la seleccion y clasificacion de la
informacién base del municipio no se respalda con métodos cientificos de
validacion.

» Se aprecia ambigliedad en el disefio del problema (demanda social)
restandole claridad lo cual entorpece su solucién a través de la accion
publica.

» La mayor parte de los instrumentos y metodologias utilizadas no conciben
el cdmo dar continuidad a la politica publica disefiada, en condiciones de
cambio politico®.

» Enlos modelos e instrumentos que se utilizan, como guia para seleccionar
los problemas o demandas sociales, priman técnicas no convencionales
y las de investigacion cualitativa, presentando una carencia apreciable en
tanto a la combinacion de técnicas y métodos de los paradigmas cualitativos
y cuantitativos que enriquecerian los resultados.

' El presupuesto participativo (Orgamento Participativo) es una aportacion brasilefia que se
origina en Porto Alegre. La ciudad tenia una poblaciéon de 1 300 000 habitantes y esta en el
centro de una region metropolitana de 3 000 000 de personas. El proceso empez6 en 1988 a raiz
de la victoria electoral de una coalicion de partidos encabezada por el PT que llevé a la alcaldia
a Olivio Dutra. A partir de entonces asume la conduccién del proceso una nueva categoria de
dirigentes provenientes de la izquierda partidaria, del sindicalismo y militantes de los movimientos
urbanos. El experimento llamado presupuesto participativo (Or¢camento Participativo en Porto
Alegre, OP-POA por sus siglas en portugués) tuvo tal aceptacion entre la poblacién, que facilito
nuevos triunfos electorales a la coalicién politica, mejorando sus resultados en las sucesivas
elecciones para la renovacién de la alcaldia en 1992, 1996 y 2000 en capitales de estados como
Recife, Fortaleza y Curitiba.

2Un tema emergente en el ambito regional e internacional, promocionado conceptualmente en
foros regionales (MERCOSUR, SIECA, IICA), existen experiencias a nivel micro principalmente
ONGs, a esto se le agrega experiencias nacionales desarrolladas en Brasil y Guatemala e
iniciativas en proceso de implementacion en Ecuador, Pert y Paraguay.

%Los periodos de mandato de gobierno, que puede estar acompaiiado del cambio del partido en
poder, atentan contra los objetivos y la estrategia definida.
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Se considera que, esas insuficiencias, limitan el logro de una coherencia en la
accion publica en lo que concierne a la sostenibilidad de la estrategia y la politica
publica como medios para dar respuesta a las demandas sociales que deben ser
reveladas a partir de procesos inclusivos.

Las administraciones publicas locales en Ecuador no estan exentas de esas
dificultades. Estas se manifiestan especialmente, en la proyeccién del gasto
publico en las provincias y cantones que componen el territorio ecuatoriano. La
coordinacion horizontal de politicas y los procesos consultivos a la poblacién
para la orientacion del gasto publico son procesos neurélgicos y débiles en la
administracién publica ecuatoriana.

No obstante, a pesar de que el principio de inclusién social y participacion
ciudadana estan refrendados por la Constitucion de la Republica, asi como
en las diferentes leyes nacionales y aquellas que han sido concebidas para el
desarrollo y ordenamiento territorial, aln se carece de una practica real de dichos
principios, lo cual se refleja con mayor claridad en las demandas insatisfechas
de la poblacién ecuatoriana en términos de servicios publicos basicos. En este
sentido, se reconoce que esta manifestacion esta muy relacionada con la cuantia
y prioridades del gasto publico en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD).

Asimismo, la opinion publica puede diferir de la realidad, incluso de los indicadores
objetivos del bienestar social. Investigaciones sobre percepcion de la calidad de
vida de la poblacion en América Latina y el Caribe revelan que existe una falta
de conexion en la forma en que la poblacion evalua su entorno y la manera en
que transcurre su vida en términos de indicadores objetivos tradicionales de las
estadisticas oficiales. En paralelo la poblacion y los funcionarios de gobierno ven
la misma realidad a través de prismas diferentes determinados por la existencia
de sesgos en la interpretacion de esa realidad, por tanto, las decisiones en
cuestion de en qué gastar pueden estar también sesgadas.

*Sobre este particular merece que se haga una salvedad a la propuesta del Banco Interamericano
para el Desarrollo, la cual contiene un rigor cientifico e instrumental apreciable.




Las insuficiencias tedrico-metodoldgicas mencionadas tienen su expresion en el
orden préactico en los diferentes niveles territoriales en Ecuador. En este sentido,
en la gestion de los GAD cantonales, en especial en la provincia Los Rios, existe
descuido en el cumplimiento del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 55, referentes a las
competencias exclusivas del GAD cantonal, en términos de “(...) planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial
(...), observandose el mayor impacto de esta desarticulacion en la proyeccion
del gasto publico. Sin embargo, la administracion del GAD en Ecuador, carece
de una via instrumental que les permita establecer prioridades de gasto publico
en funcion de las demandas ciudadanas.

En paralelo, el sistema instituido en el pais para la erogacién del gasto publico
establece, en el Modelo de Equidad Territorial, los criterios ponderados para los
niveles de financiamiento a cada GAD. En este modelo se premia con mayores
recursos financieros aquellos GAD que tengan mejor desempefio y esfuerzo
fiscal y mejores condiciones de infraestructura. En esencia, reciben més, los
que mejor estan, dejando en desventaja aquellos que tienen un punto de partida
deventajoso para el desempefio econémico. Esta practica lejos de disminuir
las desigualdades socioeconoémicas las profundiza, convirtiéndose en un real
obstaculo para el desarrollo.

En ese sentido, las experiencias internacionales que han sido revisadas,
en particular las propuestas de Las Heras (2004), Ramirez & et al (2009),
Covarrubias (2007), Stein (et. al) (2006), Licha (2006), Abramovich (2006),
CEPAL & et al (2018), BID (2007), Burbano (2009), Medina (2010), Forteza
(2013), Miranda (2015) que persiguen en alguna medida la identificacion
de problemas o demandas sociales como fundamento a la orientacion del
gasto publico, muestran éxitos en los contextos donde fueron aplicadas, bajo
particularidades en organizacion y administracion diferentes al de Ecuador por
lo que, aplicar dogméaticamente estas practicas en las condiciones ecuatorianas,
pudiera resultar ineficaz.
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A la vez, en la revisién de la literatura internacional y nacional, al menos la
consultada por el autor, no se aprecié una propuesta acerca de cdmo orientar
el gasto publico teniendo como prioridad la reducciéon de la desigualdad
socioeconomica cantonal y que incorpore la participacion ciudadana en ese
proceso. Las insuficiencias que se perciben derivadas del proceso investigativo
ponen al descubierto una contradiccion, dada entre la necesidad de orientar
cientificamente el gasto publico en el GAD ecuatoriano basado en las brechas de
desigualdad socioeconémicas y la carencia de un procedimiento metodolégico
disefado para este fin que permita desplegar el proceso y que incorpore la
participacion ciudadana.

De lo anterior se deriva un problema cientifico a resolver el cual consiste en
¢,como identificar las brechas de desigualdad socioecondémica como prioridades
del gasto publico?

La hipdtesis a verificar se resume en la propuesta de un procedimiento que,
al marcar la pauta metodoldgica, articula adecuadamente herramientas de
diagndstico participativo y estadistico matematica y, sobre la base de un
andlisis estructurado, permite la identificacion de las brechas de desigualdad
socioeconomica como prioridades del gasto publico en el gobierno autbnomo
descentralizado provincial ecuatoriano.

Esta hipotesis quedara demostrada si se comprueba que:

1. El procedimiento desarrollado se caracteriza tanto en su concepcion y disefio
como en su implementacién, por cualidades que hacen factible su aplicacion
racional en el objeto de estudio practico, a partir de su pertinencia, consistencia
l6gica, asi como por poseer la necesaria flexibilidad y generalidad para extender
su empleo a otras provincias del pais.

2. La aplicacion de las herramientas propuestas permite en la provincia

seleccionada:

» Identificar, clasificar y seleccionar de una manera mas integral las brechas
de desigualdad socioeconémica en los cantones que integran la provincia.

» ldentificar los patrones de desigualdad socioecondmica.

»  Seleccionar jerarquicamente las brechas de desigualdad socioeconomicas
que se constituyen en prioridad del gasto publico del GAD provincial.




3. Como consecuencia de la aplicacién en una provincia, se aprecie la
necesaria participacion ciudadana como objeto y sujeto de su propio desarrollo,
demostrando la superioridad de esta practica inclusiva en comparacién con los
métodos no participativos.

A partir de lo anterior se define como objetivo general de la investigacion,
disefar un procedimiento para la identificacion de las brechas de desigualdad
socioeconomica como prioridades del gasto publico en el gobierno autbnomo
descentralizado provincial, el cual permite transformar el objeto de investigacion
definido y que queda circunscrito al proceso de gestion publica y, el campo de
accién, al proceso de definicién de prioridades del gasto publico.

Para dar cumplimiento al objetivo general se desarrollaron los siguientes
objetivos especificos:

1. Valorar las bases tedricas conceptuales sobre la administracion publica, el
gasto publico y las desigualdades socioeconomicas.

2. Desarrollarlos elementos contenidos en el procedimiento para la determinacion
de las brechas de desigualdad socioecondémica cantonal y provincial.

3. Validar el procedimiento a partir de su aplicacién en una provincia del Ecuador,
como via de comprobacion y factibilidad.

Para el cumplimiento de los objetivos especificos, se emplearon métodos
tedricos y empiricos de diversa indole. Entre los tedricos se encuentran:

» El dialéctico-materialista: como método general, en el que se concretan los
demas métodos empleados, asi como para la solucién de la contradiccion
identificada en la investigacion, generando cambios cualitativos y
cuantitativos.

»  El método histérico — l6gico: para la comprension del objeto y campo de la
investigacion en su desarrollo histérico.

» El método de analisis — sintesis: con énfasis en el procesamiento de la
informacién para la caracterizacién del objeto y campo de accién de la
investigacion, asi como en la elaboracion de las conclusiones.
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» El hipotético — deductivo: en la elaboracién de la hipotesis y del
procedimiento. Su formulacion cientifica se explica y conforma a partir de la
concepcion tedrica asumida, y la confirmacion alcanzada en la aplicacion de
un procedimiento que se sustenta en la formulacion inferida.

» La modelacion: para la concepcion del procedimiento a aplicar bajo un
enfoque dialéctico, flexible e integrado por etapas, cuya aplicacion posibilite
una sistematica informacion del objeto transformado.

» Ascenso de lo abstracto a lo concreto: para explicar la lbgica del
perfeccionamiento del proceso diagndstico socioeconomico, a partir
del analisis de su esencia, las partes que lo conforman, y sus relaciones
esenciales.

» La aplicaciébn de método induccion - deduccion, partiendo de sus
caracteristicas, se abordo la aplicacion de este método por su contrario, s
decir, deduccion - induccidn, partiendo de la sistematizacion de la teoria que
permitio identificar la brecha epistemoldgica, se hizo necesario proponer el
procedimiento y, posteriormente su induccién en la practica.

Los métodos empiricos estan relacionados con instrumentos psicosociales de
busqueda de informacién, método de expertos, métodos estadisticos como el
analisis documental, el analisis descriptivo, el analisis factorial, el coeficiente
de Kendall, la medida de adecuacion simple Kaisser-Meyer-Olkin, el método de
maximos y minimos, el método de construccion ponderada simple, el coeficiente
Alpha de Cronbach, el analisis de las medias, el andlisis de las varianzas, el
andlisis de las covarianzas, el analisis de las correlaciones y la chi-cuadrada
de Pearson, procesados mediante el paquete estadistico Estadistica para las
Ciencias Sociales (SPSS) en la versidn 19.0. Asi como se utilizan métodos para
la georeferenciacion, a partir del uso del MAPINFO, versién 20.0 y el UCINET
version 6.0 para el analisis de redes.

La novedad cientifica de la investigacion se expresa en la propuesta de un
procedimiento para Ecuador, que aborda, heuristicamente y en sistema, el
proceso de identificacion de brechas de desigualdad socioeconémicas como
prioridades del gasto publico en el gobierno autbnomo descentralizado provincial,
que tiene la cualidad de integrar coherentemente métodos y herramientas que
permiten compatibilizar los criterios, en términos de identificacion de brechas de
desigualdad socioeconémica, segun la informacion estadistica oficial y las que
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identifican los habitantes por cantén; asi como seleccionar las brechas prioritarias
para el gasto publico incorporando procesos de participacion ciudadana.

Entre los aportes de la investigacion se destacan desde el punto de vista
tedrico-metodoldgico:

La adecuada actualizacién y adaptacion creativa a las condiciones del territorio
ecuatoriano de las teorias, modelos y métodos empleados universalmente en
la identificacion de desigualdades socioecondmicas como prioridades del gasto
publico, permiten modelar este proceso, asi como el desarrollo de nuevas
herramientas sobre bases sélidas y fundamentadas cientificamente.

En lo referido al aporte metodolégico, se ofrece a la comunidad cientifica y a los
érganos de administracion publica, especificamente a los GAD en el Ecuador, un
procedimiento metodoldgico para orientar el gasto publico desde la perspectiva
de inclusion social y basado en las brechas de desigualdad socioeconémicas
existentes. Desde el punto de vista practico, se ofrecen las brechas de
desigualdad socioecondmicas identificadas en la provincia Los Rios, las que se
constituyen en prioridad para el gasto publico.

Para su presentacion esta tesis doctoral se estructurd de la forma siguiente:
una introduccion, donde en lo esencial se caracteriza la situacion problémica
y se fundamenta el problema cientifico a resolver; un Capitulo |, que contiene
el marco teorico referencial en que se sustentd la investigacion; un Capitulo I,
en el cual se expone y describe el procedimiento desarrollado; un Capitulo Il
donde se sistematiza la aplicacién del procedimiento propuesto, con el objetivo
de demostrar su factibilidad de aplicacién en el GAD ecuatoriano; un cuerpo de
conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion; la bibliografia
consultada y citada y, finalmente un grupo de anexos de necesaria inclusion,
como complemento de los resultados expuestos.
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CAPITULO 1. CONSIDERACIONES TEORICO - CONCEPTUALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, EL GASTO PUBLICO Y LAS DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS

El proposito del presente capitulo es mostrar las insuficiencias en el orden teorico
metodoldgico, relativo a la administracién publica y el proceso de orientacion del
gasto publico: la medicion, evaluacién, clasificacion y orientacién del gasto, con
|la finalidad de lograr una adecuada sistematizacion y actualizacion conceptual,
de forma que contribuya a establecer las bases teoricas de la presente
investigacion.

1.1 Evolucién de la administracion publica

El estudio de la administracion publica y sus fundamentos, ha sido objeto de
andlisis de diversos especialistas. En el ambito internacional se aprecian varias
definiciones y, constituye una constante el considerar a la administracién publica
vinculada a las funciones del Estado, responsabilizado éste ultimo con la
satisfaccion de las necesidades colectivas de los ciudadanos. Otro elemento que
persiste en las definiciones revisadas, es que no se indica el lugar determinante
de las relaciones de propiedad, elemento que sirve de punto de partida para
conocer en cual contexto historico y l6gico se mueve dicha definicion y como
cumplir con su objetivo fundamental , la satisfaccion de necesidades colectivas
por medio de actos concretos (Gonzalez y Pons; 2001). Los enfoques actuales
analizan la administracién publica desde diferentes angulos. Algunos centran
la atencion en las instituciones que la integran y el comportamiento de sus
trabajadores; otros la investigan en su diferencia o similitud con la administracién
privada y, por Ultimo, estudiosos del tema concentran la atencién en la toma de
decisiones para la implementacion y desarrollo de las politicas publicas.

SEn realidad, la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos queda circunscrita a las
caracteristicas del régimen social en que se desenvuelve la administracion publica correspon-
diente. El caracter del ciudadano y su participacion social queda constrefiida en un sentido
amplio, por la estructura de las clases sociales. El sentido declarado de que el estado debe
servir a la ciudadania también se convierte en una aspiracion que queda limitada al caracter de
las relaciones sociales bajo las cuales los hombres producen, distribuyen, cambian y consumen.
Asi mismo, impacta sobre eso la posicidn que asumen frente a los medios fundamentales de
produccién que garantizan la evolucién economica de la sociedad en cuestion.
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Por lo general, dichos enfoques hacen abstraccion de la esencia clasista y la
particularidad del sistema politico en que la administracion publica se desarrolla.
Algunos especialistas consideran innecesario, mas bien, inconsecuente, trabajar
una definicién de la administracién publica (Garcini; ob. citada).

No obstante, es necesario caracterizar la administracion publica, segun la vision
més generalizada que se establece en el mundo actual, teniendo en cuenta su
funcién de distribuir los recursos en la sociedad para el bien colectivo.

En el propdsito de adoptar un concepto de la administracion publica , esta
hay que considerarla no sdlo en su estructura, sino también en su dindmica,
contemplada en los actos en que se concreta, para asi obtener una comprension
integral de ese proceso de administracion. Hay que delimitar el contenido de la
funcion que, como parte del Estado, realiza la Administracién Publica (Garcini;
1982).

En ese sentido, existe una estrecha vinculacion entre gobierno y administracion.
La trascendencia de esta relacién, fue reconocida por Lorenzo von Stein (Von
Stein; 1897) cuando integré su concepcion estructural de la administracién
publica al decir “(...) el gobierno no sélo tiene que ejecutar la ley, sino que,
ademas, tiene que dotarla de contenido hasta un cierto grado”.

8Las corrientes de pensamiento politico y econdmico recientes se han visto ampliadas con la
concepcion de lo que se ha dado en llamar la Nueva Economia Institucional, por un lado, mientras
que por otro se menciona la Nueva Gestion Publica, como si fueran aspectos independientes el
uno del otro.

Aunque existen varios exponentes de estos estudios, vale la pena destacar como uno de los mas
comentados el titulado “La Reinvencidn del Gobierno: La influencia del espiritu empresarial en el
sector publico”; de los autores David Osborne y Ted Gaebler. Sobre este texto, que merece un
estudio critico aparte, en tanto intenta mostrar que la solucién para un gobierno eficiente esta en
que los administradores publicos con mentalidad empresarial acaben sustituyendo los sistemas
de la era industrial - los sistemas presupuestarios que animan a derrochar el dinero, o ciertos
mecanismos de la administracion mas propios del siglo pasado que de éste — por organizaciones
méas descentralizadas, flexibles y de inspiracién empresarial, disefiadas especialmente para
adaptarse al mundo actual.

8Se trata hasta ahora en este texto, de utilizar el concepto de administracion publica como un
medio para identificar al lector con un conjunto de funciones que devienen desde el surgimiento
del Estado, aunque en prioridad, el concepto administracion publica surge con posterioridad
al surgimiento del capitalismo como formacion econdmica y social. Sin embargo, su accién
antecede, en términos funcionales, a su definicion.
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“Por gobierno hay que entender, dice Forsthoff (Forsthoff; 1958), aquella instancia
determinada, en lo esencial, desde el campo politico que se halla frente a la
administraciéon”. En consecuencia, negar la existencia de una funcién politica
nitidamente diferenciada de la administrativa, equivale a negar la presencia del
gobierno y de su emanacion en la estructura y fines del Estado, lo que significaria
afirmar la inexistencia del mismo” (Garcini; 1982:5)

En realidad, en su sentido mas amplio, la administracion publica es el gobierno,
es decir, todo el conjunto de conducta humana que determina cdmo se distribuye
y ejerce la autoridad politica (Pons, 2001). Existen algunos enfoques que ubican
los problemas de la administracion desde diferentes angulos, uno de ellos
distingue la administracion publica de las otras fases del gobierno, la legislativa
y la judicial, que consisten respectivamente, en la creacién de las normas y en
su aplicacién para adjudicar los derechos.

Asimismo, se encuentran en la literatura diferentes versiones y definiciones
acerca del concepto de administracion publica en las distintas épocas por las
que ha atravesado el desarrollo de las ciencias politicas. En ellas es posible
sefialar la coincidencia de elementos comunes:

» La actuacién de la administracion publica estrechamente vinculada a la
funcion del Estado, en su aspecto interno y externo para cumplir sus fines
y objetivos.

» No se destaca el sistema politico, el que constituye el escenario que pudiera
brindar una vision clara, tanto de la administracion publica en si misma,
como de la finalidad que tiene en esa sociedad.

» Ausencia de la necesidad de |a participacion popular en la toma de decisiones
para trazar politicas publicas.

» No seindica el lugar determinante de las relaciones de propiedad, elemento
que sirve de punto de partida para conocer en qué contexto historico se ubica
dicha definicion y como es posible cumplir con su objetivo fundamental: la
satisfaccion de necesidades colectivas por medio de actos concretos.

De las definiciones revisadas de administracién publica, se asume para los
efectos de esta investigacion, la aportada por Pons y Forteza (2019), que
considera que es aquella en que “el proceso en el que la politica publica es
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capaz de expresarse en el conjunto de decisiones que se adoptan para alcanzar
las metas sociales y satisfacer prioritariamente las necesidades de la mayoria de
la sociedad, a través de la gestion publica, por los actores que participan en ella,
mediante la distribucién eficiente de los recursos disponibles y la coordinacion
precisa, organizada y eficaz de sus capacidades, bajo el amparo de los principios
juridicos, éticos y politicos que reflejan la capacidad creciente y efectiva del
autogobierno social’.

En ese sentido, la Administracion Publica es un macrosistema altamente
complejo, a partir del papel que tiene del Estado en la sociedad (Las Heras,
2004): probabilistico (la imprevisibilidad en muchas circunstancias que deben
ser resueltas por decisiones politicas como forma de armonizar los conflictos);
abierto (recibe el impacto del medioambiente interno y externo de una nacion);
viviente (la burocratizacién atenta contra su funcionamiento); adaptable (a los
continuos cambios de la sociedad y del mundo).

En especial, en una organizacion estatal, los sistemas suelen clasificarse en
(Las Heras, 2004):

1. Segun el nivel de gobierno: Nacional, Regional, Provincial o estadual,
Municipal o cantonal o comunal.

2. Segun el grado de descentralizacion: centralizados o descentralizados.

3. Segun los campos de actividad: politicos, econdmicos y sociales.

La vinculacion del surgimiento de la administracion publica con la del Estado
es un elemento determinante para comprension del proceso. El Estado, que
desempefia un papel fundamental en la administracién de los recursos de la
sociedad, tiene antecedentes y consecuentes que han estado explicados
objetivamente a través de la historia .

Describir a la Administracién Publica es indudablemente referirse a las
organizaciones publicas que realizan las funciones administrativas, de gestién
del Estado y de otros entes publicos, que debe estar en contacto directo con
la ciudadania, con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de
forma inmediata y regulada por el poder ejecutivo. A partir de lo anterior se
puede afirmar que la administracion publica constituye la actividad del Estado
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que esta encaminada a producir las condiciones que facilitan la perpetuacion
de la sociedad y crear las capacidades de desarrollo de los elementos que la
constituyen. En este elemento caracteristico de la administracién publica, se
evidencia la necesidad de la intervencién de Estado en el proceso de desarrollo
de las naciones y subespacios nacionales.

1.1.1 Elementos tedrico-conceptuales sobre la intervencion del Estado en
la economia

La intervencion del Estado en la economia es un tema que ha estado presente en
los debates mas importantes de la ciencia econdmica. Adam Smith dedica, aun
siendo escéptico de la intervencidn estatal en la economia, varios capitulos en
Riqueza de las Naciones a este problema, subdividiéndolo para su tratamiento
en los temas de ingreso, gasto y deuda publica que son abordados en las partes
1, 2y 3 del Libro V. Los referentes teoricos que utilizé fueron las opiniones de
economistas que lo antecedieron que eran de orientacién mercantilista-fisiécrata
pero que motivo a otros profundizar en ello y, mantener al minimo nivel posible
el proceso de intervencion del Estado en la economia de la cual son seguidores
autores clasicos como Say, Ricardo y Mill, economistas neoclasicos como
Walras, Menger y Jevons, asi como escuelas mas contemporaneas como la
de expectativas adaptativas, racionales de Sargent y Barro y, finalmente, la
macroeconomia del equilibrio de Lucas.

Existe otra corriente que se manifiesta a favor de la intervencion estatal en la
economia, entre estas opiniones se encuentran economistas clasicos como
Malthus, Bentham, Lizt y Marx, seguidos de enfoques mas contemporaneos
pero coincidentes con esta ultima linea interpretativa de argumentacion. Entre
las opiniones mas importantes destacan la escuela de Cambridge con Marshall,
Pigou y Pareto que inauguraron el estudio de la economia del bienestar bajo un
enfoque esencialmente microecondmico; la revolucién keynesiana de caracter
macroecondmico y sus enfoques posteriores entre los que destacan: la escuela
poskeynesiana con autores como Srafa, Kalecky, Robinson y Samuelson; la

® Para profundizar sobre estos aspectos es posible revisar la tesis doctoral de la Dra.C. Evelyn
Gonzalez Paris, de la Universidad de Matanzas “Camilo Cienfuegos” (UMCC), en la que aborda
con amplitud estos contenidos.
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neokeynesiana dinamizadora de Harrod y Domar; de microfundamentacion
de Tobin y Baumol; la sintesis neoclasica de Hicks, Hansen y Patinkin; la de
los nuevos keynesianos de Stiglitz, Mankiew y Romer vy, finalmente, la Teoria
del Desarrollo y su enfoque latinoamericano liderado por CEPAL que ubican al
gobierno, sus instituciones y el gasto publico como elementos claves a considerar
en el crecimiento y desarrollo economico.

La Economia del Desarrollo como linea de investigacion, a finales de la década
del treinta del siglo XX, con los modelos de crecimiento keynesianos escritos
por Harrod y Domar profundizados por Solow en sus modelos de Contabilidad
de Crecimiento explican dicho proceso de desarrollo a partir de la inversion
realizada en los factores productivos trabajo (educacién), capital (tasa de ahorro)
y tierra (recursos naturales).

La consideracion explicita del avance tecnolégico en los modelos convencionales
de crecimiento exdgeno y su refutacién empirica han llevado a economistas de
formacion neoclasica como Romer y Lucas a proponer modelos de crecimiento
enddgeno que explicitan al factor tecnoldgico, situacion que los ha llevado a
recuperar aportes previos de economistas como Schumpeter, que define el
proceso de cambio estructural como el crecimiento econdmico a partir de la
destruccion creativa, y el modelo de acumulacién del conocimiento a partir de
la experiencia adquirida al participar en los procesos productivos (Arrow, 1962).

La consideracion del cambio tecnoldgico derivd en los actuales modelos
de crecimiento enddgeno. Los modelos de crecimiento endégeno se han
complementado con aportes propuestos por economistas institucionalistas que
han ampliado la funcién de produccién, al considerar explicitamente el papel
que juegan en el crecimiento y el desarrollo los factores institucionales (Qn);
entre estos factores se encuentra la proteccion de los derechos de propiedad;
el respeto a los contratos; la cantidad de tramites burocraticos requeridos para
llevar a cabo la produccién; la existencia de tratados comerciales, entre otros.

Los modelos de crecimiento enddgeno incorporan al proceso tecnoldgico en
su explicacion analitica de los determinantes del crecimiento, pero lo siguen
considerando en sentido estricto mientras que otras corrientes lo conciben en
sentido amplio destacando entre las mas importantes las siguientes:
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» Lainstitucionalista;

» La neoinstitucionalista;

» La evolucionista neoschumpeteriana;
» El enfoque del Desarrollo Enddgeno.

Las teorias mencionadas sostienen que el cambio tecnolégico es determinado por
el conjunto de instituciones formales (leyes-reglamentos) e informales (libertad
e igualdad) que, junto con otros elementos, explican el desarrollo econdmico
exitoso de los paises avanzados y el de los emergentes. En este sentido el
cambio tecnoldgico inducido por el entorno institucional delineado por el Estado,
ha implicado su analisis en dos vertientes complementarias (Bandeira, 2009):

» La perspectiva de los sistemas politicos (democracia-transparencia vs.
dictadurla-opacidad).

» La perspectiva de la administracion publica que utiliza como instrumento a
las politicas publicas para identificar los problemas, evaluarlos y confrontar
las posibles opciones de resolucion y proyectar sus resultados.

En ese sentido, la conocida teoria del crecimiento enddgeno proporcioné
argumentos para justificar el nuevo caréacter de la intervencion del Estado.
Iguales roles jugaron las corrientes neoinstitucionalistas que reintroducian el
problema del poder en el anélisis de los procesos de crecimiento y desarrollo.
Esta ultima reflexiéon constituye el aporte del Conseso Washington Ampliado,
segun el cual se hace imperativo promover una adecuacion de las instituciones
de los paises periféricos, lo cual haria posible que la intervencion extranjera se
convierta en impulsora y orientadora del “desarrollo”.

Esos argumentos van a fundamentar, en la ultima década del pasado siglo,
una posicion que acepta la intervencién del Estado como agente econdmico
clave, pero no en funcién del desarrollo social, sino en funcion del capital. Para
ello tiene la necesidad de justificar dicha intervencion a través de diversos
instrumentos, tales como: el financiamiento y la subvencion al sector privado; el
apoyo al proceso de privatizacion de la educacion y la salud; el direccionamiento
de los fondos publicos hacia el sector privado, con el objeto de mercantilizar la
educacion y la investigacion cientifica y, finalmente, la participacion directa en la
promocion de los sectores econdmicos especificos como, por ejemplo, aquellos
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vinculados con el capital financiero especulativo. Especial lugar en este proceso
tiene el gasto publico el cual siempre fue considerado como improductivo. Sin
embargo, con la fundamentacion a la reforma neoclasica, ahora el gasto publico
tiene una justificacion contextualizada en el actual proceso de mercantilizacién
de la sociedad.

En esa dindmica de relaciones internacionales, los gobiernos nacionales deben
preocuparse por el control del gasto fiscal, garantizar la seguridad militar del
territorio, privatizar las acciones de produccion estatal, la libre circulaciéon de
capitales con el fin de potenciar el flujo de la inversién extranjera y dar libre
paso al mercado como fuente de las interacciones econémicas y sociales en el
nuevo escenario global, dejando de lado el principio fundamental de bienestar y
de responsabilidad del Estado frente al ciudadano, principalmente en los paises
pobres con bajo nivel de desarrollo econdémico y social.

En conclusion, la teoria neoclasica del crecimiento constituyé una regresion
tedrica desde el punto de vista del pensamiento econdmico mismo, por su
ruptura con el centro de la teoria del equilibrio general, su repliegue sobre
una hipétesis de agente Unico y la negacion sobre la necesaria coordinacion
entre los individuos. El apoyo de una teoria neoclasica al neoliberalismo que
moviliza el Estado para desmantelar el estado de bienestar, privatizar los
servicios publicos, reconducir la division del trabajo y polarizar el conocimiento.
Los modelos neoclasicos tienen una funcion ideoldgica-politica y el proyecto
de sociedad que sus metodologias y conclusiones apoyan estan al servicio del
capital financiarizado y globalizado, lo cual tiene consecuencias negativas para
la sociedad.

1.2 El Estado, instituciones y el gasto publico en el desarrollo econémico

No obstante a la aceptacidn por parte de muchos gobiernos de la no necesidad
de la intervencion del Estado en los asuntos econdmicos vy, la cada vez mas
reducida funcién de gobierno de satisfacer sus principales metas de politica
publica, las cuales también son sus principales funciones: educacion, salud,
seguridad publica, imparticion de justicia, etc, es un hecho incontrovertible que
las instituciones en general y, las gubernamentales, en particular contribuyen
al crecimiento y desarrollo de la economia. Asi lo comprueban diversos
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estudios hechos al respecto. Entre los mas importantes destaca el realizado por
Acemoglu en donde se analiza el nivel de proteccién contra una expropiacion
en paises de alto, medio y bajo nivel de desarrollo econémico (Robins, (2004),
citado por Acemoglu (2004). Existen otros estudios de corte internacional que
analizan a las economias de Latinoamérica en torno a los factores productivos e
instituciones publicas que inciden en su crecimiento; entre los mas importantes
destacan los estudios de Campo y Jeffrey (Campo; Jeffrey, 1998); Barro, 1992;
y el de Levine (Levine, 1993). Se aprecian investigaciones hechas en México
bajo la misma tematica destacando los realizados por Diaz y Saenz, Diaz,
Loria y finalmente Estrada, han permitido el conocimiento de los factores que
determinan el crecimiento y el desarrollo.

Esos estudios confirman que aquellos paises que adoptaron una estrategia de
desarrollo contraria a la intervencion econdmica gubernamental, en particular,
el neoliberalismo, configuraron un escenario de bajo y érratico comportamiento
economico. Bravo, 2013, demostro que, en el caso de México, el alargamiento y
mayor fragilidad que caracterizan a la actual economia, se debe al desempefio
deficiente de las instituciones publicas en el pais y al abandono y desaparicién
intencional de las mismas, producto de la adopcion a nivel gubernamental y de
politica econdémica de la filosofia contraria a la intervencién del Estado en la
economia.

Este panorama descrito por Bravo (2013) se repite en muchos paises de
la region. Bravo (2013) considera que lo primero que debe de hacerse para
revertir la situacion descrita, es reconocer el rol estratégico que las instituciones
publicas pueden llegar a jugar en la recuperacion de la dinamica econdmica,
para posteriormente pasar a una etapa en donde se les provea de la atencion
politica y presupuestaria en el contexto de la gestion publica.

El elemento institucional y su papel en el desarrollo econdmico, desde la
perspectiva de los sistemas politicos, ha recibido menor atencioén de analistas,
investigadores y decisores que, se explica por la complejidad multifactorial en
que dicho factor se desenvuelve, en cambio, este analisis si se realizé en el
campo de la Administracion Publica por el impulso de la Nueva Gestidn Publica
que refuncionaliza al modelo weberiano convencional, incorporando criterios
de mercado que ha sido tomado como guia de las reformas institucionales
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implementadas en paises de diverso nivel de desarrollo (Bandeira, 2009). En
este sentido y, en el caso de economias de bajo desempefio econémico, dicho
proceso no arrojo los resultados esperados en términos de crecimiento.

La revision de la literatura nacional e internacional evidencia que el escenario
conceptual sobre lamodernizacion estatal y susinstituciones, esta dominado porel
paradigma del New Public Management (NPM), los aportes neo-institucionalistas
y la critica neo-weberiana, en la que se define dos razonamientos a partir de
NPM construida sobre la base de Ormond y Loffler y Schroeder que trabaja a
partir de la reformas de la gerencia publica llevadas a cabo en Nueva Zelanda
y en menor medida en Australia, Dinamarca y el Reino Unido por oposicién
al modelo japonés de NPM, que incluye discusiones mas amplias sobre el
gobierno y la politica (Barzelay, 2003). Una de las propuestas mas difundidas
desarrolladas bajo el signo del NPM es el clasico trabajo de Osborne y Gaebler
titulado “La reinvencién del gobierno: la influencia del espiritu empresarial en
el sector publico” que define la NPM como “una perspectiva gerencialista que
utiliza instrumentos de gestion tomados del sector privado que propone un
mayor poder de lo que seria la linea media de las organizaciones publicas”. En
términos préacticos, implica un énfasis en la gerencia de contratos, la mejora de
las cadenas de valor a través de la introduccion de mecanismos de mercado en
el sector publico y la vinculacién del pago con el desempefio. Esta perspectiva
se postula como una alternativa al paradigma weberiano. Es una perspectiva
que deriva de la nueva economia institucional que busca el desarrollo de nuevos
principios administrativos tales como la respuesta ciudadana, la eleccién del
usuario, la transparencia y una estrecha focalizacion en las estructuras de
incentivos, todos ellos dirigidos a tomar en cuenta las demandas y preferencias
del consumidor.

En la historia de las ideas sobre Administracion Publica en EE.UU., se le suele
asignar a Frank Goodnoow, un papel crucial en la idea de separar la politica
de la administracion: “existen en los sistemas gubernamentales dos funciones
primarias o basicas de gobierno, o sea, la expresion de la voluntad del Estado y
la ejecucion de dicha voluntad. Estas funciones son, respectivamente, Politica y
Administracién”.

Leonard White, por su parte, sostiene que la direccion cientifica era igualmente
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aplicable a los negocios y al gobierno “relaciona la direccion de los asuntos
gubernamentales con la direccion de los asuntos de cualesquiera otras
organizaciones sociales, comerciales, filantropicas, religiosas o0 educativas,
en todas las cuales se reconoce que la buena administracion es elemento
esencial para el éxito” (1999, edicién original 1926). Los neo-weberianos
estan promoviendo una revision de las recomendaciones del NPM en clave de
refundar el estado weberiano burocrético (algunas corrientes denominan a este
modelo New Weberian State). Esta perspectiva propone una modernizacién de
sus procesos y enfoques de gestion, llamado también el big bang paradigmatico
de los modelos de gestion (Felcman y Blutman, 2011)

En el caso de América Latina la critica neo-weberiana ha sido disparada por
la inexistencia de burocracias racionales legales que sean el punto de partida
para las politicas de NPM y bajo resultado de la implementaciéon de modelos
gerenciales. En efecto, se considera que en América Latina no llegd a
institucionalizarse de forma parcial y excepcional el sistema que Weber llamé
dominacién racional-legal encarnado en la burocracia.

La racionalidad de la burocracia como institucion procede de su capacidad para
resolver tres problemas fundamentales:

» Laimposibilidad de monitoreo efectivo del empleo publico por la conduccion
politica,

» Ladurabilidad o garantia de cumplimiento de los compromisos legislativos o
‘regulaciones” en general,

» Laarticulacién entre politicos y burdcratas.

» El new weberian state, plantea como agenda renovadora de la burocracia,
los siguientes puntos:

» Instalar valores compartidos que sean un camino hacia los objetivos
estratégicos de la administracion publica,

» Tomar nota de los fendmenos de captura por parte de corporaciones internas
(sindicatos, colegios profesionales) y externas (empresas reguladas) que se
valen del formalismo para reproducir su poder y,

» Promover la participacion ciudadana como espacio que contrapese la
tendencia hacia la tecnocracia.
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En la actualidad, hablar de la Nueva Gestion Publica (NGP), no es nada
novedoso, dado que, como tendencia con pretensién internacional, esta ha
vendido siendo impulsada a partir de experiencias gubernamentales concretas
en paises tales como el Reino Unido, Nueva Zelanda, Australia, Escandinavia y
América del Norte, entre otros (Barzelay, 2003), desde finales de la década de
los arios 70.

Pero sin duda, la NGP, ha tenido transformaciones desde sus origenes hace mas
de 30 afios. En sus inicios la NGP, se concentrd en propagar un discurso sobre la
necesidad de realizar un cambio en las politicas administrativas orientadas hacia
la reduccion de costos basados en la medicion cuantitativa del desemperio y la
eficiencia en la prestacion y entrega de los bienes y servicios publicos (Aucoin,
1996). A finales de la década de los ochenta y hasta mediados de los noventa,
se empieza a hablar de la reinvencidn del gobierno (Osborne y Gaebler), donde
se propone superar el paradigma burocratico weberiano.

En ese sentido, Michael Barzelay (2003), plantea que la NGP, es un conjunto
de respuestas frente a los problemas generados por la compartimentalizacién
funcional de los servicios, el mal uso de las competencias, la especificacion
de las funciones, la verticalidad de la autoridad y las estructuras, la alta
desconfianza frente a las iniciativas de los agentes, la falta de conocimiento
sobre las necesidades de la ciudadania y la prevalencia del control eficientista,
la reglamentacion y el procedimiento funcional frente a los resultados. Segun
ese autor, se ha desligado la racionalidad de la eficiencia, la preocupacion por la
calidady la generacion de valor publico, el cual es socialmente valorado y medido
en cuanto a resultados, mas que en términos de cumplimientos reglamentarios
y procedimientos por los ciudadanos (Barzelay, 2003)

Barzelay, describe un giro en la NGP, entendida como una forma no tradicional
de la accion gubernamental, que pone entre dicho la tendencia generalizada
de la preocupacion permanente por la racionalizacién y la eficiencia de los
medios. Esto no necesariamente esté ligado a la realizacion de fines y el logro
de resultados que satisfagan las necesidades de clientes de las organizaciones.
“La critica de Barzelay apunta a que las formas burocraticas se soportan mas en
la eficiencia que en la eficacia” (Chica, 2013)
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A partir de los enfoques de gestion por politicas (Barzelay) y gobierno abierto
(Villoria, 2012), en la Ultima década se abren nuevos horizontes para la NGP,
en perspectivas tales como la visidn de “politicas de buena gobernanza’
(Villoria, 2012) basadas en logicas de transparencia y rendicion de cuentas que
establecen los marcos institucionales para el disefio de buenas organizaciones
que mas allé del discurso de eficiencia centrado en el Estado. Se aboga por
desarrollar estrategias de participacion publico privadas que incidan en la
ciudadania de manera directa y activa en la gestion de intereses compartidos.
Estas nuevas perspectivas de la gestién, se alinean hacia la construccion de
una administracion publica incluyente y orientada al goce efectivo de derechos
(Chica, 2013) “Consolidar una cultura de la solidaridad para la vida en sociedad
basada en valores, normas, actitudes y comportamientos incluyentes, coherentes
con el sentido de lo publico y el respeto de los derechos humanos y la diferencia,
desde instituciones publico privada inclusivas (Acemoglu, Johnson y Robinson,
2002) y una administracion publica garante y promotora de derechos, con una
apuesta de cara a los grandes retos del desarrollo humano, es el gran reto que
nos propone la construccion de una administracién publica orientada al goce
efectivo de los derechos desde un enfoque diferenciado.” (Chica, 2013)

Derivado de esa evolucion en la concepcion de la NGP, surge el enfoque de
la Gestidén para Resultados en el Desarrollo. Este emerge de una serie de
debates sobre el desarrollo que se dio en el seno de diferentes agencias de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y de organismos multilaterales como
el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) (Chica, 2013). La reinvencion del gobierno, el buen
gobierno, el paradigma post burocratico, el enfoque de gestion por procesos, el
enfoque de creacion de valor publico, el gobierno abierto, entre otros, llevan los
mismos genes de la GpRD.

La GpRD, es un enfoque que busca superar problemas administrativos propios de
la administracion publica tradicional. Propone cambios en las formas tradicionales
de gestion gubernamental y da especial importancia a los resultados e impactos
que se logran a favor de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos. La GpRD
hace énfasis en la superacién de problemas socio econdmicos relevantes, tales
como: 1) la superacion de la pobreza, 2) el crecimiento econdmico sostenible, 3)
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el mejoramiento en la calidad de vida, 4) el incremento de la esperanza de vida,
5) el aumento de los promedios de escolaridad, 6) la disminucion del costo de
operacion gubernamental y, 7) el mejoramiento de la definicién y medicion de los
resultados de desarrollo por parte de las instancias estatales y supra estatales.

La GpRD, valoriza la medicién de los resultados de la gestion en términos de
efectos e impactos de sus productos percibidos como cambios socio economicos.
Por esto, el eje central de la GpRD es la creacién de valor publico, logrado
por medio de acciones publico — privadas que generan beneficios sociales y
econdmicos a mediano y largo plazo.

En tal sentido, el valor publico “es una respuesta efectiva para la resolucion de
necesidades y demandas socio econdmicas, que: a) es politicamente deseada
(Legitima); b) su propiedad es colectiva e inclusiva; y ¢) Requiere la generacion de
transformaciones sociales que modifican aspectos de la sociedad (resultados).

En el documento del BID “Modelo Abierto de Gestion para Resultados en el
Sector Publico”, se resefia como el término “gestion para resultados” fue
empleado en la literatura de la gestion, por primera vez, en el titulo del libro
de Peter Drucker “Managing for Results: Economic Tasks and Risk-Taking
Decisions”. Su traduccidn correcta corresponderia con Gestion para Resultados.
Dado que el propio Drucker utiliza el termino Management by Objectives para
definir la Direccion por Objetivos. Para él, pensar por objetivos es la base para
conseguir los mejores resultados. Aqui hay algo que se debe resaltar: objetivos
y resultados no son sinénimos puesto que, sin objetivos, no hay resultados.

A criterio del autor de esta tesis, si bien es cierto que la GpRD propone cambios
en la administracién publica tradicional y da un especial énfasis en los resultados
e impactos que se logran a favor de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos,
no identifica el mecanismo o palanca que la administracién publica necesita para
ese fin. En paralelo, prevalece en el discurso internacional la condicionante de
que el gobierno debe partir de los principios de una politica fiscal eficiente la
cual debe asumir el equilibrio entre los ingresos y egresos publicos es decir,
déficit cero. Los recursos financieros destinados para cumplir con las funciones
del gobierno también deben ser manejados de forma eficiente desde el punto de
vista econémico sin dejar de tener en cuenta la efectividad en el uso de dichos
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recursos, cual se interpreta como la calidad de la gestion publica. Sin embargo,
uno de los elementos a la que la teoria econémica no le dedica mucho espacio
es lo relacionado con la calidad de la gestion publica.

1.2.1 La Calidad de la gestion publica

Medir la calidad de la gestion publica es un tema de gran complejidad, porque
depende de los objetivos del gobierno. La medicién de la calidad en un estado
de servicios es distinta a la medicion en un estado de bienestar —que agrega a
la prestacidn de servicios el objetivo de corregir la distribucion del ingreso que
resulta del mercado y la atencidn de las necesidades de determinados grupos
de personas (desempleados, edad avanzada, problemas especiales de salud,
entre otros).

Los conceptos de eficiencia, productividad y calidad aplicados al sector publico
pueden ser dimensiones dificiles de medir. Tanzi (1999) define la calidad del
sector publico como las “caracteristicas que permiten que el gobierno persiga sus
objetivos en la forma mas eficiente”. En opinion del autor de esta investigacion,
esa definicion es posible analizarla desde otro angulo, en tanto la satisfaccién
de las necesidades de la poblacion como funcién del sector publico, es inherente
a la calidad de la gestidn publica no del sector publico. La calidad del sector
publico comprende las reglas constitucionales y legales, las regulaciones, la
calidad de las instituciones publicas, los mecanismos de control y las normas
para el cumplimiento de los contratos, y la eficiencia.

"0 Referirse al término politica fiscal eficiente implica suponer que los policymakers disefian
su estrategia hacendaria desde una perspectiva optimizadora que busca alcanzar el maximo
bienestar de la poblacién. Entre la literatura existente sobre este tdpico se encuentra una
gran diversidad que en su mayoria se derivan de los paradigmas del equilibrio general, varios
enfoques que se han desarrollado bajo los modelos de generaciones traslapadas, modelo de
imposicion optima o de horizonte infinito, para ello se puede consultar los siguientes autores:
Ramsey (1927), Atkinson y Stiglitz (1980) y Lucas y Stokey (1983).

""Muchos trabajos en el ambito internacional, ilustran los avances en materia de contabilidad
gubernamental, en especial, hacia la medicion de los costos de los servicios publicos. Se pueden
citar Odriozola, 1999; Ashworth, Boyne y Walker, 2002; Boyne, 2003; Navarro y Rodriguez, 2007;
Andrews, Boyne, Law y Walker, 2009; Erkizia, 2014 entre otros.

25 AAAAAn



A0 BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN GAD PROVINCIAL LOS RIOS — ECUADOR |

La Porta et al. (1998) miden la calidad del gobierno a través del “buen gobierno
parael desarrollo capitalista”. Utilizan proxies (por separado) paralas dimensiones
intervencionismo, eficiencia del sector publico, calidad de la provision de los
bienes publicos, tamafio del gobierno y libertad politica. Algunos investigadores
han evaluado la calidad de la gestion publica (como calidad del sector publico), a
través de indicadores de desempefio. Los estudios de medicion del desempefio
del sector publico han seguido distintos enfoques (Gupta et al., 1997). En un
primer enfoque se han utilizado medidas por el lado de los insumos para proveer
bienes: cantidad de empleados en cada actividad, gasto en cada actividad. En
un segundo enfoque se ha utilizado la produccion de bienes. Un tercer enfoque
ha utilizado los resultados de las actividades del gobierno. Estos enfoques son
parciales, ya que consideran por separado insumos, o productos o resultados.

Lametodologia propuesta inicialmente por Tanzietal. (1997) y Afonso et al. (2003)
definen el desempefio y la eficiencia del sector publico. Segun esos autores,
el desempefio se mide con indicadores que representan las oportunidades
que brinda el gobierno a los ciudadanos resultantes de la provision de bienes
(indicadores de resultados en salud, educacion, infraestructura, etc.) . Para cada
indicador de desempefio se considera el gasto en esa finalidad. La razon de los
indicadores de desempefio y de gasto en cada finalidad relacionada, constituye
un indicador de eficiencia de cada pais o provincia/municipio. En el caso del
indice global de eficiencia, se calcula a partir de la sumatoria ponderada de
los indicadores seleccionados. Se puede medir para un afio 0 en un enfoque
dindmico para afios separados.

Enlamismalinea,la OCDE (2015)ilustra las etapas que componen las actividades
gubernamentales: (i) inputs (cuantos y qué tipo de insumos utiliza); (i) procesos
(qué y cdmo); (iii) outputs (bienes y servicios que produce el gobierno); (iv)
outcomes (el impacto de la actividad del gobierno en los ciudadanos) . Atkinson
(2005) realiza una aplicacion particular para medir el output y la productividad
del sector publico en las cuentas nacionales del Reino Unido.

'2a Porta et al. (1998) presentan evidencia acerca de las diferencias en la calidad del gobierno
entre los paises y de la influencia sistematica de las circunstancias historicas, capturadas por las
heterogeneidades étnico-lingliisticas, origenes legales y religion.
'3 Afonso et al. agrega los indicadores musgravianos que reflejan el comportamiento del sector
publico en las ramas de asignacion, estabilizacion y distribucion.
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Diferencia los insumos y gasto del sector publico (inputs) de los resultados de la
actividad gubernamental.

En esa linea, el sector publico es un sistema integrador del conjunto de acciones,
orientadas a la produccion de bienes y servicios finales para la satisfaccion de las
necesidades comunitarias, es el responsable de la transformacién de insumos,
como un complejo proceso productivo, bajo la denominada visién de produccién
del sector publico.

Como toda organizacion, recibe insumos (entradas), los transforma y suministra
los productos (salidas) a su medioambiente, como se muestra en la figura 1:

| INSUMOS  |——{  PROCESODE  [—| RESULTADOS |

TRANSFORMACION

| AMBIENTE EXTERNO Je————

Figura 1 Vision de la produccion del sector pablico
Fuente: Las Heras (2004) “Estado eficiente”

' Bradford, Malt y Oates (1969) utilizan las denominaciones inputs, “D” ouptut y “C” output. El
gobierno utiliza factores productivos (inputs) para producir el “D” output que es la produccién
directa de bienes y servicios; ese output, en general difiere del “C” output, que es el que
demandan los ciudadanos (outcomes). Un ejemplo es el siguiente: el “D” ouptut es el nimero de
dias u horas de clase; el “C” output es el grado de conocimientos adquiridos por los alumnos.

15 \er también el comentario de Aled ab lorwerth (2006).
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La figura muestra como, a través de un modelo de administracién operativa
0 productiva las diversas entradas, se modifican o transforman los insumos
como producto del desarrollo de las funciones administrativas de planificacion,
organizacion de los recursos, direccidn y control, mediante un interactivo proceso
condicionado por el contexto o el ambiente externo.

Este sistema se sustenta en el proceso de toma de deciones del sector publico
llamado macrosistema decisional del sector publico, resultante de la interaccion
de tres sistemas, esto se muestra en la figura 2:

| e e e R R e e o e e e B S 1
1 ]
1 SISTEMA DECISIONAL '
1

1 1
Bl o R e e e e L -
| SISTEMA DE GOBIERNO ———l—— SISTEMAS OPERATIVOS

: Informacién !

| Planificacion 1

1 Control ]

[ ESR— J

IV— SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS

Humanos
- Financieros
Tecnoldgico
- Logistico

Figura 2 Macrosistema decisional del sector publico
Fuente: Pozo Navarro tomado por Las Heras (2004) en “Estado eficiente”

Elproceso de decisiones dentro del sector publico reviste una singularimportancia,
pues es donde, a partir de la combinacién de los recursos materiales, humanos,
tecnoldgicos y financieros, se define la produccién de bienes y servicios finales,
bajo determinados indicadores de eficiencia, eficacia, efectividad y ejecutividad
(oportunidad), denomidado las 5E (Las Heras, 2004).

Desde esa concepcion productivista, la programacion de las acciones
gubernamentales requiere de un conjunto de elementos fundamentales.
Partiendo de la logica de la definicidn de objetivos a desarrollar, se determinan
los cursos de accion y procedimientos para alcanzarlos, ademés de una eficiente
combinacion de recursos reales (financieros, humanos, técnicos y materiales)
para la produccion de bienes y servicios publicos.
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Este complejo proceso de transformacion requiere de una adecuada coordinacion
del sistema de produccidn para garantizar las metas de la organizacion estatal.

La evaluacion de resultados en la gestion publica no posee las caracteristicas
objetivas con que suele medirse la actividad privada. En el sector publico es
habitual que se manifieste la imposibilidad de establecer una relacion directa
entre el costo del servicio y el recurso mediante el cobro de un precio o tasa.
Esta razon determina que el sector publico tenga como principal fuente de
financiacion el impuesto. Por ello el presupuesto se convierte en el instrumento
mas idéneo de los recursos econdmicos.

El presupuesto como proceso interactivo de planes, programas, proyectos y
recursos, refleja las relaciones insumo-producto de las metas previstas con el
mayor grado de eficiencia. En €l se preveen las cifras para un periodo de tiempo
de la actividad del Estado para el cumplimiento de sus objetivos desde la gestidn
publica. La adecuada concepcion del presupuesto impacta econdmicamente
sobre la sociedad en dependencia de los gastos y recursos previstos, pero, en
especial, hacia donde se destinen dichos gastos y recursos. En la medida en que
el destino de los recursos y gastos sea efectivo pues impactan positivamente
en la sociedad, en la calidad de vida y el desarrollo en general, se valorara la
calidad de la gestion publica como eficiente, efectiva y eficaz.

1.3 Gasto publico y prioridades del gasto

El gasto publico es una erogacion nacida de la voluntad estatal o por emanar de un
drgano o institucion de caracter estrictamente publico. Segun Bonari & Gasparin
(2014) se considera como el desembolso de dinero que realizan los diferentes
niveles de gobierno, para cumplir sus objetivos de politica, garantizando bienes
y servicios para la ciudadania. La inversion que realizan las entidades publicas,
busca la satisfaccion de las necesidades colectivas de la poblaciéon. La hacienda
clasica definio el gasto publico desde una perspectiva estrictamente juridica,
atendiendo principalmente a que las erogaciones del Estado, o de cualquiera
de sus instituciones u organismos, provenian de entes con personalidad juridica
que corresponden a personas morales de derecho publico. “Los gastos son
todas las erogaciones realizadas por el gobierno en bienes corriente y de capital
a los efectos del cumplimiento de sus funciones especificas.” (Bravo, 2013).
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El gasto publico se ejecuta a través de los Programas y proyectos que establecen
los gobiernos, y se clasifica de distinta manera:

» El gasto corriente, compuesto por pagos no recuperables de caracter
permanente. Aqui se encuentran, por ejemplo, las remuneraciones que se
tienen que pagar, la compra de bienes y servicios, entre otros.

» El gasto de capital: se compone basicamente de inversiones que buscan
el patrimonio del sector publico y de transferencias de capital. Dentro de
estos gastos, estan las inversiones publicas. Las inversiones publicas estan
referidas al uso total o parcial de recursos publicos destinados a la formacion
de capital y a incrementar, mejorar o recuperar la capacidad del estado para
producir bienes o servicios publicos (Miranda, 2015)

El procesamiento de la informacidn presupuestaria con relacion al gasto publico,
persigue controlarlo o evaluarlo desde diferentes clasificaciones: la clasificacion
organica relativa a qué hace o puede hacer el gasto; la clasificacion econémica
que se refiere a qué se aplica el gasto, a la naturaleza o tipo de gasto y; la
clasificacion funcional que remite a para qué se efectua el gasto, se refiere a su
relacidn con los objetivos que se persiguen politicamente.

En el sentido de la gestion publica, no la contable, existe una clasificacion
aceptada del gasto publico (Herrera, 2013) en productivo o no. El gasto publico
se considera productivo cuando tiene efectos en la funcion macroecondmica,
mientras que el no productivo se caracteriza por mejorar el bienestar de los
individuos en la funcién de utilidad asociada. Estas clasificaciones funcionales
cubren parcialmente las categorias de cuentas presupuestarias nacionales
de gastos de capital y funcionamiento. Por ejemplo, el gasto incurrido para
remunerar el componente trabajo del sector educacion es concebido como una
inversion en capital humano, lo cual traduce un esfuerzo de ahorro, por tanto,
se considera productivo. Por el contrario, el gasto publico en capital fisico se
considera no productivo porque determina el nivel de seguridad de los agentes,
argumento de su canasta de consumo. Se dira, que el gasto es productivo 0 no
de acuerdo a su ubicacién de un lado u otro del arbitraje entre inversién (que
incide en el producto) y consumo (que tiene impacto en la utilidad), es decir, la
productividad o no del gasto estd determinado por el tipo de bien publico que
financie el Estado.

30



En el marco del equilibrio walraso-paretiano, los bienes producidos por el
mercado son, por definicién, de uso privativo y, las interdependencias entre
agentes suelen ser mediatizadas por un vector de precios (Herrera, 2013). Pero,
los bienes publicos puros, tienen la particularidad de ser objeto de consumo
colectivo. Estos bienes se caracterizan por su indivisibilidad y su falta de
rivalidad: su consumo no es compartido, sino igual para cada uno de los agentes
y, beneficia a mas de un individuo simultaneamente. Su naturaleza, por tanto,
hace que no puedan ser producidos ni asignados por mercados competitivos,
pues el mecanismo de precios no permite asegurar su racionamiento.

Por ello, en la economia neoclasica se admite que su produccion sea asignada
al Estado. El argumento esencial de la produccidn de bienes colectivos a manos
del sector publico reside en la incapacidad del mercado para hacerse cargo de
ello. Esto sucede porque el costo marginal de produccion, del tal bien colectivo
es nulo, por lo que el precio 6ptimo de mercado también lo es, lo cual subraya
la naturaleza ideolégica de esta clasificacion y asignacion al Estado de la
produccion de bienes publicos en la economia neoclasica.

El andlisis del gasto y los recursos publicos se facilita mediante la construccidn
de agrupamientos homogéneos denominados clasificadores. Los clasificadores
permiten conocer e interpretar la incidencia de los gastos y recursos sobre
distintos aspectos vinculados al desarrollo del sector publico. Desde el punto de
vista historico los clasificadores de gastos se pueden catalogar en (Las Heras,
2004): los tradicionales o de legalidad vinculados el objetivo de expresar el
gasto segun quien es el organismo responsable de realizarlo (clasificador
institucional); o en qué se gasta, atendiendo a determinada caracterististica
tecnoldgica de fabricacion o de procedencia del insumo (clasificador por objeto).
En el caso de los clasificadores modernos o de gestion, surgen en virtud de un
mayor rol del estado en la sociedad.

Responden los clasificadores modernos a una amplia gama de preguntas: para
qué (clasificador econdémico); para quién (clasificador por finalidades/funciones)
y; cdmo se realiza el gasto (clasificador programatico)

Ante la falta de homogeneidad conceptual en el tratamiento de los diferentes
clasificadores, los organismos internacionales han procurado establecer normas
y requisitos similares con el propdsito de contar con clasificadores de uso
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universal, facilitando la comparacion de estadisticas financieras interespaciales
o intertemporales. En el anexo 1 se muestra una sintesis de los clasificadores.
El uso de clasificadores puros no son la generalidad. Es comdn que los
clasificadores se combinen en dos 0 mas proporcionando informacién util para
andlisis cruzados y de toma de decisiones en la politica gubernamental. Si bien
todos los clasificadores tienen un objetivo y una funcion, el clasificador geografico
es de suma utilidad pues, al establecer la distribuciéon de las transacciones
economicas Y financieras, segun un criterio de orden territorial del destino del
gasto, permite realizar una correlacion de como se gasta por territorio en base a
criterios devolutivos, es decir, realizar el gasto segun cdmo aporta cada uno de
ellos al PIB, o distributivo, es decir, si independientemente de su aporte al PIB,
el gasto se hace atendiendo a necesidades sociales esenciales de la poblacién
(Las Heras, 2004).

En esta linea, las necesidades de la poblacion son diferentes desde el punto de
vista territorial y, por tanto, requieren para su satisfaccion, cuantias financieras
diferentes también por territorio presupuestado. Esto se traduce en términos de
desarrollo, a que, hacia el interior de los paises existen desigualdades en el
nivel de desarrollo alcanzado por los territorios y, en especial, desigualdades
socioeconomicas entre ellos, que marcan la calidad de vida de la poblacién. A
partir de la conformacién adecuada del gasto publico, en especial, el inherente al
que se planifica en el clasificador geografico, las desigualdades socioeconémicas
territoriales pueden ser mitigadas gradualmente.

Herrera (2013) en el libro “Gasto publico y crecimiento econdmico”, ofrece
un estudio de casos en los que expone la incidencia del gasto publico en el
crecimiento econdémico a largo plazo, demostrando su contribucion a la
transformacion social de un pais, de esta forma se confirma la necesidad de la
intervencion eficiente y efectiva de las decisiones de gobierno en relacidn con en
qué gastar para el crecimiento y desarrollo econémico. A similares conclusiones
llega Porto et.all (2018) en el estudio realizado sobre medidas de desempefio,

'8 El sector pUblico no financiero comprende al gobierno general y las empresas publicas
(nacionales y de servicios de agua locales o municipales). El gobierno general esta compuesto por
el gobierno central (que incluye las universidades), los gobiernos auténomos departamentales,
los gobiernos autonomos municipales y la seguridad social (cajas de salud, seguros de salud, e
instituciones de seguridad social).
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costo y eficiencia del sector publico en el Estado Plurinacional de Bolivia.
Los autores analizan el efecto de la duplicacién del gasto publico entre 1992 y
2012 en los municipios y departamentos.

Concluyeron que, el efecto del incremento de los gastos al sector publico no
financiero tuvo efecto positivo entre el desempefio de los sectores salud,
educacién, vivienda y servicios urbanos. Asimismo, con la mejora del desempefio,
aumentd la participacion politica de los ciudadanos, la cual se movi6 en uno de
los intervalos positivos de la frontera del federalismo de Inman y Rubinstein.
Por lo que se puede afirmar que, la adecuada orientacion del gasto publico
impacta positivamente en calidad de la gestion publica, la cual se traduce, a
partir de la postura tedrica fundamentada con anterioridad, resultados concretos
de la gestién del gobierno en la calidad de vida de la poblacion y, por tanto, la
paulatina reduccion de desigualdades socioeconémicas territoriales.

1.3.1 Algunas consideraciones acerca del desarrollo territorial y las
desigualdades socioecondémicas

Los territorios, independientemente del criterio de regionalizacion utilizado en
un pais, estan dotados de recursos tanto naturales como los formados, de
forma desigual. Esto significa, que el punto de partida para generar procesos de
desarrollo en los espacios subnacionales es diferente en cada territorio. Por ello,
el esfuerzo del gobierno para garantizar el desarrollo arménico y equilibrado va
a requerir politicas publicas diferenciadas para este fin y, obligatoriamente, en el
proceso de decision gubernamental se tomara en cuenta el punto de partida de
cada territorio para lograr dicho desarrollo como objetivo de gobierno.

Existe un nimero considerado de definiciones sobre desarrollo territorial como
de desigualdad socioecondémica en la literatura internacional, concebidos a
partir de objetivos concretos de investigacion para la cual han sido elaborados
o considerados. En aras de adoptar una definicion para los efectos de esta
investigacion, se desarrollaron dos andlisis bibliométricos para ambos términos.
Para ello se revisaron los articulos publicados desde el 2007 hasta el 2018 en
dos bases de datos: Scielo y Scopus de la Web of Science.

Se identificaron alrededor de 2000 publicaciones, seleccionandose aquellas con
mayor indice de impacto, los autores con mayor indice de citacidn, los conceptos
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nuevos aportados (no los asumidos).

Esta informacién se clasifico por pais, editorial, afio de publicacion.
Posteriormente, cada concepto identificado se desagregd en las variables que
lo constituian. Se realizd una tabulacién de la aparicion y repeticién de cada
variable en los autores identificados, para luego procesar esa informacion en
el software UCINET version, 6.0. El objetivo de este proceder es identificar las
variables que son mas adoptadas por los autores de reconocido prestigio y que
marcan la tendencia en la construccién tedrica del término analizado.

En relacion con el desarrollo territorial, los autores que mas aportan conceptos
nuevos provienen de México y Colombia y, en menor medida Chile, Argentina y
Brasil. Las variables de mayor centralidad son: proceso, fomenta el desarrollo,
genera riqueza, democratico, iniciativa acciones y caracter social. En el caso del
término desigualdades socioeconémicas el 56 por ciento de las publicaciones
sobre el tema corresponde a autores europeos y el 44 por ciento a autores
de América Latina y el Caribe. En especial destacan autores espafioles con
el mayor numero de publicaciones y de concepto nuevo sobre desigualdad
socioeconomica. Las variables de mayor centralidad son: pobreza, educacion,
polarizacion, alimentos y oportunidades.

En el anexo 2 se muestran los resultados del analisis bibliométrico. A partir de
las matrices de relaciones para el concepto desarrollo territorial y desigualdades
socioeconomicas, se resume que, el desarrollo territorial, como proceso
democratico fomenta el desarrollo y genera riqueza, debe estar orientado en lo
fundamental a la transformacion de la estructura socioeconémica con el propdsito
de disminuir las desigualdades socioeconémicas de la poblacion, el incremento
de la calidad de vida y el equilibrio en términos de igualdad de oportunidades. La
gestidn publica debe ocuparse de realizar una adecuada orientacion del gasto
publico hacia los territorios a fin de lograr el desarrollo homogéneo y equilibrado
de los territorios.

En esa linea CEPAL (2018) en el trigésimo séptimo periodo de sesiones, en
relacidn con la ineficiencia de la desigualdad. CEPAL plantea que la desigualdad
no es solo el resultado del funcionamiento de la economia, sino también un
determinante clave de ese funcionamiento, porque define el acceso de los
agentes econdmicos a capacidades y oportunidades y, modela las reglas de
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juego que rigen sus decisiones. Su mensaje central es que la desigualdad
conlleva grandes costos de eficiencia, lo que redunda en que su superacién sea
una condicion necesaria para el desarrollo. En el informe para la Agenda 2030,
se analiza en detalle cada uno de los &mbitos en los que la desigualdad inhibe o
limita la eficiencia econdémica y los mecanismos mediante los cuales ello ocurre.
Se ofrece asi una base empirica para el estudio de los efectos de la desigualdad
sobre la eficiencia econdmica de las economias latinoamericanas y caribefias.

En ese orden, CEPAL aboga por lograr niveles cada vez mas superiores de
igualdad. La igualdad se refiere a igualdad de medios, de oportunidades, de
capacidades y de reconocimiento (CEPAL, 2014). La igualdad de medios se
traduce en una distribucién mas justa del ingreso y la riqueza, y una mayor
participacion de la masa salarial en el producto; la de oportunidades, en la
ausencia de discriminacién de cualquier tipo en el acceso a posiciones sociales,
economicas o politicas. La igualdad en materia de acceso a capacidades hace
referencia a habilidades, conocimientos y destrezas que los individuos logran
adquirir y que les permiten emprender proyectos de vida que estiman valiosos.
Implica igualdad en los ambitos de la educacion de calidad, la salud, el acceso
al mundo digital, la nutricidn y las condiciones de vida, reflejadas en un menor
hacinamiento y un mayor acceso a bienes duraderos.

Por otro lado, la igualdad como reconocimiento reciproco se expresa en
la participacion de distintos actores en el cuidado, el trabajo y el poder, en
la distribuciéon de costos y beneficios entre las generaciones presentes y las
futuras, y en la visibilidad y afirmaciéon de identidades colectivas. Entendida
como igualdad relacional, hace referencia a como las personas perciben el
orden colectivo en que viven en términos de igualdad y desigualdad, asi como
a diversos campos de intercambio social, como la convivencia urbana o en las
escuelas. En este sentido, la cultura del privilegio opera como un obstaculo a la
igualdad en todas sus dimensiones . CEPAL (2018) considera la igualdad como
una fuerza impulsora de la eficiencia, es decir, del pleno aprovechamiento de
capacidades y recursos y la sostenibilidad del sistema econémico.

Por ello sostiene que las politicas en favor de la igualdad no solo producen
efectos positivos en términos de bienestar social, sino que también contribuyen a
generar un sistema econémico mas favorable para el aprendizaje, la innovacién
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y el aumento de la productividad.

Finalmente, CEPAL (2018) plantea la necesidad de que los paises de la region
expandan su gasto social y su capacidad de financiamiento de las politicas
sociales para construir y fortalecer el estado de bienestar en el contexto de las
profundas transformaciones del mundo del trabajo, la transicion demogréfica y la
intensificacion de las migraciones. Ello requiere reformar los sistemas tributarios
para hacerlos progresivos, enfrentar la evasion y la elusion fiscales, limitar los
incentivos tributarios y mejorar la efectividad del gasto social.

1.4 La orientacion del gasto publico y las desigualdades socioecondémicas
en el Ecuador

La poblacién de la Republica del Ecuador, sufrié durante afios el olvido de los
gobiernos a pesar de los recursos naturales extensos con que cuenta el pais.

El transito al modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)
fue un proceso desigual en América Latina. Ecuador dio sus primeros pasos a
partir de la década de los sesenta del siglo XX, siguiendo la linea nacionalista de
los militares desarrollistas. Con la Constitucién de 1967 se impulso este espiritu
desarrollista estableciendo que el Estado era la principal fuerza econoémica en
Ecuador. La primera etapa de ISI en el pais puede considerarse que se dio
de manera “facil’, entre 1965-1976. El Estado tenia el derecho de explotar
determinadas actividades economicas para suplir, fomentar y complementar
las iniciativas privadas, por lo que asumié el papel de promotor y gestor de la
economia (Paz y Mifio, 2007).

En este periodo se implemento el Plan General de Desarrollo 1964-1973
para transformar la estructura productiva, diversifcar la produccion, ampliar el
mercado interno. También iniciaron profundas transformaciones de la sociedad
ecuatoriana en el contexto de la crisis del banano y sus efectos en el agotamiento
del modelo agroexportador; sin embargo, dichas politicas no fueron sufiientes

7" Un ejemplo de ello es la autosegregacion territorial de los sectores de altos ingresos en las
ciudades latinoamericanas, asi como su opcién de no recurrir al transporte publico para evitar
la proximidad de los distantes, o de enviar a sus hijos a escuelas donde solo se encuentran con
hijos de familias que son parte de sus propios circulos sociales. Las élites cerradas entienden
el privilegio no solo como ventaja, sino también como exclusividad: se es a la vez exclusivo y
excluyente.
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para crear una base enddgena de acumulacion de capital y un sistema productivo
mas coherente. Incluso hasta el 2012, las exportaciones de bienes primarios o
manufacturas basadas en recursos naturales sumaron el 81 por ciento del total
(SENPLADES, 2012), por lo que el modelo de acumulacién primario exportador
no es solamente una herencia del pasado, sino un rasgo especifico del proceso
de subdesarrollo en Ecuador; un proceso dominado por los grupos econdmicos .

Un cambio radical a este escenario lo constituyé la toma del poder del partido
Alianza Pais con el Proyecto Pais. Eso es la modernizacidn del sistema de
planificacién, para promover una iniciativa desarrollista orientada hacia la
transformacion estructural y que, adicionalmente, vaya en concordia con la
historia y la trayectoria del pais. El “Proyecto Pais” es la definicion de prioridades
en los sectores productivos y sociales conforme a las habilidades y capacidades
de la sociedad en un contexto de relaciones horizontales enraizadas entre el
sector privado, el sector publico, las comunidades de base y otras organizaciones
civiles.

El “Proyecto Pais” de Ecuador surge con la Constituciéon de 2008. El conjunto
de ideas de la Revolucién Ciudadana planteadas por Alianza PAIS delineo, en
una primera instancia, el horizonte de un nuevo “Proyecto Pais”, pues en su
momento fue el instrumento politico que dio fuerza a una propuesta que se venia
gestando tiempo atras desde abajo; desde la resistencia y las confrontaciones del
movimiento indigena, las agrupaciones campesinas y sindicales de los grupos
de activistas y las capas medias e intelectuales identificadas con la izquierda
(Ramirez, 2008).

Los principales lineamientos del “Proyecto Pais” de Ecuador se enfocan en la
implementacion de ocho politicas fundamentales, para “alcanzar un desarrollo
sostenible y soberano” y “movilizar los ingresos generados por los recursos
naturales para desarrollar los sectores basados en alto valor agregado” (Correa,
2014; SENPLADES, 2013). De acuerdo a los documentos ofiiales revisados, es

'8 En 2013, el Servicio de Rentas Internas del Gobierno de Ecuador registrd 110 grupos
econdmicos (nacionales y transnacionales) en control de 3,759 empresas, con ventas que
sumaron alrededor de46% del PIB: N.B. las ventas # valor agregado (SRI, 2015).
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posible sefialar que el gobierno de Alianza PAIS ha logrado formular y respaldar
un “Proyecto Pais” entrando en un proceso de transformacion del sistema
productivo. No obstante, hay que tomar en cuenta que los logros a la fecha no
han sido suficientes como para cimentar este “Proyecto Pais”. En el anexo 3a
se presentan algunos indicadores macro del desempefio de la economia y los
cambios en las condiciones socioecondmicas, tomando como base el afio de
eleccién del gobierno de Rafael Correa en 2006.

Segun los datos mostrados en el anexo 3a, en promedio, entre 2007-2013, la tasa
anual real del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 4.03 por ciento
(Banco Mundial, 2015). Para poner esta tasa en términos relativos, el promedio
anual real de crecimiento del PIB logrado en los 12 afios neoliberales 1990-2001
(antes del comienzo del auge de commodities en 2002) fue solamente de 2.37
por ciento (Banco Mundial, 2015). Se observa un mejoramiento significativo en
las tasas de inversion y un aumento del valor agregado industrial (véanse las filas
3y 4). Asimismo, los datos muestran que hay una balanza entre el crecimiento
de la economia nacional y el crecimiento de las exportaciones (véase fila 10).
Es decir, no es un caso del PIB creciendo solamente por causa de fuerzas
exogenas, aunque no se puede negar que los términos de intercambio a partir
de 2008 han sido bastante favorables, como se puede observar en la ultima fila
(Banco Mundial, 2015) .

La tasa de pobreza (fila 5) fue de 54.9 por ciento en 2001 y 33.6 por ciento en
2014 (CEPALSTAT, 2015). Tal vez lo més llamativo de las cifras registradas es la
caida de la porcién del Ingreso Total Nacional recibido por el 10 por ciento mejor
remunerado (véase la fila 6).

El mejoramiento en la porcién que recibié el 20 por ciento de la poblacién mas
pobre (véase la fila 7) es importante (un aumento de 28), pero el grado de
desigualdad captado por las encuestas atn es alto. No obstante, con un indice
de Gini de 56.4 en el afio 2000, se aprecia un cambio hacia un grado menor de
desigualdad en la distribucion del ingreso (véase la fila 8), llegando a su punto
mas bajo en 2011 con un indice de Gini de 46.2 (Banco Mundial, 2015), aunque
posteriormente subid.
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Una razén central del mejoramiento en el indice de Gini es la dramatica subida
del salario minimo registrado en la fila 9 (CEPALSTAT, 2015), pero también el
incremento paulatino del gasto social, orientado a la erradicacion de la pobreza,
la educacion de calidad y la reduccion de la desigualdad como se muestra en el
anexo 3b.

La politica del gobierno Alianza Pais ha enfocado la inversion publica a la
creacion de capacidades de bienes de capital duradero y al mejoramiento de
la calidad de vida. En la figura 3 se muestra el histérico de la evolucion de la
inversion puablica y su proyeccidn hasta el 2021:

Plan Anual de Inversion - Historico 2007-2021
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Figura 3 Destino histérico y plan de inversiones del Estado. Ecuador 2007-2021
Fuente: SENPLADES, 2017

19 Esta condicion ha cambiado radicalmente en el curso de 2014 y 2015, con la caida del precio
del petréleo. En términos del valor, las exportaciones correspondientes al trimestre | de 2015 son
26.3% menores que las del trimestre | de 2014, segun datos del FMI.

39 AAAnAAn



A0 BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN GAD PROVINCIAL LOS RIOS — ECUADOR |

En la figura se observa que hasta el 2013 se experimenta un incremento del
egreso del Estado para la inversidn, los niveles decaen en casi 3000 millones
hasta el 2017, luego se experimenta una caida en casi el 50 por ciento de los
fondos destinados en el 2018 respecto al 2013 y la tendencia sera a mantenerse
en ese margen los proximos afos. Mas alla de lo que las cifras absolutas puedan
mostrar, un elemento importante a considerar es cuanto destina el gobierno del
PIB para el sector publico. En la figura 4 se muestra el histérico del porcentaje
destinado a dichos sectores:
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Figura 4 Evolucion del porcentaje del PIB destinado al sector publico
Fuente: Banco Central de Ecuador, 2019

La figura muestra que los sectores educacion y salud han sido los mas
favorecidos, sin embargo en ninguno de los afios alcanza mas del tres porciento.
Analizando las estadisticas de forma agregada, el Estado ecuatoriano dedica
menos del ocho porciento del PIB al sector publico. La forma de distribucién de
las erogaciones para el gasto publico ha tenido modificaciones regulatorias en
los Ultimos afios complementandose con la descentralizacion territorial.
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1.4.1 Analisis sobre la conformacion y distribucién del gasto publico en el
GAD ecuatoriano

El manejo presupuestario de los Gobiernos Autdnomos Desentralizados
(GAD) municipales esta determinado por un conjunto de leyes que norman el
sistema de administracion presupuestaria a nivel nacional de forma integral y
leyes y ordenanzas que regulan particularmente las diferentes fases del ciclo
presupuestario de los GAD, como son: Constitucion de la Republica del Estado
(2008); Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010); Codigo
Organico de Organizacién Territorial y Descentralizacion (2015); Ordenanzas
municipales; Modelo de Transferencia a los GAD, SENPLADES (2011). En
el anexo 4 se muestra el marco regulatorio establecido para la conformacién
presupuestaria y, en especial los criterios de distribucion de las transferencias
del Estado para los GAD por concepto de gasto publico.

Segun el marco regulatorio, los GAD reciben recursos financieros en dependencia
de lo que logren ingresar segun se describe en el Modelo de Equidad Territorial
(MET), vigente desde el 2011. El gobierno central hace transferencias en virtud
de las competencias constitucionales. EI monto total a transferir se distribuye
entre los GAD en la siguiente proporcion: 27 por ciento para los consejos
provinciales; 67 por ciento para los municipios y distritos metropolitanos y, 6 por
ciento para las juntas parroquiales. Para cada uno de los niveles de gobierno el
monto se divide en dos partes o componentes:

» Componente “A” Los recursos por transferencias entregadas en el afio
2010 (se toma como afio base y se repartira el monto que por ley les haya
correspondido a los GAD en ese afio);

» Componente “B": EI monto excedente que resulta de la diferencia entre el
monto total a distribuir en el afio vigente menos los recursos asignados por
ley en el afio 2010 se distribuiran entre los GAD. El total de los recursos
del Componente “B”, se distribuiran conforme a siete criterios con una
ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto general
a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno, en la figura 5 se muestra la
ponderacion establecida en el MET:
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Figura 5 Ponderaciones establecidas en el MET para la transferencia a los GAD
Fuente: COOTAD

En observancia a lo que esta regulado, evidentemente existe una proyeccion
del Estado en distribuir recursos financieros en funcién de la disminucion de las
desigualdades territoriales en la busqueda de la equidad en ese sentido. Sin
embargo, el marco regulatorio determina que las erogaciones del Estado para
el gasto publico y la disponibilidad a nivel de GAD para ello, estara determinado
por la cantidad de recursos financieros que cada GAD es capaz de recaudar,
en funcién de un presupuesto base cero. Esto tiene implicaciones, si se parte
del principio que los territorios tienen un punto de partida diferente en el sentido
de recursos naturales, infraestructura y base econdmica, lo cual determina
que existen territorios en desventaja real para obtener recursos financieros
suficientes para cumplir con las metas financieras establecidas.

Aesto se une que, en el caso del criterio de distribucion logro en el mejoramiento
de las condiciones de vida, no existen indicaciones metodoldgicas de codmo
determinar dichos logros. Tampoco se evidencia la forma o via para influir en la
equidad territorial, es decir, no se explicita metodolégicamente como identificar
aquellos sectores publicos o aspectos de la actividad publica, que requieren
financiamiento para mejorar la prestacion del servicio publico y, por ende, de las
condiciones de vida de la poblacion. Por el contrario, el sistema de distribucion
establecido premia aquellos territorios mejor dotados, con mejores condiciones
en términos de recursos y con mayor capacidad de recaudacion de impuestos.
El sistema prevee que, aquellos GAD que necesiten un finaciamiento superior
para solventar problemas internos, deben conformar un presupuesto de gastos
adicional, justificando el porqué de la necesidad, pero, debe ir acompafiado de
la fuente de finaciamiento que tiene que identificar el propio GAD para resolver
su problema.
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En paralelo, el criterio de ponderacion a base de las necesidades basicas
insatisfechas esinsuficiente como criterio de distribucion, entantolas necesidades
son crecientes y el propio sistema te genera nuevas necesidades, sin embargo, i
la distribucidn estuviese determinada por las desigualdades socioecondmicas, la
proyeccion del gasto si estaria en funcion de disminuir esas brechas y generaria
procesos de equidad. En conclusidn, el sistema instituido en apariencia procura
la equidad territorial y la disminucién de la pobreza y las brechas de desigualdad,
pero en su esencia fomenta dicha desigualdad al premiar con mayor cantidad de
recursos financieros a aquellos GAD en mejores condiciones de infraestructura
social y la capacidad de generar recursos financieros propios.

En relacion a investigaciones que aborden las desigualdades socioecondmicas,
la revisidn bibliografica realizada por el autor, evidencié que los principales
estudios, sobre desigualdades socioeconémicas estan asociados al sector salud,
en especial haciendo referencia a la eficiencia del sector publico, el acceso a los
servicios de salud y las desigualdades socioecondmicas como determinante de
dicho acceso y su correlacion con enfermedades.

Para el caso de América Latina, esto se analiza haciendo referencia a los niveles
de vulnerabilidad ambiental y zonas de riesgo, el grado de acceso a los servicios
publicos y, en casos aislados, solo dos identificados, relacionados con la
politica econdmica y el gasto publico. En el caso de Ecuador, estudios referidos
a la desigualdad socioeconémica son escasos, solo se encontré uno sobre
inequidades sociecondmicas en el uso de servicios sanitarios en la atencion
primaria en salud de Ecuador de Armijos & Camino (2017) y, una tesis de Miranda
(2015) sobre la gestion del presupuesto y la calidad del gasto de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales del ecuador (2010-2013). En ella el
autor concluye que, la gestion del presupuesto no crea impacto, mejorando los
niveles de vida de la poblacién en los bienes y servicios que, como parte de
su competencia, ofertan los GAD, a pesar que los ingresos presupuestados
se ejecutan con un alto nivel de cumplimiento, la gestion del gasto es ineficaz.
Miranda (2015) considera que el gasto publico debe ser evaluado por su impacto
social y no por la cantidad de recursos que gastan los GAD municipales. Sin
embargo, en ninguno se aprecia algun proceder que explique como desarrollar la
identificacion las brechas de desigualdad como punto de partida para el destino
del gasto en el GAD ecuatoriano.
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Se reconoce la importancia de las investigaciones referidas como fuente de
informacién acerca de las particularidades del gasto publico y las desigualdades
socioeconomicas y, en especial, para esta investigacion, pues demuestran
la ausencia en ellas de la identificacion de las brechas de desigualdad
socioecondmica en el GAD ecuatoriano. Se aprecia como insuficiencia, en el
orden practico y metodoldgico, la carencia de un procedimiento cientificamente
argumentado y estructurado en una légica que permita identificar las brechas
de desigualdad socioeconémica que sirvan para establecer las prioridades
del destino del gasto en el GAD y, como complemento de las indicaciones del
Modelo de Equidad Territorial.

Consideraciones parciales:

A partir de la consulta de la bibliografia nacional e internacional, asi como de
otras fuentes utilizadas y a tono con haberse cumplido el objetivo del presente
capitulo, de construir un marco teorico referencial en torno a los procesos de
administraciéon publica, gasto publico y desigualdades socioecondmicas, se
puede extraer un conjunto de conclusiones, entre las que se destacan, las
siguientes:

» Los cambios experimentados en el panorama internacional y nacional
-economico, politico y social en la concepcion del gasto publico para la
equidad y del desarrollo territorial, han determinado la necesidad de asociarlo
a términos tales como: eficiencia, eficacia y efectividad como elementos que
lo complementan para el logro efectivo del objetivo y la funcién que cumple.

»  El proceso de identificacion de las brechas de desigualdad debe convertirse
en palanca para la determinacion de las prioridades del gasto publico y la
asignacién de recursos que tribute al desarrollo proporcional de los territorios.
Esto contribuiria a una mayor eficiencia del gasto publico y garantizar un
impacto positivo en la intervencion (social, estatal o publica) del desarrollo.

» Los procedimientos, metodologias y modelos internacionalmente empleados
para el andlisis y distribucion del gasto publico como carencia al no tener en
cuenta la identificacion de las brechas de desigualdad territorial. Estos se
enfocan preferentemente a la contabilizacion del gasto y su relacién con el
desempefio del sector publico.

» Como parte de los numerosos aportes tedricos-metodoldgicos y empiricos
se consideran de mayor relevancia para la investigacion que sustenta
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»

»

esta tesis doctoral el clasificador geografico del gasto, el presupuesto por
programas Y la gestion publica por procesos y resultados (GpRD), por el
adecuado analisis desde el punto de vista de los resultados e impactos que
se logran a favor de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos en la
gestion publica.

El analisis del “estado de la practica” del proceso de orientacion del gasto
publico basado en las brechas de desigualdad territorial en Ecuador,
permite constatar el creciente interés que el gobierno y académicos le
conceden al tratamiento y estudio de la tematica. Sin embargo, se puede
afirmar que, independientemente de que existen pocos estudios empiricos
que marchan en paralelo con el desarrollo tedrico, se aprecia un menor
avance en el componente metodolégico, lo cual indudablemente deriva
en un problema cientifico aun no resuelto expresado en la carencia de
alternativas cientificamente argumentadas, para la identificacion de brechas
de desigualdad socioecondmicas disefiado propiamente para el marco del
GAD ecuatoriano.

Partiendo del conocimiento internacional y nacional referido a la tematica
de investigacion, se puede desarrollar una propuesta que, soportada en
las bases teorico-conceptuales existentes, en los trabajos metodologicos
identificados y los estudios empiricos que se desarrollan en el marco de esta
tesis doctoral, contribuya a dar respuesta al problema cientifico planteado.
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CAPITULO 2 PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA COMO PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ECUATORIANO

Elanalisis critico del primer capitulo evidenci6 un grupo de insuficiencias tedricas,
metodoldgicas y practicas en el ejercicio de la planificacion del desarrollo
territorial, en especial en la orientacion del gasto en la provincia ecuatoriana, en
el que se reconocio la necesidad de perfeccionarlo.

Por ello el objetivo de este capitulo es disefiar una propuesta para orientar
el gasto publico en los GAD ecuatorianos basado en las desigualdades
socioeconoémicas, que contribuya a la fundamentacion del plan de desarrollo de
los GAD sustentado en la participacion ciudadana.

2.1. Bases tedricas y metodoldgicas para la concepcion del procedimiento
Las apreciaciones de las definiciones de la planificacion territorial, revisadas
y asumidas por el autor en la presente investigacion como planificacion del
desarrollo cantonal se resume en términos de la planificacion estratégica de
segunda generacion aplicada al desarrollo de los territorios (Pascual y Tarragona,
2010) considerando elementos como: preocupacion por el desarrollo humano,
economico, social y espacial, generacion de consensos para la construccion
colectiva del desarrollo, constante renovacion y actualizacion de las estrategias
en los procesos de planificacion.

Por tanto, con el fin de asumir una posicién teérica al respecto, se acepta el
criterio de la planificaciéon del desarrollo territorial del municipio como un
proceso participativo que contribuya a la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos de un territorio que permita el acceso a servicios basicos, recursos
productivos, salud, educacion y un espacio vital digno para todas y todos
los ciudadanos y la mejora de la estructura del gasto territorial acorde a las
capacidades y potencialidades inherentes a cada territorio.

El disefio del procedimiento para la orientacion del gasto publico en la provincia
se fundamenta en lo planteado en el parrafo anterior y en las afirmaciones
tedricas presentadas en el primer capitulo, asi como en el estudio y analisis de
varias investigaciones que abordan de alguna u otra forma las fases que aqui se
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definen, fundamentalmente los enfoques de Fuller (1936), Pascual y Tarragona
(2010), Forteza (2012) y Aguilera (2017), y de la huella cientifica del autor en
busca de los medios esenciales para el abordaje de la tematica a investigar, que
brindan los supuestos teoricos y metodolégicos para los resultados que persigue
esta investigacion.

Los elementos planteados y la propia existencia del problema cientifico
identificado desde el punto de vista teérico, metodoldgico y practico, inducen a
la necesidad de realizar una propuesta que tiene como objetivo general servir
de guia en la orientacién del gasto publico con el proposito de disminuir las
desigualdades socioeconomicas territoriales.

En el disefio de esta propuesta se eslabonan etapas y fases, que deben
desarrollarse en la investigacion, asi como los métodos, herramientas e
instrumentos a utilizar para el logro de los objetivos especificos de cada etapa
y fase. La propuesta disefiada y elaborada desde una perspectiva sistémica,
permite a los Directivos del GAD provincial, aplicar los elementos tedricos
expuestos en el primer capitulo, a partir de una herramienta interventora para
lograr identificar cientificamente las prioridades territoriales a ser financiadas
por el gasto publico en el marco de la proyeccidn del desarrollo en funcién de
disminuir las desigualdades socioeconémicas territoriales.

Desde el punto de vista metodoldgico se defienden los siguientes aspectos:

La adecuada orientacién del gasto publico en el GAD provincial tiene un caracter
primordial en el andlisis para el desarrollo del territorio y es hacia esta comprension
que se deben encaminar con una mirada renovada las instituciones, 6rganos y
organismos encargados de la planificacion del desarrollo provincial.

En el desarrollo de la investigacion las prioridades base en la orientacion del
gasto publico en el GAD provincial no se abordan desde una perspectiva
reduccionista, todo lo contrario, la integralidad de la propuesta permite analizar
el municipio desde una perspectiva del desarrollo sistémico y multidimensional
muy coincidente con los conceptos actuales de sistemas, complejidad estructural
y desarrollo.
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Para la operacionalidad de la propuesta y facilitar la l6gica de desarrollo de las
generalidades expuestas anteriormente, se requiere de métodos y técnicas para
disefiar:

» Instrumentos para el diagnéstico del estudio de las necesidades en el GAD
provincial y cantonal.

» Instrumentos para el levantamiento de estados de opinion y evaluacion de
las prioridades del gasto publico del GAD provincial, desde la participacion
ciudadana.

También se necesita desarrollar:

» Laldgica para la aplicacion de los instrumentos disefiados.

» Los métodos de procesamiento y analisis de la informacion.

» Laaplicacién de la propuesta implica la utilizacion de diversas técnicas como
las de trabajo en grupo, desarrollo de reuniones, generacién de ideas, etc.

Es necesario, ademas:

Tener elaborado el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD a nivel

de los cantones de la provincia,

»  Contar con la informacion estadistica oficial de los cantones que conforman
la provincia,

» Tener las actas de las asambleas locales que referencian las necesidades
de cada canton.

2.2. Procedimiento para determinar las brechas de las brechas de
desigualdad socioecondémicas como prioridad del gasto publico en el GAD
ecuatoriano

En la introduccién del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2009-2013 y
2013-2017 y los lineamientos para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES,
2010), define que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial a nivel
regional, provincial, cantonal y parroquial es competencia exclusiva y obligatoria
de los GAD. Esta se ejerce a través de sus planes y demas instrumentos
validados con los actores territoriales, en articulacion y coordinacion entre los
niveles de gobierno, en atencidn a la planificacion nacional y en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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Asimismo, en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD, 2010) le asigna al GAD municipal atribuciones
para la distribucion total de sus recursos, lo cual se realizara conforme al tamafio
y densidad de la poblacion; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y
consideradas por la poblacion residente en el territorio de cada uno de los GAD;
logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo;
y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo
del gobierno auténomo descentralizado municipal.

Sin embargo, a pesar de contar con las herramientas de calculo los recursos
financieros a distribuir, se confirmé que el GAD no cuenta con métodos para
establecer prioridades en el gasto publico a nivel cantonal, lo cual se revela
como una carencia en el orden metodoldgico.

Esa carencia tiene una expresion concreta que se evidencia en que, aun con
altas erogaciones presupuestarias del estado hacia las provincias, la mayor
parte de los cantones mantienen el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
con mas de tres digitos.

Por ello, orientar el gasto de los servicios publicos en el Gobierno Autonomo
Descentralizado basado en prioridades enfocadas a la disminucion de la
desigualdad socioecondmica a nivel cantonal es una necesidad.

En este sentido, se disefié un procedimiento que tiene como propdésito determinar
las brechas de desigualdad socioecondémica como prioridades del gasto publico
del GAD, en el que se sistematizan un conjunto de etapas sucesivas que se
sintetizan, como novedad en esta tesis, el cual se muestra en la figura 6:
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Figura 6 Procedimiento parala determinacion de las brechas de desigualdad
socioeconémica como prioridad del gasto publico.

La logica de la propuesta es ajustable a cualquier horizonte de planificacion
territorial, en tanto no entra en contradiccion con los lineamientos para la
elaboracion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial e indicaciones
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) del
Ecuador. A continuacién, se presentan las fases fundamentales de cada una de
las etapas y se explica, cdbmo a través de ellas, se establecen las condiciones
para la determinacion de prioridades socioeconomicas como base para la

orientacién del gasto de los servicios publicos en la provincia objeto de estudio.
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Etapa 1: Generalidades de la provincia objeto de estudio

Fase 1 Caracterizacion socioeconémica de la provincia

Objetivo: Describir la provincia objeto de estudio

Herramientas, métodos e instrumentos: Anélisis documental

Criterios de verificacidn: Descripcion socioeconémica de la provincia objeto de
estudio

Fundamentos y descripcion de la fase:

Segun Gonzélez (2010) las investigaciones territoriales deben estructurarse en
tres fases: descriptiva, analitica y propositiva, precisamente la caracterizacién
de la provincia responde a la primera de las citadas. La caracterizacion de la
provincia se realiza a través del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
en este sentido con independencia de la fuente que brinde la caracterizacion,
lo relevante es que ofrezca una visién general de la provincia en cuestion, sus
particularidades, incluyendo las principales caracteristicas fisicas, geogréficas y
geoldgicas. Especial importancia reviste incluir una descripcion de la estructura
economica productiva de la provincia, la actividad econdémica fundamental y, las
generalidades de la estructura de la poblacién como base econdémica. Ademas,
las actividades sociales, culturales y ambientales que articulados a propositos
concretos en materia del buen vivir se organizan y priorizan en funcién de las
necesidades de la poblacion, los compromisos prioritarios actuales y el programa
de gobierno en términos de desarrollo territorial.

Etapa 2: Determinacion de dimensiones e indicadores para el diagnéstico
socioeconémico de la provincia

Objetivo: identificar y seleccionar las dimensiones e indicadores socioeconémicos
que se utilizaran en el diagnéstico de la provincia.

Esta etapa se desarrollaré bajo la direccion del equipo de planificacion territorial y
participan los especialistas designados por la Comisién Territorial de Planificacion
y de Desarrollo Local (CTPD). Tiene como entradas las fuentes documentales
nacionales e internacionales y la encuesta a expertos. La etapa aporta como
salidas: las dimensiones validadas y jerarquizadas por métodos de expertos, asi
como los indicadores e items que integran cada una. Consta de tres fases las
que se describen a continuacion.
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Fase 1. Seleccion de los expertos

Objetivo: Seleccionar los expertos para la determinacién de las dimensiones e
indicadores para el diagnéstico socioecondmico de la provincia.

Herramientas, métodos e instrumentos: Médodo Delphi.

Criterios de verificacion: Listado de expertos en desarrollo territorial con
coeficiente de competencia alto.

Fundamentos y descripcion de la fase:

El objetivo de esta fase es seleccionar los expertos para la determinacion de las
dimensiones e indicadores para el diagndstico socioeconomico de la provincia.
Para ello se sugiere utilizar el método Delphi, en el que se procede como sigue:
a) Identificar posibles expertos en la materia. Estos pueden ser de origen
nacional o internacional. Es importante que dentro de los posibles expertos haya
personas con experiencia en el trabajo del gobierno provincial y cantonal.

b) Disefar y aplicar encuesta para determinar el coeficiente de competencia de
expertos (ver anexo 5)

c) Calcular los coeficientes de argumentacion, conocimiento y, finalmente, el de
competencia, procediendo como sigue:

1) Coeficiente de Conocimiento (Kc).

Para su determinacion, los expertos evaluaran en una escala de 1 a 10 de
tendencia progresiva su nivel de conocimiento y se procesara en una matriz con
el siguiente formato:

2 3 4 5 8 7 8 9 10

Mo Experto

Ke= (nivel marcado por el experto multiplicado por 0,1)
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2) Coeficiente de Argumentacion (Ka).

Para evaluar el nivel de argumentacion de los expertos se aplica la Tabla Patrén
de Comparacion, donde aparecen las celdas posibles a marcar con un valor
asociado a ellas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1 Patron de Comparacion de Expertos
Mucho Bastante | Mo Mucho
Mis propios analisis tetricos 0.3 02 0.1
Mi propia experiencia como investigador 0.1 0.1 0.1
Su conocimiento del estado actual del| 0.5 0.4 0.2
problema en ofros paises
Mi propia intuicion 01 01 01

3) Coeficiente de Competencia (K)
Para el célculo del coeficiente de competencia se aplica la siguiente formula:
K=0,5(Ka+ Kc)

Donde:
Ka: es el coeficiente de argumentacion
Kc: es el coeficiente de conocimiento
Los niveles de competencia pueden clasificarse en tres categorias:
... alta si el valor obtenido en el coeficiente de competencia cumple que
0,8<K<1,0
... media si el valor calculado esta en el intervalo 0,5< K< 0,8
.. bajo si el coeficiente es <0,5

Una vez determinado el coeficiente de competencia, seleccionar aquellos
expertos que obtuvieron un coeficiente entre 0.8 y 1, es decir, coeficiente de
competencia alto.
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Fase 2 Definicion de dimensiones para el diagnéstico socioeconémico

Objetivo: Definir las dimensiones para el diagnéstico socioeconomico de la
provincia Herramientas, métodos e instrumentos:

Analisis documental, consulta a expertos

Criterios de verificacion: Relacion de dimensiones validadas

Fundamentos y descripcion de la fase:

El objetivo de esta fase es definir las dimensiones para el diagndstico
socioeconomico provincial. Estas dimensiones seran validas tanto para el anélisis
cuantitativo como cualitativo. La investigacion cualitativa incluye el estudio
de las bases de datos existentes y el flujo de sus fuentes de informacion. Se
recomienda consultar las propuestas de dimensiones en la bibliografia nacional
e internacional. Después de consultadas estas fuentes, se pasa a seleccionar
un conjunto de criterios que ayudan en la elaboracién de la propuesta de
dimensiones para su posterior validacion por expertos.

Para la validacién se disefiard y aplicara una encuesta a los expertos
proponiéndoles un conjunto de dimensiones posibles para realizar el diagnostico
socioeconomico. Las preguntas constituyen el elemento basico de la encuesta
y, si la seleccion y el enunciado se realizan adecuadamente, entonces puede
garantizarse la fiabilidad y recogida de los datos necesarios para la investigacion.
La encuesta debe estar adecuadamente estructurada, lo que permite la
formalidad y estandarizacion de las preguntas.

En la presente investigacion, las encuestas contienen un nimero de preguntas
cerradas con posibilidad de elegir una respuesta entre varias alternativas. Para
dicha medicion se utiliza el escalamiento tipo Likert, conformado por un conjunto
de items presentados en forma de afirmaciones ante los que se pide la reaccion
de los sujetos. La validez del instrumento de medicion se determina por la
expresion siguiente (Aguilera, 2017):

Validez total = validez de criterio + validez de constructo + validez de contenido
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Donde:

Validez de criterio: es el grado en que una medicion se relaciona consistentemente
con otras mediciones concernientes a conceptos o constructos que estan siendo
medidos.

Validez de constructo: el grado en que la medicién representa al concepto
medido.

Validez de contenido: Establece la validez del instrumento de medicion
comparandola con algun criterio externo, entre mas se relacionen los resultados
del instrumento de medicidn con el criterio, la validez de criterio seria mayor.

De esta forma la validez del instrumento de medicion es evaluada sobre la base
de estos tres tipos de evidencia. Entre mayor evidencia de validez de contenido,
validez de criterio y validez de constructo tenga el instrumento de medicion, éste
se acerca mas a representar las variables que se pretenden medir. Un requisito
indispensable es que el instrumento de mediciéon demuestre ser confiable y
valido, para que los resultados de la investigacion puedan ser tomados en serio.
La validez de constructo se obtiene con el calculo de las correlaciones entre cada
una de las variables para demostrar que las mismas tienen correlacion positiva.
Para la validez de criterio se utiliza la variable global de cada cuestionario y se
comparan las correlaciones de cada atributo con la variable global.

La fiabilidad de un instrumento se relaciona con su nivel de concordancia. Para
ello se utiliza el coeficiente Alpha de Combrach para calcular la fiabilidad interna.
La medida esta en la correlacion de los items y entre estos y la puntuacién total.
Para obtener la validez de contenido de los cuestionarios que se aplican es
utilizado el Coeficiente de Concordancia de Kendall mediante el cual se puede
conocer si la escala seleccionada recoge los diferentes aspectos considerados
basicos en el objeto de analisis.

Este coeficiente permite a través de un valor que se encuentra entre cero y uno
(0 y 1) reflejar el nivel de concordancia que existe entre los expertos. A medida
que el valor se acerque mas a uno, la concordancia es mas significativa. El valor
de Kendall individual indicara aquellas dimensiones que, segun los expertos,
son pertinentes para el diagnostico socioeconémico provincial.
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El procesamiento estadistico se puede realizar con ayuda del software SPSS
para Windows.

Fase 3 Seleccion de indicadores para el diagnéstico socioeconémico
Objetivo: Seleccionar los indicadores para el diagndstico socioecondmico
provincial

Herramientas, métodos e instrumentos: Andlisis documental, descriptivo y
factorial de los componentes principales.

Criterios de verificaciéon: Relacion de indicadores para cada una de las
dimensiones a ser analizadas en el diagnéstico socioeconoémico provincial.

Fundamentos y descripcion de la fase:

Los indicadores a utilizarse en el diagnostico socioeconémico deben cumplir los
siguientes requisitos:

Comparabilidad: los indicadores deben estar expuestos a un intervalo comun
0 comparable, de forma que pese a su heterogeneidad natural puedan ser
agregados. Para lograrlo se estandarizan.

Significacion directa: los indicadores deben aludir a la significacion primaria de
los conceptos.

Relevancia: los indicadores proporcionan informaciéon y se corresponden
estrechamente con el area a la que se aplican.

Fiabilidad: los indicadores deben tener calidad. En el caso de aquellos para los
cuales no hubiera informacion disponible y para obtenerla requiera de aplicacién
de encuestas, éstas deben basarse en preguntas cuya fiabilidad esté avalada
por estudios precedentes.

20 E| programa SPSS es uno de los de mayor difusion del Software estadistico. Lleva en el
mercado desde 1968.
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Amplitud del campo que abarcan: deben ser en esencia generales de forma tal
que se puedan aplicar para diferentes mediciones con independencia de nivel
geograéfico.

Deben ser ademas sencillos de calcular, de facil comprension y dindmicos.
Para la seleccién de los indicadores de cada una de las dimensiones, el
autor propone la combinacién de técnicas cualitativas y cuantitativas bajo la
consideraciéon que el analisis del territorio es multidimensional. La seleccion
de los indicadores para cada una de las dimensiones transcurre siguiendo el
siguiente orden:

1) Seleccion de los indicadores: para cada una de las dimensiones identificadas
y que aparecen en las bases de datos del INEC, se hace una primera seleccién
de indicadores. Esta seleccion es amplia y poco restrictiva, incorporando la
mayoria de los indicadores que cumplan los requisitos establecidos. Se aplica
un primer filtro débil en el que se valora la pertinencia de los indicadores.

2) Consultar a expertos que determinan, para cada indicador seleccionado en la
misma fase, su pertinencia en relacion con el concepto. Para ello se le entrega
un listado con los indicadores seleccionados, con una descripcion basica de
cada uno y la mas reciente actualizaciéon de los datos correspondientes a los
mismos.

3) Andlisis de la opinion de los expertos: se calcula el nivel de concordancia o
coeficiente de concordancia (C) entre expertos, para considerarse significativo su
resultado debe ser superior al 60 por ciento de lo contrario se elimina el indicador
por no alcanzar el consenso suficiente. Para ello se utilizara la expresion:

C=(1-Vn/Vt*100

Donde:

C =Concordancia expresada en por ciento.

Vn = Cantidad de expertos en contra del criterio predominante.
Vit = Cantidad total de expertos.
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A partir de la eleccion realizada por los expertos, a los indicadores seleccionados
para cada una de las dimensiones, se le aplica un analisis de multicolinealidad
estricta, para descartar relaciones causales entre ellos (sumas de valores en
proporciones que suman el 100 por ciento) y, para eliminar variables altamente
intercorrelacionadas dentro de cada dimension, lo que evita problemas de
redundancia de informacién.

Luego se procede a obtener la medida de adecuacion muestral (MSA), que
contrasta si las correlaciones parciales entre las variables son suficientemente
pequefas y, ademas, permite comparar la magnitud de los coeficientes de
correlacion observados con la de los coeficientes de correlacion parcial.
Igualmente se obtiene la Medida de Adecuacion Simple Kaisser- Meyer-Olkin
(KMO) que refleja hasta qué punto debe entrar un indicador en el Analisis
Factorial (FA).

La existencia de casos atipicos puede provocar sesgos o errores en las
conclusiones del andlisis, con vista a evaluar tal situacion se aplica la extraccién
de los factores a través del método de componentes principales empleando
rotacion Varimax. Esta posibilita la identificacion de los indicadores que deben
entrar en el andlisis basado en la argumentacién cientifica y, prepara las matrices
para posteriores mediciones y evaluaciones, independientemente del proceso
de célculo que se siga.

Etapa 3: Diagndstico socioeconémico de la provincia
Objetivo: Determinar los patrones de desigualdad a nivel provincial

Fase 1 Diagndstico socioecondémico de la provincia basado en las
estadisticas oficiales

Objetivo: Calcular los indices de desigualdad socioeconomica territorial a partir
de la informacién oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
del Ecuador.

Herramientas, métodos e instrumentos: Analisis estadistico descriptivo,
estandarizacion y anélisis de cluster.
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Criterios de verificacion: indices de desigualdad socioeconémica y agrupamiento
de cantones segun los patrones de desigualdad.

Fundamentos y descripcion de la fase:

Se recomienda el uso del andlisis documental y las estadisticas descriptivas
como vias para organizar y conformar las matrices de indices, jerarquizacion de
las necesidades por dimensiones y cantones. Una vez definidos los indicadores,
se organiza la informaciéon con vista a determinar los efectos en términos
unidimensionales, con el apoyo de herramientas estadisticas de analisis
exploratorio de datos, que describan y visualicen las distribuciones espaciales en
el area de estudio. Para ello se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Obtencién de la informacion: se recomienda trabajar con informacion
estadistica certificada y preferentemente aquella recogida por el INEC en los
modelos existentes. Las unidades espaciales se determinan a partir de la division
politico-administrativa aprobada.

b) Matriz de datos iniciales: los indicadores seleccionados correspondientes a
cada una de las dimensiones se organizan en una tabla de doble entrada. La
misma se conforma para cada una de las dimensiones de manera independiente
y para la totalidad de los cantones de la provincia, asi como los valores, segin
las estadisticas oficiales, para cada uno de los indicadores como se muestra en
la tabla 2:

Tabla 2. Matriz de datos iniciales

Xitt X Xits X Xin

Cantones

M1
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Donde Xjt1 - Xjtn representan el valor para cada indicador X correspondiente a
la dimensién en el canton j en el periodo t; y Mj1- Min representan el nimero de
cantones estudiados desde j=1 hasta i=n

c) Estandarizacién de los datos: la existencia de unidades de medidas
heterogéneas imposibilita la integracion en indices, siendo imprescindible
su transformacién a unidades homogéneas que puedan ser integradas
directamente. Con este fin se utilizara el método de los méximos y minimos de
amplia utilizacion (Aguilera, 2017).

Para ello se identifican los valores minimos y maximos de cada variable de la
serie y se calcula la diferencia entre el valor real de la variable y el valor minimo.
El resultado muestra el trayecto recorrido por la variable en un cantén dado. La
diferencia es, la distancia en términos de proporcion entre el valor méximo y
el valor minimo, brecha que refleja el total del trayecto a recorrer por la unidad
espacial estudiada (canton en la variable en cuestion). De acuerdo con Aguilera
(2017), las ecuaciones a utilizar para normalizar los indicadores, dependiendo
de la direccién positiva 0 negativa son las siguientes:

Indicadores con valores positivos que indican que a mayor valor existe una
mejor situacion.
MAX, — MIN,

Indicadores con valores negativos que indican que a menor valor se tiene mejor
situacion.

Ind, =

MAX‘\' e MINx

Ind,, =

Donde:

IndX — Valor normalizado del indicador X.

X — Valor observado del indicador X.

MAX - Valor maximo posible o deseado del indicador X.

MINX - Valor minimo posible o deseado del indicador X.

Los valores estandarizados de cada dimension oscilan entre 0y 1.
Valores cercanos a 0 indican menores niveles relativos en la dimension.
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d) Célculo de indices desigualdad: Para la realizacién de este proceso se
revisaron varias investigaciones (Pedregal, F., Torres, G., & Zoido, F. (2006);
Sarmiento, (2014), citados por Aguilera, 2017) que presentan propuestas
metodoldgicas para la medicion del desarrollo territorial y, especialmente (Leva
(2005) y Lucero, P., & Celemin, J. (2008) citados por Aguilera, 2017), que
proponen procedimientos para la medicién de la calidad de vida urbana'y aplican
el método de construccion ponderada simple por su sencillez, facil comprension
y permitir el cumplimiento del objetivo propuesto.

A partir de la matriz de datos normalizados de las dimensiones se propone el
célculo de indices unidimensionales a partir de los indicadores que integran
cada una de las dimensiones y posteriormente se considera el conjunto de
dimensiones incorporadas al andlisis. Coincidiendo con varios autores (Leva
(2005); Pedregal (2008); Cabello (2012); citados por Aguilera, 2017) para este
analisis, se asume que los indicadores de cada dimensién tienen el mismo peso
de importancia, por lo que la ponderacion sera la misma para cada uno de ellos.
Siguiendo la propuesta de Leva, 2005, (citado por Aguilera, 2017), el valor de
una dimensién vendra dado por la ecuacion:

" =
ind
D_= E —
=t N

Donde:

DX - Valor del indicador de la dimensién j.

n — Numero indicadores que componen la dimensién.

Estos indices permiten una evaluacion previa de los cantones desde la vision de
la unidimensionalidad, su aporte radica en que posibilita mostrar su contribucion
a agregado del sistema territorial y la exclusion espacial, al visualizar cuales
de ellos contribuyen en mayor medida al incremento o acercamiento de las
distancias entre los cantones y la provincia.

Calculados los indices para cada una de las dimensiones y cantones se propone
realizar un analisis descriptivo que persigue una caracterizacion del patron
de distribucién territorial a través de la comparacion de los valores del indice
alcanzado para los diferentes cantones y los explicativos de las brechas.

Elanalisisdescriptivosirve paravisualizarelmapadelas brechas socioeconémicas
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dentro de la provincia y mostrar la heterogeneidad del comportamiento de las
dimensiones entre los diferentes cantones, la profundizacion de las brechas en
la medida que se desciende en la escala espacial, asi como la concentracion
de los logros socioeconémicos en unos pocos cantones de la misma provincia.
Parala determinacion de las desigualdades entre diferentes unidades espaciales,
se propone utilizar el analisis estadistico descriptivo pues entre las principales
ventajas se encuentran las siguientes:

» Muestra a la planificacion las distancias a recorrer en términos de valores,
indices y porcentuales para cada una de las dimensiones, a la vez que
explicita los indicadores de mayor poder discriminatorio.

» Muestra los cantones ubicados por debajo y por encima de la media,
indicando a la planificacién la prioridad no solo a partir de considerar las
dimensiones, sino también los espacios mas vulnerables.

» Aporta a la planificacion y gestion gubernamental una evaluacién en término
de nivel de desigualdad de cada una de las dimensiones como base para
direccionar la accion de reduccion a través del presupuesto publico, proceso
inversionista u otra forma de financiamiento existente.

Se propone, utilizar el analisis de clister para agrupar aquellos cantones con
comportamientos similares y que puedan indicar prioridades para la orientacién
del gasto publico.

Fase 2 Diagnéstico socioecondmico de la provincia basado en la percepcion
ciudadana

Objetivo: Calcular los indices de desigualdad socioeconémica territorial a partir de
la percepcion ciudadana sobre la satisfaccion con los servicios e infraestructura
publica.

Herramientas, métodos e instrumentos: Encuesta, analisis estadistico descriptivo
y analisis de cluster

Criterios de verificacion: indices de desigualdad socioeconémica y agrupamiento
de cantones segun la percepcion ciudadana sobre los servicios e infraestructura
publica.

El enfoque de la medicién cuantitativa de la realidad, a partir de los datos
oficiales emanados de las estadisticas regionales, trata de evaluar la situacién
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de una poblacién a partir de los datos oficiales, utilizando preferentemente la
metodologia de los indicadores sociales. Desde este punto de vista, el centro de
la medicion esta relacionado con la produccién, distribucién, acceso, variedad
y calidad de los recursos y servicios. Sin embargo, se le infiere a la medicidn
cuantitativa un poder explicativo incompleto y se resalta la importancia de
considerar los factores subjetivos expresados mediante la percepcidn que se
tiene de la realidad y la satisfaccion que experimenta en ella.

Este dilema no escapa de la no correspondencia entre la valoracion que ofrecen
los individuos y las que emiten las estadisticas locales, aspectos a tener en
cuenta al incorporar cientificamente la solucién de los problemas publicos a los
procesos de planificacion.

Para el contexto especifico ecuatoriano, las competencias en cuanto a la
atencion de los servicios publicos ciudadanos por parte de los GAD municipales
son: el agua potable, el alcantarillado, la depuracién de aguas residuales, el
manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento ambiental, en todas
sus fases. Asi se incluyen, ademas, el turismo, el transito, el transporte y la
seguridad vial, infraestructura y equipamientos fisicos de salud y educacién,
conectividad, gestion de riesgos, explotacion de materiales aridos y pétreos,
registro de la propiedad, preservar el patrimonio cultural, obras de infraestructura
economica, habitat seguro y vivienda adecuada y digna, dentro de su territorio
cantonal. Por ello se hace necesario el analisis documental de las actas de las
asambleas cantonales para la verificacion de la percepcion ciudadana respecto
de las necesidades por cada canton objeto de estudio.

A partir de la importancia que reviste la participacién ciudadana en el proceso de
identificacion de prioridades para gasto publico, se considera adecuado utilizar
una alternativa para la consulta popular que fuese facil de aplicar, que garantiza
el anonimato y, permite la recogida de opinién en cualquier momento del afio
fiscal. Las cualidades descritas se garantizan mediante el uso de la encuesta.

La variante seleccionada para consultar a la poblacién debe seguir los siguientes
pasos:
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Crear el instrumento

Para ello pueden emplearse varios instrumentos o técnicas como son:
entrevistas, cuestionarios, grupos focales, encuestas, pero se recomienda el
uso de la encuesta, aprovechando sus facilidades de aplicacion (Heyes, 1995)
Para preparar la encuesta debe tenerse en consideracion las recomendaciones
que se ofrece en la literatura nacional e internacional vinculada con el estudio
de encuestas utilizadas para poblaciones especificas para paises, ciudades y
comunidades, etc. En este caso la informacion a consultar a la poblacion del
cantdn, son el listado de dimensiones e items, analizados en el diagndstico, pero
desde un enfoque de evaluacion, en términos de satisfaccion ciudadana.

Comprobacion del instrumento

La encuesta elaborada debe ponerse a prueba para corregir posibles errores
en su elaboracién y dejarla lista para aplicar, lo que incluye la verificacién
de su fiabilidad y validez. La fiabilidad (Heyes, 1995) es el grado en que las
mediciones estan libres de la desviacion producida por los errores casuales;
puede analizarse a partir de tres métodos: Coeficiente Alpha de Cronbach,
andlisis de varianza (Método Hoyt) y el método Text-Retext. La validez (Heyes,
1995) es el grado en que la escala mide lo que estaba disefiada para medir,
segun este autor existen tres tipos de variantes: la relacionada con el contenido,
la relacionada con los criterios (correlacion item —total) y la relacionada con la
estructura (validez convergente y discriminatoria).

Aplicacion del instrumento

Es importante la definicién del marco muestral, la principal caracteristica que
se debe tener en cuenta es lograr la representatividad de la poblacion en la
muestra tomada, que permite la existencia de fidelidad y exactitud en la
informacién recopilada, para ello son de gran utilidad los criterios de Cochram
(1999) y De Veaux (2002). Por tanto, debe confeccionarse un plan de muestreo,
que contemple tres decisiones: a quién entrevistar, a cuantos y la forma de
recogerlos. En este sentido:

1) La unidad de muestreo responde a la interrogante ;a quién entrevistar?, se
orienta a definir el tipo de personas del muestreo y precisar el publico objetivo
del muestreo. Para esta investigacién la encuesta sera aplicada a cada cantén,
lo cual permite la microlocalizacion de las insatisfacciones y necesidades
ciudadanas.
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2) El tamafio de la muestra responde a la pregunta ;cuantas personas deben
ser entrevistadas? Las muestras grandes proporcionan resultados mas exactos,
pero son mas costosas.

Para la seleccion del tamafio de la muestra es preciso partir de las caracteristicas
del cantén ecuatoriano. Portanto, esta division constituye la primera estratificacion
para la seleccion del tamafio de la muestra. Teniendo en cuenta lo anterior se
sugiere utilizar para el calculo del tamafio de la muestra la siguiente expresion
estadistica:

Z2 N+PxQ
n:
eZ (N—-1)+Z2 P+Q

Donde:

n = Tamaro de la muestra N= Poblacion mayor de 16 afios
P= Probabilidad de éxito Q= Probabilidad de fracaso

Z= Nivel de Confianza 95% e = Error maximo permisible 5%

Los datos de la aplicacion de la encuesta a la poblacion deben seguir el
siguiente proceso:

a) Organizacién y consistencia de la informacion. Los datos de percepcion, se
conforman en una tabla de doble entrada, donde las filas corresponden a la
poblacion encuestada y las columnas representan a las dimensiones e items
como se muestra en la tabla 3:
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Tabla 3 Matriz de informacion espacial para dimensiones e items

% S1 SZ T SJ' S Sm
‘le ‘lel X12 SEaE XU gmz ‘Xylm
X2 Xﬁl 22 e Xzf S5y ‘Yzm
‘Yf ‘Yil ‘Yiz XU ‘Yfm
‘Y n ‘Yn 1 ‘Yn2 X W ‘Ymu

Donde:

Sj = dimensiones e items objeto de estudio  (j=1, 2,..., m)

Xi = encuestados (i=1,2,...,n)

Xij = valor otorgado por el encuestado i en la dimensién e item j.

Es aconsejable a los valores otorgados por los encuestados aplicarles el analisis
estadistico de fiabilidad (coeficiente alfa de Cronbach), asi como estudios de
confiabilidad y medidas de tendencia central y de dispersion.

b) Calculo del valor medio de los items de la escala.

Se calcula para cada uno de los items que pertenecen a una dimension el valor
medio con ayuda de la siguiente expresion:

i 1 m
m j= 1
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Donde:

Xi — Valor de un item de la dimensién j.

m — NUmero de dimensiones que componen el indice.

De forma similar se obtendra el valor medio de la dimensioén |

Con estos resultados se estara en condiciones de organizar los datos por cada
una de las dimensiones y cantones con el motivo de obtener un indice o valor
normalizado, que constituye en esencia el elemento homogenizador de las
diferentes dimensiones utilizadas. Al considerar que todos los items poseen la
misma direccion se aplica la siguiente férmula:

7 _ X, — X.min

i - r r
Xfmax — X;.mm

En donde Zi es cualquiera de los indicadores seleccionados, Xi: valor de
la variable, Xi min.: minimo valor de las variables, Xi max.: maximo valor de
las variables que pueden alcanzar los items seleccionados obteniéndose
puntuaciones entre 0 y 1 directamente sumables y/o promediables para
expresar el nivel de comportamiento relativo de los indicadores o items. Mientras
mas alto es el puntaje se asume como mejor comportamiento. Estos indices
aparecen ahora como valores normalizados (tij) para cada uno de los cantones
y dimensiones constituyendo la base para el analisis por dimensiones.

c) Procesamiento de informacion: se propone la utilizacion del tabulador
electronico EXCEL, para organizar y procesar la informacion para el analisis
unidimensional.

3) Calculo de los indices por dimensiones.

El procedimiento del calculo es el mismo que en el caso de las estadisticas de
la fase anterior y se aplica el método de construccién ponderada simple por su
sencillez y facil comprension.

A partir de la matriz de datos normalizados de las dimensiones se propone
realizar dos tipos de analisis: el primero, unidimensional y el segundo, vinculado
al enfoque multidimensional que considera el conjunto de dimensiones
incorporadas al andlisis, igual que en la fase anterior.

Calculados los indices para cada una de las dimensiones y cantones se propone
realizar una caracterizacion del patron de distribucion territorial a través de la
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comparacion de los valores del indice alcanzado para los diferentes cantones
y, los explicativos de las brechas existentes entre ellos a partir de la percepcién
que tienen los ciudadanos del objeto de estudio. Se utiliza analisis de cluster
para agrupar aquellos cantones con comportamientos similares.

Etapa 4 Determinacion de las prioridades socioecondmicas para el gasto publico
basado en las brechas de desigualdad socioeconémicas

Objetivo: Identificar las prioridades cantonales para el gasto publico basado en
las brechas de desigualdad socioeconomicas

Fase 1 Analisis de correspondencia entre los resultados de los diagnésticos
socioeconémicos realizados

Objetivo: Analizar la correspondencia entre los resultados de los diagndsticos
socioeconomicos realizados para similitudes y diferencias.

Herramientas, métodos e instrumentos: analisis de distancias y Prueba de
independencia (estadistico ji-cuadrado (o chi cuadrado) x* de Pearson.
Criterios de verificacion: Matrices de distancias entre los resultados de los
diagndsticos socioeconomicos Y la discrepancia o asociacion entre las variables
analizadas.

Fundamentos y descripcion de la fase:

Concluida la etapa tres (3) se obtuvieron los patrones de desigualdad
socioecondmica basados en las estadisticas oficiales a partir del comportamiento
de los indicadores de cada dimensién analizada y, en paralelo, se obtuvo la
evaluacién de la poblacion sobre el comportamiento de los indicadores analizados
en términos de satisfaccion. En este sentido, es pertinente determinar el grado de
correspondencia entre ambos resultados, para identificar las posibles diferencias
entre el comportamiento de los indicadores basadas en las estadisticas oficiales
y la evaluacion de la poblacién sobre ellos.

Para ese proposito, se sugiere realizar un analisis de distancia. El analisis de
distancia permite conocer la distancia entre el valor normalizado obtenido por
los indicadores y el valor normalizado de la evaluacion de la poblacion. Para
ellos se sugiere utilizar el software SPSS en cualquier version, ir al comando
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Analizar, luego a Correlaciones, y finalmente Distancias. El resultado o salida
del software mostrara si las matrices comparadas son similares o no (la salida
del software lo indica al final de la tabla de distancias como conclusion). Para
efectos de esta investigacion, lo que se busca es determinar la similitud entre
los resultados de los diagnosticos realizados. De existir similaridad entre las
matrices, se puede afirmar que los resultados de los diagndsticos coinciden
en un alto por ciento. En caso contrario, no similaridad entre las matrices, se
afirma que existe discrepancia entre el comportamiento de los indicadores y la
evaluacion de la poblacion sobre ellos.

El andlisis de distancias no es concluyente, por esta razén se considera
necesario confirmar o negar la asociacion entre los resultados del diagnostico
basado en las estadisticas oficiales y la evaluacion de la poblacién. Para ello
se sugiere realizar otro analisis, el de independencia o asociacién entre las
variables analizadas. En el caso de esta investigacion se tienen por dimensién
dos variables, que agrupan los resultados estandarizados de los indicadores
que tienen como fuente la estadistica oficial y, los resultados estandarizados
de los indicadores evaluados por la poblacion en términos de satisfaccion. Son
variables continuas y ordinales, por tanto, para el objetivo que se persigue en esta
fase, resulta adecuada la prueba de independencia (chi-cuadrado), que clasifica
como no paramétrica. Una prueba no paramétrica es una prueba de hipdtesis
que no requiere que la distribucion de la poblacién sea caracterizada por ciertos
parametros y la poblacién no necesariamente tiene que seguir una distribucion
normal. La prueba de independencia chi-cuadrado, permite determinar si existe
una relacién entre dos variables categoricas. Es necesario resaltar que esta
prueba indica si existe 0 no una relacion entre las variables, pero no el grado o el
tipo de relacion; es decir, no muestra el porcentaje de influencia de una variable
sobre la otra o la variable que causa la influencia.

La prueba de independencia del chi-cuadrado, parte de la hipotesis que las
variables son independientes (hipdtesis nula HO); es decir, que no existe ninguna
relacion entre ellas. La hipbtesis se comprueba mediante el nivel de significacion,
por lo que, si el valor de la significacion es mayor o igual que el Alfa (0.05), se
acepta la hipotesis, pero si es menor se rechaza. Es necesario tener en cuenta
que, antes de iniciar la prueba chi-cuadrada es necesario realizar un analisis del
alpha de cronbach para asegurar la fiabilidad de la muestra.
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En el software SPSS se puede realizar una prueba de chi-cuadrado de Pearson
y una prueba de chi-cuadrado de relacion de verosimilitud:

» Prueba de chi-cuadrado de Pearson: el estadistico de chi-cuadrado de
Pearson (X2) se basa en la diferencia al cuadrado entre las frecuencias
observadas y las esperadas.

» Prueba de chi-cuadrado de relacion de verosimilitud: el estadistico de
chi-cuadrado de relacion de verosimilitud (G2) se basa en la relacién de
frecuencias observadas a frecuencias esperadas.

Cuando los estadisticos de chi-cuadrado son muy similares se procede
analizando los valores p para evaluar la significancia de los estadisticos de
chi-cuadrado. El valor p es una probabilidad que mide la evidencia en contra
de la hipdtesis nula. Se utiliza el valor p para determinar si puede o no puede
rechazar la hipétesis nula, que dice que no existe ninguna asociacion entre dos
variables categoricas.

Una vez determinada la existencia de similaridad entre los resultados y, luego
la existencia de asociacion o no entre las variables analizadas, se procede
a seleccionar aquellos indicadores que se manifiestan como brecha de
desigualdad. Estos se seleccionaran siguiendo los siguientes criterios:

a) Confirmada asociacién entre las variables (Ho rechazada), entonces: se
escogeran del diagndstico basado en estadisticas oficiales, aquellos indicadores
que muestren un comportamiento igual o inferior al comportamiento de la media
del indicador provincial en la dimension analizada por cada cantén.

b) Confirmada no asociacion entre las variables (Ho aceptada): se escogeran del
diagndstico basado en estadisticas oficiales y del diagnéstico de satisfaccion,
aquellos indicadores que muestren un comportamiento igual o inferior al
comportamiento de la media del indicador provincial en la dimensién analizada
por cada cantén.

Se elaborara un listado por dimension y cantdn de los indicadores seleccionados
que expresan brechas de desigualdad territorial.
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Fase 2 Determinacion del peso de importancia de las brechas de
desigualdad socioecondmicas identificadas por canton

Objetivo: Determinar el peso de importancia de cada brecha de desigualdad
socioeconomica identificada por cantén.

Herramientas, métodos e instrumentos: encuesta, Método de Fuller, consulta a
expertos, consulta popular.

Criterios de verificacion: Peso de importancia de cada brecha de desigualdad
socioeconomica identificada por cantén.

Fundamentos y descripcion:

Para la determinacion del peso de importancia de cada brecha de desigualdad
socioeconomica identificada por canton, resulta necesario consultar tanto al gru-
po de expertos seleccionados en la etapa 1y a la poblacién de los cantones.

Siguiendo esa linea, una variante atinente para ese propésito es el Método
Fuller, W.A. (1936) que permite comparar criterios por parejas y luego ordenar-
los por prioridad, permitiendo ademas calcular el peso que tiene dentro de la
dimensién analizada.

Para la recogida de la informacién se debe elaborar un cuestionario que con-
tenga el Triangulo de Fuller para comparaciones apareadas. Previamente se
realizaré una prueba piloto para determinar la fiabilidad y confiabilidad del cues-
tionario, para ellos se puede emplear el coeficiente alpha de Cronbach y un
andlisis de Pearson.

Una vez verificada la fiabilidad y consistencia interna del cuestionario, este se le
aplicara a los expertos y una muestra seleccionada de la poblacién del canton.
El tamafio de la muestra a aplicar ya fue determinado para la consulta popular
realizada en la etapa 2.

2 Creado por W. Fuller para la definicion de pesos e importancia entre los elementos que compo-
nen la unidad de analisis. Se basa en el analisis multicriterio y en las comparaciones apareadas.
Para profundizar en este método ver: Fuller, W.A., (1936) en “Introduction to statistical time
series”, 2nd edition. New York. United States y “Properties of predictors for autoregressive time
series”. J. Amee. Statis. Assoc., 76,155-161
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Se le explicara a los expertos seleccionados y a la poblacién que se desee con-
sultar que deberan marcar el indicador identificado como brecha de desigualdad
socioecondmica que considere mas importante en comparacion con otro siem-
pre respondiendo a la pregunta ¢ cuél es el mas prioritario entre los indicadores
comparados?, este analisis se realizara para cada dimension. El triangulo tiene
la estructura siguiente:

0 O 0 (O
0 50 (O

0 O

e

Figura 7. Triangulo de Fuller

Fuente: Tomado de Fuller, W.A., (1936) en ‘Introduction to statistical time
series”, 2nd edition. New York. United States.

Las letras A, B, C, D y E representan los indicadores seleccionados en la fase
anterior por dimension y cantdn. Por tanto, para cada cantdn se elaboraran dos
encuestas con la misma estructura y, contendra tantos triangulos como dimen-
siones han sido analizadas.

El calculo de los pesos se determinara utilizando la siguiente expresion
matematica:

k(k—1)

PP = #T y N = Bl = 1,2 =m

-

Donde:

fi: frecuencia relativa o peso del criterio i. Este valor cumple la condicion de: 2i=, §2i = 1
ui: numero de veces que fue escogido el criterio i.

N: nimero total de comparaciones.

k: nimero de criterios analizados

E: nimero de encuestados
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Fase 3 Seleccion de indicadores de desigualdad socioeconémica como
prioridades del gasto publico

Objetivo: Seleccionar jerarquicamente aquellos indicadores que marcan la bre-
cha de desigualdad socioecondmica a nivel cantonal como prioridades del gasto
publico

Herramientas, métodos e instrumentos: Peso Relativo Compatibilizado, Matriz
de Peso Relativo Compatibilizado, Analisis jerarquico.

Criterios de verificacion: Listado jerarquico de indicadores que marcan la brecha
de desigualdad socioeconémica por dimension a nivel cantonal.

Fundamentos y descripcion:

Los pesos absolutos determinados en la fase anterior, tanto los otorgados por
los expertos como por la poblacién, contienen sesgos. En este sentido, las esta-
disticas oficiales son generalmente llamadas estadisticas negras, una parte de
ella no son mediciones exactas, sino aproximaciones y pronosticaciones con un
alto grado de agregacion. El grado de satisfaccion de la poblacion en relacién
con el comportamiento de los indicadores esta determinado por varios factores:
calidad de la muestra encuestada (nivel de instruccion, informacién, inclinacién
politica, condiciones concretas bajo las cuales fue encuestada entre otros fac-
tores). Por ello, ninguno de los resultados obtenidos es absoluto ni fiable de
forma independiente. En consecuencia, resulta necesario compatibilizar ambos
criterios, de forma tal que se obtenga una jerarquia de prioridades consensuada
y participativa.

Para el proceso de compatibilizacion se utilizaran dos informaciones:
1. El valor ; absoluto otorgado a cada indicador por el grupo de expertos.
2. El valor ; otorgado a cada indicador por la poblacién.

Luego de tener estos valores organizados por dimension se procedera a asentar
la misma en la siguiente matriz de analisis:
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Tabla 4 Matriz de Compatibilizacién

Indicadores | 5 ¢ P.p PIRc | Clasffcacién segin ©RC
Dimension X .,
(expertos) | (poblacion)
1 9. 4)
N S) -5‘3;'
en pn
iﬁﬂ . Z”Sg =l iﬁﬂ o Intervalos de clasificacion
fml i=l iml

PIRe (0-0.30): menos prioritario
PiRe (0.31-0.69):  medianamente

prioritario

PiRe (0.70-1) mas prioritario

Fuente: Tomado y adaptado a partir de la propuesta de Forteza (2012)
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Para el completar los valores se utilizara la siguiente expresion de calculo :

@ iRC =0.5xp i(e)+ 05 0 i(p)

Donde:

@iRC : Peso Relativo Compatibilizado

§ . Peso otorgado por los expertos al indicador i de la dimension .

;. Peso otorgado por la poblacion encuestada al indicador i en la dimension j

De esta forma se obtendran los indicadores que marcan la brecha de desigualdad
socioeconomica ordenados jerarquicamente por dimension a partir del peso
relativo compatibilizado.

La propia matriz de peso relativo compatibilizado ofrece una taxonomia de
prioridades, las cuales se listaran jerarquicamente por dimension y cantén y, que
se constituyen en prioridades del gasto publico para un periodo de planificacion
determinado. Indiscutiblemente, los resultados obtenidos se complementan
con la respectiva georeferenciacion de las prioridades del gasto publico por
dimensién y cantén con el uso de MAPINFO version 20.0.

2 E| Peso Relativo Compatibilizado se expresa mediante la notacion: (g2 iRC) como su nombre lo expresa, fue
formulado con el objetivo de compatibilizar los pesos absolutos ( §2; ) obtenidos de la consulta a expertos y la
poblacion. El peso relativo compatibilizado , ha sido aplicado en varios municipios de la provincia de Holguin y
La Habana. Se considero otorgar igual proporcion (0,5) a partir del criterio de Pierre Laplace, quien considera
que los diferentes estados de la naturaleza aparecen con igual probabilidad. Cuando se conoce la probabilidad
de ocurrencia de un fenémeno, entonces el peso varia en relacion a la probabilidad conocida. En este caso no
es conocida la probabilidad de evaluacion de los expertos y la poblacion consultada, por ello se asume igual
proporcion para ambos pesos absolutos. Para profundizar ver: Laplace, P.S. ‘Mémoire sur les approximations
des formules qui sont fonctions de trés grands nombres et sur leur application aux probabilités’, Mémoires de
I'’Académie des sciences de Paris reimpreso en Laplace (1878-1912), Oeuvres complétes de Laplace, (ed) Gau-
thier-Villars vol.12, Paris, Francia.
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Consideraciones parciales:

» La propuesta para la orientacion del gasto publico basado en desigualdades
socioeconomicas territoriales desarrollada en el marco de esta investigacion,
a partir de la combinacion coherente de técnicas de diversos origenes
psicosociales, estadistica multivariada, anélisis multicriterio y de modelacion
matematica, demostré ser una solucién adecuada al problema cientifico
planteado, por cuanto permite intervenir en el proceso de seleccion de
prioridades e identificacion de desigualdades socioecondmicas que se
desarrolla en el GAD ecuatoriano.

» El instrumento desarrollado favorece a: 1) articular los resultados del
diagnostico socioeconomico basado en las estadisticas oficiales y los
resultados del diagnostico por consulta popular, 2) contribuye al célculo
de las brechas de desigualdad e identificar los patrones de desigualdad
socioeconomica a nivel cantonal, prevaleciendo el enfoque de sistema
territorial, 3) es una alternativa para establecer prioridades para el gasto
publico basado en desigualdades socioeconémicas, lo cual no tiene
antecedentes en el pais, 3) contribuye a la implementacion de algunas
de las indicaciones de la Ley de Participacion Ciudadana al concebir dos
momentos en el instrumento propuesto para la consulta popular.

» La propuesta especifica desarrollada para la orientacion del gasto publico
basado en desigualdades socioeconémicas para el GAD provincial
ecuatoriano, permite obtener una visién de la problematica cantonal y su
microlocalizacién; favorece a la seleccion consensuada de prioridades,
lo cual contribuye a la gradual reduccién entre la brecha de definicién de
prioridades desde el marco institucional y las demandas sociales. De este
modo se contribuye a transitar de la representatividad popular hacia la
participacién real en la planificacion del desarrollo en el cantén y el GAD
provincial.
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CAPITULO 3. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO EN LA PROVINCIA
LOS RiOS

El presente capitulo tiene como objetivo comprobar la hipotesis de lainvestigacion
y confirmar su validez metodoldgica y practica mediante la aplicacién, en una
provincia, de los aportes planteados en el segundo capitulo de la presente tesis
doctoral.

A continuacién, se exponen los resultados de la investigacion practica en la
provincia Los Rios, basado en la experiencia del autor y, teniendo en cuenta
que esta provincia es objeto del convenio de colaboracion entre la prefectura del
GAD Los Rios y la Universidad Técnica Estatal de Quevedo para el disefio del
Plan de Ordenamiento Territorial de la provincia.

3.1 Aplicacion del procedimiento en la provincia Los Rios

Los primeros estudios sobre esta tematica realizados en la provincia se inician
en enero del 2015, posteriormente se realizan varios ensayos con el fin de
ajustar algunos componentes del procedimiento y los ultimos resultados de su
aplicacion corresponden a agosto del 2018.

La investigacion se desarrolla con el apoyo de los GAD de la provincia Los
Rios, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Asambleas Locales Ciudadanas,
GAD rurales de la provincia Los Rios, Direccion Provincial de Planificacién y el
Equipo Técnico del GAD provincial Los Rios. A continuacién, se expondran los
resultados, siguiendo el orden légico de las etapas y fases que conforman el
procedimiento propuesto por el autor.

Etapa 1: Generalidades de la provincia objeto de estudio

Fase 1 Caracterizacion socioeconémica de la provincia

La Provincia Los Rios fue creada el 6 de octubre de 1860, se encuentra ubicada
en la zona central del Ecuador limita al norte con las provincias de Manabi y
Santo Domingo de los Tsachilas, al sur, al oeste con la provincia del Guayas y
al este con las provincias de Cotopaxi y Bolivar. La superficie de la provincia es
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de 7 205,27 km2. Su clima es tropical humedo, la temperatura promedio fluctiia
entre 25°C y 28°C y el promedio de precipitaciones es de 1 867 mm.

El 79 por ciento del territorio de la provincia de Los Rios esta conformado por
suelos cuya forma corresponde a la llanura aluvial de inundacién, por lo que, al
menos, el 50 por ciento de los asentamientos al sur de la provincia se inundan
estacionalmente. Los componentes y cualidades de los suelos de la provincia
posibilitan que el 54,9 por ciento se utilice para actividades agricolas, el 35,7 por
ciento para actividades agropecuarias mixtas y el 5,7 por ciento para actividades
pecuarias. Entre los principales productos agricolas que se producen en la
provincia Los Rios y que contribuyen a la produccién nacional se encuentran:
banano (64,66 por ciento), maiz duro (56,30 por ciento), arroz (39,63 por ciento),
cacao (29,17 por ciento), maracuya (19,59 por ciento) y palma africana (16,58
por ciento).

La provincia Los Rios se encuentra en la cuenca del rio Guayas, cuyas vertientes
principales son los rios: Babahoyo, Baba, Quevedo, Catarama, Vinces. Existen
cinco sistemas de riego: Babahoyo, Baba, Dauvin, Catarama y Quinsaloma.
Ademas del proyecto multipropésito Baba para la generacion de energia
hidroeléctrica.

En la actualidad cuenta con 13 cantones, 17 parroquias rurales y 26 parroquias
urbanas. La poblacion de la provincia Los Rios es de 778.115 habitantes, siendo
ésta la cuarta provincia més poblada del pais y representando el 5,4 por ciento
de la poblacion nacional. Su densidad poblacional es de 108 habitantes por km2.
Segun el VII Censo de Poblaciéon y VI Censo de Vivienda de 2010, el 53 por
ciento de la poblacion de Los Rios vive en la zona urbana y el 47 por ciento en
la zona rural.

La estructura por edad indica que la provincia es eminentemente joven de 0-14
afios (33 por ciento) (piramide poblacional expansiva). Se observa ademas que
la poblacion en edades activas representa 19 por ciento entre 15y 24 afios y
el 27 por ciento en edades comprendidas entre 25 y 44 afios vy, el 6 por ciento
comprende la poblacién de adultos de 65 afios y mas.

La Educacion Superior en Los Rios esta representada por la Universidad
Técnica de Babahoyo y la Universidad Técnica Estatal de Quevedo. Son lideres
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en cuanto a carreras universitarias de pregrado, tecnoldgicas y postgrados.
Existen otras universidades que contribuyen con la educacion provincial como
la Universidad Regional Autbnoma de Los Andes, la Universidad Estatal de
Guayaquil, la Universidad Técnica Particular de Loja, la Universidad Estatal de
Bolivar y la Universidad Agraria del Ecuador.

La Poblacién Economicamente Activa (PEA) de Los Rios, esta conformada por
292 772 personas, de las cuales el 25,87 por ciento son mujeres. Con respecto
a su especializacion economica, concentra la mayor parte de la poblacion en el
sector primario de la economia, especialmente en lo referente a la agricultura
con un 42,11 por ciento de ocupacion. Dentro del sector terciario se destaca el
comercio al por mayor y menor, que ocupa el 14.75 por ciento de su poblacion
economicamente activa. En la provincia existen 13313 actividades comerciales
que se distribuyen el 74,73 por ciento en el comercio, el 14,62 por ciento en
servicios de alojamiento y restaurantes, y el 10,65 por ciento en manufactura y
artesanias.

Etapa 2 Determinacién de dimensiones e indicadores para el diagnéstico
socioeconémico de la provincia

Fase 1 Seleccion de los expertos

Para la definicién del conjunto de dimensiones e indicadores a considerar
para el diagnostico socioeconomico en la provincia, se utilizd la consulta a
expertos. Inicialmente se seleccionaron 50 posibles expertos de diferentes tipos
de entidades que su labor implica una relacion determinada en la vida de la
poblacion en general y en el proceso de toma de decisiones a nivel de GAD. A
estos posibles expertos se les aplico la encuesta para determinar el coeficiente
de competencia de expertos (ver anexo 5). Resultado del calculo de los
coeficientes de conocimiento, argumentacion y el coeficiente de competencia,
15 de ellos obtuvieron un coeficiente de competencia alto, entre 0,8 y 1, estos
resultaron escogidos como grupo de expertos para la investigacion en sus
diferentes etapas. El listado de los expertos seleccionados se puede observar
en el anexo 6.

Fase 2 Definicion de dimensiones para el diagnéstico socioeconémico
Para la seleccion de las dimensiones para el diagnostico socioeconomico, se
tiene en cuenta: la disponibilidad de datos para el ambito territorial considerado;
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dimensiones del desarrollo econdmico y social mas utilizadas en investigaciones
sobre el tema; y simplicidad y concrecion de los indicadores, evitando aquellos
que no se ajustan a la realidad socioecondmica de las provincias del pais y que
se pueden incorporar al modelo informacién redundante. Una vez analizadas
las variables incluidas en la base de datos, se procede a seleccionar las
dimensiones del desarrollo econdémico y social, bajo las cuales se enmarcarian
los indicadores propuestos.

Dentro del objetivo de desarrollo econdmico y social, la revision de la bibliografica
permitié identificar nueve posibles dimensiones: econémica, vivienda, empleo,
salud, alimentacion- nutricion, educacién, investigacion y ciencia, infraestructura
técnica, ambiental.

Como resultado de este paso se elabora una propuesta inicial que comprende
nuevedimensiones (veranexo7) se sometenaconsideracion delgrupode expertos
para determinar la pertinencia de las mismas. En tres rondas de aplicacion, se
confirmé la fiabilidad a través del analisis Alpha de Crombach, obteniéndose
un valor de 0,978 interpretandose como muy aceptable y, la concordancia
de la encuesta a partir de los estadisticos de contraste, especificamente el
coeficiente de concordancia de Kendall (ver anexo 8). De las nueve dimensiones
presentadas, los expertos consideraron por consenso (96.07 por ciento) que,
cuatro de ellas son las adecuadas para el diagnostico socioeconémico del GAD
Los Rios. Se concluye que el diagndstico socioecondmico segun los expertos,
debe comprender las dimensiones vivienda, educacion, salud y econdmica.

Fase 3 Seleccion de indicadores para el diagnéstico socioeconémico

Una vez definidas las dimensiones para el diagndstico socioecondmico, se
procedié a seleccionar los indicadores segun procedimiento descrito en el
capitulo anterior, para ellos se considero lo siguiente:

1. Seleccion de indicadores por dimensiones. En el caso especifico de esta
investigacion se considero el listado de indicadores para la dimension econémica
(ONU, 1998; Zarzosa, 2005); para la vivienda (Zarzosa, 2005; Somarriba y Pena,
2008); para la salud (PNUD, 2010); y para la educaciéon (ONU, 1998; PNUD,
2010; Somarriba y Pena, 2009).
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2. La evaluacion del listado de indicadores seleccionados se consultd al mismo
grupo de expertos que participaron en la seleccion de las dimensiones. Para
ellos se aplico la encuesta que se muestra en el anexo 9. Una vez aplicado el
instrumento, se realizan los andlisis de fiabilidad y confiabilidad, obteniéndose
un alpha de 0.967 y un coeficiente de Kendall de 0.890 que se muestra en el
cuadro 1:

Prueba W de Kendall

Estadisticos de contraste

M 15

W de Kendall® 890

Gl 10

Sig. asintat. 000

a. Coeficiente de concordancia de Kendall

Estos resultados fueron confirmados con la prueba de validez del anélisis
factorial de componentes principales por dimensiones, donde se comprobaron
los supuestos del analisis factorial cuyos resultados se presentan en el anexo
10, definido como punto de corte la media por encima de 3,50.

3. A partir de las propuestas de los expertos se evalua:

«  Enprimer lugar, la disponibilidad de informacion referida al periodo temporal
analizado y con la necesaria desagregacion territorial (escala municipal).

*  Ensegundo lugar, de este conjunto se han elegido preferentemente aquellos
indicadores con capacidad de establecer diferencias 0 matices entre los
municipios.

+ Finalmente, se han escogido los que expresan con mayor sencillez y fiabilidad
el hecho medido, con el objetivo de que su integracién por dimensiones
resulte viable a los de poder orientar el gasto publico hacia el logro del buen
vivir.

4. Bajo la consideracion de la posible redundancia de informacién contenida en

las propuestas, se procede a eliminar indicadores altamente intercorrelacionados

dentro de cada dimensidn, evitando asi problemas de colinealidad. Con este fin
se aplican procedimientos estadisticos de reduccion de datos, especificamente el
analisis factorial confirmatorio, evaluando el cumplimiento de los requerimientos
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establecidos a los 53 indicadores seleccionados distribuidos en las cuatro
dimensiones seleccionadas, lo que permite eliminar del anélisis un total de 22
indicadores que no superaron el valor umbral que se determina en este caso
(0,50).

En el anexo 11 aparece la relacién de los indicadores seleccionados que
sirven de base para el diagndstico socioeconémico para cada dimensién: 10
indicadores de vivienda, 4 indicadores de salud, 9 indicadores de educacion y 8
la economica.

Etapa 3 Diagndstico socioeconémico de la provincia

Fase 1 Diagndstico socioecondémico de la provincia basado en las
estadisticas oficiales

La informacién obtenida de las bases de datos oficiales para cada una de las
dimensiones, una vez depurada la redundancia de informacion y normalizados
los datos transitan por un proceso de calculo de los indices de comportamiento
en las dimensiones seleccionadas. Segun el procedimiento descrito, la matriz de
datos para cada una de las dimensiones y sus indicadores, pasa por un proceso
de normalizacion de los datos con vista a eliminar el factor distancia y ubicar los
valores en un rango de 0 a 1, posteriormente a través de la media aritmética
pasa a convertirse en una matriz de indices unidimensionales a la cual se le
realiza un analisis descriptivo con vista a identificar las distribuciones de los
valores a escala cantonal.

A continuacion, se explican los resultados obtenidos por dimensiones.
Dimensionvivienda:enelanexo 12 se presenta el resultadofinal del procesamiento
de la informacion y la obtencién del indice de la dimensién vivienda.

El indice ofrece un ordenamiento de los cantones de acuerdo a las condiciones
y capacidades que en estos se localizan.

La dimensiéon muestra una gran heterogeneidad territorial, marcando solo dos
cantones por encima de la media provincial Babahoyo y Quevedo, y cuatros
grupos por debajo que representan el 42,20 por ciento y el 57,80 por ciento
de la poblacién total de la provincia. La brecha que separa a Baba (0,189) de
Quevedo (0,839) se debe a que los indicadores que méas contribuyen de manera
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negativa en la situacién provincial son: Vivienda acceso a red publica de agua
potable (Vrap), vivienda acceso a red publica de alcantarillado (Valc), vivienda
acceso a red publica de recoleccion de basura (Vrb), vivienda con acceso a
internet (Vai), vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), vivienda acceso a
teléfono convencional (Vatc).

Dimensidn salud: en el anexo 13 se muestran resultados muy heterogéneos. Por
encima de la media se ubican cuatros cantones: Babahoyo, Quevedo, Montalvo
y Ventanas. Sin embargo, llama la atencién que la brecha que separa entre el
mejor ubicado Babahoyo (0,962) y el peor ubicado Palenque (0,093).

Entre los indicadores que determinan tal comportamiento son los siguientes:
Personal de salud por cada/10,000 habitantes (Psch), la tasa de sobrevivencia
infantil (Tsi) y la tasa de embarazo mayores de 20 afios (Tem).

Dimensién educacion: Los resultados de la normalizaciéon de los datos vy
calculo del indice de la dimensién se presentan en el anexo 14. Segun este
anexo, esta dimension ubica seis cantones por encima de la media: Babahoyo,
Vinces, Ventanas, Baba, Quevedo, Montalvo. En esta dimensién se muestra
una distribucién mas homogénea en comparacién con las demas dimensiones,
aspecto este evidenciado en la brecha entre el mejor ubicado Babahoyo (0,656)
y el peor ubicado Mocache (0,394). Babahoyo y Vinces lideran el ranking
provincial con los mejores logros de esta dimension.

Entre los indicadores que determinan tal proceder se encuentran los siguientes:
los afios promedio de escolaridad (Ape), el logro educativo incompleto 18-64
afos (Ledinc), la tasa de alfabetizacion (Talf) y la tasa de analfabetismo digital
(Tadig).

Dimensién econémica:

En sentido general en correspondencia con los resultados que se presentan en
el anexo 15, se puede decir que es la dimension de mayor influencia negativa
en el comportamiento del sistema territorial, aspecto este evidenciado por la
brecha entre el mejor ubicado Quevedo (0,929) y el peor Palenque (0,025).
La distribucion heterogénea se muestra en tres grupos, primero Quevedo
y Babahoyo, segundo y muy proximos, aunque separados por la media los
cantones Valencia, Quinsaloma, Montalvo, Buena fe y Ventanas, y en tercer
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lugar el resto de los cantones que ubica en la Ultima posicion Palenque (0,025).
Los indicadores que provocan tal desigualdad y exclusion territorial son:

»  porcentaje de establecimientos econémicos provincial (Peep),

»  porcentaje de personal ocupado en la economia (Ppoe),

»  porcentaje de ingresos por ventas provincial (Pixvp),

» la poblacién afiliada al seguro (Pafs).

~

~

~

De acuerdo a los resultados del diagnéstico basado en las estadisticas oficiales,
la provincia Los Rios, muestra una marcada desigualdad territorial, una marcada
heterogeneidad en desarrollo del sistema territorial en su conjunto. La posicion
de estos indicadores en cada una de las dimensiones permite identificar los
campos de desigualdad y de exclusion territorial.

Elresultadoglobal obtenido muestra, enunpolo, aquellos cantones caracterizados
por una estructura econémica dindmica, diversificada y en expansion que,
ademas, constituyen centros de desarrollo econdmico productivo, financiero,
comercial, cultural y politico y, en el otro extremo los de mayor atraso. En el
anexo 16, se ofrece un resumen grafico de las reflexiones anteriores: ubicacién
de Babahoyo y Quevedo en los primeros lugares, y Palenque, Montalvo y Baba
en el ultimo lugar.

Como parte del analisis se procedié a calcular los indices de los cantones por
dimensién en la provincia Los Rios en el afio periodo analizado, asi como su
ranking, que indica cudles son los cantones que presentan una situacion de
evidente vulnerabilidad. Los resultados de indices y ranking se muestran en
el anexo 17. El ordenamiento mostrado para cada cantdén en la dimension
correspondiente identifica aquellos cantones con evidente vulnerabilidad por
dimensién y se constituye en base para la orientacion del gasto publico y dicta
pautas para un proceso objetivo, real y eficiente de asignacion presupuestaria
en aras de reducir las brechas, lograr la equidad distributiva de las condiciones
de vida a escala territorial y promover procesos de cohesion social que conduce
a un estadio superior del desarrollo territorial.

Los indices y ranking obtenidos, permiten aplicar el analisis de cluster, para la
identificacion de los patrones territoriales de comportamiento. Considerando los
indices de cada una de las dimensiones, se aplica en primer lugar un analisis
de cluster jerérquico con vista a conocer el numero dptimo de grupos a formar,
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posteriormente se aplica el método no jerarquico de las k medias. Después de
efectuados varios ensayos de agrupacion y de acuerdo con los objetivos de la
investigacion, los resultados estadisticos y el criterio empirico, se fijo en (3) el
numero de conglomerados para los casos (cantones).

En el anexo 18 muestra los patrones de desigualdad territorial de los cantones.
Se ha constatado a través de un analisis de la varianza, con un grado de
confianza del 95 por ciento, que han existido diferencias significativas entre los
conglomerados. A continuacion, se relacionan los cantones que pertenecen a
cada conglomerado.

Cantones con mejor comportamiento (Cluster 1): integrado solo por los cantones
Babahoyo y Quevedo, centros principales del desarrollo econémico, social,
politico y cultural. Concentra el 42,20 por ciento de la poblacion, favorecida por
la concentracidn de servicios que permite ubicarse por encima de los demas
grupos en todas las dimensiones.

Cantones con comportamiento medio (Cluster 2): integrado por los cantones
Buena fe, Montalvo, Puebloviejo, Quinsaloma, Urdaneta, Valencia, Ventanas y
Vinces con valores medios en todas las dimensiones.

Cantones con peor comportamiento (Cluster 3): a esta tipologia pertenecen los
cantones Baba, Mocache y Palenque que poseen una situacion inferior a los
demas grupos en todas las dimensiones.

Se observa una homogeneidad intercantonal en la dimensién educacién
indicando que independientemente del nivel de desarrollo econdémico del cantdn,
los resultados son similares; pero a la vez se evidencia una heterogeneidad
intercantonal en las dimensiones vivienda, salud y economica.

Fase 2 Diagndstico socioecondmico de la provincia basado en lapercepcion
ciudadana

La encuesta para la evaluacién de la percepcion de la poblacién, sobre el
comportamiento de los indicadores en el cantdn, constituye la fuente de
informaciéon mas importante para el analisis de la percepcion de la poblacion
sobre las necesidades insatisfechas (ver anexo 19). Su elaboracién sigue el
procedimiento descrito. La generacion de items se basa en la revision de la
literatura nacional e internacional. El resultado de este proceso fue una amplia
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relacion de 44 items que, dada su extension fue necesario reducir; se realizaron
entrevistas no estructuradas a los especialistas del INEC, y se procede a la
eliminacion de los items con un menor grado de acuerdo y a la aplicacion de las
sugerencias recibidas. Con esta reduccion la encuesta queda formada por 31
items.

Se utiliza una propuesta de escala tipo Likert con un rango de valores de uno a
cinco para la evaluacion de las respuestas. Con relacion a los items, se analiza
su grado de dispersion y las correlaciones con los resultados de la escala, asi
como el grado de comprension de los mismos. Como resultado, el cuestionario
queda formado por 31 items (ver anexo 19). Para realizar la encuesta se
considera que la provincia Los Rios se encuentra dividido en 13 cantones por
lo que resulta mas idénea la aplicacion en cada uno de los cantones a una
muestra que abarca a diferentes estratos de la poblacién: empleados, amas
de casa, estudiantes, jubilados y sin empleo. En el anexo 20 se presentan las
caracteristicas fundamentales de la muestra seleccionada por cantones de la
provincia Los Rios. A partir de la informacion obtenida se elabora una matriz de
datos primarios que contiene los 31 items pertenecientes al cuestionario.

Depuracion y andlisis de los datos: una vez aplicada la encuesta, se procedio a
la revision de los datos. Se procedid a introducir la informacion de las hojas de
respuesta en una base de datos, mediante un paquete informatico muy util en
investigacion social el SPSS para WINDOWS Version 21.0.

Andlisis de fiabilidad de los datos. Purificada la informacion y con ayuda del
paquete estadisticos SPSS 21.0 para WINDOWS se lleva a cabo el proceso de
procesamiento de los datos. La fiabilidad de la escala total de medida aplicada a
los cantones tomo un valor adecuado (0,939) puntos en Alpha de Cronbach (ver
anexo 25). En el anexo 21 se muestran varios resultados, en especial se analiza
la varianza total de los elementos (0,795) poniendo de manifiesto las diferencias
existentes entre los encuestados; la estructura de correlaciones inter-elementos
es adecuada (0,151) cumpliendo lo recomendado por Briggs § Cheek (1986) de
ubicarse entre (0,15 y 0,50).

En el anexo 22 aparecen las puntuaciones medias de cada uno de los items
para los 13 cantones de la provincia Los Rios, a partir de las cuales se elaboran
las matrices para cada una de las dimensiones. A continuacién, se muestran
los resultados las desigualdades territoriales para cada uno de los cantones y
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dimensiones segun la percepcion ciudadana:

a) Dimensién vivienda: en el anexo 23 se evidencia una distribucién desigual
de los resultados a nivel provincial. Los cantones Quevedo (0,88), Babahoyo
(0,67) y Buena fe (0,56) quedan ubicados en los primeros lugares a diferencia
de Quinsaloma (0,24), Mocache (0,12) y Palenque (0,11), y Urdaneta (0,11) que
ocupan los peores lugares en esta dimension. La brecha existente es por la
incidencia de los items: percepcion sobre la calidad de la vivienda, satisfaccion
sobre el acceso al agua potable, satisfaccion sobre el acceso al alcantarillado,
satisfaccion sobre el acceso a teléfono convencional, satisfaccidon sobre el acceso
a internet y satisfaccion sobre el acceso a disponibilidad de PC. Mostrando que
la orientacion del gasto publico debe considerar como prioritario la reduccion de
dichas desigualdades en los cantones antes mencionados.

b) Dimensién salud: en el anexo 24 se muestran los valores reales y normalizados
que permiten demostrar que la dimension se distribuye de manera desigual
a nivel provincial, aspecto este que se evidencia a través de la ubicacion que
ocupa cada canton. El indice calculado adopta valores entre 0,084 (Baba) y
0,941 (Quevedo), indicando una brecha. Por encima de la media se ubican
solamente los municipios de Quevedo, Babahoyo, Mocache y Buena fe. Los
items que explican tal comportamiento son: satisfaccién sobre la atencién
materno infantil y satisfaccion sobre el tratamiento especializado profesional en
areas de la salud.

c) Dimension educacion: Segun los resultados mostrados en el anexo 25, la
dimensién se distribuye de manera desigual a nivel provincial, los cantones
comprendidos por encima de la media son: Babahoyo (0,971) y Quevedo (0,916).
En el extremo superior se ubican los cantones ante mencionado, mientras que
por debajo de la media se ubican todos los demas cantones. La brecha que
separa a Babahoyo (0,971) y Baba (0.203) se debe a los items que marcan
insatisfacciones en la poblacién que son: Percepcién sobre el programa de
alfabetizacién en la provincia, percepcion sobre el acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, percepcion sobre la formacién postgraduada
(diplomados, especialidades, maestrias, doctorados), satisfaccién con la
cobertura del sistema de educacion publica y percepcion sobre el nivel educativo
de la poblacion.
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d) Dimension economica: en el anexo 26, se muestra un comportamiento
similar a las deméas dimensiones relacionada con una distribucién desigual
de los logros a escala provincial. Los cantones mejor ubicados son: Quevedo
(0,961), Babahoyo (0,880), Valencia (0,429) a diferencia de Montalvo (0,255),
Puebloviejo (0,253), Urdaneta (0,221) y Baba (0,026) que ocupan los peores
lugares en esta dimension La distancia que separa a Quevedo (0,961) de Baba
(0,026) se expresa como una brecha que se debe a los siguientes items que
contribuyen a esta situacion que son: percepcién sobre la cantidad y calidad
de la oferta publica de empleo, satisfaccion con los niveles de ingreso de la
poblacion, percepcion sobre la recaudacion delimpuesto a larenta de la provincia,
satisfaccion sobre el apoyo y financiamiento a la generacién de pequefias y
medianas empresas, percepcion sobre el poder adquisitivo de los ingresos,
satisfaccion sobre el acceso al bono de desarrollo humano y percepcion sobre
los niveles de concentracion de la riqueza y la desigualdad territorial.

Esos resultados debidamente contextualizados han indicado una situacion
estructural desfavorable, vinculada con la percepcién de la poblacion sobre el
efecto del gasto publico sobre los servicios sociales a lo interior de la provincia,
que afectan los niveles de equidad e integracién social. Las opiniones y
percepciones locales reveladas y expresadas en término de indices mostraron
que las asignaciones presupuestarias se alejaron de los problemas reales de la
poblacion.

Resalta la posicidon ventajosa de Quevedo y Babahoyo, principales centros
economico, politico, social y cultural de la provincia. En el caso de la dimensién
vivienda, se situan el 53,84 por ciento de los cantones por debajo de la media,
en la dimensién econdmica el 69,23 por ciento, salud y educacién el 76,92 por
ciento y 84,61 por ciento respectivamente. Ademas, los resultados muestran el
alto nivel de homogeneidad existente entre los cantones ubicados por debajo de
la media, donde la brecha entre ellos es apenas permisible. Una vez obtenido el
andlisis de la percepcion ciudadana, se procedio al calculo del ranking a partir
de los indices calculados considerando la percepcion de la poblacion, lo cual
constituye un aspecto relevante, pues la poblacion no esta percibiendo equidad
e igualdad intercantonal. Los resultados se muestran en el anexo 27.

El ranking calculado para cada cantdon, dimension e indicador, permite realizar
un analisis complementario, el andlisis de cluster, para identificar los patrones
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espaciales de satisfaccion de la poblacién en relacién con el comportamiento
de los indicadores socioeconémicos. Para ello, se realizé un andlisis estadistico
multidimensional. Como resultado, se obtiuvieron tres conglomerados para los
cantones que indican el agrupamiento de los cantones por conglomerados. El
anexo 28 muestra los patrones territoriales para los cantones. Se constatd, a
través del analisis de la varianza, con un grado de confianza del 95 por ciento, que
han existido diferencias significativas entre los conglomerados. A continuacion,
se relacionan los cantones que pertenecen a cada conglomerado:

»  Cluster 1: cantones con alta satisfaccion: Babahoyo y Quevedo con valores
superiores a los demas grupos en todas las dimensiones.

» Cluster 2: cantones con media satisfaccion. Es el grupo mas denso
compuesto por los cantones Buena fe, Mocache, Montalvo, Puebloviejo,
Valencia, Ventanas y Vinces. Se caracteriza por poseer una posicion media
en todas las dimensiones.

» Cluster 3: cantones con baja satisfaccion: Baba, Palenque, Quinsaloma
y Urdaneta, se caracteriza por poseer la posicion mas baja de los grupos
existentes en todas las dimensiones.

Etapa 4 Determinacion de las prioridades socioeconémicas para el gasto
publico basado en las brechas de desigualdad socioeconémicas

Fase 1 Analisis de correspondencia entre los resultados de los diagnésticos
socioeconémicos realizados

Una vez concluida la etapa tres donde se obtienen los patrones de desigualdad
socioeconomica basados en las estadisticas oficiales a partir del comportamiento
de los indicadores de cada dimensién analizada y, en paralelo, se revisa la
evaluacién de la poblacion sobre el comportamiento de los indicadores analizados
en términos de satisfaccion. En este sentido, es pertinente determinar el grado de
correspondencia entre ambos resultados, para identificar las posibles diferencias
entre el comportamiento de los indicadores basadas en las estadisticas oficiales
y la evaluacion de la poblacion sobre ellos.

Al realizar el analisis de distancia se evidencia en los resultados del
comportamiento de los indicadores basadas en las estadisticas oficiales y la
evaluacién de la poblacion sobre ellos, una similitud entre los resultados de los
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diagndsticos realizados en cada uno de las dimensiones del desarrollo econémico
y social, de los indicadores y en cada uno de los cantones de la provincia Los Rios
(ver anexo 29).

Ademas, se considera necesario confirmar o negar la asociacién entre los
resultados del diagndstico basado en las estadisticas oficiales y la evaluacion
de la poblacion. Para ello se realiza otro analisis, el de independencia o
asociacion entre las variables analizadas. En el caso de esta investigacion se
tienen por dimension dos variables, que agrupan los resultados estandarizados
de los indicadores que tienen como fuente la estadistica oficial y, los resultados
estandarizados de los indicadores evaluados por la poblacion en términos de
satisfaccion. Son variables continuas y ordinales, por tanto, para el objetivo
que se persigue en esta fase, resulta adecuada la prueba de independencia
(chi-cuadrado), que clasifica como no paramétrica.

La prueba de independencia del chi-cuadrado, parte de la hipotesis que
las variables son independientes (hipétesis nula HO); es decir, que no existe
ninguna relacion entre ellas. La hipotesis se comprueba mediante el nivel de
significacion, por lo que, si el valor de la significacion es mayor o igual que el
Alfa (0.05), se acepta la hipdtesis, pero si es menor se rechaza. Las salidas del
paquete estadistico SPSS 19.0 de la prueba de independencia se muestran
también en el anexo 29.

Realizada la prueba de independencia del chi-cuadrado por cada dimension,
indicadores y canton de la provincia de Los Rios, cuando la prueba indique
que existe asociacion entre las variables, se seleccionan los indicadores que
muestren un comportamiento inferior a la media del indicador a nivel provincial,
utilizando como fuente los indices calculados a partir de las estadisticas oficiales;
en caso contrario, cuando no estén asociadas se escogen aquellos indicadores
que experimentan un comportamiento igual o inferior al comportamiento del
indicador provincial, pero esta seleccion se realiza de los indices calculados en
ambos diagnosticos. Los indicadores seleccionados a partir de esos criterios,
son los que indican brechas de desigualdad. La interpretacion del analisis de
independencia se describe a continuacion:

1) Baba: existe asociacion entre las variables en las dimensiones vivienda y
salud y no se encuentran asociadas en las dimensiones educacion y econdmica,
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se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

» Dimensién vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda
acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai),
Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc).

»  Dimensién salud: Tasa de embarazos mayores de 20 afios (Tem), Personal
de salud por cada/10,000 habitantes (Psch), Personas con discapacidad en
la provincia (Pdiscp).

» Dimensién educacién: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Relacion estudiantes por cada docente
(Rexd), Estudiantes del sistema educativo por habitante (Esexh), Tasa de
retencidn escolar (Tre).

» Dimensién econémica: Porcentaje de poblaciéon econémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en la economia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
econdmicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUmero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

2) Babahoyo: existe asociacién entre las variables en las dimensiones salud
y educacion, y no se encuentran asociadas en las dimensiones vivienda y
economica, se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de
desigualdad provincial:

»  Dimensién vivienda: Vivienda acceso a red publica de agua potable (Vrap),
Vivienda acceso a red publica de alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a
red publica de recoleccién de basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de
electricidad (Varpe), Poblacion promedio por hogar (Ppxh).

»  Dimensién educacion: Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Relacion estudiantes por cada docente
(Rexd), Cobertura del Sistema de Educacion Publica (Csep).
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3) Buena fe: existe asociacion entre las variables en la dimensién salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econdmica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

»

»

»

Dimension vivienda: Vivienda acceso a red publica de agua potable (Vrap),
Vivienda acceso a red publica de alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a
red publica de electricidad (Varpe), Vivienda acceso a teléfono convencional
(Vatc), Seguridad tenencia de vivienda (Stv).

Dimension salud: Tasa de embarazos mayores de 20 afios (Tem), Personal
de salud por cada/10,000 habitantes (Psch), Personas con discapacidad en
la provincia (Pdiscp).

Dimension educacion: Tasa de alfabetizacién (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc, Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacién estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep), Tasa de retencion escolar (Tre).

Dimension econémica: Porcentaje de poblacion econémica activa (Ppea),
Porcentaje impuesto a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de
establecimientos econdémicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por
ventas provincial (Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), Numero de
beneficiarios del bono de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto
por habitante (Vabxh).

4) Mocache: existe asociacion entre las variables en la dimension salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econdmica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

Dimension vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda
acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai),
Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda
(Stv), Poblacion promedio por hogar (Ppxh).
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» Dimensién salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi), Tasa de embarazos
mayores de 20 afios (Tem), Personal de salud por cada/10,000 habitantes
(Psch), Personas con discapacidad en la provincia (Pdiscp).

» Dimensién educacién: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc, Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacién estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep), Tasa de retencion escolar (Tre).

» Dimensién econémica: Porcentaje de poblaciéon econémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en la economia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
econdmicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacién afiliada al seguro (Pafs), NUmero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

5) Montalvo: existe asociacion entre las variables en la dimensién salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econdmica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

Dimension vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso a red

publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de alcantarillado

(Valc), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda acceso a

teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai), Vivienda con

disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda (Stv), Poblacion
promedio por hogar (Ppxh).

»  Dimensién salud: Personas con discapacidad en la provincia (Pdiscp).

»  Dimensién educacion: Tasa de alfabetizacién (Talf), Tasa de analfabetismo
digital (Tadig), Logro educativo incompleto 18-64 afios (Ledinc), Total de
establecimientos educativos (Ted), Relacién estudiantes por cada docente
(Rexd), Estudiantes del sistema educativo por habitante (Esexh), Tasa de
retencidn escolar (Tre).

» Dimensién econémica: Porcentaje de poblaciéon econémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en la economia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
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economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUumero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

6) Palenque: existe asociacion entre las variables en la dimension salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econémica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

»

»

»

Dimensién vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda
acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai),
Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda
(Stv), Poblacién promedio por hogar (Ppxh).

Dimensién salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi), Tasa de embarazos
mayores de 20 afios (Tem), Personal de salud por cada/10,000 habitantes
(Psch), Personas con discapacidad en la provincia (Pdiscp).

Dimensién educacién: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacion estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep), Tasa de retencion escolar (Tre).

Dimensién econdmica: Porcentaje de poblaciéon econémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUumero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

7) Puebloviejo: existe asociacion entre las variables en la dimensién salud y no
se encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econémica,
se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

Dimensidn vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), Vivienda acceso a red
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publica de alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de electricidad
(Varpe), Vivienda acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con
acceso a internet (Vai), Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad
tenencia de vivienda (Stv), Poblacion promedio por hogar (Ppxh).

»  Dimension salud: Tasa de embarazos mayores de 20 afios (Tem), Personal
de salud por cada/10,000 habitantes (Psch), Personas con discapacidad en
la provincia (Pdiscp).

» Dimension educacion: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc, Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacion estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Tasa de retencion escolar (Tre).

»  Dimension economica: Porcentaje de poblacion econdémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUumero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

8) Quevedo existe asociacion entre las variables en las dimensiones vivienda y

salud y no se encuentran asociadas en las dimensiones educacion y economica,

se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad

provincial:

»  Dimension vivienda: Seguridad tenencia de vivienda (Stv).

»  Dimension salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi).

»  Dimension educacion: Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep).

9) Quinsaloma: existe asociacion entre las variables en la dimension salud y no

se encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econdmica,

se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad

provincial:

» Dimension vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de basura

97 AAAAAA



A0 BRECHAS DE DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA EN GAD PROVINCIAL LOS RIOS — ECUADOR |

»

»

»

(Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda acceso
a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai), Vivienda
con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda (Stv).
Dimensién salud: Personal de salud por cada/10,000 habitantes (Psch),
Personas con discapacidad en la provincia (Pdiscp).

Dimensién educacién: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacion estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Tasa de retencion escolar (Tre).
Dimensién econdmica: Porcentaje de poblaciéon econémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Numero de beneficiarios del bono de desarrollo humano (Bbdh),
Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

10) Urdaneta: existe asociacion entre las variables en la dimension salud y no
se encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econémica,
se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

»

»

Dimensién vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda
acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai),
Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda
(Stv), Poblacién promedio por hogar (Ppxh).

Dimensién salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi), Personal de salud por
cada/10,000 habitantes (Psch), Personas con discapacidad en la provincia
(Pdiscp).

Dimensién educacién: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc), Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacion estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
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educativo por habitante (Esexh), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep), Tasa de retencion escolar (Tre).

»  Dimension economica: Porcentaje de poblacion econdémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), Numero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

11) Valencia: existe asociacion entre las variables en la dimensidn salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econémica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

» Dimension vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con
acceso a internet (Vai), Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad
tenencia de vivienda (Stv).

»  Dimension salud: Tasa de embarazos mayores de 20 afios (Tem), Personal
de salud por cada/10,000 habitantes (Psch), Personas con discapacidad en
la provincia (Pdiscp).

» Dimension educacion: Tasa de alfabetizacion (Talf), Afios promedio de
escolaridad (Ape), Tasa de analfabetismo digital (Tadig), Logro educativo
incompleto 18-64 afios (Ledinc, Total de establecimientos educativos (Ted),
Relacion estudiantes por cada docente (Rexd), Estudiantes del sistema
educativo por habitante (Esexh), Cobertura del Sistema de Educacion
Publica (Csep), Tasa de retencion escolar (Tre).

»  Dimension economica: Porcentaje de poblacion econdémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUumero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).
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12) Ventanas: existe asociacion entre las variables en la dimensiéon salud y no
se encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econdmica,
se seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

»

»

»

Dimensién vivienda: Vivienda acceso a red publica de agua potable (Vrap),
Vivienda acceso a red publica de alcantarillado (Valc), Seguridad tenencia
de vivienda (Stv).

Dimensién salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi.

Dimensidn educacion: Tasa de alfabetizacion (Talf), Tasa de analfabetismo
digital (Tadig), Logro educativo incompleto 18-64 afios (Ledinc, Total de
establecimientos educativos (Ted), Relacién estudiantes por cada docente
(Rexd), Estudiantes del sistema educativo por habitante (Esexh), Cobertura
del Sistema de Educacion Publica (Csep), Tasa de retencidn escolar (Tre).
Dimensién econdmica: porcentaje de poblacion econdmica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en la economia (Ppoe), Porcentaje de
ingresos por ventas provincial (Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs),
Numero de beneficiarios del bono de desarrollo humano (Bbdh), Valor
agregado bruto por habitante (Vabxh).

13) Vinces: existe asociacion entre las variables en la dimension salud y no se
encuentran asociadas en las dimensiones vivienda, educacion y econémica, se
seleccionan los siguientes indicadores que expresan brechas de desigualdad
provincial:

»

»

»

Dimensién vivienda: Vivienda en buen estado (Vbe), vivienda acceso
a red publica de agua potable (Vrap), Vivienda acceso a red publica de
alcantarillado (Valc), Vivienda acceso a red publica de recoleccion de
basura (Vrb), Vivienda acceso a red publica de electricidad (Varpe), Vivienda
acceso a teléfono convencional (Vatc), Vivienda con acceso a internet (Vai),
Vivienda con disponibilidad de pc (Vdpc), Seguridad tenencia de vivienda
(Stv), Poblacién promedio por hogar (Ppxh).

Dimensidn salud: Tasa de sobrevivencia infantil (Tsi).

Dimensidn educacion: Tasa de alfabetizacion (Talf), Tasa de analfabetismo
digital (Tadig), Logro educativo incompleto 18-64 afios (Ledinc), Total de
establecimientos educativos (Ted), Relacién estudiantes por cada docente
(Rexd), Estudiantes del sistema educativo por habitante (Esexh), Cobertura
del Sistema de Educacion Publica (Csep), Tasa de retencidn escolar (Tre).
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»  Dimension economica: Porcentaje de poblacion econdémica activa (Ppea),
Porcentaje de personal ocupado en laeconomia (Ppoe), Porcentaje impuesto
a la renta recaudado provincial (Pirrp), Porcentaje de establecimientos
economicos provincial (Peep), Porcentaje de ingresos por ventas provincial
(Pixvp), Poblacion afiliada al seguro (Pafs), NUumero de beneficiarios del bono
de desarrollo humano (Bbdh), Valor agregado bruto por habitante (Vabxh).

Fase 2 Determinacion del peso de importancia de las brechas de
desigualdad socioecondmicas identificadas por canton

Para la determinacion del peso de importancia de cada brecha de desigualdad
socioecondmica identificada por cantdn en la fase anterior, resulta necesario
consultar tanto al grupo de expertos seleccionados en la etapa 1y a la poblacién
de los cantones mediante una encuesta estructurada con el triangulo de Fuller
(anexo 30), que permite comparar criterios por parejas y luego ordenarlos por
prioridad, permitiendo ademas calcular el peso que tiene dentro de la dimensién
analizada. Previamente se realiza una prueba piloto para determinar la fiabilidad
y confiabilidad del cuestionario, para ellos se emplea el coeficiente alpha de
Cronbach de 0.81 y un andlisis de Kendall cuyo resultado es 0.923. Una vez
verificada la fiabilidad y consistencia interna del cuestionario, este se aplica a los
expertos y una muestra seleccionada de la poblacion del cantén. El tamafio de
la muestra a aplicar ya fue determinado para la consulta popular realizada en la
etapa 2.

Se le explica a los expertos seleccionados y a la poblacion que se desee
consultar que debe marcar el indicador identificado como brecha de desigualdad
socioecondmica que considere mas importante en comparacion con otro siempre
respondiendo a la pregunta ;cuél es el mas prioritario entre los indicadores
comparados?, este andlisis se realizard para cada dimension y cada canton.
Una vez procesada la encuesta, se procede a calcular los pesos absolutos de
los indicadores, resultantes de la consulta a expertos, como la segunda consulta
popular. Este resultado constituye la base informativa de la siguiente fase.
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Fase 3 Seleccion de indicadores de desigualdad socioeconémica como
prioridades del gasto publico

Los pesos absolutos determinados en la fase anterior, tanto los otorgados por
los expertos como por la poblacion, contienen sesgos. En este sentido, las
estadisticas oficiales son generalmente llamadas estadisticas negras, una parte
de ella no son mediciones exactas, sino aproximaciones y pronosticaciones con
un alto grado de agregacion. El grado de satisfaccion de la poblacién en relacion
con el comportamiento de los indicadores esta determinado por varios factores:
calidad de la muestra encuestada (nivel de instruccion, informacién, inclinacién
politica, condiciones concretas bajo las cuales fue encuestada entre otros
factores). En consecuencia, ninguno de los resultados obtenidos es absoluto ni
fiable de forma independiente. Por ello, resulta necesario compatibilizar ambos
criterios, de forma tal que se obtenga una jerarquia de prioridades consensuada y
participativa. Para el proceso de compatibilizacién se utilizan dos informaciones,
segun las indicaciones desarrolladas en el capitulo 2 de esta tesis:

1. El valor §2; absoluto otorgado a cada indicador por el grupo de expertos.
2. El valor §; otorgado a cada indicador por la poblacién.

La propia matriz de peso relativo compatibilizado ofrece una taxonomia de
prioridades, las cuales se listaron jerarquicamente por dimension y cantén, las
cuales se constituyen en prioridades del gasto publico para el préximo periodo
de planificacion (ver anexo 31). A continuacion, se presenta el listado jerarquico
de indicadores que marcan la brecha de desigualdad socioecondémica por
dimensién a nivel cantonal (ver anexo 32).

Los indicadores mostrados en el anexo 32, clasificados por el grado de prioridad,
por canton y dimension, son los que marcan la brecha de desigualdad intra e
intercantonal. Dichos indicadores que marcan la brecha de desigualdad y, que
deben constituir punto de partida para la erogacién del gasto publico del GAD
Los Rios, se presenta su clasificacion en la tabla 5 y la georeferenciacion en la
figura 8.
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Tabla 5 Clasificacion de indicadores por nivel de prioridad. Provincia Los Rios.

CLASIFICACION
Muy prioritario

Medianamente
prioritario

VIVIENDA
Vrap: Buena Fe

Vrap: en fodos los
cantones excepto

Quevedo.
Valc:
Babahoyo,
Mocache,
Montalvo.

Baba,

SALUD

Psch:

Baba,
Puebloviejo,
Quinsaloma,
Urdaneta
Valencia.

Psch: Buena fe,
Mocache y
Palenque

Tsi: Palenque

EDUCACION

Talf: Baba,

Mocache,
Montalvo,
Palenque,
Pueboviejo,
Quinsaloma,
Urdaneta,
Valencia

Csep: Babahoyo,

Quevedo
Tadig: Quevedo

ECONOMICA

Ppoe:
Baba,
Mocache,
Montalvo,
Palenque,
Pueboviejo,
Quinsaloma,
Urdaneta,
Valencia,
Ventanas,
Vinces
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INDICADORES MUY PRIORITARIOS i

Y MEDIANAMENTE PRIORITARIOS 2|
DIM: EDUCACION

Figura 8 Georeferenciacion de las prioridades del gasto publico por can-

INDICADORES MUY PRIORITARIOS
¥ MEDIANAMENTE PRIORITARIOS 3
DIM: SALUD

INDICADORES MUY PRIORITARIOS
Y MEDIANAMENTE PRIORITARIOS
DIM: ECONOMICAS

ton, dimension e indicador de la provincia Los Rios.
Fuente: Salida del MAPINFO, version, 20.0
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La tabla 5 muestra los indicadores muy prioritarios y medianamente prioritarios
que marcan labrecha de desigualdad socioecondmica, por dimensién y por cantdn
y, es hacia la mejora del comportamiento de dichos indicadores que se sugiere
orientar el gasto publico del GAD Los Rios y los menos prioritarios son todos
los demas indicadores socioecondmicos. Esto contribuye en el mediano y largo
plazo al logro de mayor homogeneidad socioeconomica territorial y al avance del
sistema territorial en su conjunto de forma equilibrada. La georreferenciacion,
permite observar de forma grafica y sintetizada, la concentracion o dispersion
territorial de la desigualdad.

Consideraciones parciales:

» La aplicacién integral de la propuesta para determinar las brechas de
desigualdad socioeconémica como prioridad del gasto publico en el gobierno
auténomo descentralizado ecuatoriano objeto de estudio, permitié constatar
su factibilidad y conveniente utilizacion como procedimiento efectivo para
perfeccionar el proceso orientacion del gasto publico en el GAD ecuatoriano.
Con su aplicacion se demostré en el caso concreto expuesto, su capacidad
de descripcion, explicacién, parsimonia, flexibilidad y pertinencia en el marco
de la investigacion.

» El empleo del procedimiento en el GAD Los Rios posibilitd seleccionar,
clasificar, priorizar y microlocalizar a escala de cantdn los indicadores que
marcan la brecha de desigualdad socioeconémica en el GAD Los Rios,
sobre la base de criterios estadisticos-matematicos y de articulacion con
la consulta popular. Resultan como indicadores principales que marcan
esta brecha ocho indicadores, los cuales coinciden en la mayoria de los
cantones. Los cantones que se identifican con mayor brecha de desigualdad
son: Palenque, Mocache, Baba y Valencia.

» La adopcion e implementacién sistematica del procedimiento propuesto
contribuye a proporcionar al GAD Los Rios beneficios intangibles en cuanto
al conocimiento y proyeccion del desarrollo de los cantones estudiados y
las bases para la proyeccion del gasto publico, lo que unido a los aspectos
expuestos con anterioridad permitieron validar la hipétesis de investigacion
planteada.

»  El procedimiento se corresponde con las tendencias actuales de evaluacién
de la orientacion del gasto publico en el GAD, demostrando asi su actualidad
tedrico-practica, su consistencia ldgica y facil comprension.
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»

»

La aplicacion del procedimiento ha demostrado su capacidad para:

«  Medir, evaluar y tipificar las desigualdades socioeconémicas a nivel
cantonal, permitiendo obtener una guia para orientar el gasto publico
considerando los niveles de satisfaccion de la poblacion.

+ Para focalizar las dimensiones, indicadores e ltems que deben ser objetos
de prioridad en la asignacion presupuestaria e indicar con ayuda del ranking
definido y cluster formados, los cantones mas vulnerables.

« Para identificar desigualdades intercantonales, asi como su capacidad
para orientar procesos de mejora continua de orientacion del gasto publico.

Dotar a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES),

Asambleas Locales Ciudadanas, Gobiernos Auténomos Descentralizados

Rurales de la provincia Los Rios, Direccion Provincial de Planificacion

y el Equipo Técnico del GAD provincial Los Rios, de una herramienta

metodoldgica que permite orientar el gasto publico en funcién de disminuir

las desigualdades socioecondmicas a nivel cantonal y provincial.
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CONCLUSIONES

Terminado el proceso de exposicion de la investigacion, se impone la necesi-
dad de desarrollar las conclusiones que confirman el cumplimiento del objetivo
general trazado y que se circunscribié a disefiar un procedimiento para la iden-
tificacion de las brechas de desigualdad socioecondmica como prioridades del
gasto publico en el gobierno auténomo descentralizado provincial. Este proceso
permite concluir:

1. El tomar en cuenta las brechas de desigualdad socioeconémica para la estra-
tegia de desarrollo y las erogaciones del gasto publico, ha adquirido una elevada
y progresiva connotacion a nivel internacional y, en menor grado, en el &mbito
nacional. Constituye en la actualidad un proceso clave para definir cursos de
accion en el ambito publico, por lo que se convierte en palanca para la identifi-
cacion de prioridades y para la asignacion de recursos que tributen al desarrollo
proporcional de los territorios. Esto contribuye a elevar la eficiencia del gasto pu-
blico y a garantizar un impacto positivo en la intervencion eficaz (social, estatal
0 publica) del desarrollo.

2. El analisis del “estado de la practica” del proceso de identificacion de bre-
chas de desigualdad socioecondmicas prioritarias como punto de partida para
la orientacién del gasto publico, permite apreciar la carencia de alternativas
cientificamente argumentadas en el &mbito cantonal. Apenas se encontraron
precedentes que, estructural y sistémicamente, contribuyan a identificar dichas
brechas y, que integren coherentemente las perspectivas del gobierno y la po-
blacién en su andlisis, asi como que deriven en una priorizacion objetiva para
promover la equidad territorial en el periodo de planificacion seleccionado, por lo
cual el problema cientifico formulado para la presente investigacion se considera
de actualidad y pertinencia, tanto en el plano conceptual-metodolégico como
practico.

3. La aplicacion del procedimiento permite validar la hipétesis de investigacion

planteada y se obtener como beneficios fundamentales los siguientes:

»  Realizar un diagndstico socioecondmico provincial que comprende las fases
descriptiva, analitica y propositiva.

»  |dentificar, medir y clasificar los indicadores que marcan las brechas de des-
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igualdades socioeconomicas a nivel cantonal, permitiendo obtener una guia
para orientar el gasto publico considerando los niveles de satisfaccion de la
poblacion.

» Focalizar las dimensiones, indicadores e ltems que deben ser objetos de
prioridad en la asignacion presupuestaria e indicar con ayuda del ranking
definido y cluster formados, los cantones mas vulnerables.

» Identificar y georeferenciar las desigualdades socioeconémicas intercanto-
nales, asi como su capacidad para orientar procesos de mejora continua de
orientacion del gasto publico.

4. El procedimiento desarrollado, constituye la base de una “tecnologia consul-
tora” que demostré su viabilidad y utilidad practica para los GAD, al perfeccionar
el proceso de orientacion del gasto publico y como complemento al Modelo de
Equidad Territorial. También eleva la objetividad del gasto en correspondencia
con los medios y recursos disponibles, comprobado esto, mediante su aplicacion
en todos los cantones de la provincia Los Rios. Lo anterior permite constatar la
capacidad de descripcion, explicacion, parsimonia, flexibilidad y pertinencia del
procedimiento aplicado.
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RECOMENDACIONES

Una vez establecidas las principales conclusiones a las que se arriban en esta
investigacion se recomienda:

1. Proponer a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLA-
DES), Asambleas Locales Ciudadanas, Gobiernos Autonomos Descentralizados
Rurales de la provincia, Direccion Provincial de Planificacion y el Equipo Técnico
del GAD provincial Los Rios continuar con la aplicacién del procedimiento como
complemento a las herramientas establecidas y considera sus resultados en las
bases de datos de la provincia para su debate publico.

2. Capacitar a los especialistas y grupos asesores municipales, Asambleas Lo-
cales Ciudadanas, Gobiernos Autdnomos Descentralizados Rurales de la pro-
vincia, Direccidn Provincial de Planificacién y el Equipo Técnico del GAD provin-
cial Los Rios implicados en el proceso de planificacion, sobre la tematica y de
forma particular sobre el procedimiento metodoldgico propuesto.

3. Considerar en la confeccion del plan territorial los resultados obtenidos en la
presente investigacion.

4. Coordinar con la UTEQ vy las instituciones locales la posible informatizacion

del procedimiento para el procesamiento y analisis de la informacion que permita
monitorear el efecto del gasto sobre los servicios publicos sociales.
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Anexo 1. Clasificadores de gastos

Sintesis de los clasificadores de gastos

Denominacion

01. Por objeto

02. Institucional

01. Econdmico

02. Por finalidades
funciones

03.Por programas

04 Sectorial

05. Geografico

06. Por moneda

07.Por fuente
financiamiento

y

de

Respuesta a la prequnta

Concepto, usos y finalidades

TRADICIONALES

; Qué gasta?

; Quién gasta?

Bienes gue &l gobierno compra. Mo mide la eficiencia
del gasto, ni su comprensién macroecondmica por
falta de nformacion agregada.

Entidades (unidades ejecutoras) del gobiemo que
realiza el gasto. Sirve para el confrol legal de cada
organismo, pero no para medir su eficiencia.

MODERNOS (naturaleza)

iHay consumo? ;Hay
capitalizacion? iHay
financiamiento?

iPara qué necesidad de
la comunidad se gasta?

jcudles son los objetivos
concretos que procura el
Estado?

;En qué macro-sectores
de la sociedad repercute
&l gasto plblico?

;Sobre cudles teritorios
ce desting el gasto?

iA cudl moneda se le
imputa el gasto?

;Cual es el origen
financiero del gasto?

Efecio de la accion estatal sobre las vanables
econdmicas: consumo y capital

Muestra grandes propbsitos de la accidn del

gobierna:

- Finalidad: propésites esenciales para  cuyo
cumplimiento s realizan.

- Funciones: conjuntc de acciones generales y
homogéneas para cada finalidad. Sirve para la
torna de decisiones politicas y el control
ciudadana.

Conjunto de acciones para cumplimentar cada

objetivo concreto del Estado (cuantificable o no) para

lo cual se asigna recursos humanos, financieros y

materiales a cargo de una unidad ejecutora

midiéndose un resultado final.

Mostrar parficipacion del Estado sobre distinfos

seclores econdmicos y sociales; sirve para I3

determinacion de la matriz insumo-praducto. Sistema

Cuentas Nacionales (ONU)

Mostrar desfino por cada division geografica. Uil en

las politicas de descentralizacion o regionalizacion.

Mostrar la necesidad de divisas extranjeras.

Necesario para la programacion de la balanza de

pagos.

Mostrar el origen financiero del gasto (recursos

naciones ¢ extranjeros)

Fuente: Elaborado a partir de la propuesta de las Heras, 2004.
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Anexo 2. Resultados analisis bibliométrico sobre desarrollo territorial y
desigualdades socioecondémicas

RELACION AUTOR/PAIS RED DE RELACIONES AUTOR/VARIABLE
PROCESADAS CON UCINET

DESARROLLO TERRITORIAL

A dee Autorsd poc Pais

| | | | §
:

DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS

Fpala Bpeerca Uiy L3 [ze=ta gaEn Lot

Fuente: Salida UCINET version 6.0
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Anexo 3a Ecuador: indicadores socioeconémicos 2006-2014

Indicadores 2006 2009 2011 2014
1 Ingreso nacional bruta por persona $3,110 54,070 54,880 56,276
(volores en UISD, precios comientes)
2 Toso de crecimiento anual del PIB (%) 4.4 0.6 19 3.8
3 Inversidn (% del PIB) 225 25.6 28.1 281
4 Industria, volor ogregodo (% del PiB) 35.6 343 39.0 38.0
5 Pobreza (% de lo poblacidn) 316 35.0 28.6 33.6%
[ % del ingreso total recibido por el 10% 426 38.2 348 2>
mejor remunerado
7 % del ingreso totol recibido por el 20% 3.6 4.0 44 4.6%
peor remunerodo
8 indice de Gini 53.2 493 46.2 48.0*
9 Salario minimo (2000=100) 130.0 152.0 170.2 196.1
10 Exportaciones (% del PIB) 30.0 25.0 31.0 284
11 indice de términos del intercambio 110.0 110.0 133.0 131.7
(2000=100)

Fuente: Banco Mundial (2015), CEPALSTAT (2015)

Anexo 3b Destino historico del gasto social entre 2000 y 2017

Composicion histérica del Gasto Social

9.7%
8.2 |
20 013

2012
F —ETOR (DUCAON mmm SECTOR SALUD s SECTO IBONESTAR SOOA mmm SECTOR BESARROLLO URBANG Y YAINDA mmmms SECTOR TRABA. mammm SECTOR CLLTLRA mamm OTROS SECTORES 43

1 ERRABICAGION DE EDUCACION DE 1] :suucmma

LA POSREZA CALIDAD ESIGUALDAD

N TING

7% BOK  BO%
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2.000
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Anexo 4. Marco regulatorio para el gasto publico del GAD

El manejo presupuestario de los Gobiernos Autbnomos Desentralizados (GAD)
municipales esta determinado por un conjunto de leyes que norman el sistema
de administracion presupuestaria a nivel nacional de forma integral y, leyes y or-
denanzas que regulan particularmente las diferentes fases del ciclo presupues-
tario de los GAD, como son: Constitucion de la Republica del Estado (2008);
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2010); Cédigo Organico
de Organizacién Territorial y Descentralizacién (2010); Ordenanzas municipales;
Modelo de Transferencia a los GAD, SENPLADES (2011).

Por un lado, existe un marco legal que rige a los presupuestos publicos a nivel
nacional, estableciendo las lineas generales de politica que permitan un control
periddico de las finanzas de los GAD’s desde el Gobierno Central y, al mismo
tiempo, propicien un uso responsable y consistente de los recursos en funcién
de metas de desarrollo nacional. Por otro lado, los GAD se sujetan a normas que
delinean especificamente los procedimientos, plazos, actores y roles a través
de los cuales se instrumenta la administracién descentralizada del presupuesto.
La CRE, fija la disposicién legal sobre la Politica Fiscal, expresando que “las
finanzas publicas en los distintos niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica.”

Uno de los puntos mas importantes, relaciona la administracion de los pre-
supuestos publicos con la consecucion de los objetivos previstos en el PND
(PNBV). El'Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Estado (CRE) esta-
blece que el PND es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversidn y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos descentralizados.
Mas adelante el Art. 293 dispone que los presupuestos de los GAD’s se ajus-
ten a planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales en el marco del
PND . En el capitulo quinto, de la “Organizacion Territorial del Estado”, se refiere
a que los GAD generaran sus propios recursos financieros y participan de el 15
por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al 5 por ciento de
los no permanentes del Gobierno central.
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En la actualidad, los GAD reciben el 21 porciento de ingresos permanentes y
el 10 por ciento de no permanentes, conforme a los criterios estipulados en
la ley . Si bien, la norma dispuesta en el cddigo tiene aplicabilidad referencial
en la programacion, formulacién, aprobacién, ejecucién, control, evaluacién y
liquidacidn del presupuesto de los GAD, sus contenidos constituyen el punto de
partida para el desenvolvimiento de las finanzas de los GAD municipales. Los
mecanismos de planificacion descentralizada del desarrollo y la transferencia de
recursos condicionada a los logros en cuanto a esa planificacion son algunos de
los aspectos que modelan la administracion presupuestaria en los GAD. En el
COOTAD se encuentra especificamente la forma de administrar el presupuesto
de los GAD municipales.

En ella se incluyen las principales definiciones en materia de organizacion
politico—institucional, roles, atribuciones y competencias de los GAD. Ademas,
se recogen de manera detallada, los aspectos que regulan y configuran las
diferentes fases del ciclo presupuestario. Por Ultimo, se deben considerar otras
normas con influencia sobre el manejo de los presupuestos municipales como
las que se establecen a través de ordenanzas.

Este es, por ejemplo el caso de los mecanismos de gestion participativa de
los presupuestos cantonales, que confieren voz y voto a grupos organizados
de la poblacion en la gestion del presupuesto y que han sido instrumentados
por medio de la CRE como el Presupuesto Participativo, la denominada silla
vacia.

2 Concordancia con el Art. 215 COOTAD, 2010

2 Art 192 COOTAD, 2010

% Art. 101 CRE. “Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados seran publicas,
y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante ciudadano
en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones”.
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Recursos financieros de los GAD

Los GAD generaran sus propios recursos financieros y, como parte del Estado,
participaran de sus rentas, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad interterritorial. Son recursos financieros de los gobiernos
auténomos descentralizados los siguientes:

a. Ingresos propios de la gestion: los GAD a excepcion de las juntas parroquia-
les, generaran sus ingresos. Son ingresos propios los que provienen de impues-
tos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los
de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta
de activos no financieros y recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos,
entre otros ingresos.

b. Transferencias del PGE: Comprende las asignaciones que les corresponde a
los GAD'’s del PGE, correspondientes a ingresos permanentes y no permanen-
tes; los que provengan por el costo de las competencias a ser transferidas; y,
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de
acuerdo a la constitucion y a la ley.

Transferencias

provenientes de r
J Ingresos permanentes |  Modelo de equidad PGE
/ para la equidad ‘ territorial (A+ B)

L
territorial

Transferencias desti-
Transferencias del / nadas a financiar el

presupuesto General [ ejercicio de nuevas }
del Estado \ competencias

. .
‘ Recursos historicos
del Gobierno Central

Transferencias para A Ley 010
| compensar a los GAD o
1 en cuyos territorios se 2 [
generen,exploteno | ™\ -
industrialicen recur- s, ™% y o~ {
s0s no renovables Ley 047 L~

Recursos establecido:en
las leyes sectoriales
existentes o por crear

Transferencia Presupuesto General del Estado a los GAD
Fuente: SENPLADES
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En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se
distribuira entre los GAD’s en la siguiente proporcion: 27 por ciento para los
consejos provinciales; 67 por ciento para los municipios y distritos metropolitanos
y, 6 por ciento para las juntas parroquiales.

Para cada uno de los niveles de gobierno el monto se divide en dos partes o

componentes:

» Componente “A” Los recursos por transferencias entregadas en el afio
2010 (se toma como afio base y se repartirad el monto que por ley les haya
correspondido a los GAD en ese afio);

» Componente “B”: El monto excedente que resulta de la diferencia entre el
monto total a distribuir en el afio vigente menos los recursos asignados por
ley en el afio 2010 se distribuiran entre los GAD’s. El total de los recursos del
Componente “B”, se distribuira conforme a siete criterios una ponderacion
del peso que tiene cada uno de los mismos en el monto general a distribuirse,
diferenciada por nivel de gobierno.

Tabla Ponderacion para las transferencias del gobierno central

CRITERIO CANTON
1. Tamafio de la poblaciéon 10%
2. Densidad poblacional 13%
3. Necesmades basica insatisfechas _ 50%
4. Logrosenel mejoramiento de los niveles de :.éé _ 5%
__5. "Capamdad de fiscal 6%
6 "Es:‘uarzo ai:ll;mmstratlvn 6%
? “Cumpllr'mento de metas del PND y del PDOT del GAD's. i 10%

Fuente: COOTAD

Las transferencias que efectla el Gobierno Central a los GAD’s podran financiar
hasta el 30% de los gastos permanentes, y un minimo del 70% de gastos no
permanentes. Las transferencias provenientes de al menos el 10% de los
ingresos no permanentes financiaran egresos no permanentes.

c. Otro tipo de transferencias, legados y donaciones; Comprenden los fondos
recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden
provenir del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

d. Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos
naturales no renovables: los GAD en cuyas circunscripciones se exploten o
industrialicen recursos no renovables tendran derecho a participar en las rentas
que perciba el Estado por esta actividad.

140



e. Recursos provenientes de financiamiento. recursos de financiamiento que
podran obtener los GAD, a través de la captacion del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por
los recursos provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacién
de deuda publica interna y externa, y de los saldos de ejercicios anteriores.

Presupuesto de los GAD

El presupuesto de los GAD’s constara de las siguientes partes: ingresos; 2.
egresos; y, 3. Disposiciones generales.

1. Ingresos: los ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y
se distribuiran por partida.

2. Gastos: los egresos del fondo general se agruparan en: 1. Areas, 2.
Programas, 3. Subprogramas, Proyectos y 5. Actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y
los proyectos de inversidn, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante
de los gastos. Todos los gastos que realicen las dependencias y servicios de
los gobiernos autonomos descentralizados tienen que incluirse en una unidad
de asignacion. Seran unidades de asignacién los programas, subprogramas,
proyectos y actividades. El presupuesto de gastos comprendera las siguientes
areas las cuales se muestran en la siguiente tabla:

Tabla Areas de presupuesto de gastos de los GAD

AREAS FUNCION
Gastos que normalmente atiende la administracion de asuntos
Servicios Generales internos y el control del cumplimiento de la normativa de los
GAD's.

Se relaciona con los servicios destinados a satisfacer
necesidades sociales basicas.

Se refiere a las obras y servicios publicos necesarios para la
vida de la comunidad.

Se refiere primordialmente a la provision de las obras de

Servicios Sociales

Servicios Comunales

Servicios Econémicos infraestructura econémica del territorio de cada nivel de
gobierno
Servicios inclasificables Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.

Fuente: COOTAD

Clasificacion de los gastos:

Egresos permanentes: tienen caracter operativo, requieren repeticion
permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a la
sociedad. No generan acumulacion de capital o activos publicos.
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2. Egresos no permanentes: tienen caracter temporal, por una situacién
especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.
Pueden generar directamente acumulacién de capital bruto o activos publicos o
disminucion de pasivos.

Anexo 5. Encuesta para la seleccion de expertos

Estimado colega:

Usted ha sido seleccionado como un posible experto acerca del “Las brechas de
la desigualdad socioecondmica en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
ecuatoriano”, sobre el cual esta en proceso de elaboraciéon un procedimiento,
para la determinacion de las desigualdades socioecondmicas.

Antes de completar la encuesta de criterio de expertos, quisiéramos determinar
su competencia en el area antes mencionada de modo tal que pudiéramos
reforzar la validez del instrumento de investigacion. Agradecemos que dentro
de sus multiples tareas haya dedicado tiempo a responder las encuestas y
ayudar a completar, de este modo, nuestro estudio. Por favor, envie la respuesta
por correo electrénico a la siguiente direccion: rogeryela@hotmail.com.

Datos generales del encuestado

Nombre y Apellidos:

Centro de Trabajo:

Afios de experiencia
en la actividad:

Categoria docente:

Categoria Cientifica:
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|. Marque dentro de cada cuadro cuan familiarizado esta Ud. con el tema: “Las brechas
de la desigualdad socioeconémica en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ecuatoriano”. Observe que en la escala que presentamos, su conocimiento va de 0 a
10. Es decir, su conocimiento acerca del tema crece de 0 a 10.

Il. ¢ Cuéles de los siguientes elementos lo han ayudado a obtener tal conocimiento y
criterios? Observe que las casillas estan divididas en: Mucho, Bastante, No Mucho.

Mucho Bastante No Mucho

Mis propios analisis tedricos

Mi propia experiencia como investigador

Su conocimiento del estado actual del

problema en otros paises

Mi propia intuicidn

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 6. Listado expertos seleccionados

Nombre y apellidos Institucion ~ Categoria  Experiencia  Capacitacion ~ Participacion
Laboral _ cientifica  profesional en en toma de
Dr.  MsC desarrollo decisiones
local
1. Marco Troya Fuertes. GADPLR X 25 X X
2. Maximo Ramirez Chavez UTEQ X 25 X X
3. Inés Estupifian Aguirre GADPLR 20 X X
4. Lady Ledn Jacome GADPLR X 10 X X
5. Pedro Romero Robles GADPLR X 10 X X
6. Leon Arguello Nafez UTEQ 20 X X
7.Jhon Boza Valle UTEQ X 20 X X
8. Zoila Merino Acosta GADPLR X 10 X X
9. Nelly Manjarrez Fuentes UTEQ X 20 X X
10. Betty Gonzalez UTEQ 20 X X
11. Teresa Chang Guerrero GADPLR X 20 X X
12. Adriana Torres Alvarado GADPLR X 10 X X
13. Bayron Oviedo Bayas GADPLR X 20 X X
14. Andrés Molina Narvaez GADPLR X 10 X X
15. Isabel Macias Hurtado GADPLR X 10 X X
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Anexo 7. Encuesta aplicada para la seleccion de las dimensiones para

diagndstico socioecondmico

Como tarea del proyecto de investigacion “Orientacion del gasto publico en los
GAD” se esta desarrollando una investigacion para determinar las dimensiones
adecuadas para el diagnostico socioecondmico de la provincia Los Rios. Usted
forma parte de los expertos seleccionados y solicitamos su colaboracién en la
evaluacion de la siguiente pregunta ;cuales de las dimensiones que a conti-
nuacion se relacionan son adecuadas para el diagndstico socioecondémico de la

provincia Los Rios?.

(Seleccione con una X la respuesta que considere correcta).

Dimensiones

Si

No

-

Economica

Vivienda

Empleo

Salud

Alimentacion nutricion

Educacion

Investigacion y ciencia

Infraestructura técnica

© [ [N ;W N

Ambiental

En caso negativo, sienta la libertad de presentar cualquier idea o sugerencia
sobre los componentes o dimensiones, o sugerir cualquier otra que no haya sido

incluido en el espacio proporcionado a continuacion.
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Anexo 8. Estadisticos de contrastes de la encuesta para la consulta a expertos
para la seleccion de dimensiones para el diagnéstico socioeconémico

Estadisticos de | Primeraronda | Segundaronda | Terceraronda
contraste
N 15 15 15
W de Kendall? 594 667 625
Chi-cuadrado 133,667 100,000 50,985
Gl. 8 8 8
Sig. asintot. ,000 ,000 ,000
a. Coeficiente de concordancia de Kendall
Resultados analisis descriptivo dimensiones tercera ronda.
Percentiles
Desviacion 50
N Media tipica Minimo Maximo Ta 25 Mediana)
EDU 15 460 507 4 5 400 5.00 5.00
SLD 15 480 414 4 5 5.00 5.00 5.00
VIV 15 4.40 507 4 5 4.00 4.00 5.00
E 15 453 516 4 5 4.00 5.00 5.00
Emp 15 324 516 3 4 3.00 4.00 4.00
AN 15 3.19 516 3 4 3.00 3.00 4.00
lyG 15 3.10 507 3 4 3.00 3.00 4.00
IT 15 3.00 516 3 4 3.00 400 400
Amb 15 3.07 516 3 4 3.00 3.00 4.00

Fuente. Salida SPSS 21.0 para Windows
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Anexo 9. Encuesta aplicada para la seleccion de los indicadores para el
diagnéstico socioeconémico en el GAD Los Rios

A continuacion, le presentamos una tabla que contiene la propuesta de los
indicadores a considerar para el diagnéstico socioeconémico en el GAD Los

Rios.

Le solicitamos que marque con una equis (X) en la celda que se corresponda con

el grado de relevancia que usted otorga a cada indicador propuesto.

Le agradecemos anticipadamente el esfuerzo que sabemos haré para responder,
con la mayor fidelidad posible a su manera de pensar la presente encuesta.

Muchas gracias.

1. Muy relevante 2. Bien relevante 3. Relevante
4. Poco relevante 5. Irrelenvante
INDICADORES A CONSIDERAR MR | BER PR [ I

VIVIENDA EN BUEN ESTADO (Vbe)

VIVIENDA ACCESO A RED PUBLICA DE AGUA POTABLE (Vrap)

VIVIENDA ACCESO A RED PUBLICA DE ALCANTARILLADO (Valc)

VIVIENDA ACCESO A RED PUBLICA DE RECOLECCION DE|
BASURA (Vrb)

VIVIENDA ACCESO A RED PUBLICA DE ELECTRICIDAD (Varpe)

VIVIENDA ACCESO A TELEFONO CONVENCIONAL (Vatc)

VIVIENDA CON ACCESO A INTERNET (Vai)

VIVIENDA CON DISPONIBILIDAD DE PC (Vdpc)

VIVIENDA CON DISPONIBILIDAD DE TV-Cable (Vivc)

POBLACION PROMEDIO POR HOGAR (Ppxh)

POBLACION MO FOBRE (Pnp)

SEGURIDAD TENENCIA DE VIVIENDA (Stv)

HABITANTES CON DISPONIBILIDAD DE TELEFONO CELULAR
(Hdtc)

PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICA ACTIVA (Pea)

POBLACION ECONOMICA ACTIVA del Sector Primario (Peasp)

POBLACION ECONCMICA ACTIVA del Sector Secundario (Peass)
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POBLACION ECONCMICA ACTIVA del Sector Terciario (Peast)

POBLACION OCUPADA EN LA AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA Y PESCA (Poag)

POBLACION OCUPADA EN EL COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR (Pocom)

POBLACION OCUPADA EN LA ENSENANZA (Poens)

FOBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANWUFACTURERA|
(paima)

POBLACION OCUPADA EN LA CONSTRUCCION {Pocon)

POBLACION CCUPADA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEFENSA (Poadpd)

POELACION ~ OCUPADA  EN  EL  TRANSPORTE
ALMACENAMIENTO (Potalm)

POBLACION OCUPADA EN ACTIVIDADES DE LOS HOGARES
COMO EMPLEADORES (Poahe)

POBLACION OCUPADA EN ACTIVIDADES DE ALCJAMIENTO
SERVICIO DE COMIDAS (Poalost)

POBLACION OCUPADA  EN OTROS SERVICIOH
ADMINISTRATIVOS, ATENCION DE SALUD Y DE APOYO (Pooser)

PORCENTAJE DE PERSONAL OCUPADO PROVINCIAL (Ppop)

FORCENTAJE IMPUESTO A LA RENTA RECAUDADC PROVINCIAL
(Firrp)

PORCENTAJE  DE  ESTABLECIMIENTOS — ECONOMICOS
PROVINCIAL (Peep)

PORCENTAJE DE INGRESOS POR VENTAS PROVINGIAL (Pixvp)

POELACION AFILIADA AL SEGURC (Pafs)

TASA DE ALFABETIZACION (Talf)

ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD {Ape)

TASA DE ANALFABETISMO DIGITAL (Tadig)

LOGRO EDUCATIVO INCOMPLETO 18-84 afios {Ledimc)

TOTAL, DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Ted)

DOCENTES DEL SISTEMA EDUCATIVC POR HABITANTE (Dseh)

ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA EDUCATIVO POR HABITANTE
(Aseh)

RELACION ESTUDIANTES POR CADA DOCENTE (Rexd)

ESTUDIANTES DEL SISTEMA EDUCATIVO POR HABITANTE
(Esexh)

COBERTURA DEL SISTEMA DE EDUCACICON PUBLICA (Csep)

TASA DE ABANDONO ESCOLAR (Tae)
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TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (Tmi)

TASA DE EMBARAZO ADOLESCENTE MENORES DE 20 ANOS
(Temad)

PERSONAL DE SALUD POR CADA/0,000 HABITANTES {Psch)

V14 ASFALTADA EN KM (Vakm)

V1A LASTRADA EN KM (Vlkm)

VIA TIERRA EN KM (Vikm)

PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA PROVINCIA (Pdiscp)

BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO (bbdh)

CREDITOS DEL BEONO DE DESARROLLO HUMANC (Chdn)

NINOS Y NINAS ATENDIDOS MIES {Nnamies)

1.- Considera usted que se debe eliminar algun indicador de los propuestos?

2.- Considera usted que se debe incluir algun indicador?
3.- Considera usted que debe ser cambiado el nombre de los indicadores

propuestos?

5.- Tiene Usted alguna opinion personal que referirnos respecto a lo que

se propone?
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Anexo 10. Prueba de validez del analisis factorial componentes principales

por dimensiones

Dimensiones KMO | Bartlett Sig. % Varianza Acum. T i
Indicadores
Vivienda 0,721 135,71 000 83,95 10
Salud 0553 30,092 000 88,97 4
Educacion 0613 124600 000 77,36 9
Econdémica 0730 150483 000 88,48 8

Fuente. Elaborada a partir de salida del SPSS 21.0 para Windows
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Anexo 11. Relacién de indicadores para cada una de las dimensiones

DIMENSION INDICADORES SIGLAS
Vivienda en buen estado Vbe
Vivienda acceso a red publica de agua potable Vrap
Vivienda acceso a red publica de alcantarillado Valc
Vivienda acceso a red publica de recoleccidn de basura vrh
Vivienda acceso a red publica de electricidad Varpe
VIVIENDA
Vivienda acceso a teléfono convencional vatc
Vivienda con acceso a internet Vai
Vivienda con disponibilidad de pc vdpc
Seguridad tenencia de vivienda Sty
Poblacion promedio por hogar Ppxh
Tasa de sobrevivencia infantil Tsi
Tasa de embarazo mayores de 20 afios Tem
SR Personal de salud por cada/10,000 habitantes Psch
Personas con discapacidad en la provincia Pdiscp
Tasa de alfabetizacion Talf
Afios promedio de escolaridad Ape
Tasa de analfabetismo digital Tadig
Logro educativo incompleto 18-64 afios Ledinc
EDUCACION | Total de establecimientos educativos Ted
Relacion estudiantes por cada docente Eexd
Estudiantes del sistema educativo por habitante Esexh
Cobertura del Sistema de Educacion Publica Csep
Tasa de retencidn escolar Tre
. Porcentaje de poblacion econdmica activa Ppea
ECOMOMICA,
Porcentaje de personal ocupado en la economia Ppoe
Porcentaje impuesto a la renta recaudado provincial Pirrp
Porcentaje de establecimientos econdmicos provincial Peep
Porcentaje de ingresos por ventas provincial Pixvp
Poblacién afiliada al seguro Pafs
Ndmero de beneficiarios del bono de desarrollo
humano Bbdh
Valor agregado bruto por habitante Vabxh

Fuente, Elaborado a partir de la seleccién de los indicadores por expertos y SPSS 21,0.
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Anexo 12. Resultados de la dimension vivienda

Datos segln estadisticas y censo

Cantones Vbe  Vrap Valc Vrb  Varpe Vatc  Vai Vdpc Stv  Ppxh
Baba 67,61 22,67 553 2371 8495 3,17 159 2,83 7808 3,8
Babahoyo 82,83 6296 27,79 6835 90,83 1391 7,06 14,23 71,11 3,69
Buena fe 8437 71,13 9,66 80,12 91,60 7,78 43 955 57,41 4,13
Mocache 80,95 30,58 7,26 29,8 89,23 4,8 1,91 4,05 747 3,8
Montalvo 88,74 51,69 23,84 5569 89,95 11,22 3,92 9,78 72,53 3,56
Palenque 68,25 29,54 15,16 30 7577 688 1,8 2,47 8261 3,78
Puebloviejo 82,97 51,45 648 5536 87,89 4,8 275 4,76 67,62 3,83
Quevedo 88,17 67,43 21,16 90,75 94,9 23,57 8,31 18,3 62,24 3,88
Quinsaloma 78,73 2817 11,54 31,44 8571 927 213 500 704 3,86
Urdaneta 84,04 3672 13,8 51,91 8453 11,98 2,68 496 69,39 3,82
Valencia 76,85 2512 1,82 5579 87,73 608 2,98 6,85 5818 4,05
Ventanas 83,8 43,1 23,14 62,81 8741 13,81 3,83 844 67,80 3,89
Vinces 8211 37,75 13,65 4094 8455 9,73 2,96 55 77,54 3,8
Max. 88,74 71,13 27,79 90,75 94,90 23,57 831 1830 82,61 4,13
Min 6761 2267 182 2371 7577 317 159 247 5741 356
Valores normalizados y calculo de indice de la dimensién.

INDICE DE
Cantones Vbe Vrap Valc Vrb  Varpe Vatc Vai  Vdpc Stv. Ppxh wviviEnDA
Baba 0,000 0,000 0,143 0,000 0,480 0,000 0,000 0,023 0,820 0,421 0,189
Babahoyo 0,720 0,831 1,000 0,666 0,787 0,526 0,814 0,743 0,544 0,228 0,686
Buena fe 0,793 1,000 0,302 0,841 0,832 0,226 0403 0447 0,000 1,000 0,585
Mocache 0,631 0,163 0,209 0,092 0,704 0,083 0,048 0,100 0,68 0,526 0,324
Montalvo 1,000 0,599 0,848 0,477 0,741 0,395 0,347 0,462 0,600 0,000 0,547
Palenque 0,030 0,142 0,514 0,094 0,000 0,182 0,031 0,000 1,000 0,386 0,238
Puebloviejo 0,727 0,594 0,179 0,472 0,634 0,081 0,173 0,145 0,405 0,474 0,388
Quevedo 0,973 0,924 0,745 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,192 0,561 0,839
Quinsaloma 0,526 0,113 0,374 0,115 0,520 0,299 0,080 0,160 0,515 0,526 0,323
Urdaneta 0,778 0,290 0,461 0,421 0,458 0,432 0,162 0,157 0,475 0,456 0,409
Valencia 0,437 0,051 0,000 0,479 0,625 0,143 0,207 0,277 0,031 0,860 0,311
Ventanas 0,769 0,422 0,821 0,584 0,608 0,522 0,333 0,377 0,416 0,579 0,543
Vinces 0,686 0,311 0,456 0,257 0,459 0,322 0,204 0,191 0,799 0,421 0,411
Media 0,621 0,418 0,466 0,423 0,604 0,324 0,292 0,314 0,499 0,495 0,446
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Anexo 13. Resultados de la dimension salud

Datos segln estadisticas y censo

Cantones Tsi Tem Psch Pdiscp

Baba 90,6 71,48 12,75 5,46
Babahoyo 953 77,75 47,64 25,05
Buena fe 88,68 74,00 12,83 G
Mocache 87,31 72,90 7,66 4,91
Montalvo 91,43 77,19 19,04 3,42
Palenque 82,15 72,84 8,38 2,92
Puebloviejo 89,25 73,16 13,19 5,24
Quevedo 88,19 78,15 31,52 20,47
Quinsaloma 90,25 75,66 8,62 1,8
Urdaneta 82,97 76,68 15,86 4,42
Valencia 96,83 73,88 8,86 4,55
Ventanas 86,56 77,09 23,02 7,94
Vinces 80,48 76,66 20,52 7,82
Max. 96,83 78,15 47,64 25,05
Min. 80,48 71,48 7,66 1,8

Valores normalizados e indice de la dimension salud

INDICE DE

Cantones Tsi Tem Psch Pdiscp SALUD

Baba 0,619 0,000 0,127 0,157 0,226
Babahoyo 0,906 0,940 1,000 1,000 0,962
Buena fe 0,502 0,378 0,129 0,181 0,297
Mocache 0,418 0,213 0,000 0,134 0,191
Montalvo 0,670 0,856 0,285 0,070 0,470
Palenque 0,102 0,204 0,018 0,048 0,093
Puebloviejo 0,536 0,252 0,138 0,148 0,269
Quevedo 0,472 1,000 0,597 0,803 0,718
Quinsaloma 0,598 0,627 0,024 0,000 0,312
Urdaneta 0,152 0,780 0,205 0,113 0,312
Valencia 1,000 0,360 0,030 0,118 0,377
Ventanas 0,372 0,841 0,384 0,264 0,465
Vinces 0,000 0,777 0,322 0,259 0,339
Media 0,488 0,556 0,251 0,253 0,387
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Anexo 14. Resultados de la dimension educacion.

Datos segln estadisticas y censo

CANTONES Talf Ape Tadig Ledinc Ted Rexd Esexh Csep Tre
Baba 85,47 6,4 43,51 94,77 160 22 2599 94,6 95,80
Babahoyo 93,33 9,6 33,03 77,66 364 22 36,09 851 96,50
Buena fe 89,18 7,5 33,78 91,51 141 27 30,37 83,5 04,70
Mocache 86,52 6,7 37,74 94,39 113 23 2458 86,6 94,70
Montalvo 93,81 8,9 32,51 83,33 91 18 27,49 947 96,70
Palenque 81,87 59 41,53 9555 106 25 2503 881 96,00
Puebloviejo 89,37 7,4 42,2 91,36 82 23 26,35 89,1 94,10
Quevedo 93,60 9,5 29,42 80,8 263 23 32,74 80,6 96,20
Quinsaloma 88,19 7 37,41 93,47 60 21 2852 92,4 94,80
Urdaneta 89,02 7,6 41,03 90,81 91 22 30,85 89,2 94,40
Valencia 87,46 7 35,58 93,25 149 25 29,36 86 94,00
Ventanas 91,47 81 36,34 87,44 160 23 32,95 91,9 95,00
Vinces 88,63 7,7 40,85 89,16 190 25 2930 93,6 96,00
Max. 93,81 9,6 43,51 95,55 364 27 36,09 947 96,7
Min. 81,87 59 2942 77,66 60 18 24,58 80,6 04
Valores normalizados e indice de la dimensién educacién

Cantones Talf Ape Tadig Ledinc Ted Rexd Esexh  Csep Tre Elgl?(l:c.t\il?iEN
Baba 0,302 0,135 1,000 0,956 0,329 0,444 0,123 0,993 0,667 0,550
Babahoyo 0,960 1,000 0,256 0,000 1,000 0,444 1,000 0,319 0,926 0,656
Buenafe 0,612 0432 0,309 0,774 0,266 1,000 0,503 0,206 0,259 0,485
Mocache 0,389 0216 0,590 0,935 0,174 0,556 0,000 0,426 0,259 0,394
Montalvo 1,000 0,811 0,219 0,317 0,102 0,000 0,253 1,000 1,000 0,522
Palenque 0,000 0,000 0,859 1,000 0,151 0,778 0,039 0,532 0,741 0,456
Puebloviejo 0,628 0,405 0,907 0,766 0,072 0,556 0,154 0,603 0,037 0,459
Quevedo 0,990 0,973 0,000 0,176 0,668 0,556 0,709 0,000 0,815 0,543
Quinsaloma 0,529 0,297 0,567 0,884 0,000 0,333 0,342 0,837 0,296 0,454
Urdaneta 0,674 0459 0,824 0,735 0,102 0,444 0,545 0,610 0,148 0,505
Valencia 0,468 0,297 0,437 0,871 0,293 0,778 0,415 0,383 0,000 0,438
Ventanas 0,804 0,595 0,491 0,547 0,329 0,556 0,727 0,801 0,370 0,580
Vinces 0,566 0,486 0,811 0,643 0,428 0,778 0,410 0,922 0,741 0,643
Media 0,609 0,470 0,559 0,662 0,301 0,556 0,402 0,587 0,481 0,514
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Anexo 15. Resultados de la dimension economica

Datos segln estadisticas y censo

Cantones Ppea Ppoe Pirrp Peep  Pixvp Pafs Bbdh Vabxh

Baba 44,91 2 1,4 2,1 0,7 10,86 9235 2591,86
Babahoyo 48,97 28,5 27,2 22,8 30,9 17,69 23404 2814,25
Buena fe 47,79 yiy) 7,3 9,1 3,6 11,97 9446 2487,75
Mocache 46,96 2,8 1,6 2,7 1,4 7,84 9012 1815,72
Montalvo 49,05 3,3 2 3,7 1,6 16,49 3976 3235,01
Palenque 43,63 0,9 0,3 1,2 1,3 5,86 5486 1499,32
Puebloviejo 46,18 3,2 2,8 3,1 102 9,48 6320 2685,65
Quevedo 50,07 31,9 41 31,5 41,1 12,93 20500 3903,76
Quinsaloma 49,74 1,6 0,8 1,9 0,6 16,44 3301 3617,7
Urdaneta 45,55 2,6 1,1 3,2 1,9 13,26 5758 2210,21
Valencia 48,95 2,5 2,1 3,3 08 12,39 7942 3957,55
Ventanas 48,38 7.2 8,8 9,2 3,4 1022 11181 2244,79
Vinces 45,74 5,7 3,6 6,2 2,3 13,55 14846 1295,84
Ma&x. 50,07 31,9 41 31,5 41,1 17,69 23404 3957,55
Min. 43,63 0,9 0,3 1,2 0,6 5,86 3301 1295,84

Resultado de la normalizacién de los datos y calculo del indice de la dimension

economica.
A iNDICE DE
CAPACIDAD
Ppea Ppoe Pirrp Peep Pixvp Pafs Bbdh Vabxh EcOnOMICA
Baba 0,199 0,035 0,027 0,030 0,002 0,423 0,295 0,487 0,187
Babahoyo 0,829 0,890 0,661 0,713 0,748 1,000 1,000 0,570 0,801
Buena fe 0,646 0,219 0,172 0,261 0,074 0516 0,306 0,448 0,330
Mocache 0,517 0,061 0,032 0,050 0,020 0,167 0,284 0,195 0,166
Montalvo 0,842 0,077 0,042 0,083 0,025 0,899 0,034 0,729 0,341
Palenque 0,000 0,000 0,000 0,000 0,017 0,000 0,109 0,076 0,025
Puebloviejo 0,396 0,074 0,061 0,063 0,237 0,306 0,150 0,522 0,226
Quevedo 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,598 0,856 0,980 0,929
Quinsaloma 0,949 0,023 0,012 0,023 0,000 0,894 0,000 0,872 0,347
Urdaneta 0,298 0,055 0,020 0,066 0,032 0,626 0,122 0,344 0,195
Valencia 0,826 0,052 0,044 0,069 0,005 0,552 0,231 1,000 0,347
Ventanas 0,738 0,203 0,209 0,264 0,069 0,369 0,392 0,357 0,325
Vinces 0,328 0,155 0,081 0,165 0,042 0,650 0,574 0,000 0,249
Media 0,582 0,219 0,182 0,214 0,175 0,538 0,335 0,506 0,344
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Anexo 16. indice global de comportamiento socioeconémico de la provincia

0,900
0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

Ba By Bf Mo Mt Pa Pu

Va

Ve

Vi

Anexo 17. indices y ranking de los cantones y dimensiones provincia Los Rios

Capacidad
Vivienda Salud Educacién economica
Cantones  * * Cantones ™ " Cantones * ™ (Cantones 7 *
Qu 0,830 1 By 0962 1 By 0,656 1 Qv 0929 1
By 0,666 2 Qv 0718 2 Vi 0643 2 By 0801 2
Bf 0585 3 Mt 0470 3 Ve 0580 3 Va 0347 3
Mt 0547 4 Ve 0465 4 Ba 0550 4 Qu 0347 4
Ve 0543 5 Va 0377 5 Qu 0543 5 Mt 0341 5
Vi 0411 6 Vi 0338 © Mt 0522 6 Bf 0330 6
Ur 0400 7 Ur 0312 7 Ur 0505 7 Ve 0325 7
Pu 0,368 8 Qu 0312 8§ Bf 0485 8 Vi 0249 8§
Mo 0324 9 Bf 0297 9 Pu 0450 9 Pu 0226 9
Qu 0,323 10 Pu 0,268 10 Pa 0456 10 Ur 0,195 10
Va 0311 1 Ba 0226 11 Qu 0454 11 Ba 0187 11
Pa 0,238 12 Mo 0191 12 Va 0,438 12 Mo 0,166 12
Ba 0,189 13 Pa 0,093 13 Mo 0,394 13 Pa 0,025 13
Media 0446 0,387 0,514 0,344
. Valor calculado sobre |a base de la media aritmética de los indices.
i Ranking provincial por dimensiones.

Fuente. Elaborado a partir de calculos en Excel
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Anexo

18. Cantones y centros finales de cada conglomerado. Salida:

Software Microsoft EXCEL 2015.

Cantones y centros finales de los conglomerados
1,000
900
100
g pou
= e ‘\//h\\
© LADD
= L300
200
100
i ' ' Dimensién
Dimensitn Dimensitn Dimensidn Wl
2 = capacidad
Vivienda salud educacion :
| | | | economica
w——Ba, Mo, Pa .250 170 A6 126
_—"'3‘1'. Qv | JA063 /840 600 | /865
— Buena fe, Montalvo,
Pueblovigjo, Quinsaloma,
Urdaneta, Valencia, Ventanas y ik == = 25
Vinces
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Anexo 19. Encuesta aplicada para evaluar satisfaccion ciudadana

Estimado ciudadano usted ha sido seleccionado para conocer su satisfaccion en
relacidn con algunas condiciones de vida y trabajo en su canton.

A continuacién, le proponemos algunos elementos sobre la satisfaccion con las
condiciones de vida y trabajo en su cantdn, marque con una X en la casilla que
mas se identifique con usted, utilizando la siguiente escala:

2. Muy insatisfecho 2. Insatisfecho 3. Ni insatisfecho / ni satisfecho
5. Satisfecho 5. Muy satisfecho

No items 112(3 (4 |5
iterns 1 | Calidad de la vivienda
ftems 2 | acceso al agua potable
acceso al alcantarillado

items 3

itemns 4 recogida de desechos sélidos

i acceso al servicio de electricidad
ltems 5

ftems & | acceso a teléfono convencional
acceso a internet

ltems 7
el acceso a disponibilidad de PC
[tems &
seguridad de |a tenencia de la vivienda
[tems 9
hacinamiento domiciliario
ltems 10
it atencidn a nifios, nifias, adolescentes, adultos y adultos mayores

(vacunacion y programas especiales)

items 12 | atencion materno infantil

ltems 13 | tratamiento especializado profesional en areas de la salud

atencion a los discapacitados (atencidn, equipamiento, rehabilitacion e
incorporacidn laboral)

programa de alfabetizacion en la provincia

ltems 14

ltams 15

ltems 16 | proceso formativo de la educacidn pablica

ltems 17 | acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
formacion postgraduada (diplomados, especialidades, maestrias,
doctorados)

calidad de la infraestructura educativa (guarderias, escuelas, colegios,
universidades)

items 20 | calidad del servicio publico de educacién

ltems 21 | financiamiento a la educacion

ltems 18

items 19
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items 22 | cobertura del sistema de educacion publica
nivel educativo de la poblacion
items 23
cantidad y calidad de la oferta publica de empleo
items 24
nivel de ingreso de la poblacion
items 25
recaudacion del impuesto a la renta de la provincia
items 26
apoyo y financiamiento a la generacion de pequefias
items 27 |y medianas empresas
poder adquisitivo de los ingresos
items 28
afiliacion a la seguridad social
items 29
acceso al bono de desarrollo humano
items 30
items 31 | niveles de concentracidn de la riqueza y la desigualdad territorial

Anexo 20. Caracteristicas fundamentales de la muestra seleccionada por

cantones

Cantones Poblacion Muestra . p ESbE.ES v —
Baba 425920 381 339 206 194 | 158 | 14,3
Babahoyo 171038 384 35,9 19,9 148 | 145 | 149
Buena fe T7a7s 383 M7 17.9 16,1 16,5 | 14,8
Mocache 42403 381 333 20,3 193 | 133 | 138
Montalve 27.661 379 349 19,3 174 | 138 | 146
Palenque 23602 379 328 19,7 164 | 158 | 153
Puebloviejo 42 657 381 34.3 18,8 149 | 163 | 157
Quevedo 203850 384 35,3 17,8 16,5 | 16,7 | 13,7
Quinsaloma 19416 377 345 18,9 158 | 153 | 154
Urdaneta 32052 380 35,9 19,9 16,3 | 138 | 145
Valencia 51.369 382 36,2 18,9 194 | 158 | 137
Ventanas 73.544 383 36,9 17.6 193 | 157 | 14,7
Vinces 80.165 383 34,8 18,7 164 | 163 | 13,8
Total! Promedio 868.391 4937 349 19,1 162 | 154 | 144

* Empleados ** Amas de casa  *** Estudiantes

% Jubilados  ***** Sin empleo
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Anexo 21. Resultados del analisis de fiabilidad de la escala del cuestionario
aplicado para consulta popular

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en los
elementos
Alfa de Cronbach tipificados N de elementos
,951 ,939 31

Fuente. Salida SPSS 21.0 para Windows.

Estadisticos de resumen de los elementos

Media IMinimo Maximo Rango Maximo/minimo
Medias de los elementos 3,129 1,543 4,550 3,007 2,949
Varianzas de los elementos 795 011 1,383 1,372 121,643
Covarianzas inter-elementos 191 -075 1,270 1,345 -16,845
Correlaciones inter- ,260 -120 1,000 1,120 -8,320
elementos

Fuente. Salida SPSS 21.0 para Windows.
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Anexo 22. Puntuaciones medias de los items de la encuesta

[tems Ba By Bl Mo Mt Pa Fu v u L Va Ve Wi

Items1 24 441 441 23 443 235 34 448 3 23 3&T 347 25
ltems2 25 217 23 213 215 22 284 33 2:» 21 21 23 235
ltems=3 25 2107 23 213 2715 22 264 33 22 214 21 235 23
bem=d 429 416 4237 419 4M 418 433 423 416 414 412 423 413
kemsh 449 459 453 451 452 455 48h 455 465 445 475 4Eh 461
kems6 285 456 381 237 235 23 23\ 45 2 21 367 366 368
kemsf 280 456 381 2W 23 233 23 4% 2 21 3ET 366 3,66
kemsf 285 45 381 23 235 233 23\ 45 2 21 36T 366 KL
kem=9 321 45 39 343 3,15 3 3B 44 31X 3IM 1IN 3 33
ltems10 3 3 33 3 322 3 326 38 3M 3 3R 38 3,28
lems11 395 401 401 3% 40 402 387 401 401 398 40 4 358
llems12 269 429 274 393 268 209 209 423 282 281 28 28 2482
lems13 269 446 274 393 268 269 289 453 282 281 282 283 282
lems1d 306 343 3¥F 31th 2N 3133 3M 3 iM 3| 313 3

lems1s 269 441 298 28 279 293 289 45 285 286 276 286 285
liems16 461 482 438 45 453 4 45 476 442 43 463 4T 459
lems1? 269 441 297 2% 297 29 2% 45 281 281 281 2@ 281
ltems1d 15 i1 15 143 158 158 15 45 158 162 15 153 158
ltems19 39 45 377 398 397 398 3% 45 389 361 3Ieh 3M in
llems20 38 44 397 355 394 398 3% 43% 19 4 3% 3% 392
liems21 38 428 388 34 393 398 39 4 39 3% 397 3% 392
llems22 383 455 395 39 399 399 3% 45 386 381 3% 204 Kkl
lems23 254 441 244 2% 254 254 233 45 2 242 2M 243 25
llems24 1504 441 295 299 29 299 299 455 2856 286 286 246 285
liems25 15 441 297 29 2% 29 29 455 283 285 283 2M 24
liems26 25 441 33 2% 297 29 2% 45 28 284 380 M 38
lems2 269 441 296 299 297 29% 289 455 285 281 383 34 385
lems2d 269 448 274 373 27 26 289 453 282 281 382 3& 382
ltems29 15 a4 297 298 297 29 2% 35 3M 283 21 2M 282
ltems30 4 44 397 39 398 4 399 485 3% 386 388 3@ 3,04
lemsd! 269 399 274 393 269 264 209 45 282 281 247 283 282

Fuente. Salida analisis descriptivo realizado en SPSS 21.0
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Anexo 23. Resultados de la dimension vivienda

Datos segln media de los items por cantones

Cantones tems1  ltems2  Hemsd  Hemsd  HemsS  Hems6  Hems7  Hems@  ItemsS  ltemsi0

Baba 24 25 25 429 449 2,85 2385 285 32 3
Babahoyo 441 217 217 416 459 456 456 456 455 3,54
Buena fe 441 2,38 2,38 423 453 3,81 381 3,81 3,99 3,38
Mocache 2,35 2,13 213 419 451 2,37 237 237 343 3
Montalvo 443 2,15 215 424 452 2,35 235 235 315 3,22
Palenque 2,35 22 22 418 455 2,33 233 233 3 3
Puebloviejo 3,64 2,64 2,64 433 455 2,35 235 235 338 3,28
Quevedo 448 33 33 423 455 455 455 455 44 3,55
(uinsaloma 3,64 222 222 416 465 2 2 2 3.26 3,34
Urdaneta 2,37 2,14 2,14 414 445 2,1 2,1 2.1 334 3,37
Valencia 387 2,21 2,21 4,12 4,75 3,67 367 367 347 3,32
Ventanas 397 2,25 2,25 423 465 3,66 3,66 3,66 3 3,29
Vinces 25 2,35 2,35 413 4,61 3,68 368 3,68 335 3,28
Max 448 33 33 433 475 4,56 456 456 455 3,55
Min 2,35 2,13 213 412 445 2 2 2 3 3

Resultado valores normalizados e indice de la dimensién vivienda

Cantones ltems1 ltems2 ltems3 ltems4 ltems5 ltems6 ltems7 ltems8 ltems9 ltems10  INDICE DE

VIVIENDA
Babi 0,023 0316 0316 0810 0433 0332 0332 032 014% 0,000 0,273
Babahoyo 0.967 0034 0.034 0190 0467 1,000 1,000 1000 1000 0982 0667
Bilona 0967 0244 0214 054 0267 0707 0707 0707 0639 0,691 0,564
Mocach 0,000 0,000 0,000 0333 0200 0145 0145 0445 0277 0,000 0,424
Montalvo 0977 0017 0.017 0571 0233 0437 0437 0137 0097 0,400 0.272
Felenqug 0,000 0060 0,060 0286 0333 0120 0420 0129 0000 0,000 0413
Fueblovey 0606 0436 0436 1000 0333 0437 043 01437 0245 0,509 0,398
Quevedo 1,000 1,000 1,000 0524 0333  09%  09% 099 0903 1,000 0,875
Quinsaloma 0,606 0077 0.077 0190 0667 0000 0000 0000 0168 0618 0.240
Lirdanels 0,009 0009 0,009 0095 0000 0039 0039 0039 0219 0673 0113
Valerki 0714 0088 0068 0000 1000 0652 0652 0652 0303 0,562 0,469
Ventanzs 0.761 0,103 0.103 0524 0867 0548 0848 0648 0000 0527 0.463
Vinces 0,070 0188 0188 0048 0533 0656 0656 0656  02% 0.509 0373
Media 0515 0194 0194 0392 0397 0429 0429 0429 03 0.499 0,380

Fuente. Salida analisis descriptivo realizado en SPSS 21.0
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Anexo 24. Resultados de la dimension salud

Datos segin media de los items por cantones
Cantones ltems11 ltems12 ltems13 ltems14
Baba 3,98 2,69 2,69 3,06
Babahoyo 4,01 4,29 4,48 343
Buena fe 4,01 2,74 2,74 3,37
Mocache 3,98 393 3,93 3,15
Montalvo 4,01 2,69 2,69 3,21
Palenque 4,02 2,69 2,69 313
Puebloviejo 3,97 2,69 2,69 32
Quevedo 4,01 4,23 453 344
Quinsaloma 4,01 2,82 2,82 3
Urdaneta 3,08 2,81 2,81 3.24
Valencia 4,01 2,82 2,82 3,16
Ventanas 4 2,83 2,83 313
Vinces 3,98 2,82 2,82 3
Max. 4,02 4,29 4,53 344
Min. 3,97 2,69 2,69 3
Resultado valores normalizados e indice de la dimension salud
CErlonEs ltems11 [tems12 [tems13 [tems14 INS LCLILEJ[[)) E
Baba 0,200 0,000 0,000 0,136 0,084
Babahoyo 0,800 1,000 0,973 0,977 0,938
Buena fe 0,800 0,031 0,027 0,841 0,425
Mocache 0,200 0,775 0,674 0,341 0497
Montalvo 0,800 0,000 0,000 0477 0,319
Palenque 1,000 0,000 0,000 0,295 0,324
Puebloviejo 0,000 0,000 0,000 0,477 0,119
Quevedo 0,800 0,963 1,000 1,000 0,941
Quinsaloma 0,800 0,081 0,071 0,000 0,238
Urdaneta 0,200 0,075 0,065 0,545 0,221
Valencia 0,800 0,081 0,071 0,364 0,329
Ventanas 0,600 0,088 0,076 0,295 0,265
Vinces 0,200 0,081 0,07 0,000 0,088
Media 0,554 0,244 0,233 0,442 0,368
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Anexo 25. Resultados de la dimension educacion

Datos segUn media de los items por cantones
CANTONES Items15 Items16 Items17 Items18 Items19 ltems20 Items21 Items22 ltems23
Baba 2,69 461 2,69 15 39 38 38 3,89 254
Babahoyo 441 4,82 441 441 455 44 4,28 455 441
Buena fe 2,98 4,38 2,97 1,57 3,77 3,97 3,86 3,98 2,44
Mocache 2,89 45 2,98 1,43 3,98 3,95 3,94 3,99 2,56
Montalvo 279 453 2,97 1,58 397 3,94 3,93 3,99 264
Palenque 2,99 4 2,98 1,59 3,98 3,98 3,99 3,99 2,54
Puebloviejo 2,89 45 2,98 1,54 3,98 3,99 3,99 3,99 2,33
Quevedo 4,55 476 455 455 454 435 4 454 455
Quinsaloma 285 442 2,81 1,58 389 393 3,94 385 2,54
Urdaneta 2,86 4,39 2,81 1,62 351 4 3,96 3,61 2,42
Valencia 276 463 2,81 15 385 3,96 3,97 3,56 2,54
Ventanas 286 471 2,81 1,53 381 3,98 3,98 264 243
Vinces 2,85 4,59 2,81 1,58 3,71 3,92 3,92 3,51 2,54
Méx. 4,55 4,82 4,55 4,55 455 44 4,28 455 455
Min. 2,69 4 2,69 1,43 351 38 38 2,64 2,33
Resultado valores normalizados e indice de la dimension educacion
CANTONES Hemst5 Ktemst6 Itemsi7 Iemsi8 ltemsid Items20 IMems21 Items22 ltems23 NDICE DE
EDUCACION
Baba 0,000 0744 0000 0022 0309 0000 0000 0654 0,095 0,203
Babahoyo 0925 1000 0925 095 1,000 1000 1,000 1000 0,937 0,971
Buena fe 0,156 0463 0151 0045 04170 0283 0125 0702 0,050 0,238
Macache 0,108 0610 015 0000 0394 0250 0292 0707 0,104 0,291
Montalvo 0054 0646 0151 0048 0383 0233 0271 0707 0,140 0,292
Palenque 0161 0000 015 0051 0394 0300 039 0707 0,095 0,251
Pueblovip 0,108 0610 0156 0035 0394 0317 0396 0707 0,000 0,302
Quevedo 1000 0927 1000 1,000 0989 0917 0417 0995 1,000 0,916
Quinsaloma 0086 0512 0085 0048 0298 0217 0292 063 0095 0,249
Urdaneta 0,091 0476 0085 0061 0000 0333 0333 0508 0,041 0,212
Valencia 0,038 0768 0085 0022 0043 0267 0354 0482 0,095 0,237
Ventanas 0091 0856 0085 0032 0213 0300 0375 0000 0,045 0,221
Vinces 0,086 0720 0085 0048 0106 0200 0250 0455 0,095 0,225
Media 0223 0642 0232 0182 0361 035 0346 0635 0214 0,355
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Anexo 26. Resultados de la dimension economica

Datos segun media de los items por cantones

CANTONES Items24 ltems25 ltems26 ltems27 ltems28 ltems29 ltems30  Items31
Baba 1,54 15 25 2,69 2,69 1,5 4 2,69
Babahoyo 441 441 441 441 448 4.41 44 3,99
Buena fe 2,98 297 339 2,98 2,74 2,97 397 2,74
Mocache 2,99 2,98 2,98 2,99 373 2,98 3,99 3,93
Montalvo 298 296 297 297 27 2,97 398 2,69
Palenque 2,99 2,98 2,98 2,99 2,69 2,95 4 2,64
Puebloviejo 2,99 2,98 298 2,89 2,69 2,98 399 2,69
Quevedo 455 4,55 45 4,55 453 35 4,85 4,53
Quinsaloma 2,85 2,83 2,81 2,85 282 3,34 3,95 2,82
Urdaneta 2,86 285 2,84 2,81 281 2,83 385 2,81
Valencia 2,86 283 389 383 382 2,81 3,88 2,87
Ventanas 2,86 2,84 384 3,88 383 2,84 3,81 2,83
Vinces 2,85 281 381 385 382 2,82 3,84 2,82
Max. 455 455 45 4,55 453 4.41 4,85 4,53
Min. 1,54 15 25 2,69 2,69 1,5 3,81 2,64

Resultado valores normalizados e indice de la dimensidn econdmica
INDICE DE
CANTONES ltems24  ltems25 Items26 Items27 Items28 Items29 Items30 Items31 CAPACIDAD
ECONOMICA
Baba 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,183 0,026 0,026
Babahoyo 0,953 0,954 0,955 0,925 0,973 1,000 0,567 0,714 0,880
Buena fe 0478 0,482 0,445 0,156 0,027 0,505 0,154 0,053 0,288
Mocache 0,482 0,485 0,240 0,161 0,565 0,509 0,173 0,683 0,412
Montalvo 0478 0,479 0,235 0,151 0,005 0,505 0,163 0,026 0,255
Palenque 0,482 0,485 0,240 0,161 0,000 0,498 0,183 0,000 0,256
Puebloviejo 0,482 0,485 0,240 0,108 0,000 0,509 0,173 0,026 0,253
Quevedo 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,687 1,000 1,000 0,961
Quinsaloma 0,435 0,436 0,155 0,086 0,071 0,632 0,135 0,095 0,256
Urdaneta 0,439 0,443 0,170 0,065 0,065 0,457 0,038 0,090 0,221
Valencia 0,439 0,436 0,695 0,613 0,614 0,450 0,067 0,122 0,429
Ventanas 0,439 0,439 0,670 0,640 0,620 0,460 0,000 0,101 0,421
Vinces 0,435 0,430 0,655 0,624 0,614 0,454 0,029 0,095 0417
Media 0,503 0,504 0,438 0,361 0,35 0,513 0,220 0,233 0,390
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Anexo 27. indices y ranking de las dimensiones utilizadas para evaluar el
efecto del gasto publico

Vivienda Salud Educacion Econdmica
Cantones % # | Cantones #  * | Cantones ¥ * | Cantones L.
Quevedo 0,875 1 |Quevedo 0,941 1 |Babahoyo 0971 1 |Quevedo 0,961 1
Babahoyo 0,667 2 |Babahoyo 0,938 2 |Quevedo 0,916 2 |Babahoyo 0880 2
Buena fe 0,564 3 | Mocache 0,497 3 |Puebloviejo 0,302 3 | Valencia 0428 3
Valencia 0,469 4 |Buenafe 0,425 4 | Montalvo 0,292 4 |Ventanas 0421 4
Ventanas 0463 5 | Valencia 0,329 5 | Mocache 0,291 5 | Vinces 0417 5
Puebloviejo 0,398 6 |Palenque 0,324 6 |[Palenque 0,251 6 |Mocache 0412 6
Vinces 0,373 7 |Montalve 0,319 7 |Quinsaloma 0,249 7 |Buenafe 0,288 7
Baba 0,273 8 |Ventanas 0,265 8 |Buenafe 0,238 8 [Palenque 0,256 8
Montalvo 0,272 9 | Quinsaloma 0,238 9 [ Valencia 0,237 9 |Quinsaloma 0,256 9
Quinsaloma 0,240 10| Urdaneta 0,221 10| Vinces 0,225 10 | Montalvo 0,255 10
Mocache 0,124 11| Puebloviejo 0,119 11|Ventanas 0,221 11|Puebloviejo 0,253 11
Palenque 0,113 12| Vinces 0,088 12| Urdaneta 0,212 12| Urdaneta 0,221 12
Urdaneta 0,113 13| Baba 0,084 13|Baba 0,203 13|Baba 0,026 13

Media 0,380 0,368 0,355 0,390

* Valor calculado sobre la base de la media aritmética de los indices.

b Ranking provincial por dimensiones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de calculos en Excel.

Anexo 28. Cantones y centros finales de cada conglomerado para los
efectos del gasto publico sobre la percepcion de la poblacién sobre la
satisfaccion con los servicios. Salida: Software Microsoft EXCEL 2015

Cantones y centros finales de los conglomerados
1i
o —
Lo
g . _
e s Capacidad
Vivienda Salud Educacion Econdmica
~———Baba, Palenque, Quinsalomay
Urdaneta .20 | .20 .21 .18
:—Babahoyo y Quevedo T4 | ' 91 95 .94
| Buena
fe,Mocache, Montalvo, Pueblovie 37 27 24 34
jo, Valencia, Ventanas y Vinces
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Anexo 29. Analisis de correspondencia e independencia provincia Los Rios

Cantdn Baba

Dimensioén: Vivienda

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 -,482
Poblacion -,482 1,000
Esta es una matriz de similaridades
37 b) Anélisis de independencia
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado 8,0002 2,6000
gl 5 6
Sig. asintot. 1566 ,857
Sig. exacta ,184 ,944
Probabilidad en el punto ,078 ,129

a. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,7.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.
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Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100,0% 0 ,0% 4 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 ,849
Poblacion ,849 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Paoblacion
Chi-cuadrado ,0008 500
gl 3 2
Sig. asintot. 1,000 779
Sig. exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto ,094 444

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.
Dimensioén: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 ,0% 9 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 -,071
Pablacion -,071 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado ,0002 5,000v
gl 8 5
Sig. asintot. 1,000 416
Sig. exacta 1,000 482
Probabilidad en el punto ,001 114

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,5.
Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
8 100,0% 0 0% 8 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Paoblacion
Estadisticas 1,000 ,315
Poblacion 315 1,000
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado ,0002 68,2500
gl 7 2
Sig. asintot. 1,000 ,044
Sig. exacta 1,000 ,069
Probabilidad en el punto ,002 ,026

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 2,7.
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Canton: Babahoyo

Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje M Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Paoblacion
Estadisticas 1,000 - 670
Paoblacion -570 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado ,00g= 4 4007
Gl 9 5
Sig. asint6t. 1,000 493
Sig. Exacta 1,000 BoT
Probabilidad en el punto ,000 88

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

b. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,7.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje N Forcentaje M Forcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 710
Paoblacion 710 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidén
Chi-cuadrado B00= .00ge
Gl 2 3
Sig. asintot. 079 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto Ad4 094

a. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.

b. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacidn
Estadisticas 1.000 Jf7
Poblacién 7T 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado 2 6672 47780
Gl 6 3
Sig. asintot. 849 ,189
Sig. Exacta 853 225
Probabilidad en el punto 163 69

a. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 1,3.
b. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 2,3.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
8 100,0% 0 0% 8 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de
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valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 -.064
Poblacidn -, 064 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado 7502 000e
Gl 6 7
Sig. asintot. 993 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 024 002
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a. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Buena fe
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Vilidos Perdidos Total
N Porcentaje N Paorcentaje Porcentaje
10 100.0% ] 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores

Estadisticas Paoblacion
Estadisticas 1,000 - 167
Poblacion - 167 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacidn

Chi-cuadrado J&00= 2.600"
Gl 8 6
Sig. asintot. 999 JB57
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 005 129

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

173 AAAAAn



Dimensioén: Salud
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Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacidn
Estadisticas 1,000 267
Poblacién 267 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado ,000= ,000=
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto ,094 ,094
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Vilidos Perdidos Total
N ‘ Porcentaje N ‘ Porcentaje N ‘ Porcentaje

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
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Dimensioén: Salud

Distancias

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacin
Estadisticas 1,000 -,246
Poblacidn -.246 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas [ Poblacién
Chi-cuadrado ,00p= L000=
Gl 8 8
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 001 001

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
3 100.0% 0 0% 8 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 378
Poblacion 376 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacién
Chi-cuadrado ,000= J000=
(€] T 7
Sig. asintét. 1,000 1,000
5ig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 002 002

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Vilidos Perdidos Total
M ‘ Porcentaje N Porcentaje M Porcentaje

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Mocache
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
10 100.0% 0 0% 10 100.0%
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Matriz de distancias

Correlacién entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 - 028
Poblacion -.028 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacién
Chi-cuadrado L000= 4,000%
Gl 9 4
Sig. asintot. 1,000 A06
Sig. Exacta 1,000 A85
Probabilidad en el punto 000 125

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 5 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 2,0.
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Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdides Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100.0% 0 0% 4 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Foblacion
Estadisticas 1,000 -605
Poblacion -.605 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado ,000= ,000=
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad £n el punto ,094 ,094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 -,436
Poblacién -.436 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado ,000= J000=
Gl 8 8
Sig. asintét. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en &l punto ,001 ,001

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimension: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje FPorcentaje
5 100,0% 0 0% 8 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 14
Poblacion 114 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacidon
Chi-cuadrado ,000= ,000=
Gl 7 T
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad n &l punto ,002 ,002

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Montalvo
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Vilidos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%

Matriz de distancias

Correlacidn entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 236
Poblacién 236 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado ,o0p= 2,600
Gl 9 6
Sig. asintot. 1,000 857
Sig. Exacta 1,000 44
Probabilidad en el punto 000 129

180




a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 -074
Poblacién -074 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado .0oo2 500e
Gl 3 2
Sig. asintdt. 1,000 779
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 44

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.
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Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores

Estadisticas Paoblacion
Estadisticas 1,000 251
Poblacién 251 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacian

Chi-cuadrado 2 6673 ,000e
Gl 6 8
Sig. asintot. ,849 1,000
Sig. Exacta 953 1,000
Probabilidad en el punto 163 001

a. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.
b. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje M Porcentaje
8 100,0% 0 0% 8 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 419
Poblacian A19 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado Joos Joooe
Gl 7 7
Sig. asintotl. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 002 002

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Palenque

Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Pablacién
Estadisticas 1,000 -520
Poblacidn -520 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado 8002 2,000
Gl 5 4
Sig. asintot. 999 136
Sig. Exacta 1,000 G834
Probabilidad en el punto 005 155

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 5 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 2,0.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 - 037
Poblacién -037 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Pablacién
Chi-cuadrado .0op= J&00e
Gl 3 2
Sig. asintot. 1,000 79
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 Ad4
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a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.

Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Paoblacidn
Estadisticas 1,000 - 123
Poblacion - 123 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado J782 ,ooge
Gl 7 8
Sig. asintot. 998 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 011 001

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
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Dimension: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Parcentaje Porcentaje
8 100,0% 0 0% ) 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 -506
Poblacion - 506 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacidn
Chi-cuadrado 6,000 7608
Gl 3 6
Sig. asintét. 12 993
Sig. Exacta 116 1.000
Probabilidad en el punto 021 024

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 2,0.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.

Canton: Puebloviejo
Dimension: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de valores

Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 559
Poblacion 559 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacidn
Chi-cuadrado 0002 2,600
Gl 9 6
Sig. asintat. 1,000 857
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 000 129

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje Porcentaje Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de valores

Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 - 433
Poblacidn - 433 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 0002 1,0008
Gl 3 1
Sig. asintét. 1,000 217
Sig. Exacta 1,000 625
Probabilidad en el punto 094 500

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 2 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 2,0.

Dimensién: Educacion
Distancias

Resumen de procesamiento de los casos

Casos

Validos Perdidos Total

M Porcentaje M Porcentaje M

Porcentaje

9 100,0% 0 0% 9

100,0%

Matriz de distancias

Correlacién entre vectores de valores

Poblacion

-,459
1,000

Estadisticas
1,000
Poblacian - 459

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas

Poblacidn

Chi-cuadrado J78a .0oge
Gl T 8
998 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 011 001
a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.

b. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Estadisticas

Sig. asintét.
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Dimension: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje M Porcentaje Porcentaje
8 100.0% 0 0% 8 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de valores

Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 - 055
Poblacion -.055 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacién
Chi-cuadrado J000= 0002
Gl 7 7
Sig. asintat. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 002 002

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Quevedo
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje Porcentaje
10 100.0% 0 0% 10 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacicn
Estadisticas 1,000 - 206
Poblacion -, 208 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado 5.000= 4,000
Gl 5 4
Sig. asintot. 156 A06
Sig. Exacta 184 A85
Probabilidad en el punto 73 25

a. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,7.
b. 5 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 2,0.

Dimensioén: Salud

Distancias .
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje M Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de valores

Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1.000 583
Poblacion 583 1,000

Esta es una matriz de similaridades

190



Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado 0002 ,500E
Gl 3 2
Sig. asintat. 1,000 J79
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 A4

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 3 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.

Dimensién: Educacion
Distancias

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 -215
Poblacién -215 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado J789 5,000¢8
Gl 7 5
Sig. asintat. 993 A6
Sig. Exacta 1,000 482
Probabilidad en el punto 011 14
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a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,5.

Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

[=.=]

100,0% 0 0% g 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores

Estadisticas Pablacidn

Estadisticas 1,000 937
Poblacion 937 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacian
Chi-cuadrado 6,0002 4 5008
Gl 3 1
Sig. asintot. 12 034
Sig. Exacta 116 070
Probabilidad en el punto 021 062

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 2,0.
b. 2 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 4,0.
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Canton: Quinsaloma
Dimension: Vivienda

Distancias

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores

Estadisticas Paoblacién
Estadisticas 1,000 750
Poblacién 750 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas Poblacidn

Chi-cuadrado 8002 2.600¢8
Gl 8 6
Sig. asintot. 999 857
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 005 129

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacién entre vectores de

valores
Estadisticas Foblacidn
Estadisticas 1,000 506
Poblacién 596 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado J000= RILE
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Parcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 -026
Poblacidn -026 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 002 0002
Gl 8 5
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 001 001

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimension: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
3 100,0% 0 0% 8 100,0%

Matriz de distancias

Correlacién entre vectores de valores

Estadisticas Pablacion
Estadisticas 1,000 528
Poblacidn 528 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 1,000 ,000e
Gl 5 7
Sig. asintot. 963 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 090 002
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Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Vélidos Perdidos Total
N ‘ Porcentaje N Porcentaje N ‘ Porcentaje

a. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,3.
b. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Urdaneta
Dimension: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de valores
Estadisticas Poblacién

Estadisticas 1,000 094

Poblacidén 094 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste
Estadisticas [ Poblacién

Chi-cuadrado oog= 3,2008

Gl 9 5

Sig. asintot. 1,000 669

Sig. Exacta 1,000 182

Probabilidad en el punto 000 A75

Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
M Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
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a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 6 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,7.

Dimensién: Salud
Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Pablacidn
Estadisticas 1,000 -533
Poblacion -533 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacidn
Chi-cuadrado J000e 0002
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-
cia de casilla esperada minima es 1,0.
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Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
9 100.0% 0 0% 9 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 70
Poblacién 70 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado J0op= J78b
Gl 8 T
Sig. asintot. 1,000 998
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 00 011

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.

Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Paorcentaje Porcentaje
3 100.0% 0 0% 8 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 A98
Poblacion 498 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacidn
Chi-cuadradao 00ps ,TEQE
Gl T &
Sig. asintot. 1,000 .993
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 002 024

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.

Canton: Valencia
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje Porcentaje N Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 A64d
Poblacion 464 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado RLDE 26008
Gl 9 ]
Sig. asintot. 1,000 857
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 000 129

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje M Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 841
Poblacidn 841 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacion
Chi-cuadrado Jooa G
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimension: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de valores

Estadisticas Poblacidn
Estadisticas 1,000 - 167
Poblacidn - 167 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 0002 0002
Gl & 3
Sig. asintat. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 001 001

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.

La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
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Dimension: Econdmica

Distancias

Resumen de procesamiento de los casos

Casos

Validos

Perdidos

Total

N Porcentaje

N Porcentaje

Porcentaje

il 100.0%

0%

g 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores

Estadisticas

Poblacion

Estadisticas

Poblacion

1,000
-,551

-551
1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas

Poblacicn

Chi-cuadrado
Gl

Sig. asintot.
Sig. Exacta

Probabilidad en el punto

0002

7
1,000
1,000

002

0002
7
1,000
1,000
002

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Canton: Ventanas
Dimensioén: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
10 100,0% 0 0% 10 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacidn entre vectores de

valores
Estadisticas Pablacién
Estadisticas 1,000 035
Poblacion 035 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 0002 2.6008
Gl 9 6
Sig. asintot. 1,000 857
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 000 129

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100.0% 0 0% 4 100,0%

Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacion
Estadisticas 1,000 - 469
Poblacidn -, 469 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacidn
Chi-cuadrado 0002 0002
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5. La frecuen-

cia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Educacion
Distancias

Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje Porcentaje
9 100,0% 0 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores
Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 031
Poblacién 031 1,000
Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacién
Chi-cuadrado 0002 0002
Gl ] 8
Sig. asintet. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 001 001

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
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Dimension: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje M Porcentaje Porcentaje
8 100,0% 0 0% g 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores

Estadisticas Pablacién
Estadisticas 1,000 -,362
Poblacién -, 362 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacion

Chi-cuadrado ,onga 7508
Gl 7 6
Sig. asintét. 1,000 993
Sig. Exacta 1,000 1.000
Probabilidad en el punto 002 024

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.
b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,1.
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Canton: Vinces
Dimension: Vivienda

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
10 100.0% 0 0% 10 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores

Estadisticas Poblacién
Estadisticas 1,000 - 476
Poblacién - 476 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacién

Chi-cuadrado 0002 2,6008
Gl 9 6
Sig. asintot. 1,000 857
Sig. Exacta 1,000 944
Probabilidad en el punto 000 129

a. 10 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

b. 7 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,4.

Dimensioén: Salud

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
4 100,0% 0 0% 4 100,0%
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Matriz de distancias

Correlacion entre vectores de

valores
Estadisticas Poblacian
Estadisticas 1.000 -419
Poblacion -419 1,000

Esta es una matriz de similaridades

Estadisticos de contraste

Estadisticas Poblacion
Chi-cuadrado o2 oo
Gl 3 3
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 094 094

a. 4 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Educacion

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
9 100,0% ] 0% 9 100,0%
Matriz de distancias
Correlacion entre vectores de
valores
Estadisticas Pablacién
Estadisticas 1,000 -.079
Poblacién -,079 1,000

Esta es una matriz de similaridades
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Estadisticos de contraste

Estadigticas_[ Poblacion
Chi-cuadrado J0on2 Jooos
Gl 8 8
Sig. asintot. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 001 001

a. 9 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Dimensién: Econdmica

Distancias
Resumen de procesamiento de los casos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
il 100.0% 0 0% 8 100,0%
Matriz de distancias
Correlacién entre vectores de
valores

Estadisticas Pablacion
Estadisticas 1,000 -.316
Poblacién -316 1,000

Esta es una matriz de similaridades
Estadisticos de contraste
Estadisticas | Poblacidn

Chi-cuadrado 000= 0002
Gl [} 7
Sig. asintat. 1,000 1,000
Sig. Exacta 1,000 1,000
Probabilidad en el punto 0oz oz
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Resumen de procesamiento de los casos

Casos
Vilidos Perdidos Total
N ‘ Porcentaje M Porcentaje N | Porcentaje

a. 8 casillas (100,0%) tienen frecuencias esperadas menores que 5.
La frecuencia de casilla esperada minima es 1,0.

Anexo 30 Modelo de encuestas a expertos/ciudadanos para definiciéon de
pesos absolutos a los indicadores comparados por cada canton de la pro-

vincia Los Rios

Cantén Baba. Encuesta a experto/ciudadano.
Estimado experto/ciudadano, se desea conocer la importancia concedida por
usted a los indicadores del GAD de Baba que a continuacion presentamos por
dimension del desarrollo socioeconomico.

Instrucciones:

Escriba dentro del circulo la letra que identifica al indicador que usted considera
mas prioritario, siempre respondiendo a la pregunta ¢ cuél es el mas prioritario
entre los indicadores comparados?:

Dimensién vivienda

Vbe Vbe
O O

Vrap Vale

Vrap O

Valc

Vrb
Vrap
Vrb
Vale
Vrb

Vbe
®.

O
O

Vbe

O

Varpe
Vrap

O

Varpe

Vale

O

Varpe

Vrb

O

Varpe

Vbe
Vatc

Vrap
Vate
Vale
Vate
Vrb

Vatc

Varpe

Vate

O

Qo Q ©

Vbe
Vai
Vrap
Vai
Vale
Vai

Vrb

Vai
Varp
Vai

O O O O O

Vatc
Vai

=

=
o
@

Vdpe

=
n
o

Vdoc
Vale
Vdpe
Vrb
Vdpe
Varp
Vdpe
Vatc
Vdpe
Vai
Vdpe

O O O O O

i &l
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Leyenda
Vbe: Vivienda en buen estado
Vrrap: Vivienda acceso a red publica de agua potable
Valc: Vivienda acceso a red publica de alcantarillado
Vrrb: Vivienda acceso a red publica de recoleccién de basura
Varpe: Vivienda acceso a red publica de electricidad
Vatc: Vivienda acceso a teléfono convencional
Vai: Vivienda con acceso a internet

Vdpc: Vivienda con disponibilidad de pc
Dimension salud

Tem O Tem
Pach Pdiscp

Psc::h O

Pdiscp

Leyenda
Tem: Tasa de embarazo mayores de 20 afios
Psch: Personal de salud por cada/10,000 habitantes
Pdiscp: Personas con discapacidad en la provincia

Dimension educacion

Talf O Talf O Talf Talf O Talf O Talf O
Ape Tadig L.et:lincO Rexd Esexh
Ape Ape Ape
TadigO L{el:!in{:O Rexd O Eaeth O
Tadig Tadig O Tadig Tadig O
Ledinc Rexd Esexh Tre
Ledinc Ledinc Ledinc
Rexd O Esexho Tre O
Rexd Rexd
Esexho Tre O
Esexh
Tre
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Leyenda
Talf: Tasa de alfabetizacion
Ape: Afios promedio de escolaridad
Tadig: Tasa de analfabetismo digital
Ledinc: Logro educativo incompleto 18-64 afios
Rexd: Relacién estudiantes por cada docente
Esexh: Estudiantes del sistema educativo por habitante
Tre: Tasa de retencion escolar

Dimension Economica

e i olns i o i e Jom e I ©
0 O D D HaD
S 2 RO wAD. kD
P P
i D ma® e
o B
a0 &0
e

Leyenda
Ppea: Porcentaje de poblacién econdmica activa
Ppoe: Porcentaje de personal ocupado en la economia
Pirrp: Porcentaje impuesto a la renta recaudado provincial
Peep: Porcentaje de establecimientos econémicos provincial
Pixvp: Porcentaje de ingresos por ventas provincial
Pafs: Poblacién afiliada al seguro
Bbdh: Numero de beneficiarios del bono de desarrollo humano
Vabxh: Valor agregado bruto por habitante

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 31. Matrices de pesos relativos compatibilizados por dimension,
indicadores y cantones de la provincia Los Rios

Matriz de pesos relativos compatibilizados cantén Baba

habitante

Indicadores de la dimension vivienda (9, (9,) | (®RC) gela;'lfﬁfﬂfsg
(expertos) (poblacidn)

e . Medianaments
Wrap: Vivienda acceso a red piblica de agua potable 0,365 0,335 035 pricrtari
Walc: Vivienda acceso a red piblica de alcantanillade 0325 0,308 0,3165 Mepd;minte
‘Ybe: Vivienda en buen estado 0,162 0,175 00,1685 Menos priotitario
Lf;z;’l\r:vlenda acceso & red pablics de recoleccidn de 0,048 0,059 0,0535 Menos prioritario
Warpe: Vivienda acceso a red piblica de electicidad 0,041 0,047 0,044 Menos priotitano
\atc: Vivienda acceso a teléfono convencional 0028 0,029 0,0285 Menos prionitario
ai: Vivwenda con acceso a intemet 0,017 0,036 0,0265 Menos prontario
Wipe: Vivienda con disponibibdad de pe 0,014 0,011 00125 Menos prioritano

indicadores de la dimensién salud (. (9,) | (@RC) E;Zr:czfsg
(expertos) || (poblacién)
Pzch: Personal de salud por cadal10,000 habitantes 07A 0,676 0,702 Wy proritaric
Tem: Taza de embarazo mayores de 20 afios 0242 0214 0,228 Mence pricntano
Pdiscp: Personas con discapacidad en la provincia 0029 011 0,0595 Mence pricntano
Indicadores de la dimensién educacion (2, (@) || @RC) 2;1’:“;?;3
(expertos) (poblacidn)
Talf: Taza de alfabetizacdin 0,309 0,305 0,307 MEdI_EIﬂ_Bd’n_EﬁtE
proetano
Ape: Afice promedic de escolandad 0,305 0,289 0,297 Menaos prionitano
Tadig: Taza de analfabetisme digital 018 0172 0176 Menos prioritario
Ledinc: Logro educativo incomplete 18-564 afios 0,145 0,158 0152 Menos priotitario
Tre: Tasa de refencidn escolar 0,035 0,04 00575 Menos prioritaro
Rexd: Relacidn estudiantes por cada docente 0014 0,019 0,0165 Menaos prionitano
Esexch: Estudiantes del sistema aducativo por 0,012 0016 0014 i ace sl

212




Indicadores de la Dimension Economica (5‘9"' j ':59; j L EBI?:.IIEE?:I I'g:[r“,I
(expertos) {poblacion)
Z‘Eou:;gmm.aje de personal ocupado en la 0312 0,364 0338 Mepd&minte
Pixup: Porcentaje de ingresos por ventas provincial 0,185 0162 01735 Menos priontario
Wahsh: Valor sgregado bruto por habitante 0,165 0121 0,143 Menos prioritaro
Ppea: Porcentaje de poblacidn econdmica activa 0,125 0,139 0132 Menos prioritaro
bt 0,133 0,123 01% | Menos proririo
Emngc;mnta)e impuesto 3 la renta recaudado 0,044 0,042 0,043 Menos prioritario
Pafs: Poblacion afiliada al segure 0027 0034 0,0305 Menos prontaro
St Moo Benchoms kil omo e 0,008 0015 G2 | Minos pricrierio

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §/RC

Matriz de pesos relativos compatibilizados cantéon Babahoyo

Indicadores de la dimension vivienda (59;- } [:55'; :I PR g;ﬁ:_JTD;fEE
(expertos) [poblacidn)

e s ; Medianaments
Vrap: Vivienda acceso a red plblica de agua potsble 0,61 0,618 0614 it
Vale: Vivienda aceaso a red publica de alcantanllado 0,31 0,298 03095 Mes;minte
‘E';ts:-:u\rg\.'ienda acceso a red pablica de recoleccion de 0,038 0,047 0,0425 Menos prioritario
Varpe: Vivienda acceso a red plblica de electicidad 0,07 0,026 00215 Menas prioritario
Ppsth: Pablacidn promedio por hogar 0,014 001 00125 Menas priaritario

Indicadores de la dimension educacion (sﬂ"' ) l:sg'; } EEE) gﬁlaﬂs:ﬁrl"lic;?sg

(expertos) [poblacion)

: : e = Medianaments
Caep: Cobertura del Sistema de Educacidn Plblica 0,379 0455 0422 o
Tadig: Tasa de analfabefismo digital 0,323 0,275 0,299 Menas prioritanio
Ledinc: Logeo educativo incompleto 1854 afios 0,252 0226 0,239 Menas priaritario
Rexd: Relacion estudiantes por cada docents 0,045 0,034 0.04 Menas prioritaric

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados 2 iRC
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Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Buena fe

desarrolle humano

Indicadores de la dimension vivienda (. (9,) | (9RC) E;Zi’ﬁ“a:'&’g
{expertos) || (poblacién) !
‘rap: Vivienda acceso a red plblica de agua potable 0,703 0,734 07185 Muy pricritario
Wale: Vivienda acceso a red piblica dz alcantarillado 0,201 0178 01895 || Menos priontaro
Warpe: Vivienda accaso a red plblica de electnoidad 0,072 0,063 00675 || Menos priontano
‘atc: Vivienda acceso a teléfono convencional 0,013 0,018 0,0145 || Menos priontano
St Sequridad tenencia da wienda 0,011 0,009 001 Menas priotitario
Indicadares de la dimensitn salud () (9,) | (9RC) Ee‘;*‘uﬂc;;gg
(expertos) (poblacidn)
Psch: Pessonal de salud por cada10,000 habitantes 0,675 0,651 0,665 I'u1epdr|;:a;§|te
Tem: Tasa dz embarazo mayores de 20 afios 0,283 0,304 02935 [ Menos proritario
Pdiscp: Personas con discapacidad en la provincia 0,033 0,035 0,037 Menos priostanic
Indicadores de I dimensién educacion (,) ©,) | @R Clasbeaitn
(expertos) [poblacién) 4
Talf: Tasa de alfabetizacion 0,285 0314 02935 || Menos prioritario
Ape: Afios promedio de escolaridad 0,165 0,159 162 Menos prositatio
Eaiglz{li:ta:ubertura del Sistema de Educacion 0,175 0,141 0158 Menos prioritario
Tadig: Tasa de analfabetismo digital 0,145 0,159 (152 Menos priofitanic
Ledinc: Logro educativo incompleto 18-64 afias 0,085 0,074 00795 [ Menos prortanio
Tre: Tasa de retencion escolar 0,065 (1, 0ed 00645 Menos prioftanic
Rexd: Relacidn estudiantes por cada docente 0,034 0,049 00415 [ Menos proritaric
Es;;;:a:niztudiantes del sistema educativo por 0,028 0,0%5 0027 Menos prioritario
Ted: Total de establecimientos educativos 0,018 0,014 1016 Menos prioritanic
Indicadores de la Dimension Economica I:Pf ] (59'; ) (§7RC) E;iﬂc??sg
{expertos) || (poblacién) !
Pivp: Porcentaje de ingresos por ventas provingial (0,285 0272 02785 || Menos proritario
‘ahxh: Valor agregado bruto por habitante 0,257 0,225 0241 Menos prositanio
Ppea: Porcentaje de poblacidn econdmica activa 0,165 0,159 077 Menos prioritanic
E;i;i:ur:wl:i’:\oem.aje de establecimientos econdmicos 0,163 0,153 0,158 i
E:Cnﬂnzc;mntaje impuesto a la renta recaudado 0,054 0,072 0,063 Menos prioritario
Pafs: Poblaciin afiliada al seguro 0,047 0,054 00505 [ Menos prortanic
Bbdh: Mimero de beneficiancs ded bonc de 0,029 0,035 0,032 Menos prioritario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados (2 /RC
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Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Mocache

: . 2. (piRC Clasificacion
Indicadores de la dimenseion vivienda (F') (5' ') e ) megiin §7RG
{axpertos) {poblacion]
Vrap: Vivienda accese & red piblica de agua potable 0,548 0,524 0,535 MAE (R e
prinritaria
Vale: Viviends acceso a red piblica de alcantarillado 0,254 0,238 0,256 Manos proritaric
T i P BRI
Wb Wivierda acceso a red publica de recoleccion de 0,082 0,085 00635 Vhenos prioritana
basura
Vbe: Wivienda en buen estado 0,038 0,05 0,044 Menos proritaric
‘Varpe: Vivienda accesa a red publics de slacinicidad 0,031 0,037 0,034 Meanos prioritaric
Vate: Vivienda acoess & teléforo corvencional 0,019 0,025 0,02 Menos prioritanc
Vai: Wivienda con acceso a intemet 0.mM7 0,016 0,065 Menos prioritaric
Vdpe: Vivienda con disponibiidad de po 0,014 0,011 0,025 Meanos prioritaric
Ppxh: Poblacitn promedio por hogar 0,04 0,008 0,0095 Menos prioritanc
Stw: Segundad temencia de vivienda 0,007 0,005 0,004 Menos prioritaric
: 2. 2. (giRCY || Glasificacion
Indicadoras da |z dimansién salud (s ') (s '} U L2 sagin {ORC
{gxpertos) {poblacion)
psch: P Id lud cada/10,000 i
s n ersonal de salud por cada, 10, 0658 0,657 0,6575 Mad|.='|n.arr-.a_nbe
habitantes pricritaric
Tsi: Tasa de sobrevivencia infantil 0,281 0,274 0,2773 Menos prosdtado
Tem: Tasa de embarazo mayores de 20 afios 0,037 0,035 0,036 Menos prostado
Pd'|5|:.p: .F'e.'s-: nas con discapacidad en la 0,024 0,034 0,020 i o
provincia
. . 3. . JBCY|| Clasifieacion
Indicadores de la dimension educacion (5 '} Gﬂ") b b megin {2 RG
[expertos) {poblacitn]
Talf: Tasa de alfabetizacion 0,295 0312 pupy (| MEkn=men
prinritEm:
Ape: Afios promedio de escolaridad 0,154 0157 0.1355 Menos proritaric
.,s_ep:: Cobertura del Sistema de Educacion 0,178 0,146 0,162 Menos prioritaro
Publica
Tadig: Taza de analfabetizmo digital 0,143 0,138 0,1305 Menos prioritana
Ledinc: Logre aducative incompleto 18-54 afos 0,038 0,071 00795 M=nos prioritaric
Tre: Tasa de retencion escolar 0,063 0,066 00645 Manos proritaric
Rexd: Relacion estudiantes por cada docente 0,033 0,048 00403 Menos priorianc
Esexh: Estudiantes del sistema educativo por 0,028 0,027 0,028 Menos prioritanc
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,

habitante

desarrollo humana

Ted: Total de establecimientos educativas 0,07 0,013 0,018 Meanos proritarc
: 3 3. 2. iRC Clasificacidn
Indicadorss de la Dimansion Economica (5 ') (5 ') & ) seglin {2 RC
[expertos) {poblacion) ¥
pu - H 2 [’ x
pos: F':':-rosnba|e de personal coupadao en la 0.302 0.354 0,328 Medl.an.am?aﬂe
SCanomia proritare
Piawp: Porcantaje de ingresos por ventas provincial 0,195 0172 01835 Meanos proritario
Wabxh: Valor agregado bruto por kabitamte 0,136 0,111 01335 Menos proritaric
Ppea: Porcentaje de poblacion ecomomica activa 0122 0129 01235 Menos proritaric
R - R P
eep: F_'..-rosnba|e de establecimienios economicos 0,113 0121 0,147 Mencs prioritario
proviecial
= G ” -
g F'_:-rcentaqe impuesta 3 la renta recawdado 0056 0044 0.05 Mencs priotitario
provircial ! : !
Pafs: Poblacion afiliada al seguro 0,037 0,044 00403 Menos prioritario
Bhdh: Mumers de beneficiarios del bono de 0,019 0,025 0022 Menos prioritario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Montalvo

. 2. a (piRC Clasificacion
Indicadores de la dimension vivienda (5 '} (5 '} 2 ) ssgin 7RG
{gxpartoa) || (poblacion)
Vrap: Vivienda acceso & red pablica de agua potatle 0,41 0422 0,415 e
: - - i B ! priaritario
Vale: Vivisnda scceso 3 red piibiics de alcantarillado 0,314 0318 0,316 e
prigrtaro
Wbe: Vivierda en buen estado 0,128 0,045 01113 Meras prortario
‘arpe: Vivienda acceso a red publica de elacinicidad 0,031 0,036 0,0433 Menras prortario
Wate: Vivienda acoceso & teléfons convencional 0,0z8 0,054 0,041 Menras prortario
Wai: Viviends con acceso a intemet 0,027 0,026 00283 Menras prortario
dpe: Vivienda con disponibiidad de po 0,024 0,5 0,0183 Menras prortario
Ppxh: Poblacicn promedio por hogar 0,0z1 0,009 015 Menras prortario
Stw: Segurdad tenencia de vivienda 0,047 0,005 0,011 Meras prortario
; ; ; . iRC Clasificacion
Indicadores de la dimension aducacion (F') {5 '} ® ) segin 7RG
{gxpertoa) || (poblacion)
Talf: Tasa de alfabetizacion 0,285 0312 0,3035 M dianc menle
prinritaria
Tadig: Tasa de analfabstizmo digital 0,243 0318 02503 Menos prortaria
Ledinc: Logro educative incompleto 18-54 afios 0,158 0,171 01543 Menos prortanc
Tre: Tasa de retencion escolar 0,103 0,086 0,0843 Menos prortana
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rexd: Relzcion estudizntes por cada docente 0,065 0,058 00613 Menos prortario
Ezexh: Estudiantes del sist d ti
E:f studiantes del sistema educativo por 0,058 0,097 0,048 b i ik
habitante
Ted: Total de estzblecimientos educativos 0,037 0,018 00273 Menos prortario
; 2 ; . iRC) Clasificacion
Indicadores de la Dimansion Economica (F') {5 '} ® i segin 7RG
[sxpartos) || ipoblacion)
= = -
poe: F':':-rosnt,a|e de personal ccupada en la 0,307 0352 03345 Medl.an.amfante
2COnDmia prioktaro
Piuwp: Porcentaje de ingresos por ventas provincial 0,135 0,162 10,1585 Menas proritario
‘abxh: Valor agregado bruto por habitamte 0,136 0,121 10,1385 Menas prcritario
Ppea: Porcentaje de poblacion econdmica activa 0,158 0,139 01435 Menas prcritario
g : = e TS
eep: F.':.:-.rosnt,a|e de establecimienios econtmicos 0,128 0124 0,125 Menas prioritaric
provircial
<R o = r
rpe Porcenky Mnpsesi o renis rosudsco 0,081 0,042 00215 || Menos proritario
provingial ! !
Pafs: Poblacion afiliada al seguro 0,04 0,035 0,038 Menas prcritario
Eibotc NumE e detenetahios el o de 0,014 0,015 00145 || Menos prioritaric

desarrollo humana

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados 2 iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Palenque

: : 3. iRC Clasificacion
Indicaderee da la dimensgion vivienda {59') (5 ') (e ) segin {7 RC
{axpertos) [poblacidn)
Vrap: Vivienda acceso & red publica de agua 0361 0,372 10,3565 Medl_an_amgﬂe
potable priortang
Valg: ‘.l'r._'lenda acceso 3 red publica de 0,265 0,288 10,2765 Menos prioritario
alcartarillado
Vbe: Vivienda en buen estado 0122 0,004 0,108 Menos prioritario
T T P TR
Virb: Vivierda acceso a red publica de recolzccion 0,075 0,068 00715 Menos prioritario
de basurs
o= % R
VHp ¥hicnoa acoens red pala de 0,041 0,084 00425 || Menos prioritaric
clectvicidad
Vate: Vivierda acosso a teléforo corvencional 0,035 0,044 10,0495 Menos prioritanio
Vai: Vivienda con acceso a intermet 0,035 0,043 00415 Menos prioritanio
Vdpeo: Viwienda con disponibiidad de po 0,02 0,023 00225 Menos prioritaria
Ppxh: Poblacin promedia por hogar 0019 0,011 0,013 Menos prioritaria
5tv: Seguridad tenencia de vivienda 0,007 0,004 10,0065 Menos prioritario
: ; 2. ; Clasificacion
Indicadores da la dimension salud {F'} (5 ') (2iRC) segliin {7 RG
[sxpartos) (poblacian)
Derh- o y :
=ch: Personal de salud por cadal10,000 0,598 0,587 0,5025 Medianamenis

habitaniss

priortaEng
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Medianamenis

desarrollo humans

Tsi: Tasa de sobrevivencia infantil 0, 0,335 0,303 TARGE
prinrtana
Tem: Taza d= embatszo mavores de 20 afos 0,087 0,054 00755 Menos priortana
Pdiscp: Personas con discapacidad en 13 provincia 0,034 0,024 0,029 Menos prinritaria
: 3 2. . (giRC Clasificacion
Indicadoree de la dimengion educacion (5 '} (5 ') e ) sagin §IRC
(expertos) {poblacion)
i o
Talf: Tasa de zlfabetizzcisn 0,206 0,300 0,2025 Mcdianaenl:
prioritario
Ape: Afios promedio de escolaridad 0,136 0138 01575 Menos priositasio
Csep: Coberturz del Sistema de Educacid
LR e e e ErLcacar 0475 0,15 0,125 | Menos pricrtasio
Publica
Tadig: Tazz d= analfabstizmo digital 0,145 0,162 01335 Manos pricitasio
Ledinc: Loy | tivo i leto 18-64
a';ﬂ:_“ BT BT NIDe R e 0,001 0,076 00835 | Menos pricrtasio
Tre: Tasa de retencion escolar 0,081 0,083 0,062 Menos pricetaso
Rexd: Relacidn estudiantes por cada docente 0042 0,046 0,044 Menos pricsitasio
E;E:f h: Estudiantes del sistema educative por 0,025 0,023 0,024 Mencs prioritario
habitante
Ted: Total de establecimizsntos educativos 0,008 0mz2 0,005 Manos pricitasio
z : . 9. 2iRC Clasificacian
Indicadares de la Dimension Economica (5 '} (5 ') {E } sagin 7RG
{experios) {poblacion)
=] q i o i =
poe: F':':-rosnt,a|e de personal ocupada en la 0332 0360 10,3505 Med l_anlaf'u_ent_
2COnomia priositario
Piwwp: Porcentaje de ingresos por venias provincial 018z 0,162 0,172 Mznos priontano
‘Wabeh: Valor agregado bruto por kabitarte 0171 0121 0,146 Menos priositasio
Ppea: Porcentaje de poblacidn ecordmica activa 0,103 0,148 0,127 Menos priceitasio
=1 - i cimi ST
p;i[i}&cﬁ':lrosnbme de establecimienios economizos 0,143 0,113 0,128 Menos pricriasio
= — - r
nmiinarlcentaqe impuesta 3 I3 renta recavdado 0,04 004 0,04 Menos priosilario
Pafs: Poblacidn afiliada al seguro 0,17 0,034 00235 Menos priositasio
Sbdh: Mumero de beneficiarizs del bono de 0.0 0,012 0,011 Menos priositario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados cantén Puebloviejo

Indicadores da la dimengion vivienda

(82,

($2:)

(2iRC)

Clasificacion

i in §7RC
{expertos) {peblacion) agun &2
Valc: ‘.l'r..'n.enda acceso 3 red publica de 0,565 0,336 04755 MBﬂI.HI'l.i.IT.j!HI:E
slcantarilado priositado
Whbe: Vivienda en buen estado 0,225 0,371 0,208 Menos prodtado
e - —

NEIpe: Vienca aocesomred patica e 0,064 0,074 00675 | Mencs priositario
electricidad
Wate: Vivierda acceso a teléfons convencional 0,064 0,066 0,063 Menos prioeitario
Wai: Vivienda con acceso a intermet 0,036 0,056 0,045 Menos prodtado
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desarrollo humana

‘Wdpo: Vivienda con disponibiidad de po 0,021 0,027 0,024 Memnos prodtado
Ppuxh: Poblacion promedic por hogar 0,02 0,043 00463 Menos prositado
Stw: Seguridad tenencia de vivienda 0,008 0,007 0,0075 Menos prodtano
. ; 2. . Clagificacion
Indicadores de la dimeneion salud (P') {5 ') (@2iBC) ssgin gIRGC
{expartos) {poblacidn)
P=ch: Personal de salud por cadal10,000 - - & o
habitanizs 0,708 0,644 0,701 Muy prontano
Tem: Taza de embarazo mayores de 20 afos 0,268 0,254 0,266 Menos prositado
Pdiscp: Personas con discapacidad en 13 provincia 0,024 0,042 0,033 Memnos prodtano
< i f 2. ; Clagificacion
Indicadores de la dimengion educacion {Eﬂ'} {5 '} (g2iRC) asgin {RC
{expertoe) {pokblacion)
Talf: Tasa de zlfabetizacion 0,306 0,319 0,3125 ME:;Z:E’.ED“'E
Ape: &fios promedio de escolaridad 0,148 0,158 0,152 Menos prodtado
Tadig: Tasa de analfabetizmao digital 0,173 0,166 0,1693 Menos prostado
Ledinc: Loy d v i leto 15-54
a';u'_:c tsep s e 0,155 0,157 0,156 Menos prisstario
Tra: Taza de retencion escolar 0,082 0073 10,0835 Menos prostado
Rexd: Relacion estudizntes por cada docente 0,055 0,073 0,068 Menos prodtado
Ese:f h: Estudiantes del sistema educativo por 0,043 0,03 0,035 R ——
hahitante
Ted: Total de establecimisntos educativos 0,028 0,018 0,021 Menos priostado
F ; - B ] Clagificacion
Indicadares de [a Dimeneion Economica (5 ') (59') (2iRC) ssgin §7RG
{expertos) {poblacion)
Ppos: Porcentaje de personal ocupado en la 0303 0a2e 03135 Mediaramente
SCOnDmia S - s prioritadn
Pixvp: Porcentaje de ingresas por ventas provincial 0,183 0,142 01683 Menos priadtado
‘abuh: Valor agregado bruto por habitamte 0,157 0,112 0,1343 Meros priodtaro
Ppes: Porcentaje de poblacion ecoromica activa 0,113 0,133 0,134 Meros priodtaro
Peep: Porcentaje de estsblecimienios economicos 0133 0423 04305 Menos prirtario
provingizl ! 3 e : P
Firrp: Porcentale impuesto a k3 renta ecawdado i m ik g
Secincind 0,054 0,072 0,083 Meros priodtaro
Pafs: Poblacion afiliada al seguro 0,028 0,054 00415 Menos pradtado
Bbdhk: Mumers dz beneficiarios del bano de 0,000 0,02 00445 Menos priortario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados 2RC
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Matriz de pesos relativos compatibilizados cantén Quevedo

afios

: b 2. I iRC Clasificacion
Indicadorae da la dimension educacion (5 '} {P') ® ) segiin 7RG
[sxpartos) (poblacian) ¥
Cslepf: Cobartura del sistema de Educacién 0,409 0,385 0,402 'I.'Iedi.anfam?ame
Publica pricHtario
Tadig: Taza de analfabetismo digital 0,335 0,372 0,3535 'l.'ledi.anfamfante
? priortario
Ledinc: Loy ducativo i leto 18-54
P R e 0,25 0733 02425 || Menes priositaric

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Quinsaloma

2 . 3. iRC Glasificacion
Indicadores da la dimension vivienda (5 '} (5 '} ® ) sagin 7RG
{expertos) {poblzcion)
rap: Vivienda acceso & red publica de agua 0,351 0352 03513 r.'le:ll_an_am_enhe
potable priostano
Vale: ‘.fr._'llenda acceso 3 red publics de 0,255 0368 0,2615 Menos prioeitario
slcartarillado !
Whbe: Wiviernda en buen estado 0128 0,103 0,1133 Menos prositario
Wb Wivienda acceso a red publica de recoleccion 0,085 0078 0,0813 Menos prigritario
de basurs
Ene = TR
HEmec insenda pecoma i e 0,054 0,064 00575 | Mencs pricstario
electricidad
Vate: Vivierda acoese a talefors convencional 0,063 0,049 0,037 Menos priveitario
Vai: Wiviends con atoeso a intemet 0,038 0,052 0,044 Menos prositario
dpe: Vivienda con disponibilidad de po 0,022 0027 0,0243 Menos priveitario
Stw: Seguridad tenencia de vivieada 0,007 0,007 0,007 Menos prositario
. : B JRCY||  Glasificacion
Indicadores da la dimension ealud {P'} {F'J (w0 & sagin IR0
(expertos) {poblacitn)
pu - o 1
. sch F:ers-anal de =alud por cadai10,000 074 0704 0,767 Musy priceitaria
habitanies
Pdiscp: Personas con discapacidad en 13 provincia 0,26 0,206 0,233 Menos priceitario
: : (i Glasificacion
Indicadores de la dimensidn educacion (F}'} {F') (&iRC) sagiin §IRC
{expertos) {poblacitn)
. e Medianamentz
Talf: Tasa de zlfabetizacion 0,238 0314 0,304 e L
priositario
Ape: Afios promedio de escolaridad 0,145 014 0,143 Meros priositario
Tadig: Tasa de analfabetizmo digital 0185 0,133 0,124 Meros prostanio
Ledinc: Lo | tivo i | 18-64
:ﬁu'? S SCLCath mrompleo 0,147 0,155 0456 || Menos priositario
Tre: Tasa de retencion escolar 0,093 0,078 0,0855 Menos priceitario
Rexd: Relacion estudizntes por cada docente 0,063 0,061 0,062 Memnos prositario
Ese:f h: Estudiantes del sistema educative por 0,046 0,045 0,045 e
habitante
Ted: Total de establecimisntos educativos 0,03 0014 0,022 Menos prositario
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2 3. i Clzsificacion
Indicadores de la Dimension Econtmica (Eg") {5'9"} (iRC) ssgiin @RC
{expertos) [poblzcion)
pu | - H I E
poe: Poscentaje de personal ocupada en fa o . . Medianaments
aconomia g1 e 0AMa pricsitario
Piwwp: Porcentaje de ingresos por venias provincial 0,182 018 0,188 Menos prodtano
‘abath: Valor agregado bruto por kabitante 0181 0,133 0,157 Menos prodtano
Ppea: Porcentaje de poblacion ecordmica activa 0112 0,132 0,132 Menos prodtanio
e : 5 e -
eep: F.':-.rosnta|e de establecimienios economicos 0,144 RN 013 Menos prorario
provingial ! ;
e i = r
rrp: P.I:lfGEI'ItnIE impuesta 3 I3 renta recawdado 0,082 0045 0048 Mencs priceitario
provincial : i
Bbdh: Numer de beneficiarios del bono de 0,017 0046 0,0185 Menos priostario
desarrcllo humanag

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados § iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Urdaneta

()

()

Clasificacion

afios

Indicadares de la dimension vivienda (§2iRC) segin § RG
{expertos) [poblacion)
Wrap: Vivienda acceso a red publica de agua 0,354 0,365 0358 'ul-zdllan:am?aﬁte
potable prigritaro
Vallec Wvae il aonesn s 1ed Uibics de 0,255 0,205 0,275 Meras priartaric
alcantarillado
Whe: Vivierda en buen estado 0112 0,008 0,104 Memos prartarc
AR S T s
Wb Vivierda acceso a red plblica de recolzceion 0,085 0,058 0,0745 Menos prioitario
de basurs
Varpa: Vivienda acceso a red publica da electricidad 0,051 0,054 0,0525 Memaos prortaro
abe: Vivierda acceso & telefons convencional 0,065 0,042 0,0535 Menaos prortaric
Wai: Vivienda con acceso 3 inermet 0,036 0,043 0,03835 Meros prortaro
‘Wdpeo: Vivienda con disponibiidad de po 0,023 0,028 0,02535 Meros prortaro
Ppxh: Poblacicn promedio por hogar 0,013 0,012 0,01335 Meros prortaro
Stv: Seguridad tenencia de vivienda 0,007 0007 007 Meros prortario
g 2. 3. : Clagificacion
Indicadores de la dimansion salud (5 ') (5 ') (@2iRC) segin §3RG
{expertos) [poblacicn)
Pzch: Personal de =alud por cadal10,000 hahitantes 0,718 0,732 0725 Muy pricsitario
Tsi: Tasa de sobrevivencia infantil 0,248 0,233 0,2403 Klenos prartaric
Pdiscp: Personas con discapacidad en I3 provincia 0,034 0,033 00343 Kleros prartarc
- B . ; Clasificacion
Indicadores de |3 dimensgion aducacion (F') (Eﬂ'} (g2iRC) segiin 7RG
{expertos) [poblacicn)
Talf: Tasa de alfabetizacion 0,202 0,315 D,3035 Meslansme vl
prioHtars
Ape: Afios promedio de escolaridad 0,136 0,151 0,1535 Keros priartarc
Csep: Cobertura del sistema de Educacid
P e e 0,476 0,13 0463 | Meros proritario
Publica
Tadig: Tasz de analfabstizmo digital 0,145 0,162 0,1535 Keros priartarc
Ledinc: Loy | tivi i leto 18-84
S rn mn e O TREERE 0,004 0,076 0,0835 || Meres prioritaric
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Tre: Tasa de retencion escolar 0,061 0,063 0,063 Meros prortanio
rexd: Relacion estudiantes por cada docente 0,042 0,045 0,044 Mlenos prodtarz
seyh: Estudi i i
E Eafl' Estudizntes del sistema educativo por 0,027 0,023 0025 Menos priaritario
habitante !
Ted: Total de establecimisntos educativos 0,01 0,012 0,011 Mlenos prodtarz
, . 3. . ; Clasificacion
Indicadorss de la Dimansion Economica (5 ') {jﬂ') (42iRC) segiin 7 RC
{expertos) [poblacion)
Ppoe- i o [ i
pos P?rosnbam de personal ccupado en la 0,322 0,382 0332 'niedl_an:amgnte
2COnomia ' priaritario
Pixwp: Porcentaje de ingrezos por venias provincial 0182 0,182 0,132 Meros prortanio
Vabxh: Valor agregado brufo por kabitamte 0471 0118 01443 Mlenos prortarz
Ppea: Porcentaje de poblacion econcmica activa 0115 0,148 0,132 Meraos prortars
T : e T
eep: F.':Jroenta|e de establecimienios econdmicos 0,143 0,113 0128 Menas priotario
provirzisl
= i = i d
rp FOrontoy Anpecin s rens meaon 0,04 0,045 00025 || Menas prioritaniz
provircial
Pafs: Poblacion afiliada al seguro 0,017 0,034 0,0255 Memos prortado
Bbdhk: Mumers de beneficiarios del bono de 0.04 0,047 0,0435 Menas prioitario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Valencia

(82,

(82,

Clzsificacion

|

e Indicadores ds la dimensidn vivienda 2 (@2iRC) segin (IRG

= {expartos) {poblacion)

= = = T — et

3 rap: Vivienda acceso a red publica de agua 0,432 0448 044 P.-'l:-:ll_an.arr.gnbe

“‘-' potable pricritado
WValg: Vivienda acceso a red piblica de = s 2

w anE i Y

g R 0,235 0245 02415 Meros prartaro

K Whe: Viviends 2n Buen estads 0118 0.093 01055 Meros prioktado

S T = PR T

= Wrb: Vivierda acceso a red publica de recoleccion 0,086 0,068 0,077 Menas priortario

= de basura

= ‘abe: Vivienda acceso & telefons corvencional 0,064 0.059 015 Menos priortaro

§ ai: Viviends con scceso a intemet 0,035 0,051 0,043 Meros priortado

o Wdpe: Viviends con disponibilidad de pe 0,031 0.025 0,023 Menos priodtaro

% Stw: Segurdad terencia de vivienda 0,008 0,008 10,0085 Meros prortado

= FE—

L . . . ; Clasificacion

< Indicadores de la dimeneion ealud (5 ') (5 '} (2iRC) segin 7RG

é {expertos) {poblacion)

=) o = o = J

= s b eronal pe ekl porcaded 10000 0,716 0,731 0,725 Muy prcrtaso

S habitaniss

8 Tem: Taza da embarsze mayores de 20 afos 0,248 0232 0,2403 Meros priodtado

S

w

= Pdiscp: Personas con discapacidad en 13 provincia 0,036 0,037 10,0345 Meros prortado

(==Y

= ) : 2. 2. ; Clzeificacion

g Indicadores de la dimeneion educacion (5 '} (5 '} (@2 iRC) ssgin §IRGC

D [expartos) {pablacion)

,_,D_, o R e i o i Medianamente

= Talf: Tasa de alfabetizacion 0,306 0,329 0475 25 S

s pricrtaro

= Ape: Afios promedio de escolaridad 0,156 0,143 10,1525 Meros priortaro

[l -

o Csep: Cobertura del Sistema de Educaci

= Pi’;,: S s i 0,165 0,154 04505 || Memos priartario

- Tadig: Tasza de analfabetizmo digital 0,155 0,172 10,1635 Meros priortaro
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Ledinc: La, ducativa i leto 1B-64
P e 0,081 0,086 00835 || Menos priostario
3nos !
Tre: Tasa de retencion escolar 0,061 0,053 0,057 Wemos prigrtaro
rexd: Relacion estudizntes por cada docente 0,032 0,034 0,033 Meros prigritado
Eseaf h: Estudiantes del sistema educativo par 0,035 0,015 0,025 Minos pridekanis
habitante
Ted: Total de establecimisntos educativos 0,008 0008 00085 Wemos priortaro
Indicadorae da la Dimenzidn {jﬂ‘l} {jﬂ‘l} (@iRC) Clasificacidn
i : in §3RG
EEanimica [expartos) {poblacion} i
o p—— : = ™
poe: F':':-rosnt,a|e de personal ocupada en la 0,327 0,342 03345 MEdl.nl"l.Er"I?EHE
2Conomia prioritanic
Piwwp: Porcentaje de ingresas por ventas provincial 0,145 0,142 10,1435 Menos prioritario
‘Vabxh: Valor agregado brudo por kabitamte 0,145 014 01435 Menos proritaria
Ppesa: Porcentaje de poblacion econdmica activa 0162 0,129 01435 Mznos proritara
= : e ot
eep: F_':-rosnta|e de establecimienics econtmices 0,118 0,434 0,126 Menns pricritario
provincial
Dhitepry - . = A
frpe Foeceniae Mmpecsin &k tesis meaudern 0,051 0,052 00515 | Menos prortas
provirgial
Pafs: Poblacion afilizda al sequro 0,039 0,035 0,037 Mznos pricritaria
Bbdh: Numers g2 beneficiarios del bono de 0,012 0,025 0,0185 Midenns pricritario
desarrcllo humana

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados 2 /RC

Matriz de pesos relativos compatibilizados cantén Ventanas

2 2. 3. 2 iRC Clasificacian
Indicadores de la dimension vivienda {5 ') (5 ') (s ) pagin {IRG
{expertos) {poblacion)

—— — =
rap: Wivienda acceso & red publica de agua 0,568 0,658 0 56 Me.llanam.eme
potable g . prioritario
Walc: Vivienda acceso a red publica de oAy
aiantarliadn 0,208 0,294 0,298 Manos proritanio
Stv: Segunidad tenencia de vivienda 0,034 0,042 0,038 Manos prortano

i : 2 i iRC) Clasificacion
Indicadoree de la dimengion educacion Uﬂ") (p') (@ G segin 7RG
{expertos) {poblacion)

Talf: Taza de zlfabetizacion 0,268 0,204 0,281 Menaos prioritars
Csep: Cobertura del Sistema de Educacio
e RN 0,136 0,134 0135 | Menos prioritaric
Tadig: Tasza de analfabetizmo digital 0A7S 0,193 0184 Menas priokitaric
L?dlnc: Logro educative incompleto 18-54 0,157 0,475 0,165 Manospisiiuse
afos
Tre: Tasa de retencion escolar 0113 0,08 10,0475 Menas prioritaric
Rexd: Relacion estudizntes por cada docente 0,08 0,054 0,072 Menas prioktaric
Efmf h: Estudiantes del sistema educativoe por 0,046 0,046 0,045 e
habitante
Ted: Total de establecimizntos educativos 0,023 0,014 00135 Menos priortaric
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desarrcllo humana

: . 3. ; r Clasificacion
Indicadores da la Dimension Economica (5 ') (p") (g2iBC) segin 7RG
{expertos] {poklacidn) ¥
Pnoe i " zn | i ’
poe: F':':-rosnt,a|e de personal ocupada en la 0,312 0330 0,335 Medl.an.amfarte
SConomia pricttara
e - == =
P Forrenioie £ Worespa porvent 0,282 0,262 0,272 Menas priokitaric
provimcial
‘abeth: Valor sgregado bruto por habitamte 0,221 0191 0,206 Menas priortaro
Ppea: Porcantsje de poblacion ecoromica sctiva 0,143 0158 0152 Menaos priodtarc
Pafs: Poblacion afilizda al sequro 0,027 0,037 0,032 Menas prioktarc
Sbdh: Mumers de beneficiarios del bono de 0,012 0,042 0,0125 Menas priaritario

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Matriz de pesos relativos compatibilizados canton Vinces

: 2. . iRC Clasificacion
Indicadoras da la dimansion vivienda (5 ') (P') {f.:' ) segin {7 RGC
[expertos) {poklacidn)
Wrap: Vivienda acceso a red publica de agua 0351 0362 03565 Medl.an:am{ente
potable : : N peiotitaria
Wal: Vivienda acceso a red publica de . o
75 = a
alcartarillado 0,264 0,236 02 Menos proritaria
be: Vivierds en buen estado 0,126 0,046 01114 Menos prioritario
— - e —
Wb 'l.-?l.nenda acceso a red publica de recolzccion 0,072 0,080 00735 Menos prioritaric
de basurs
- e
Nafpe: yhscnda mooemynred pan e 0,042 0,045 00235 || Wenos proritario
electicidad i !
Vate: Vivierda access a teléfors convencianal 0,036 0046 0,051 Menos proritaria
Wai: Viviends con scceso 3 intermet 0,036 0,049 0,0425 Menos prioritaro
Wdpe: Visienda con disponibiidad de po 0,021 0027 0,024 Menos proritaric
Ppxh: Poblacion promedio por hogar 0,ma 2.3 0,016 Menos prioritaric
Stw: Seguridad tenencia de vivienda 0,007 0,007 0,007 Menos priortaro
. ; 2. : iRC Clasificacion
Indicadoras da la dimension educacion (5 ') Gﬂ') @ ) segin §7RG
[sxpertos) {poklacion]
Talf: Tasa de alfabetizacion 0278 0234 0,284 Menos proritaria
Csep: Cobertura del Sistama de Educacid
Pzi'l’i_: AR A e e 0,126 0,153 04305 || Menos prioritario
Tadig: Tasza de analfabetismo digital 0,165 10,183 0,174 Menos prioritaro
Pt S P
;eﬁi:'lc. Logro educative incompleto 18-54 0,147 0,16 0,1535 Dl s
Tra: Tasa de retencidn escolar 0,123 0,0e 09,1073 Menos prioritaric
Rexd: Relacion estudizntes por cada docente 0,09 0,063 00775 Menos proritaria
Ese:f h: Estudiantes del sistema educativo por 0,047 0,04 0,0475 Db picitio
habitante
Ted: Total de establecimientos educativos 0,022 0,M7 10,0195 Menos prioritaro
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" : . : iRC Clasificacion
Indicadares de la Dimengion Economica {5 '} (p'} @ ) sagin {IRC
{experios) {poblacion]
pu | - i I i
pos: F':':-rosnta|e de personal ocupada 2n la 0,347 0332 03245 P.1Ed|fanam.5nbe
SCONDIMIE prioitann
Pixvp: Porcentaje de ingresas por venias provincial 0135 0,132 0,1335 Manos prositasio
‘fabxh: Valor agregado brefo por kabitamte 0,136 0,131 0,1435 Manos prositasio
Ppea: Porcentaje de poblacion econcmica activa 0,142 0,13@ 0,1403 Menos prioritario
=1 - i cimi ST
EEF. E':.:-.rosntam de establecimienios economicos 0428 0,144 0,136 Mencs priorltario
provincial
= L - . d
irep: P.nrcentaie impuesto a la renta recawdado 0,064 0,042 0.0515 Menos priortario
provingial
Pafs: Poblacion afiliada al sequro 0,038 0,025 0,032 Manos prositasio
i e 0022 0,015 00185 || Menos pricetasio
desarrollo humang ! ! :

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo de los pesos relativos compatibilizados §2iRC

Anexo 32. Prioridades del gasto publico por dimensién, indicadores y
cantones de la provincia Los Rios

Cantén Baba

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica
Muy prioritario - Psch
Medianamente pricritario Vrap, Valc Talf Ppoe
Menos prioritario Vbe, Vrb, Varpe, | Tem, Pdiscp Ape, Tadig, Ledinc, | Pixvp, Vabxh,
Vatc, Vai, Vdpc Tre, Rexd, Esexh Ppea, Peep, Pirrp,
Pafs, Bbdh
Canton Babahoyo
Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica
Muy prioritario
Medianamente prioritario Vrap, Valc Csep
Menos prioritario Vrb, Varpe, Ppxh Tadig, Ledinc,
Rexd
Cantén Buena fe
Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica
Muy prioritario Vrap
Medianamente pricritario Psch
Menos prioritario Valc, Varpe, Vatc, [ Tem, Pdiscp Talf, Ape, Csep, | Pixvp, Vabxh,
Sty Tadig, Ledinc, Tre, | Ppea, Peep, Pirrp,
Rexd, Esexh, Ted Pafs, Bbdh
Cantén Mocache
Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica
Muy prioritario
Medianamente pricritario Vrap Psch Talf Ppoe
Menos prioritario Valc, Wrb, Vbe, | Tsi, Tem, Pdiscp Ape, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,
Varpe, Vatc, Vai, Ledinc, Tre, Rexd, | Ppea, Peep, Pirrp,
Vdpec, Ppxh, Sty Esexh, Ted Pafs, Bbdh
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Cantén Montalvo

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacion Econdmica

Muy prioritario

Medianamente prioritario Vrap, Valc Talf Ppoe

Menos prioritario Vbe, Varpe, Vatc, Tadig, Ledinc, Tre, | Pixvp, Vabxh,
Vai, Vdpc, Ppxh, Rexd, Esexh, Ted Ppea, Peep, Pirrp,
Sty Pafs, Bbdh

Canton Palenque

Taxonomia/Dimensiones Wivienda Salud Educacion Econdmica

Muy prioritario

Medianamente pricritario Vrap Psch, Tsi Talf Ppoe

Menos prioritario Valc, Vbe, Vrb, | Tem, Pdiscp Ape, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,
Varpe, Vatc, Vai, Ledinc, Tre, Rexd, | Ppea, Peep, Pirrp,
Vdpc, Ppxh, Sty Esexh, Ted Pafs, Bbdh

Cantén Puebloviejo

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica

Muy prioritario Psch

Medianamente prioritaric Valc Talf Ppoe

Menos prioritario Vbe, Varpe, Vatc, | Tem, Pdiscp Ape, Tadig, Ledinc, | Pixvp, Vabxh,
Vai, Vdpc, Ppxh, Tre, Rexd, Esexh, | Ppea, Peep, Pirp,
Stv Ted Pafs, Bbdh

Canton Quevedo

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica

Muy prioritario

Medianamente prioritaric Csep, Tadig

Menos prioritario Ledinc

Cantén Quinsaloma

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica

Muy prioritario Psch.

Medianamente prioritario Vrap Talf Ppoe.

Menos prioritario Vale, Vbe, Vrb, | Pdiscp. Ape, Tadig, Ledinc, | Pixvp, Vabxh Ppea,
Varpe, Vatc, Vai, Tre, Rexd, Esexh, | Peep,Pirrp, Bbdh,.
Vdpc, Sty Ted.

Canton Urdaneta

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econdmica

Muy prioritario Psch

Medianamente prioritaric Vrap. Talf. Ppoe.

Menos prioritario Vale, Vbe, Vrb, | Tsi, Pdiscp Ape, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,
Varpe, Vatc, Vai, Ledinc, Tre, Rexd, | Ppea, Peep, Pirrp,
Vdpe, Ppxh, Stv. Esexh, Ted. Pafs, Bbdh.
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Canton Valencia

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacion Econdmica

Muy prioritario Psch.

Medianamente prioritario \rap Talf. Ppoe.

Menos prioritario Vale, Vbe, Vrb, | Tem, Pdiscp. Ape, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,
Vate, Vai, Vdpc, Ledine, Tre, Rexd, | Ppea, Peep, Pimrp,
Sty Esexh, Ted. Pafs, Bbdh.

Canton Ventanas

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacién Econémica

Muy pricritario

Medianamente prioritario \rap Ppoe

Menos prioritario Valc, Stv. Talf, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,

Ledine, Tre, Rexd, | Ppea, Pafs, Bbdh.
Esexh, Ted.

Canton Vinces

Taxonomia/Dimensiones Vivienda Salud Educacion Econdmica

Muy pricritario

Medianamente prioritario \rap Ppoe.

Menos prioritario Vale, WVbe, Vrb, Talf, Csep, Tadig, | Pixvp, Vabxh,
Varpe, Vatc, Vai, Ledine, Tre, Rexd, | Ppea, Peep, Pimrp,
Vdpc, Ppxh, Stv. Esexh, Ted. Pafs, Bbdh.
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