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PRÓLOGO 

La participación ciudadana y la transparencia en la gestión pública son pilares 

fundamentales para el desarrollo local. En ese contexto, el presupuesto participativo se 

presenta como una herramienta eficaz para fomentar la involucración de la comunidad en 

la toma de decisiones. Este proceso participativo permite a los ciudadanos influir 

directamente en la asignación de recursos públicos, promoviendo una gestión más 

democrática y equitativa, el cual responde a la necesidad de abordar un aspecto crucial 

para el desarrollo del cantón El Empalme.  

El objetivo central de este proyecto es analizar la efectividad del presupuesto participativo 

en la promoción del desarrollo local. Se investigan los niveles de participación y 

compromiso ciudadano, así como el impacto de los proyectos financiados a través de este 

proceso en la comunidad. Este estudio, diseñado para mejorar las prácticas de presupuesto 

participativo, aspira a ser un punto de partida para un modelo de gestión pública más 

inclusivo y transparente, sentando las bases para el progreso sostenible del cantón El 

Empalme. Los resultados de esta investigación enriquecen el conocimiento académico 

sobre la participación ciudadana en el contexto local y proporcionan fundamentos sólidos 

para fortalecer la democracia participativa en el municipio de El Empalme, superando las 

barreras existentes y maximizando los beneficios del presupuesto participativo para la 

comunidad. 

 

____________________________________ 

ING. HENRY PAREDES ZAMBRANO 

JEFE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO 

COMUNITARIO DEL GAD EL EMPALME 
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RESUMEN 

El presente proyecto investigativo titulado “Presupuesto Participativo y su incidencia en 

el Desarrollo Local en el GAD de El Empalme, periodo 2023-2024” tiene como propósito 

evaluar la influencia de este mecanismo en el desarrollo local y en la calidad de vida de 

la comunidad mediante la ejecución de proyectos que atiendan necesidades prioritarias. 

Se adoptó una metodología basada en investigación cualitativa, cuantitativa y de campo, 

utilizando los métodos inductivo, deductivo y descriptivo. Para el levantamiento de 

información, se aplicaron entrevistas y encuestas a una muestra de 393 personas, 

conformada por ciudadanos, miembros del Consejo de Planificación Cantonal y jefes 

departamentales de la institución gubernamental. Los resultados reflejan avances en la 

atención de necesidades básicas, aunque también evidencian desafíos importantes, como 

la insuficiente representatividad de ciertos grupos sociales en la toma de decisiones y una 

percepción limitada de los beneficios alcanzados en sectores específicos de la población. 

Estas dificultades ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer la transparencia en la 

gestión de los recursos, ajustar los mecanismos de participación ciudadana y mejorar los 

canales de comunicación entre las autoridades y la comunidad, para garantizar una 

participación ciudadana más inclusiva y efectiva. En este contexto, la investigación 

propone la integración de prácticas de responsabilidad social como estrategia clave para 

optimizar la gestión pública, consolidar un modelo de gobernabilidad democrática y 

promover un desarrollo local sostenible. 

 

Palabras Clave: Administración Pública, Desarrollo Local Sostenible, 

Participación Ciudadana, Responsabilidad Social, Sostenibilidad.  
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ABSTRACT 

The present research project, titled “Participatory Budget and its Incidence on Local 

Development in the GAD of El Empalme, period 2023-2024”, aims to evaluate the 

influence of this mechanism on local development and the quality of life of the 

community through the execution of projects that address priority needs. A methodology 

based on qualitative, quantitative, and field research was adopted, utilizing inductive, 

deductive, and descriptive methods. To gather information, interviews and surveys were 

conducted with a sample of 393 people, composed of citizens, members of the Cantonal 

Planning Council, and departmental heads of the government institution.  The results 

reflect progress in addressing basic needs, although they also show important challenges, 

such as the insufficient representation of certain social groups in decision-making and a 

limited perception of the benefits achieved in specific sectors of the population. These 

difficulties highlight the need to strengthen transparency in resource management, adjust 

citizen participation mechanisms and improve communication channels between 

authorities and the community, to guarantee more inclusive and effective citizen 

participation. In this context, the research proposes the integration of social responsibility 

practices as a key strategy to optimize public management, consolidate a democratic 

governance model and promote sustainable local development.  

 

Keywords: Public Administration, Sustainable Local Development, Citizen 

Participation, Social Responsibility, Sustainability. 
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INTRODUCCIÓN  

El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gobernabilidad democrática que 

permite a la ciudadanía involucrarse directamente en la toma de decisiones sobre la 

asignación de recursos financieros. Desde su origen en Porto Alegre, Brasil, en 1989, ha 

sido reconocido internacionalmente como una herramienta eficaz para promover la 

transparencia, la rendición de cuentas y la participación ciudadana (García & Téllez, 

2018). A través del presupuesto participativo, los ciudadanos pueden expresar sus 

opiniones, presentar propuestas y mantenerse informados sobre el uso y distribución de 

los fondos públicos, asegurando que las decisiones reflejen las necesidades y prioridades 

de la comunidad. 

A nivel global, el presupuesto participativo ha sido implementado en más de 1,500 

ciudades alrededor del mundo, adaptándose a diferentes contextos culturales y políticos 

(Sintomer et al., 2008). Su expansión evidencia su capacidad para fortalecer la 

democracia local y mejorar la gobernanza mediante la inclusión de voces 

tradicionalmente marginadas.  

En América Latina, el presupuesto participativo ha demostrado ser una 

herramienta clave para la redistribución de recursos y el empoderamiento de comunidades 

vulnerables. En la región, su implementación ha tenido un impacto significativo en la 

promoción de la justicia social y el desarrollo equitativo, particularmente en contextos de 

alta desigualdad (Goldfrank, 2012). 

En el caso de Ecuador, el marco legal establecido por la Constitución de 2008 

respalda la implementación del presupuesto participativo, garantizando la participación 

ciudadana como un derecho fundamental (CRE, 2008). Esta investigación que se 



xxii 

 

desarrolló en el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) Municipal del cantón El 

Empalme, tiene como propósito analizar la incidencia del presupuesto participativo en el 

desarrollo local durante el periodo 2023-2024, El estudio destaca la relevancia de 

fomentar la participación ciudadana en la toma de decisiones como una herramienta 

esencial para promover un desarrollo inclusivo y sostenible. El presente perfil se 

fundamenta en la estructura investigativa que se describe a continuación: 

Capítulo I.- Proporciona el marco contextual de la investigación, detallando la 

ubicación y contextualización del problema, situación actual, el problema general y los 

problemas derivados. Además, incluye la delimitación del problema, los objetivos 

generales y específicos, la justificación y los cambios esperados. 

Capítulo II.- Presenta el marco teórico de la investigación, que incluye la 

fundamentación conceptual, teórica y legal, los cuales son elementos importantes para 

sustentar el estudio. 

Capítulo III.- Incluye la metodología del estudio, los tipos de investigación, los 

métodos utilizados, la construcción metodológica del objeto de estudio, la población y la 

muestra, las técnicas e instrumentos de investigación, la elaboración del marco teórico y 

recolección de datos. 

Capítulo IV.- Contiene los resultados y la discusión del proyecto de investigación 

Capítulo V.- Se presentan las conclusiones y recomendaciones del proyecto de 

investigación. 

Por último, se detallan las referencias bibliográficas y los anexos respectivos.



 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO I 

 MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“Sin continuo crecimiento y 

perseverancia, palabras como mejora, logro y 

éxito no tienen significado” 

Benjamín Franklin 
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 UBICACIÓN Y CONTEXTUALIZACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón El Empalme, 

situado en la provincia del Guayas, Ecuador, en la vía Quevedo, Coop. 2 de mayo, 

establecido en el Registro Oficial N.º 251, y posterior conformación de la Administración 

Municipal según lo estipulado en el Decreto Supremo N.º 702, con número de RUC 

0968519280001. Esta institución gubernamental municipal es responsable de administrar 

y gobernar el cantón, bajo el liderazgo del Ing. Rodolfo Cantos Acosta, su misión es 

mejorar la calidad de vida de los empalmenses mediante una gestión eficiente, 

transparente y participativa.  

El GAD Municipal El Empalme cuenta con una estructura organizacional que 

incluye departamentos como Secretaría General, Dirección Financiera, Dirección 

Administrativa, Dirección de Talento Humano, Dirección de Desarrollo Local y Gestión 

Social, entre otros. Además, los colaboradores y servidores públicos desempeñan roles 

relevantes para el bienestar de la comunidad.  La confianza y la calidad de la gestión 

administrativa entre las autoridades y la sociedad, respaldadas por un liderazgo dinámico 

y democrático, son fundamentales para el desarrollo de las comunidades.  

Comprender el funcionamiento de los presupuestos participativos es crucial para 

fomentar la participación activa de la ciudadanía, consolidar la transparencia en la gestión 

pública y garantizar una gobernanza eficaz. Estos elementos no solo fortalecen la 

confianza entre las autoridades y la comunidad, sino que también son fundamentales para 

construir un modelo de desarrollo local que sea sostenible, inclusivo y equitativo 

(Villavicencio, 2019).  
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A pesar de los esfuerzos del GAD de El Empalme para integrar los presupuestos 

participativos y la responsabilidad social en su gestión, existen varios desafíos que limitan 

su efectividad en el desarrollo local. Uno de los principales problemas es la falta de 

capacitación y sensibilización de la comunidad sobre la importancia y el funcionamiento 

de estos presupuestos. Esta deficiencia resulta en una baja participación ciudadana, lo que 

dificulta identificar las verdaderas necesidades de la comunidad y por lo tanto atendidas 

adecuadamente. 

Dentro de la investigación de Noriega et al., (2016), mencionan que, los gobiernos 

locales enfrentan dificultades significativas en la implementación de presupuestos 

participativos, especialmente en lo relacionado con garantizar una inclusión amplia y 

equitativa de la ciudadanía en este proceso. Aunque esta estrategia busca fortalecer la 

democracia, no logra involucrar a toda la población de manera uniforme. 

La eficacia de los presupuestos participativos se ve limitada por la falta de 

recursos y herramientas adecuadas. La carencia de tecnología avanzada y la insuficiente 

capacitación del personal no solo ralentizan los procesos, sino que también reducen el 

impacto positivo de estas iniciativas. Para superar estos desafíos, es fundamental reforzar 

la capacidad institucional de la entidad gubernamental y fomentar una cooperación más 

estrecha y efectiva entre las autoridades y la comunidad fortaleciendo así la 

responsabilidad social compartida, para un desarrollo local más inclusivo, sostenible y 

alineado con las necesidades reales de la población. 

 

 

 



26 

 

 SITUACIÓN ACTUAL DE LA PROBLEMÁTICA  

La implementación de los presupuestos participativos enfrenta serias limitaciones 

debido a los escasos recursos financieros y tecnológicos, esta carencia dificulta la 

planificación y ejecución eficiente de los proyectos, resultando en procesos prolongados 

que reducen la efectividad de las iniciativas. La ausencia de tecnología avanzada no solo 

retrasa la operatividad del Gobierno Autónomo Descentralizado de El Empalme, sino que 

también impide un seguimiento adecuado de los proyectos, afectando la transparencia y 

la confianza ciudadana en la gestión pública.  

Según el estudio de Pierre (2022) titulado “Tecnología y Presupuesto 

Participativo: Oportunidades y desafíos para América Latina” menciona que, la 

incorporación de tecnología en los presupuestos participativos abre múltiples 

posibilidades para aumentar la participación de la ciudadanía, fortalecer la confianza en 

las instituciones públicas y optimizar el control sobre la ejecución de estos procesos. 

Además, la digitalización de los presupuestos participativos puede contribuir al desarrollo 

de una sociedad civil más robusta y fomentar la creación de redes entre ciudadanos, a 

través de las interacciones generadas en los espacios de participación. 

La comunidad, en su mayoría, carece de la sensibilización y comprensión 

necesarias para involucrarse activamente en el proceso de presupuestos participativos, 

esta falta de participación limita la capacidad del GAD para identificar y priorizar 

correctamente las necesidades locales, afectando la efectividad de los proyectos 

implementados. La débil cooperación entre las autoridades y la comunidad refleja la 

necesidad urgente de fortalecer los vínculos de confianza y responsabilidad social 

compartida para garantizar un desarrollo local inclusivo y sostenible. 
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Según el estudio de Bazurto & Saltos (2024) muestra que, a pesar de que existen 

mecanismos para fomentar la participación ciudadana, estos son percibidos como 

insuficientes, lo que limita su efectividad en el proceso de elaboración presupuestaria, la 

integración de propuestas de la comunidad en el presupuesto final es escasa, lo que genera 

desmotivación y pone en evidencia una falta de impacto real de la ciudadanía en las 

decisiones financieras, la información sobre el presupuesto resulta de difícil acceso y 

comprensión para gran parte de la población. Estas limitaciones afectan directamente la 

transparencia del proceso y debilitan la confianza de los ciudadanos en la gestión pública. 

La deficiente capacitación del personal encargado de manejar los procesos 

relacionados con los presupuestos participativos es otro desafío significativo, ya que la 

falta de formación en áreas clave, como la planificación estratégica y la gestión de 

proyectos, limita la capacidad de ejecución efectiva. Esto no solo retrasa la 

implementación de las iniciativas, sino que también puede resultar en la asignación 

inadecuada de recursos, agravando las desigualdades y limitando el impacto positivo que 

estas iniciativas pueden tener en la comunidad. 

Dentro del estudio de Buñay & Cejas (2025) expresan que, la carencia de 

estrategias efectivas en la gestión pública y la elaboración presupuestaria puede derivar 

en una asignación ineficiente de recursos, generando desequilibrios entre las necesidades 

de la población y las inversiones gubernamentales, estas falencias se reflejan en sectores 

clave como la salud, educación e infraestructura, donde la distribución de fondos no se 

alinea adecuadamente con las prioridades locales, impactando negativamente el 

desarrollo y el bienestar de la comunidad. 
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 PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÒN  

 Problema General  

¿De qué manera el presupuesto participativo incide en el desarrollo local del 

Gobierno Autónomo Descentralizado de El Empalme, en el periodo 2023- 2024? 

1.3.2 Problemas Derivados 

• ¿Cómo la identificación de las fortalezas y debilidades de los procesos de 

participación ciudadana influyen en la construcción del presupuesto 

participativo en el GAD El Empalme? 

• ¿De qué manera las inversiones del presupuesto participativo contribuyen en 

el desarrollo local mediante el mejoramiento de infraestructura y servicios 

básicos en el GAD El Empalme? 

• ¿Qué efecto tiene el nivel de inclusión y representatividad de los diferentes 

grupos sociales y comunidades locales en la eficacia del proceso participativo 

en el GAD El Empalme?  

  DELIMITACIÒN DEL PROBLEMA  

CAMPO:      Ciencias sociales, administrativas, educación, comercial y derecho 

ÁREA:     Ciencias sociales y del comportamiento humano  

LÍNEA: Economía, administración pública, finanzas y turismo 

LUGAR:    El Empalme – GAD Municipal 

TIEMPO: 2024 
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 OBJETIVOS  

 Objetivo General  

Evaluar el presupuesto participativo y su incidencia en el desarrollo local en el 

GAD de El Empalme durante el período 2023-2024. 

 Objetivos Específicos  

• Identificar las fortalezas y debilidades de los procesos de participación ciudadana 

en la construcción del presupuesto participativo en el GAD El Empalme. 

• Analizar las inversiones del presupuesto participativo y su contribución en el 

desarrollo local mediante el mejoramiento de infraestructura y servicios básicos 

en el GAD El Empalme. 

• Determinar la eficacia del proceso participativo mediante el nivel de inclusión y 

representatividad de los diferentes grupos sociales y comunidades locales en el 

GAD El Empalme. 

 JUSTIFICACIÓN   

La presente investigación se justifica por la necesidad de superar las debilidades 

existentes en la ejecución de proyectos financiados a través del presupuesto participativo 

en El Empalme. Para ello, se propone incorporar prácticas de responsabilidad social como 

una estrategia innovadora para abordar las principales limitaciones que afectan estos 

procesos. Entre ellas se destacan la insuficiencia de recursos, la falta de herramientas 

tecnológicas, las carencias en la capacitación del personal y la debilidad en los canales de 

comunicación entre las autoridades y la comunidad.  
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Al fomentar una mayor participación ciudadana, se logra una inclusión más 

efectiva de las necesidades y prioridades de la comunidad en el proceso de toma de 

decisiones. Esto contribuye a una mayor transparencia en la gestión de los proyectos y 

refuerza la colaboración entre las autoridades locales y los ciudadanos, creando un 

entorno de confianza y cohesión que es fundamental para el éxito de cualquier iniciativa. 

El impacto esperado de este enfoque radica en su capacidad para mejorar la 

planificación, ejecución y monitoreo de los proyectos actuales, asegurando que respondan 

de manera eficiente a las necesidades y prioridades de la comunidad. Además, promueve 

la adopción de buenas prácticas que fortalecen la coordinación entre los actores 

involucrados, optimizando el uso de los recursos disponibles y garantizando resultados 

más sostenibles.  

Este enfoque no solo establece bases sólidas para la implementación de futuras 

iniciativas, sino que también contribuye al desarrollo de un modelo de gestión integral 

que fomente la inclusión, la transparencia y la responsabilidad compartida. Al impulsar 

un desarrollo local sostenible, se busca crear un entorno en el que autoridades, ciudadanos 

y demás actores colaboren activamente, consolidando un compromiso mutuo orientado 

al bienestar de la población y al progreso constante de la comunidad. 

 



 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO II  

MARCO TEÓRICO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 

  

“Todos tus sueños se pueden convertir 

en realidad si tienes el coraje de perseguirlos” 

Walt Disney 



32 

 

  FUNDAMENTACIÓN CONCEPTUAL 

 Presupuesto Participativo 

El presupuesto participativo puede definirse como un mecanismo de participación 

y deliberación ciudadana a través del cual se discute la utilización de una cantidad 

determinada de recursos públicos en la resolución de problemáticas urbanas prioritarias 

para los ciudadanos (servicios, equipamientos e infraestructura). Este instrumento de 

política busca conectar la acción del gobierno con las demandas ciudadanas en relación 

con el desarrollo de reuniones y asambleas periódicas en las que la población debate y se 

expide sobre las prioridades en la aplicación de los recursos locales, supone el despliegue 

de nuevas formas de cogestión pública y una combinación de democracia directa y 

semidirecta (por la elección de los delegados) en la toma de decisiones (Carmona & 

López , 2018). 

Es un mecanismo, que se implementa en un espacio común y compartido para la 

toma de decisiones entre autoridades de los gobiernos autónomos descentralizados, la 

ciudadanía y organizaciones sociales, en torno a la distribución equitativa de los recursos 

públicos, a través del diálogo y consenso permanente; es decir es el proceso en el que las 

autoridades y la ciudadanía definen conjuntamente, cómo y en qué invertir los recursos 

del gobierno local (CPCCS, 2017). 

Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma 

individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma 

de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades 

electas y designadas, según lo estipulado en el artículo 67 (Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana, 2010). 
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2.1.1.1. Etapas del Presupuesto Participativo  

El presupuesto participativo es un proceso estructurado que se desarrolla a través 

de varias etapas claramente definidas, asegurando así una adecuada planificación y 

ejecución a lo largo del año. 

• Etapa Previa. - La primera etapa, tiene lugar entre los meses de enero y 

marzo. Durante este periodo, se dedica tiempo a la organización y difusión 

del proceso participativo. Este paso inicial es fundamental para preparar las 

condiciones necesarias que permitirán una implementación exitosa del 

presupuesto participativo. 

• Información y Capacitación. - La siguiente fase, se extiende desde marzo 

hasta junio. En esta etapa, los ciudadanos reciben información detallada sobre 

el proceso y son capacitados en los conceptos fundamentales del presupuesto 

participativo. Esta capacitación fomenta el compromiso y la comprensión del 

proceso por parte de los ciudadanos, promoviendo una participación activa y 

consciente. 

• Mesas de Trabajo. - Durante los meses de julio y agosto, se llevan a cabo las 

Mesas de Trabajo. En esta fase, los participantes se reúnen para discutir y 

priorizar las necesidades y proyectos comunitarios. Esta etapa es crucial, ya 

que permite identificar las áreas que requieren atención y definir las acciones 

a emprender para satisfacer dichas necesidades. 

• Elaboración y Aprobación del Presupuesto. – Esta etapa se realiza hasta el 

20 de diciembre, durante este período, se elabora el presupuesto final basado 

en las discusiones y acuerdos previos establecidos en las Mesas de Trabajo. 
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Una vez elaborado, el presupuesto se somete a aprobación para su posterior 

implementación. 

• Vigilancia y Seguimiento. - Finalmente, la fase de Vigilancia y Seguimiento 

se lleva a cabo durante todo el año. Esta fase garantiza que las acciones y 

proyectos establecidos en el presupuesto participativo se ejecuten conforme 

a lo planificado. Además, permite evaluar el impacto de dichas acciones y 

realizar ajustes necesarios en caso de ser requeridos, asegurando así la 

eficacia y eficiencia del proceso. 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Guía Metodológica del Presupuesto Participativo, (2017). 

 Responsabilidad Social  

La responsabilidad social se define como un compromiso que va más allá de 

mitigar los aspectos negativos derivados de su actividad; también busca generar un valor 

añadido social que beneficie al entorno en el que opera. Esto conlleva no solo la reducción 

de las externalidades negativas derivadas de la actividad empresarial, sino también la 

promoción de proyectos que favorezcan el bienestar de la comunidad. Las empresas 

Figura 1 Esquema de las etapas del Presupuesto Participativo 
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deben centrarse en iniciativas que eleven la calidad de vida de la población, abordando 

de manera proactiva las necesidades sociales y ambientales. Al hacerlo, fortalecen su 

relación con la sociedad y fomentan un entorno más sostenible y equitativo (Mora & 

Martínez, 2018). 

Se refiere a la necesidad de que las organizaciones deben incorporar y respetar las 

preocupaciones sociales, laborales y ambientales en su gestión. Es decir, crear políticas y 

estrategias que beneficien a todos los grupos de interés y establezcan buenas relaciones 

con ellos. Es una obligación ética que las empresas aceptan de forma voluntaria para 

responder a las demandas de la sociedad o reparar cualquier daño causado. Este 

compromiso busca cumplir con los objetivos de la empresa, tanto dentro como fuera de 

ella, considerando las expectativas económicas, sociales y ambientales de todos los 

involucrados. Además, muestra respeto por las personas, los valores éticos, la comunidad 

y el medio ambiente, promoviendo así el bienestar colectivo (Ojeda et al., 2014). 

 Dimensiones de la Responsabilidad Social 

La responsabilidad social se manifiesta en dos dimensiones: interna y externa. La 

primera abarca aspectos relacionados con los empleados. La cual incluye su bienestar, 

condiciones laborales y desarrollo profesional. Además, considera el impacto ambiental 

de las operaciones de la empresa. La segunda se enfoca en las comunidades locales, 

incluyendo a proveedores, consumidores y el respeto a los derechos humanos. La gestión 

de estas responsabilidades implica enfrentar desafíos y contribuir de manera significativa 

tanto en el ámbito interno como en el externo. En este contexto, la práctica de la 

responsabilidad social y la ética en la gestión pública optimiza la calidad y eficiencia de 
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los servicios prestados, beneficiando a la comunidad que rodea a las empresas (Comisión 

de las Comunidades Europeas, 2001). 

 Participación Ciudadana 

Es el proceso mediante el cual los individuos, sin ocupar cargos ni funciones 

públicas, buscan influir y compartir en cierta medida las decisiones que les afectan junto 

con los actores gubernamentales. Incluye cualquier forma de acción colectiva, 

reivindicación o respuesta a las convocatorias del gobierno para influir en las decisiones 

de política pública. A su vez, requiere una voluntad activa de incidencia. Esto permite a 

los ciudadanos contribuir de manera significativa en la formulación de políticas. A través 

del cual se fortalece la democracia y se promueve una mayor transparencia y 

responsabilidad en la gestión pública, que impactan en sus vidas de forma crucial. A 

través de este mecanismo, se fortalece la democracia y se promueve una mayor 

transparencia y responsabilidad en la gestión pública (Diaz, 2017). 

 Desarrollo Económico Local  

Se define como una estrategia fundamental para la introducción de innovaciones 

tecnológicas y organizativas en la base productiva de cada región. Esta iniciativa 

responde directamente a los desafíos derivados del proceso de ajuste estructural en las 

economías locales, buscando fortalecer la capacidad productiva, mejorar la 

competitividad y fomentar un desarrollo más equitativo y sostenible, promoviendo la 

participación activa de los diferentes actores locales, como gobiernos, empresas, sociedad 

civil y academia, en la definición e implementación de políticas y programas que 

respondan a las necesidades y potencialidades específicas de cada territorio (CEPAL, 

2017). 
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Para Sosa et al., (2020) mencionan que, es un proceso que busca mejorar el 

bienestar de la población local mediante el crecimiento económico y cambios 

estructurales. Esto significa que, además de promover la prosperidad económica, el DEL 

busca fortalecer la cohesión social, preservar la identidad cultural y mejorar la gobernanza 

local. Lo que aspira a un desarrollo integral y sostenible que beneficie a toda la comunidad 

local, abordando tanto las necesidades económicas como sociales y políticas. 

El Desarrollo Económico Local (DEL) se define como un paradigma que surge 

en respuesta a los retos económicos y sociales contemporáneos que enfrentan diversos 

países. Estos desafíos, como cambios en el mercado laboral, el aumento de la economía 

informal y la falta de políticas descentralizadas, han generado la necesidad de adoptar un 

nuevo enfoque de desarrollo económico. Este enfoque se centra en el crecimiento 

endógeno, la mejora de la competitividad y el cambio estructural a nivel territorial, con 

el propósito de mejorar el bienestar de las comunidades locales (Quispe, et al., 2018). 

 Desarrollo Local  

Es un proceso mediante el cual se fortalece la economía y se dinamiza la sociedad 

local. Se logra obtener a través de la utilización eficiente de los recursos endógenos 

disponibles en una determinada región. Este proceso es capaz de estimular y diversificar 

la economía en crecimiento, generar empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad 

local. Además, se adquiere un compromiso concebido como un espacio de solidaridad 

activa. Esta responsabilidad integra tres enfoques que se encuentran relacionados entre 

sí. Primero, una matriz de tejido industrial diverso. Segundo, un proceso endógeno de 

cambio estructural. Tercero, el empoderamiento de la sociedad local (Juárez, 2013). 
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 Desarrollo Local Sostenible  

Se refiere a un modelo que busca satisfacer las necesidades actuales sin 

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Este 

enfoque integra diversas dimensiones sostenibles, las cuales son conocidas como el 

triángulo de la sostenibilidad. Él mismo que abarca aspectos ambientales, económicos y 

sociales. Este modelo promueve un crecimiento equilibrado y equitativo. Fomenta la 

participación activa de la comunidad. Impulsa la utilización eficiente de los recursos 

locales. Además, asegura un desarrollo inclusivo y resiliente. Lo cual beneficia tanto a la 

generación presente como a las futuras. De esta manera, se logra un equilibrio entre el 

progreso económico, la protección del medio ambiente y el bienestar social (Pike et al., 

2006). 

 Sostenibilidad  

Se define como un modelo de desarrollo que busca satisfacer las necesidades 

presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones. Este enfoque 

equilibra el crecimiento económico, la equidad y la protección del medio ambiente. 

Implica la gestión responsable de las reservas naturales. También abarca la 

administración adecuada del capital humano y social. Promueve la participación activa 

de la ciudadanía, así como fomentar la construcción de una sociedad más justa y 

equitativa. Esto quiere decir que, no solo se centra en el bienestar actual, sino también en 

garantizar un futuro próspero y saludable para las próximas generaciones (Zarta, 2018). 

 Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) 

Según ha señalado la CEPAL (2020), los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD), son las instituciones que conforman la organización territorial del Ecuador, 
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conforme a lo estipulado en los artículos 238-241 de la Constitución de la República del 

Ecuador y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización (COOTAD). Estas instituciones descentralizadas poseen autonomía en 

los ámbitos político, administrativo y financiero. Operan bajo principios fundamentales 

como la solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorialidad, integración y 

participación ciudadana, asegurando una gestión local eficaz y participativa. 

Mientras que Redrobán (2021), los describe como, entidades de gobierno que 

funcionan de forma independiente, distanciándose en operaciones y decisiones del 

gobierno central. La descentralización se presenta como una estrategia de administración 

que se desarrolla en respuesta al crecimiento demográfico o a la expansión del territorio 

de las comunidades, particularmente cuando éstas crecen hasta volverse 

significativamente grandes y prominentes. Esta forma de gobernanza permite una gestión 

más eficaz y adaptada a las necesidades específicas de regiones más extensas o pobladas. 

 Fortalezas 

Se define como las capacidades y recursos específicos que una organización 

posee, lo que le otorga una ventaja competitiva en el mercado. Estas fortalezas incluyen 

activos tangibles e intangibles, habilidades especializadas del personal, procesos 

operativos eficientes, una sólida reputación en la industria y relaciones estratégicas clave. 

De tal manera que al combinar estas competencias y recursos permiten a la organización 

destacarse, competir de manera efectiva y capitalizar las oportunidades en su entorno 

empresarial. Además, ayudan a la empresa a resistir y superar desafíos, fortaleciendo su 

posición en el mercado (Climént, 2017). 
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 Debilidades  

Una debilidad es un factor interno que reduce la capacidad de una organización, 

dejándola expuesta y vulnerable. Representa cualquier actividad o proceso que la empresa 

lleva a cabo de manera deficiente, lo que la posiciona en una situación desventajosa. Estas 

deficiencias pueden encontrarse en áreas como la falta de recursos adecuados, 

insuficientes habilidades del personal, procesos ineficientes, o fallas en la estructura 

organizativa, las cuales limitan la competitividad de la organización y la hacen 

susceptible a amenazas externas, afectando negativamente su desempeño general  (Ponce, 

2007). 

 Procesos  

Se define como un conjunto de actividades estructuradas, ordenadas y 

sistemáticas que transforman insumos en resultados con valor agregado. Cada proceso 

tiene un nombre específico, un objetivo bien definido, un responsable asignado y un lugar 

de ejecución determinado. Utiliza diversos recursos y materiales, y se gestiona mediante 

controles e indicadores para asegurar su eficacia. Los procesos poseen una capacidad de 

ejecución determinada y generan un impacto específico en una zona concreta. Estos se 

clasifican en distintos tipos y clases, lo que facilita su organización y gestión dentro de la 

estructura empresarial (Alarcón & Alarcón, 2022). 

 Proceso Participativo 

Se define como una reforma institucional diseñada para ampliar las oportunidades 

de los ciudadanos de influir en las decisiones públicas. La implementación de estos 

procesos se justifica por su capacidad para profundizar la democracia. Según García & 

Jiménez (2017) el proceso participativo es considerado un instrumento esencial para 
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fortalecer la sociedad civil, empoderar a los grupos asociativos y establecer pautas de 

interacción con el Estado basadas en la autonomía y colaboración ciudadana. Este 

enfoque promueve una mayor inclusión y transparencia en la toma de decisiones, 

contribuyendo a la construcción de un entorno democrático más sólido y participativo.  

 Inversiones  

Se entiende como la asignación de fondos disponibles con la expectativa de 

generar ingresos positivos y/o aumentar su valor a lo largo del tiempo. Las inversiones 

pueden clasificarse en dos categorías: en sentido estricto y en sentido amplio. En un 

sentido estricto, una inversión implica el uso de capital en bienes que incrementan la 

capacidad productiva, como maquinaria, equipos e infraestructura. En un sentido amplio, 

una inversión es la aplicación de recursos con la expectativa de obtener beneficios 

económicos (Almeida, 2022). 

 Contribución 

Se refiere a un tributo cuya obligación fiscal surge cuando los ciudadanos se 

benefician de la realización de obras públicas o de actividades estatales. Este tributo se 

basa en los beneficios directos obtenidos de las inversiones públicas en infraestructura, 

servicios o proyectos gestionados por el Estado. Las contribuciones se utilizan para 

financiar estas iniciativas y garantizar su sostenibilidad, asegurando que aquellos que 

reciben los beneficios de dichas inversiones contribuyan de manera justa y equitativa a 

su costo (Domingues & Checa, 2013). 

 Mejoramiento Continuo 

Se lo define como un principio fundamental en la gestión de calidad de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs). Este enfoque establece que los GADs 
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deben esforzarse constantemente por mejorar sus procesos y servicios. El objetivo 

permanente es incrementar la eficiencia y eficacia administrativa, optimizando las 

capacidades organizativas y fortaleciendo la gestión local. A través de la mejora continua, 

los GADs pueden mantener una ventaja competitiva y satisfacer mejor las necesidades de 

la comunidad a la que sirven (Choloquinga, 2021). 

 Infraestructura 

La infraestructura se refiere a los sistemas y estructuras físicas y organizativas 

esenciales para el adecuado funcionamiento de una sociedad y su economía. Estos 

componentes pueden estar presentes tanto en el sector público como en el privado, 

dependiendo de cómo se poseen, gestionan y regulan. La infraestructura incluye una 

variedad de redes y sistemas que son fundamentales para la prestación de servicios y el 

apoyo a las actividades económicas. La propiedad y administración de estos componentes 

pueden ser compartidas entre el gobierno y el sector privado, dependiendo de la 

regulación y gestión específicas en cada caso (PNUD, 2014). 

 Servicios Básicos 

Se refieren a un conjunto de necesidades esenciales y fundamentales que la 

población debe satisfacer para asegurar su bienestar y calidad de vida. Entre los servicios 

básicos se incluyen el sistema de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y desagüe 

de aguas pluviales; infraestructura vial; alumbrado público; distribución de energía 

eléctrica; recolección de residuos sólidos; suministro de gas; seguridad pública; servicios 

de telefonía fija y móvil; acceso a internet; asistencia médica; y servicios educativos a 

través de instituciones fiscales y fiscomisionales. La adecuada provisión y gestión de 
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estos servicios son esenciales para el desarrollo sostenible y el funcionamiento eficiente 

de cualquier sociedad (Tomalá, 2023). 

 Eficacia 

La eficacia se refiere a la capacidad de una organización para alcanzar los 

objetivos deseados o esperados, logrando resultados positivos. Esta habilidad implica no 

solo la eficiencia interna, sino también la adaptación a los factores externos que puedan 

influir en el desempeño organizacional. En otras palabras, es la efectividad con la cual 

una entidad puede cumplir sus metas utilizando los recursos disponibles de manera 

óptima y adaptándose a las condiciones del entorno. Lograr la eficacia es esencial para el 

éxito y sostenibilidad a largo plazo de cualquier organización (Rojas et al., 2018). 

 Inclusión Social 

Se define como el proceso de empoderar a individuos y grupos para que participen 

activamente en la sociedad y aprovechen plenamente sus oportunidades. Este enfoque 

busca otorgar voz y participación a las personas en las decisiones que afectan sus vidas, 

garantizando un acceso equitativo a mercados, servicios y espacios políticos, sociales y 

físicos. Además, la inclusión social implica alcanzar la igualdad mediante el cierre de 

brechas en productividad, educación y empleo, y abordando la segmentación laboral y la 

informalidad, las cuales constituyen las principales causas de la inequidad (OEA, 2016). 

 Grupos Sociales 

Se define como un conjunto de individuos cuyas relaciones mutuas generan una 

interdependencia significativa entre ellos. Esta interdependencia es la característica 

distintiva que define a los grupos sociales. En esencia, un grupo social es una colección 

de personas que, a través de sus interacciones y vínculos, desarrollan una dependencia 



44 

 

mutua que influye en las dinámicas y comportamientos de todos sus miembros. Esta 

interdependencia puede manifestarse en diversas formas, como el apoyo emocional, la 

cooperación en actividades y la toma de decisiones conjuntas. Los grupos sociales juegan 

un papel crucial en la cohesión y el funcionamiento de la sociedad (Pañellas , 2020). 

 Comunidades Locales 

Son conjuntos de personas que interactúan, viven y comparten un entorno y lugar 

específicos. Estas comunidades comparten preocupaciones comunes relacionadas con las 

instalaciones, los servicios y el medio ambiente locales, y en ocasiones pueden diferir de 

las definiciones tradicionales o estatales. Estas comunidades pueden otorgar un 

significado particular a la tierra y los recursos naturales, considerándolos fuentes de 

cultura, costumbres, historia e identidad. Además, pueden depender de ellos para 

sustentar sus medios de vida, organización social, cultura, tradiciones y creencias. Las 

comunidades locales pueden ser reconocidas o designadas jurídicamente o 

consuetudinariamente mediante diversos términos, tales como "comunidades 

tradicionales (Osorio, 2023).  
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     FUNDAMENTACIÓN TEÓRICA 

 Los presupuestos participativos: nuevos mecanismos de innovación 

democrática en los gobiernos locales 

Los presupuestos participativos son una realidad en la gestión pública local y, 

según las estimaciones más recientes, se implementan en más de 250 ciudades y otros 

ámbitos supramunicipales. Este mecanismo financiero permite a la población de estas 

localidades debatir sobre la asignación de recursos, constituyendo un complejo 

instrumento de innovación democrática y participación ciudadana en la toma de 

decisiones públicas. Este proceso de nueva gobernabilidad local cuestiona las formas 

tradicionales e instituciones de la democracia representativa, permitiendo que la voz de 

la ciudadanía sea escuchada en los procesos de decisión y en las agendas políticas, 

respondiendo a nuevas demandas participativas y prácticas innovadoras de democracia 

(Llamas Sánchez, 2004). 

 Presupuesto participativo en gobiernos autónomos descentralizados 

municipales de la provincia Santo Domingo de Los Tsáchilas – 

Ecuador 

La gestión presupuestaria es crucial para superar las debilidades y deficiencias en 

la implementación del presupuesto participativo en los gobiernos municipales de la 

provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas. El objetivo es proporcionar a las entidades 

una herramienta para elaborar el presupuesto y asegurar el cumplimiento del marco legal. 

A pesar de las leyes vigentes, se observa una gestión deficiente que impide que los 

recursos asignados por el gobierno central y los recaudados lleguen a los sectores más 

vulnerables. Este instrumento de políticas públicas, iniciado en Porto Alegre, Brasil, se 
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ha expandido a varios países de la región y también a Europa. En España, se estima que 

más de 140 ayuntamientos en todo el país utilizan esta herramienta, logrando así impactos 

positivos (Pilay & Ugando, 2020). 

Este trabajo de investigación realizado por los autores antes mencionados, tuvo 

por objetivo identificar las debilidades y deficiencias en la gestión del presupuesto 

participativo en los gobiernos municipales de los cantones Santo Domingo y La 

Concordia, en la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, Ecuador. Además, se 

propuso un modelo de gestión para que las entidades municipales dispongan de una 

herramienta guía al elaborar su presupuesto anual, cumpliendo así con los requisitos 

establecidos por la Constitución de la República, la Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y el Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 Nuevos modelos de gestión local: la articulación de políticas públicas 

y el protagonismo ciudadano a través de la implementación del 

presupuesto participativo en la Argentina. 

El artículo introduce y analiza una innovadora herramienta en el ámbito de las 

políticas públicas: el «presupuesto participativo». Este análisis se aborda desde dos 

perspectivas: como un instrumento de gestión municipal y como una experiencia de 

participación ciudadana, configurando así un modelo de integración, organización y 

gestión local. El estudio se enfoca en el proceso de implementación del presupuesto 

participativo en Argentina, examinando las diversas modalidades y criterios de ejecución 

adoptados por los municipios. Además, se analiza la colaboración con otros actores 

sociales involucrados en el proceso, destacando los avances logrados y los desafíos 
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pendientes para perfeccionar un proceso que democratiza las decisiones y acciones entre 

el gobierno y la sociedad (López et al., 2012). 

 Presupuesto participativo, liderazgo comunitario y participación 

comunitaria, ejes articuladores para el desarrollo social 

Este artículo de revisión presenta diversos estudios sobre el Presupuesto 

Participativo (P.P.), la participación y el liderazgo comunitario en países de América 

Latina como Brasil, Venezuela, Chile, Argentina y Colombia, así como en naciones 

europeas como España, Francia y el Reino Unido. Estos estudios son útiles para 

reflexionar sobre el alcance de los enfoques adoptados hasta la fecha en estos temas. 

El enfoque metodológico es cualitativo, con un énfasis en la estrategia 

documental. Los resultados incluyen: “La experiencia de los presupuestos participativos 

como práctica política”, donde se señala que los estudios sobre P.P. se han centrado 

principalmente en las metodologías, la gestión y el impacto en el desarrollo social. “El 

líder como sujeto de la acción participativa”, donde se destaca que los estudios sitúan al 

líder como un actor estratégico que, aunque se ha consolidado como referente en el 

desarrollo de sus comunidades, necesita mayor apoyo estatal para superar los contextos 

de pobreza e inequidad. “La participación comunitaria para el desarrollo social”, donde 

se reconoce que la participación comunitaria debe ir más allá de la reacción ante 

necesidades inmediatas y orientarse hacia la búsqueda de proyectos dimensionados desde 

un contexto histórico, económico, social y político. 

Las investigaciones destacan que la participación comunitaria debe ir más allá de 

responder a necesidades inmediatas, orientándose hacia la creación de proyectos que 

consideren el contexto histórico, económico, social y político. La participación del líder 
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en los espacios participativos se ha percibido como un elemento central del desarrollo 

social de las comunidades, en constante evolución y crecimiento. Es esencial la 

colaboración del Estado como garante del proceso de transformación social, asegurando 

que este avance se traduzca en un desarrollo sostenible y equitativo para todas las 

comunidades involucradas  (Álvarez & González, 2014). 

 Fortalezas y debilidades de las experiencias del presupuesto 

participativo en Barcelona (España) 

El artículo "Fortalezas y debilidades de las experiencias del presupuesto 

participativo en Barcelona (España)" introduce y analiza una innovadora herramienta en 

el ámbito de las políticas públicas: los presupuestos participativos. En los últimos años, 

esta práctica ha ganado relevancia, especialmente en América Latina y Europa. A través 

de los presupuestos participativos, se busca promover la inclusión y la colaboración entre 

los gobiernos locales y la ciudadanía, permitiendo que los ciudadanos participen 

activamente en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos públicos. Esta 

proliferación de iniciativas refleja una creciente demanda de la sociedad por espacios de 

participación y demuestra el compromiso de las administraciones locales por abrirse a 

nuevas formas de gobernanza más inclusivas (Parés, 2011). 

2.2.5.1. Fases del Proceso de Presupuesto Participativo 

La metodología utilizada en los presupuestos participativos varía según las 

características y objetivos de cada municipalidad, pero generalmente sigue una serie de 

fases comunes: 

1. Metodología y Presentación: El proceso comienza con la presentación 

de la metodología a utilizar, que puede ser revisada y mejorada cada año. 
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En esta etapa se definen los recursos y temas a discutir y se inicia la 

difusión del proceso. También se suelen presentar los resultados de la 

edición anterior. 

2. Propuestas: Los participantes (individuos, asociaciones, grupos políticos, 

etc.) presentan sus propuestas, que pueden recogerse en asambleas o 

mediante medios electrónicos. En algunas ocasiones, estas propuestas se 

someten a una deliberación más profunda o se vinculan a diagnósticos y 

estrategias a largo plazo. 

3. Valoración: Las propuestas se evalúan económicamente y se estudia su 

viabilidad técnica, legal y competencial. 

4. Priorización: Las propuestas evaluadas se priorizan, ya sea mediante 

deliberación en asambleas o votación directa de los ciudadanos, aplicando 

en algunos casos criterios correctores. 

5. Cierre: El proceso culmina con la presentación de los resultados y su 

incorporación al presupuesto municipal del siguiente año. En esta fase 

también se evalúa el proceso y se constituyen espacios de seguimiento y 

debate sobre la ejecución de los resultados. 

2.2.5.2.  Estrategias de Extensión y Diversidad 

Es relevante analizar cómo diferentes municipalidades han desarrollado 

estrategias específicas para mejorar y facilitar la participación ciudadana en los procesos 

presupuestarios. Algunas de estas estrategias están orientadas a ampliar la extensión del 

proceso, buscando maximizar el número de participantes. Otras se centran en la 

diversidad de los participantes, con el objetivo de asegurar que todos los colectivos de la 

población, especialmente los minoritarios, tengan una voz en el proceso. 



50 

 

Entre las primeras estrategias destacan las acciones de difusión del proceso y sus 

resultados mediante diversos canales de comunicación, como la creación de mapas que 

ilustran las acciones presupuestarias ejecutadas anualmente, y la implementación de 

mecanismos para incrementar la participación, tales como la votación electrónica y la 

votación en eventos culturales y juveniles. 

Por otra parte, las estrategias enfocadas en la diversidad incluyen acciones 

dirigidas a grupos específicos como personas mayores, jóvenes, mujeres e inmigrantes. 

También se han implementado experiencias de participación infantil, donde, a través de 

actividades coordinadas con las escuelas, se fomenta la participación de niñas y niños, así 

como la de sus familias. 

 Presupuesto participativo como mecanismo para la distribución de los 

recursos públicos locales 

La investigación aborda la temática de la participación ciudadana a través del 

presupuesto participativo, un mecanismo de gran relevancia en el contexto ecuatoriano 

debido a su marco legal establecido por la Constitución y el (COOTAD, 2010). Esta 

normativa regula los distintos niveles de Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) en 

Ecuador y especifica la participación ciudadana y el control social como funciones 

esenciales, junto con las funciones administrativas y legislativas. Este aspecto es 

especialmente sensible para la ciudadanía de cualquier localidad, por lo que requiere un 

tratamiento específico por parte de las autoridades para garantizar el cumplimiento de las 

normativas y leyes, así como para generar legitimidad a través del consenso social.  

La investigación realizada por Roa & Miranda (2024) tiene como propósito 

identificar espacios para la gobernanza local, donde el objetivo es coordinar esfuerzos 
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entre los principales actores involucrados como mecanismos para una gestión pública 

efectiva. En el cual se evidenció el alcance de los procesos de participación ciudadana en 

la distribución y ejecución del presupuesto consensuado, sin interferir en el desarrollo de 

las decisiones gubernamentales por parte de las autoridades competentes. Logrando 

identificar los aportes del presupuesto participativo como una herramienta para optimar 

la distribución de recursos y abarcar las necesidades de prioritarias de la comunidad.  

El Artículo 61 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (2010) establece 

que los GAD deben preparar presupuestos anuales vinculados a planes de desarrollo que 

promuevan la participación abierta de los ciudadanos y las organizaciones comunitarias. 

Además, los GAD tienen la responsabilidad de informar y rendir cuentas sobre los 

resultados de la gestión presupuestaria, y el incumplimiento de estas condiciones puede 

conllevar responsabilidades políticas y administrativas. 

Esta normativa también dispone que el presupuesto participativo se implemente a 

través de asambleas ciudadanas y audiencias públicas, que son instancias de participación 

autorizadas por la autoridad responsable, ya sea de forma voluntaria o a solicitud de la 

ciudadanía. Estas instancias permiten abordar declaraciones o solicitudes ciudadanas y 

respaldar decisiones o acciones gubernamentales. También puede llevarse a cabo 

mediante cabildos populares, entendidos como instancias de participación a nivel 

cantonal que organizan sesiones públicas abiertas para discutir temas específicos 

relacionados con la gestión municipal. 

En cuanto a la distribución de los recursos locales, los GAD tienen el deber de 

clarificar los principios que emplearán para asignar los recursos entre sus comunidades. 

Generalmente, el presupuesto participativo se destina a sectores como agua y 
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saneamiento, infraestructura, transporte, espacios públicos, vivienda, movilidad, salud, 

educación y recreación. La asignación de estos recursos puede depender de factores como 

la cantidad de habitantes, las necesidades básicas insatisfechas, el nivel de participación 

y colaboración de la población, así como los objetivos y contenidos del Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial (PDOT), o una combinación de estos criterios.  

De acuerdo con la Constitución de la República del Ecuador, los gobiernos 

autónomos descentralizados deben recibir, como mínimo, el 15% de los ingresos 

permanentes del Estado, que incluyen los ingresos corrientes del Presupuesto General del 

Estado (PGE). Asimismo, deben obtener no menos del 5% de los ingresos no permanentes 

del Estado, que corresponden a los ingresos de capital administrados por el tesoro 

nacional, excluyendo los de financiamiento. Mientras tanto, el COOTAD establece que 

la participación de los ingresos permanentes del Estado será del 21% y del 10% en los no 

permanentes como podemos apreciar en la Figura 2. 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Tomado del modelo de Equidad Territorial, (2010) 

 

Figura 2   Participación del PGE y distribución de los recursos a los GAD. 
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 La metodología de la evaluación participativa de planes y acciones 

comunitarias. tres experiencias de evaluación participativa en 

Catalunya. 

El artículo "La metodología de la Evaluación Participativa de planes y acciones 

comunitarias. Tres experiencias de evaluación participativa en Catalunya" explora la 

evaluación participativa como una metodología en la que tanto expertos como miembros 

de grupos, organizaciones y comunidades trabajan de manera colaborativa en el diseño y 

ejecución de la evaluación de proyectos. Esta metodología tiene un doble propósito: 

investigación e intervención. En su rol investigativo, ofrece información detallada sobre 

la realidad, el funcionamiento y los resultados de los proyectos; mientras que, como 

intervención, se orienta a resolver problemas específicos de los grupos, organizaciones o 

comunidades involucradas, generando impactos significativos en la formación de los 

participantes (Planas et al., 2014). 

Lo que distingue a la evaluación participativa de otras metodologías es que las 

decisiones sobre las cuestiones a evaluar y los métodos de recogida y análisis de datos se 

toman de manera participativa, involucrando activamente a los propios participantes del 

proceso. Los elementos esenciales de esta metodología son la inclusión de una diversidad 

de participantes, un alto grado de implicación y el control que estos tienen sobre el 

proceso evaluativo. Este carácter participativo se refleja en las técnicas empleadas, las 

cuales son variadas y adaptables a las peculiaridades de cada proceso evaluativo. Algunas 

de las herramientas utilizadas incluyen mapas comunitarios, líneas históricas, diagramas 

de Venn, análisis de tareas, diagramas de árbol, DAFO, grupos de discusión, y otras 

metodologías tradicionales de las ciencias sociales. 
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    FUNDAMENTACIÓN LEGAL  

 Constitución De La Republica Del Ecuador (CRE) 

La Constitución de la República del Ecuador en su Título IV, crea una nueva 

organización político-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio con el objeto 

de consolidar un nuevo régimen de desarrollo, centrado en el buen vivir, que incremente 

las potencialidades, capacidades y vocaciones de los gobiernos autónomos 

descentralizados a través de la profundización de un nuevo modelo de autonomías y 

descentralización que aporte en la construcción de un desarrollo justo y equilibrado de 

todo el país. 

TITULO IV 

PARTICIPACIÓN Y ORGANIZACIÓN DEL PODER 

Capítulo primero 

Participación en democracia 

Sección primera 

Principios de la participación 

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, 

participarán de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de 

los asuntos públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, 

y de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. 

La participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación 

pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La 

participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que 
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se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y 

comunitaria. 

Sección tercera  

Participación en los diferentes niveles de gobierno  

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de 

participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente 

y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se 

ejerce para:  

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos 

y la ciudadanía.  

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.  

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.  

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social.  

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, 

veedurías, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás 

instancias que promueva la ciudadanía.  

 Normativas de gobiernos autónomos 

Las normativas de gobiernos autónomos se refieren al conjunto de leyes, 

reglamentos y disposiciones legales que regulan el funcionamiento y las competencias de 
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los gobiernos locales autónomos, (GAD) en Ecuador. Estas normativas establecen los 

derechos, obligaciones y responsabilidades de los gobiernos autónomos en la gestión de 

los asuntos públicos dentro de su jurisdicción. 

Según Benalcázar (2010), las normativas de gobiernos autónomos son el conjunto de 

disposiciones legales y reglamentarias que regulan la organización, competencias, 

recursos y funcionamiento de los gobiernos locales autónomos, con el fin de garantizar 

su autonomía, eficiencia y transparencia en la gestión de los asuntos públicos locales. 

Estas normativas determinan las competencias y responsabilidades de los 

gobiernos autónomos en la administración de los recursos públicos, así como los 

procedimientos y mecanismos de control que deben seguir para garantizar la 

transparencia y la rendición de cuentas. Por lo tanto, es crucial que los GAD cumplan con 

las normativas vigentes en materia financiera para asegurar una gestión eficiente y 

responsable de los recursos públicos en beneficio de la comunidad que representan. 

  Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC) 

La Ley Orgánica de Participación Ciudadana establece los marcos necesarios para 

el ejercicio del control social y la rendición de cuentas en Ecuador. Esta ley garantiza que 

las instituciones públicas transparenten su información y comuniquen de manera 

detallada y sistemática sus gestiones ante la ciudadanía. Además, otorga a los ciudadanos 

el poder de evaluar estas gestiones a través de diversos mecanismos de participación, 

promoviendo una supervisión continua y efectiva.  

La participación ciudadana es fundamental para profundizar la democracia en el 

país, representando un componente crucial en la lucha contra la corrupción. La ley 

fomenta la creación de espacios donde los ciudadanos puedan influir en las decisiones 
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públicas, fortaleciendo la confianza y la colaboración entre la población y las 

instituciones del Estado, y asegurando la legitimidad de las acciones gubernamentales 

mediante el consenso social (Panchana et al., 2020). 

CAPÍTULO II 

Sección Segunda 

De la instancia de participación ciudadana a nivel local  

Art. 64.- La participación local.- En todos los niveles de gobierno existirán 

instancias de participación con la finalidad de:  

1. Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los gobiernos y la 

ciudadanía;  

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo;  

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autónomos 

descentralizados; 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social; y, 

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

La denominación de estas instancias se definirá en cada nivel de gobierno. Para el 

cumplimiento de estos fines, se implementará un conjunto articulado y continuo de 

mecanismos, procedimientos e instancias. 
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TITULO VII  

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS  

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las 

ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, 

contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos 

estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas. 

Art. 68.- Características del presupuesto participativo.- Los presupuestos 

participativos estarán abiertos a las organizaciones sociales y ciudadanía que deseen 

participar; suponen un debate público sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan 

poder de decisión a las organizaciones y a la ciudadanía para definir la orientación de las 

inversiones públicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. 

Los presupuestos participativos se implementarán de manera inmediata en los 

gobiernos regionales, provinciales, municipales, los regímenes especiales y, 

progresivamente, en el nivel nacional.  

El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de los lineamientos del 

Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificación del nivel territorial 

correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificación nacional. 

Art. 69.- Articulación de los presupuestos participativos con los planes de 

desarrollo.- La participación ciudadana se cumplirá, entre otros mecanismos, mediante el 

proceso de elaboración del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del 

Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificación Participativa y los 

consejos locales de planificación participativa del nivel territorial correspondiente. Estos 
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planes deberán ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre 

los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.  

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboración del presupuesto participativo.- La 

autoridad competente iniciará el proceso de deliberación pública para la formulación de 

los presupuestos con anterioridad a la elaboración del proyecto de presupuesto. La 

discusión y aprobación de los presupuestos participativos serán temáticas, se realizarán 

con la ciudadanía y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas 

y delegados de las unidades básicas de participación, comunidades, comunas, recintos, 

barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autónomos descentralizados. 

El seguimiento de la ejecución presupuestaria se realizará durante todo el ejercicio 

del año fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de 

gobierno coordinarán el proceso de presupuesto participativo correspondiente.  

La asignación de los recursos se hará conforme a las prioridades de los planes de 

desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera 

del gobierno local respectivo.  

Se incentivará el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas 

organizaciones sociales, centros de investigación o universidades al desenvolvimiento del 

proceso (LOPC, 2010). 

 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) es una normativa legal en Ecuador que regula la organización, competencias 

y funcionamiento de los gobiernos autónomos descentralizados a nivel local y regional. 
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Este código establece las atribuciones y responsabilidades de los distintos niveles de 

gobierno, así como los mecanismos de coordinación y colaboración entre ellos, con el fin 

de promover el desarrollo integral y la participación ciudadana en la gestión de los asuntos 

públicos. (COOTAD, 2010) 

Según Fernández & Vivanco (2021), el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD) es "una ley que regula la organización 

territorial del Estado ecuatoriano, la autonomía de los gobiernos locales y regionales, y la 

descentralización de competencias y recursos, con el objetivo de fortalecer la 

participación ciudadana y promover el desarrollo local y regional de manera sostenible". 

TITULO I  

PRINCIPIOS GENERALES  

Art. 1.- Ámbito. - Este Código establece la organización político-administrativa 

del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos 

autónomos descentralizados y los regímenes especiales, con el fin de garantizar su 

autonomía política, administrativa y financiera. Además, desarrolla un modelo de 

descentralización obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, 

la institucionalidad responsable de su administración, las fuentes de financiamiento y la 

definición de políticas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo 

territorial. 

Art. 4.- Fines de los gobiernos autónomos descentralizados. - Dentro de sus 

respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autónomos 

descentralizados:  
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a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de 

autonomías y descentralización;  

b) La garantía, sin discriminación alguna y en los términos previstos en la 

Constitución de la República de la plena vigencia y el efectivo goce de los 

derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados 

en los instrumentos internacionales;  

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;  

d) La recuperación y conservación de la naturaleza y el mantenimiento de medio 

ambiente sostenible y sustentable;  

e) La generación de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos 

en la Constitución a través de la creación y funcionamiento de sistemas de 

protección integral de sus habitantes; e,  

f) Los demás establecidos en la Constitución y la ley. 

TITULO III 

GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS 

Art. 29.- Funciones de los gobiernos autónomos descentralizados. - El ejercicio 

de cada gobierno autónomo descentralizado se realizará a través de tres funciones 

integradas: 

a)  De legislación, normatividad y fiscalización;  

b) De ejecución y administración; y,  

c) De participación ciudadana y control social. 
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CAPÍTULO III 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

Sección Primera 

Naturaleza Jurídica, Sede y Funciones 

Art. 53.- Naturaleza jurídica. - Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 

administrativa y financiera. Estarán integrados por las funciones de participación 

ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutiva previstas en este Código, para el 

ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno 

autónomo descentralizado municipal será la cabecera cantonal prevista en la ley de 

creación del cantón. 

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 

municipal. - Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las 

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;  

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación 

del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;  

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;  
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d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 

aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley;  

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras;  

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 

circunscripción cantonal;  

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos 

de los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, 

de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, 

a través de convenio, los gobiernos autónomos descentralizados municipales 

podrán construir y mantener infraestructura física y los equipamientos de 

salud y educación, en su jurisdicción territorial.  

 

   



 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO III  

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“No me digas que el cielo es el límite, 

cuando hay huellas en la luna” 

Paul Brandt 
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 TIPO DE INVESTIGACIÓN 

 Investigación Cualitativa 

Este tipo de investigación se centró en explorar y comprender las experiencias, 

percepciones y opiniones de los diferentes actores involucrados en el presupuesto 

participativo del GAD de El Empalme. Mediante entrevistas y análisis de contenido, se 

buscó obtener una comprensión profunda de los aspectos cualitativos que influyen en el 

desarrollo local. La investigación cualitativa permitió identificar las motivaciones, 

barreras y oportunidades percibidas por las autoridades y comunidad, proporcionando una 

visión integral que complemente los hallazgos cuantitativos y enriquezca la formulación 

de estrategias de desarrollo local efectivas y adaptadas a las necesidades específicas de 

El Empalme. 

 Investigación Cuantitativa 

Se utilizó la investigación cuantitativa para recolectar y analizar datos numéricos, 

lo cual permitió obtener resultados medibles y comparables. Este enfoque estuvo 

orientado a evaluar la participación comunitaria, la distribución de los recursos y el 

impacto de las iniciativas implementadas. Por medio de encuestas estructuradas, 

cuestionarios y análisis estadísticos, se estableció una base de datos que respaldó las 

decisiones estratégicas y fortaleció las políticas públicas locales. Además, este método 

facilitó la identificación de patrones, tendencias y relaciones causales que sirvieron como 

guía para el diseño de estrategias más efectivas y eficientes, adaptadas al desarrollo del 

territorio. 
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 Investigación de Campo 

La investigación de campo se centró en la recopilación directa de información en 

el contexto donde se desarrolla el presupuesto participativo del GAD de El Empalme. 

Este enfoque permitió obtener datos primarios a través de técnicas como encuestas, 

entrevistas y observación directa. La participación en reuniones clave para la selección y 

aprobación de obras financiadas con el presupuesto participativo fue fundamental para 

comprender las dinámicas entre los diversos actores involucrados, así como los 

procedimientos implementados. Esta metodología resultó esencial para recoger evidencia 

directa y enriquecer el análisis práctico del impacto del presupuesto participativo en el 

desarrollo local. 

    MÉTODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACIÓN 

 Método Inductivo 

Esta investigación adoptó el método inductivo, lo cual permitió extraer 

conclusiones generales a partir de conceptos y teorías específicas relacionadas con los 

presupuestos participativos. Asimismo, se llevaron a cabo entrevistas directas con los 

jefes inmediatos de la Dirección de Desarrollo Comunitario y Gestión Social, el 

Departamento Financiero y el Departamento de Participación Ciudadana y 

Fortalecimiento Comunitario. Estas entrevistas facilitaron la identificación y el análisis 

de los problemas presentes en estas áreas, permitiendo así la generalización de los 

resultados obtenidos. 

El método deductivo se puede definir como, un tipo de razonamiento que va de 

casos específicos a una comprensión más general, encontrando lo común en fenómenos 

individuales. Se basa en repetir hechos y fenómenos, identificando características 
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comunes en un grupo para llegar a conclusiones. Estas generalizaciones se basan en la 

experiencia (Rodríguez & Pérez, 2017). 

  Método Deductivo  

El método deductivo permitió fundamentar las teorías y conceptos relacionados 

con el objeto de estudio. Este enfoque se aplicó tras la recopilación exhaustiva de la 

información necesaria, con el objetivo de llegar a conclusiones específicas sobre casos 

particulares. Se analizaron las prácticas y procedimientos en la Dirección de Desarrollo 

Comunitario y Gestión Social, el Departamento Financiero, y el Departamento de 

Participación Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario, evaluando la calidad y 

efectividad de su implementación, basándose en los resultados obtenidos. 

Este enfoque permite validar conclusiones mediante la estructuración lógica de 

las premisas, proporcionando una prueba decisiva para la validez de una conclusión 

(Dávila Newman, 2006). 

 Método Descriptivo 

Se utilizó el método descriptivo para detallar y caracterizar las prácticas y 

procedimientos actuales en la Dirección de Participación Ciudadana, el Departamento 

Financiero y el Departamento de Planificación y Ordenamiento Territorial. Este enfoque 

proporcionó una visión clara y precisa de la situación actual, permitiendo identificar 

fortalezas y debilidades en la implementación de planes y proyectos. A través de la 

recolección de datos mediante entrevistas, encuestas y observaciones directas, este 

método facilitó la comprensión de las dinámicas internas y externas que afectan el objeto 

de estudio, proporcionando una base sólida para el análisis. 
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Este método se centra en detallar las características de la población estudiada. Se 

define como el registro, análisis e interpretación de la naturaleza y composición actuales 

de los fenómenos. Su objetivo es describir aspectos fundamentales de conjuntos 

homogéneos, utilizando criterios sistemáticos para establecer su estructura o 

comportamiento. Esto proporciona información organizada y comparable con otras 

fuentes (Guevara et al, 2020). 

 CONSTRUCCIÓN METODOLÓGICA DEL OBJETO DE INVESTIGACIÓN 

Se evidenció la implementación de los mecanismos del presupuesto participativo 

en la localidad de El Empalme, en la Provincia del Guayas. Este análisis permitió evaluar 

su impacto en el desarrollo local y verificar el cumplimiento de los planes y proyectos 

establecidos. Para diagnosticar la problemática, se revisaron documentos oficiales y 

registros administrativos. Este proceso facilitó la recopilación de información relevante, 

permitiendo evaluar cómo estos presupuestos contribuyen al logro de metas y objetivos, 

así como su efecto en la comunidad local. 

 Población y muestra 

3.3.1.1.Población  

Para el trabajo investigativo se tomó como población de estudio a los jefes de los 

siguientes departamentos; Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social, Director 

Financiero y Jefe de Participación Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario, además de 

tomar en consideración a las autoridades que conforman la mesa técnica en la toma de 

decisiones del presupuesto participativo la cual está conformada por 14 personas que 

forman parte del Consejo Cantonal de Participación Ciudadana y Control Social   el GAD 

El Empalme.  
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La población del cantón El Empalme está constituida por 87.331 habitantes según 

las proyecciones y estimaciones del INEC año 2024. 

3.3.1.2. Muestra 

El trabajo investigativo contó con una población reducida de 3 jefes 

departamentales y 7 miembros del Consejo de Planificación Cantonal quienes tuvieron la 

predisposición de participar en el proyecto, teniendo así una muestra intencional, los 

cuales fueron tomados en consideración para la realización de entrevistas. Por otra parte, 

para la población del cantón El Empalme al contar con un total de 87.331 habitantes según 

proyecciones tabuladas por el INEC año 2024, se tomó una muestra de la misma, se aplicó 

un muestreo el cual presenta un error de estimación del 5% y un nivel de confianza del 

95%, la misma que se detalla a continuación. 

Fórmula 

𝑛 =
𝑁 ∗ 𝑧2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄

𝐸2(𝑁 − 1) + 𝑍2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄
 

Donde: 

n= muestra 

N= Universo 

P/Q= 50% Probabilidad 

Z^2= Nivel de confianza (95% = 1.96) 

E= Margen de error 

Ecuación 1 Formula del tamaño muestral 

 

 



70 

 

𝑛 =
𝑁 ∗ 𝑧2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄

𝐸2(𝑁 − 1) + 𝑍2 ∗ 𝑃 ∗ 𝑄
 

𝑛 =
87.331 ∗ (1.96)2 ∗ 0,5 ∗ 0,5

(0.05)2(87.331 − 1) + (1,96)2 ∗ 0,5 ∗ 0,5
 

𝑛 =
87.331 ∗ 3,8416 ∗ 0,25

0,0025 ∗ 87.331 + 0,9604
 

𝑛 =
215383,146

561,6179
 

𝑛 = 382.48 

Se aplicó la fórmula de población finita a los 87331 habitantes del cantón El 

Empalme, obteniendo una muestra de 383 ciudadanos, obteniendo la población de estudio 

como se muestra en la Tabla 1. 

Tabla 1. Población de estudio 

Detalle Cantidad 

Miembros del Consejo Cantonal de Planificación  7 

Director Financiero 1 

Jefe de Participación Ciudadana y Fortalecimiento Com. 1 

Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social 1 

Ciudadanos del cantón  383 

Total 393 

Nota: Elaborado por autora, jefes departamentales y actores sociales vinculados al proyecto. 
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 Técnicas de Investigación 

3.3.2.1. Observación 

Se empleó la técnica de observación directa, la cual permitió obtener un 

conocimiento detallado de las actividades y operaciones administrativas, así como de los 

diversos procedimientos que se desarrollan en la Dirección de Desarrollo Comunitario y 

Gestión Social, el Departamento Financiero, y el Departamento de Participación 

Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario. Según Campos & Lule (2012) “es la forma 

más sistematizada y lógica para el registro visual y verificable de lo que se pretende 

conocer”. 

3.3.2.2. Entrevista 

Se realizaron entrevistas con los responsables de áreas clave y los miembros del 

Consejo de Planificación Cantonal para recopilar información sobre la gestión del 

presupuesto participativo. Este proceso permitió conocer sus perspectivas y experiencias, 

así como obtener datos que enriquecieron el análisis y facilitaron la comprensión de los 

factores relacionados con el objeto de estudio. 

Para Díaz et al., (2013) es una técnica valiosa en la investigación cualitativa para 

recopilar datos. Es un diálogo coloquial entre el investigador y el sujeto de estudio, 

diseñado para obtener respuestas verbales a preguntas sobre el problema investigado.  

3.3.2.3. Encuesta 

Se empleó esta técnica para analizar las opiniones y percepciones de la población 

de El Empalme respecto al presupuesto participativo, obteniendo información directa de 

los actores involucrados y vinculada a las variables del estudio. Este enfoque permitió 

identificar cómo la comunidad percibe la gestión de este mecanismo, su contribución al 
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desarrollo local y las áreas prioritarias para su mejora. Los datos obtenidos proporcionan 

una base para evaluar el impacto de las decisiones presupuestarias y su alineación con las 

necesidades de la población. 

 Instrumentos de Investigación  

3.3.3.1.Cuestionario  

Con el propósito de recopilar información de las áreas seleccionadas, se aplicó un 

instrumento dirigido al Departamento de Participación Ciudadana y Fortalecimiento 

Comunitario, la Dirección Financiera y el área bajo la responsabilidad del Director de 

Desarrollo Comunitario y Gestión Social. Este cuestionario permitió evaluar la 

percepción y efectividad de los presupuestos participativos desde la perspectiva de las 

unidades involucradas en su gestión. 

3.3.3.2. Matriz FODA 

Se aplicó la matriz FODA para analizar los factores internos y externos que 

influyen en la gestión del presupuesto participativo. Este instrumento permitió evaluar las 

fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, ofreciendo fundamentos para mejorar 

su implementación y potenciar su contribución al desarrollo local. (Figura 3. Pág. 86). 

3.3.3.3. Registro de Actas Documentadas 

Se utilizó este instrumento para recopilar información sobre las reuniones y 

procesos relacionados con la gestión del presupuesto participativo, el cual permitió 

analizar acuerdos establecidos, decisiones tomadas, niveles de participación de las áreas 

involucradas y el seguimiento de los proyectos, proporcionando datos clave para evaluar 

su implementación y efectividad. 
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  ELABORACIÓN DEL MARCO TEORÍCO 

El estudio se enfocó en analizar el presupuesto participativo y su impacto en el 

desarrollo local. Para ello, se llevó a cabo una búsqueda exhaustiva de literatura 

especializada, que incluyó libros, artículos académicos y documentos de investigaciones 

previas sobre la gestión del presupuesto participativo, la responsabilidad social y el 

desarrollo local. Los hallazgos se fundamentaron en teorías provenientes de artículos 

profesionales de alto nivel, así como en documentos emitidos por organismos 

gubernamentales nacionales e internacionales y estudios de caso relevantes. Esto permitió 

sustentar el análisis y la discusión de los resultados. 

 Revisión de la literatura especializada  

El proceso consistió en identificar, consultar y obtener bibliografía, junto con 

otros materiales relevantes útiles para el estudio del presupuesto participativo y su 

incidencia en el desarrollo local. Esta revisión incluyó la recopilación de información 

necesaria y pertinente relacionada con la gestión del presupuesto participativo, la 

responsabilidad social y el desarrollo local, lo cual permitió fundamentar el análisis del 

problema de investigación. 

 Obtención de la literatura  

Se recopiló información a través de internet, bibliotecas virtuales especializadas, 

libros y bases de datos académicas para consultar artículos científicos y otros recursos 

necesarios, como fundamentos legales relacionados con el presupuesto participativo y su 

incidencia en el desarrollo local. Esta información se obtuvo de bases de datos como 

Redalyc, Scopus, Scielo, Google Scholar, entre otras, y fue utilizada para analizar la 
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gestión del presupuesto participativo, la responsabilidad social y el desarrollo local, 

sirviendo como base para fundamentar el análisis del problema de investigación. 

 Extracción y recopilación de la información de interés 

La recopilación de literatura especializada permitió obtener información relevante 

para abordar la problemática existente. Este proceso incluyó libros, artículos y normativas 

vinculadas al presupuesto participativo y su impacto en el desarrollo local. La 

información recopilada fue utilizada para estructurar el marco teórico de la investigación. 

  RECOLECCIÓN DE LA INFORMACIÓN  

Para el desarrollo de la investigación, se utilizaron los siguientes instrumentos: 

Cuestionario. -  Evaluó la percepción y efectividad de los presupuestos 

participativos en la Dirección de Participación Ciudadana y el Departamento de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial.  

Matriz FODA. -  Identificó y analizó las fortalezas, oportunidades, debilidades y 

amenazas relacionadas con la implementación y gestión del presupuesto participativo. 

Registro de Actas Documentadas. - Recopiló información sobre las reuniones y 

procesos vinculados al presupuesto participativo, destacando acuerdos, decisiones y 

observaciones relevantes. 
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  PROCESAMIENTO Y ANÁLISIS  

El proceso de recolección y medición de datos sobre variables relevantes se llevó 

a cabo de manera rigurosa y sistemática, con el propósito de que los resultados 

respondieran adecuadamente a las preguntas y objetivos planteados en la investigación 

sobre el presupuesto participativo. Además, se buscó ofrecer soluciones potenciales o 

acciones de mejora para abordar la problemática identificada. Para garantizar una 

recopilación precisa y veraz de la información, se emplearon las siguientes herramientas 

y técnicas: 

Microsoft Word 2019 fue utilizado para la redacción y organización de los 

documentos de investigación, mientras que Microsoft Excel 2019 facilitó la creación de 

hojas de cálculo y el manejo de datos cuantitativos. Además, el software R Studio se 

empleó para la tabulación y el análisis de los datos estadísticos. El uso de estas 

herramientas permitió un manejo eficiente y efectivo de los datos, asegurando que todas 

las etapas de la investigación se realizaran de manera precisa y confiable. Este enfoque 

integral garantizó que los resultados obtenidos fueran sólidos y pudieran ser utilizados 

para fundamentar propuestas y recomendaciones. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV  

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

“La única manera de hacer un gran 

trabajo es amar lo que haces. Si no lo has 

encontrado aún, sigue buscando. Como con 

todo lo que tiene que ver con el corazón, 

sabrás cuando lo hayas encontrado.” 

Steve Jobs 
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  LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS PROCESOS DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA CONSTRUCCIÓN DEL 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL GAD EL EMPALME. 

 Análisis de Entrevista al Jefe de Participación Ciudadana y 

Fortalecimiento Comunitario 

La presente entrevista fue realizada al Jefe de Participación Ciudadana y 

Fortalecimiento Comunitario, la justificación para entrevistar a este profesional radica en 

su responsabilidad de fomentar y coordinar la participación ciudadana y el 

fortalecimiento comunitario en el cantón. Por tanto, se considera que su conocimiento y 

experiencia son fundamentales para el desarrollo de este trabajo de investigación, 

proporcionando una visión integral sobre las fortalezas y debilidades de estos procesos y 

su impacto en el desarrollo local del cantón como se observa en la Tabla 2. 

Tabla 2 Entrevista al Jefe de Participación Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario 

Pregunta 1 ¿Cuáles considera usted que son las principales fortalezas del proceso 

de participación ciudadana en la construcción del presupuesto 

participativo del GAD El Empalme? 

Respuesta  

 

 

Como principales fortalezas tenemos la conformación de organizaciones 

comunitarias las cuales se designan a través de elecciones populares, ya 

sea barriales o recintales según estipula la ley del COOTAD, las 

Asambleas Ciudadanas, el Consejo de Planificación Cantonal y el 

Sistema de Participación Ciudadana y Control Social local. 

Pregunta 2 ¿Qué debilidades ha observado en los procesos de participación 

ciudadana durante la elaboración del presupuesto participativo? 
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Respuesta  Las principales debilidades observadas son la falta de empoderamiento de 

la ciudadanía, derivada de una capacitación insuficiente, y el escaso 

acercamiento a las zonas rurales. Estas limitaciones impiden una 

inclusión equitativa y efectiva de todas las voces en el proceso, 

dificultando que las necesidades y opiniones de todos los sectores sean 

consideradas adecuadamente. 

Pregunta 3 ¿Qué mecanismos se implementan para garantizar que todas las 

voces de la comunidad sean escuchadas en el proceso de participación 

ciudadana? 

Respuesta  Para garantizar que todas las voces de la comunidad sean escuchadas, se 

realizan convocatorias específicas a los líderes de cada comunidad, lo que 

asegura una representación equitativa. Además, se emplean diversos 

medios de comunicación, incluyendo redes sociales del GAD y boletines 

informativos en la página web, para difundir información y fomentar la 

participación. 

Pregunta 4 ¿Qué estrategias se han aplicado para aumentar la participación 

ciudadana en el proceso de presupuesto participativo? 

Respuesta Se realizan proyectos de capacitación y se organizan consejos barriales, 

donde se explica el propósito del consejo de participación y los derechos 

de los ciudadanos en el proceso. Se destacan mecanismos de participación 

como la silla vacía y la rendición de cuentas. Aunque es desafiante llegar 

a todas las áreas, se hace el mayor esfuerzo posible y el uso de internet 

facilita el acercamiento y difusión de la información. 
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Pregunta 5 ¿Qué impacto han tenido las estrategias implementadas en la calidad 

del proceso de presupuesto participativo? 

Respuesta El impacto ha sido positivo. A pesar de no poder cumplir con todas las 

peticiones de los ciudadanos al 100% debido a recursos limitados, la 

participación de la ciudadanía sigue siendo constante. Esto se debe en 

gran medida a la disposición de esta administración para cumplir 

aproximadamente el 95% de las propuestas aprobadas, asegurando su 

posterior ejecución y manteniendo el compromiso con las prioridades de 

la comunidad. 

Pregunta 6 ¿Qué recomendaciones tendría para abordar las debilidades 

identificadas y fortalecer el proceso de participación ciudadana en el 

futuro? 

Respuesta Se recomienda una mayor asignación de recursos y la contratación de más 

personal capacitado en el área para brindar una mejor atención 

comunitaria. Esto incluye la planificación, el seguimiento, el monitoreo y 

la evaluación de los resultados. Aunque existe la predisposición de hacer 

más, los recursos actuales son limitados y no permiten abarcar todo lo que 

se desea. 

Nota: Elaborado por autora  
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 Encuesta a la ciudadanía sobre su percepción de las fortalezas y 

debilidades del proceso de participación ciudadana 

En esta sección, se muestran los resultados de los ítems encuestados que tienen 

como objetivo valorar la percepción ciudadana sobre las fortalezas y debilidades del 

proceso de participación ciudadana en el cantón El Empalme. Los datos recopilados 

evidencian una clara necesidad de mejorar ciertos aspectos del proceso para lograr una 

mayor inclusión y efectividad. Las opiniones de los encuestados destacan tanto los puntos 

fuertes como las áreas de oportunidad que deben ser abordadas para fortalecer la 

participación ciudadana y contribuir al desarrollo local del cantón. 

4.1.2.1. Nivel de conocimiento  

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

 

 

 

Interpretación:  

Gráfico 1 Nivel de conocimiento del proceso 
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Como podemos observar en el Gráfico 1. los resultados de la encuesta reflejan 

que el 10.4% de los encuestados se considera muy informado sobre el proceso de 

participación ciudadana en el GAD El Empalme, mientras que un 27.7% posee 

conocimientos básicos. La mayoría, con un 39.7%, ha oído hablar del proceso, pero no se 

considera informado, y un 22.2% no tiene conocimiento alguno del mismo. Estos datos 

evidencian que, aunque existe un nivel básico de conciencia sobre el proceso, una parte 

significativa de la población no está suficientemente informada. Esto pone de manifiesto 

la necesidad de mejorar la comunicación y la difusión de información para lograr una 

participación más efectiva e inclusiva por parte de la comunidad. 

4.1.2.2. Nivel de Participación Ciudadana  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

Los resultados de la encuesta observados en el Gráfico 2, destacan diversos 

niveles de participación en el proceso de presupuesto participativo del GAD El Empalme. 

Gráfico 2  Nivel de Participación Ciudadana en el presupuesto participativo 
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Solo el 5.5% de los encuestados ha participado activamente, mientras que el 17.5% lo ha 

hecho de manera esporádica. Un notable 55.1% no ha participado, pero muestra interés 

en hacerlo, lo que representa una gran oportunidad para incrementar la participación 

ciudadana. Sin embargo, el 21.9% de los encuestados no está interesado en participar. 

Estos resultados subrayan la necesidad de implementar estrategias efectivas que motiven 

a los ciudadanos a involucrarse más activamente, aprovechando el considerable interés 

manifestado para fortalecer la participación comunitaria y la toma de decisiones 

colaborativas. 

4.1.2.3. Inclusión de Grupos Sociales    

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

Los datos observados en el Gráfico 3, reflejan diversas opiniones sobre la 

inclusión de los mecanismos de participación ciudadana en el GAD El Empalme. Un 

13.6% de los encuestados está totalmente de acuerdo en que estos mecanismos son 

Gráfico 3  Inclusión de Grupos Sociales en los Mecanismos de Participación 

Ciudadana 
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inclusivos para todos los grupos sociales, mientras que un 26.1% está de acuerdo. Un 

24.0% de los encuestados se mantiene neutral al respecto. En contraste, el 30.5% de los 

participantes está en desacuerdo y un 5.7% está totalmente en desacuerdo. Estos datos 

evidencian que, aunque existe una percepción positiva entre una parte significativa de los 

ciudadanos sobre la inclusividad de los mecanismos de participación, hay una proporción 

considerable que no está conforme. Esto subraya la importancia de revisar y mejorar 

dichos mecanismos para asegurar una participación más equitativa y representativa de 

todos los sectores sociales. 

4.1.2.4. Percepción de Inclusión Comunitaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación: 

Los resultados obtenidos de la encuesta como se evidencia en el Gráfico 4,  

indican que la percepción de la inclusión comunitaria en el proceso de participación 

ciudadana del GAD El Empalme varía considerablemente entre la población. Un 8.4% 

considera que los mecanismos son muy inclusivos, mientras que el 33.9% los evalúa 

Gráfico 4  Percepción de Inclusión Comunitaria 
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como moderadamente inclusivos. Sin embargo, una proporción significativa, el 41.0%, 

percibe que los mecanismos son poco inclusivos, y un 16.7% los considera nada 

inclusivos. Estos datos sugieren que, aunque hay un reconocimiento moderado de los 

esfuerzos de inclusión, existe una notable insatisfacción entre la ciudadanía. Esto indica 

la necesidad de revisar y mejorar los mecanismos actuales para garantizar una 

participación más equitativa y efectiva de todos los grupos sociales en la comunidad. 

4.1.2.5. Valoración de la Opinión Ciudadana 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

Los datos observados en el Gráfico 5, muestran que un 30.3% de los ciudadanos 

encuestados cree que su opinión es valorada en el proceso participativo, con un 9.7% 

totalmente de acuerdo y un 20.6% de acuerdo. En contraste, un 44.7% de los ciudadanos 

tiene una percepción negativa, con un 28.5% en desacuerdo y un 16.2% totalmente en 

desacuerdo. Un 25.1% mantiene una postura neutral. Estos resultados indican una 

Gráfico 5  Percepción Ciudadana sobre la valoración de su participación 

Totalmente

de acuerdo
De acuerdo Neutral

En

desacuerdo

Totalmente

en

desacuerdo.

Frecuencia 37 79 96 109 62

Porcentaje 9,7% 20,6% 25,1% 28,5% 16,2%

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

25,0%

30,0%

0

20

40

60

80

100

120



85 

 

preocupación significativa entre la población respecto a cómo se maneja su participación, 

lo que sugiere la necesidad de implementar mejoras en los mecanismos de inclusión y 

consideración de la opinión ciudadana para fortalecer el proceso de toma de decisiones y 

promover una mayor satisfacción y confianza en el sistema participativo. 

4.1.2.6. Evaluación de transparencia del Presupuesto Participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

La percepción de los ciudadanos respecto a la transparencia del proceso de 

presupuesto participativo en el GAD El Empalme revela una notable insatisfacción como 

se puede evidenciar en el Gráfico 6. Un 39.7% de los encuestados considera que el 

proceso es poco transparente y un 15.1% opina que no es nada transparente, sumando así 

un 54.8% con una visión negativa. Por otro lado, un 33.7% de los ciudadanos califica el 

proceso como moderadamente transparente y solo un 11.5% lo percibe como muy 

transparente. Estos resultados destacan la necesidad de implementar medidas que 

Gráfico 6  Percepción Ciudadana sobre la Transparencia en el Presupuesto 
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incrementen la transparencia y fortalezcan la confianza de los ciudadanos en la gestión 

del presupuesto participativo. 

 Matriz FODA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

En el cantón El Empalme, el estudio del presupuesto participativo, realizado a 

través de investigación de campo y reuniones institucionales con el GAD Municipal, 

permitió identificar puntos clave mediante la matriz FODA como se puede observar en el 

la Figura 3. Entre las fortalezas, se destaca la existencia de un marco normativo que 

respalda y regula el presupuesto participativo, así como el compromiso institucional para 

promover la inclusión ciudadana. Además, se cuenta con una estructura organizativa que 

facilita la planificación y asignación de recursos, así como la participación de 

representantes parroquiales, lo que permite priorizar necesidades locales. 

Figura 3 Matiz FODA del proceso de Presupuesto Participativo del GADMEE 
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Por otro lado, las debilidades evidenciadas reflejan desafíos importantes en la 

gestión del presupuesto participativo. Entre ellas, se encuentran la limitada comunicación 

entre autoridades y la ciudadanía, los recursos insuficientes para ejecutar los proyectos 

priorizados y la representación desigual de sectores comunitarios, lo que dificulta la 

integración plena de sus demandas en el proceso de planificación. 

En las oportunidades se identifican factores que pueden fortalecer la 

implementación del presupuesto participativo. Entre ellos, destaca el interés creciente de 

la ciudadanía por involucrarse en los procesos de toma de decisiones, así como la 

posibilidad de establecer colaboraciones con instituciones locales que aporten recursos y 

asistencia técnica para el desarrollo de proyectos. 

Las amenazas constituyen elementos externos que podrían afectar negativamente 

la gestión participativa. Dentro de estas, se incluyen la resistencia al cambio en ciertos 

sectores de la comunidad, la inestabilidad económica que limita los recursos disponibles 

y la desconfianza de la ciudadanía hacia las autoridades locales, lo cual dificulta la 

consolidación de estrategias de colaboración efectivas. 

 Discusión  

Los procesos de participación ciudadana en el GAD El Empalme presentan tanto 

fortalezas como debilidades, según los hallazgos obtenidos a través de la matriz FODA, 

encuestas y entrevistas realizadas a funcionarios y ciudadanos. Entre las principales 

fortalezas, se evidencia la existencia de un marco normativo que regula y respalda los 

procesos de participación, así como un compromiso institucional para la inclusión 

ciudadana. Además, conformación de organizaciones comunitarias a través de elecciones 
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populares, constituyen pilares que han facilitado la planificación y ejecución inicial de 

los proyectos. 

Sin embargo, se identificaron debilidades significativas. Las encuestas realizadas 

muestran que, mientras un 35% de los ciudadanos tiene un conocimiento básico sobre los 

mecanismos participativos, un 65% manifestó desconocer el funcionamiento completo 

del proceso, lo que refleja una insuficiente comunicación y difusión de información por 

parte del GAD. Por otro lado, las entrevistas con funcionarios revelan limitaciones en 

recursos financieros y tecnológicos, así como en la capacitación del personal, lo que 

obstaculiza la implementación de proyectos priorizados. Además, la falta de 

representación de sectores clave en las zonas rurales subraya la necesidad de fortalecer 

los canales de comunicación y extender la cobertura hacia estas áreas menos atendidas. 

En términos cualitativos, los ciudadanos expresaron percepciones mixtas sobre la 

transparencia e inclusión del proceso participativo. Aunque reconocen esfuerzos para 

involucrar a diferentes grupos sociales, existe una preocupación latente sobre la equidad 

en la asignación de recursos, evidenciada también en la matriz FODA bajo los puntos 

débiles y amenazantes del proceso. Esto coincide con los hallazgos previos de Pilay & 

Ugando (2020), quienes resaltaron que las deficiencias en la gestión participativa limitan 

el acceso de los sectores más vulnerables a los beneficios del presupuesto. 

Esto resalta la necesidad de implementar medidas que mejoren la transparencia y 

la comunicación, así como de asignar más recursos y contratar personal capacitado para 

fortalecer la participación ciudadana. La mejora en estas áreas permitirá una participación 

más equitativa y efectiva, fortaleciendo la confianza de la comunidad en el proceso 

participativo. 
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  LAS INVERSIONES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU 

CONTRIBUCIÓN EN EL DESARROLLO LOCAL MEDIANTE EL 

MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BÁSICOS EN 

EL GAD EL EMPALME. 

 Entrevista al Director Financiero del GAD El Empalme 

Se llevó a cabo una entrevista con el Director Financiero del GAD El Empalme, 

encargado de supervisar y gestionar las finanzas del GAD, incluido la administración del 

presupuesto participativo. La elección de entrevistar a este profesional se fundamenta en 

su experiencia y responsabilidad en la gestión financiera, lo cual es importante para 

obtener una visión detallada sobre la implementación y el impacto de las inversiones del 

presupuesto participativo en el desarrollo local, mediante el mejoramiento de 

infraestructura y servicios básicos en el cantón. Esta entrevista proporciona información 

relevante que permite evaluar la transparencia y la efectividad de los procesos de 

participación ciudadana desde una perspectiva financiera, destacando cómo dichas 

inversiones contribuyen al progreso y al fortalecimiento económico y social (Tabla 3). 

Tabla 3 Entrevista al Director Financiero 

Pregunta 1 ¿Cómo se asignan los recursos del presupuesto participativo para el 

mejoramiento de la infraestructura y los servicios básicos del cantón? 

Respuesta  Los recursos del presupuesto participativo se asignan conforme lo 

estipula el COOTAD y normativas del CPCCS. El proceso incluye 

consultas ciudadanas, priorización por el Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social, validación por el Consejo de Planificación 
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Cantonal, y aprobación final por el Consejo Municipal. La 

implementación y monitoreo son realizados por la ciudadanía y técnicos 

del GAD para asegurar transparencia y eficiencia. 

Pregunta 2 ¿Qué tipos de infraestructuras se han mejorado utilizando el 

presupuesto participativo y cuáles han sido los beneficios 

observados? 

Respuesta  El presupuesto participativo ha mejorado infraestructuras como 

carreteras, parques, y sistemas de agua potable y alcantarillado. Los 

beneficios observados incluyen una mejor calidad de vida y mayor acceso 

a servicios básicos, y un incremento en la participación ciudadana. 

Pregunta 3 ¿Qué impacto han tenido las inversiones del presupuesto 

participativo en los servicios básicos de la comunidad? 

Respuesta  Han tenido un impacto positivo en la ciudadanía, ya que han mejorado los 

servicios básicos como agua potable, alcantarillado y carreteras. Estas 

mejoras han fortalecido la confianza en el GAD, ya que las peticiones de 

la comunidad han sido escuchadas y atendidas, resultando en una mejor 

calidad de vida y mayor participación ciudadana. 

Pregunta 4 ¿Qué mecanismos de seguimiento se utilizan para asegurar que las 

inversiones del presupuesto participativo se implementen 

adecuadamente? 

Respuesta Para asegurar que las inversiones del presupuesto participativo se 

implementen adecuadamente, primero deben ser aprobadas por el 

Consejo de Participación Ciudadana y el Consejo de Planificación 
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Cantonal, y luego revisadas junto con el Presupuesto General. Se 

establecen comités de seguimiento con representantes ciudadanos y 

técnicos del GAD, además de publicar informes periódicos. 

Pregunta 5 ¿Cuáles son las estrategias empleadas para garantizar la 

transparencia y eficacia en el uso del presupuesto participativo en 

proyectos de desarrollo local? 

Respuesta  Las estrategias para garantizar la transparencia y eficacia, incluyen la 

planificación, el seguimiento, el monitoreo y la evaluación de los 

proyectos. Este enfoque integral asegura que los recursos se utilicen de 

manera eficiente y transparente, promoviendo la participación ciudadana 

en cada etapa y fortaleciendo la rendición de cuentas. 

Nota: Elaborado por autora 

 

 Entrevista al Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social 

Se realizó la presente entrevista al Director de Desarrollo Comunitario y Gestión 

Social del GAD El Empalme, responsable de impulsar proyectos que mejoran el bienestar 

social y comunitario. La elección de entrevistar a este profesional se basa en su 

experiencia y responsabilidad en la implementación de políticas sociales. El objetivo de 

la entrevista es obtener una visión sobre cómo el presupuesto participativo ha mejorado 

la infraestructura y los servicios básicos en el cantón. Esta información permitirá evaluar 

cómo estas inversiones contribuyen al desarrollo local y la calidad de vida de los 

habitantes, así como la transparencia en la gestión de los recursos (Tabla 4). 
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Tabla 4   Entrevista al Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social 

Pregunta 1 ¿Cómo ha contribuido el presupuesto participativo al mejoramiento 

de la infraestructura en el cantón? 

Respuesta  El presupuesto participativo en El Empalme ha mejorado la 

infraestructura local, incluyendo la pavimentación de vías, áreas de 

recreación, y servicios de agua potable y alcantarillado, gracias a la 

participación activa de la comunidad a través de los Consejos Barriales.  

Pregunta 2 ¿Qué tipos de infraestructura se han priorizado para su mejora y 

cuáles han sido los beneficios más notables para la comunidad? 

Respuesta  Se han priorizado la pavimentación de vías, el abastecimiento de agua 

potable y la mejora del alcantarillado. Los beneficios más notables para 

la comunidad incluyen una mejor movilidad y accesibilidad, acceso a 

agua potable de calidad y un sistema de alcantarillado más eficiente, lo 

que ha mejorado la calidad de vida de los habitantes. 

Pregunta 3 ¿De qué manera ha impactado el presupuesto participativo en la 

calidad de los servicios básicos ofrecidos a la comunidad? 

Respuesta  El presupuesto participativo ha mejorado los servicios básicos en El 

Empalme. La participación ciudadana ha permitido avances en el 

suministro de agua potable, el alcantarillado y las áreas recreativas, 

mejorando la vida de los residentes. 

Pregunta 4 ¿Qué proyectos específicos de infraestructura han sido 

implementados con el presupuesto participativo y cómo han 

contribuido al desarrollo local? 
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Respuesta Se han implementado proyectos específicos con el presupuesto 

participativo, como la pavimentación de calles, la construcción de 

caminos vecinales, la rehabilitación de parques y la instalación de 

alumbrado público. Estos proyectos han mejorado la infraestructura 

básica, aumentado la accesibilidad y creado nuevos espacios de 

recreación para la comunidad. 

Pregunta 5 ¿Qué mecanismos de seguimiento se utilizan para evaluar el impacto 

de las mejoras en infraestructura y servicios básicos en la calidad de 

vida de la comunidad? 

Respuesta  El GAD de El Empalme utiliza indicadores de desempeño, encuestas 

ciudadanas, auditorías externas, monitoreo continuo y análisis costo-

beneficio para evaluar el impacto de las mejoras en infraestructura y 

servicios básicos. 

Nota: Elaborado por autora 
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 Encuesta a la ciudadanía sobre su percepción de las inversiones del 

presupuesto participativo y su contribución al desarrollo local 

4.2.3.1. Inversiones del Presupuesto Participativo para el Mejoramiento de 

Infraestructura 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación: 

Como se puede evidenciar en el Gráfico 7, los datos reflejan que el 12% de los 

participantes considera que las inversiones del presupuesto participativo han mejorado 

significativamente la infraestructura de su comunidad, el 28,2% cree que han mejorado 

moderadamente, el 40,5% percibe una mejora mínima y el 19,3% no observa ninguna 

mejora. Esto demuestra que, aunque se han logrado avances, todavía existen áreas en las 

que las inversiones no son percibidas como suficientemente efectivas, lo que indica la 

necesidad de una evaluación continua y un ajuste en las estrategias de inversión para 

maximizar su impacto. 

 

Gráfico 7  Percepción de Mejoras en Infraestructura por el Presupuesto 
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4.2.3.2. Mejoras en Servicios Básicos por Inversiones 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación: 

Los resultados de la encuesta como se observa en el Gráfico 8, reflejan la 

percepción de los encuestados sobre las mejoras en los servicios básicos gracias a las 

inversiones del presupuesto participativo. Según los datos, el 40,5% de los participantes 

indican que estas mejoras han sido "poco" significativas. Por otro lado, un 28,2% de los 

encuestados perciben mejoras de forma "moderada", mientras que un 12,0% considera 

que las mejoras han sido "significativas". Finalmente, un 19,3% de los participantes no 

ha observado ninguna mejora en los servicios básicos. Estos resultados indican una 

percepción variada entre los encuestados, con una mayoría que percibe mejoras leves, 

pero también con un grupo considerable que reconoce mejoras moderadas o 

significativas. Esto sugiere que, aunque las inversiones han tenido un impacto positivo, 

su efectividad no ha sido uniforme en toda la comunidad. 

Gráfico 8  Mejoras en servicios básicos por inversiones del presupuesto participativo 
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4.2.3.3. Percepción sobre la asignación y ejecución del Presupuesto Participativo 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

La percepción de la asignación y ejecución de las inversiones del presupuesto 

participativo en El Empalme varía significativamente entre los encuestados como se 

evidencia en el Gráfico 9. Un 9,7% considera que es muy transparente, mientras que un 

35,2% la ve como moderadamente transparente. Sin embargo, el 46,0% la percibe como 

poco transparente y un 9,1% cree que no es transparente en absoluto. Estos datos indican 

una desconfianza notable en la transparencia del proceso, lo que resalta la necesidad de 

mejorar la comunicación y la gestión de recursos para ganar mayor confianza ciudadana 

y asegurar una gestión más efectiva y clara del presupuesto participativo. 

 

 

 

Gráfico 9 Percepción de la asignación del Presupuesto Participativo 
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4.2.3.4. Evaluación de la satisfacción de la comunidad 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

La percepción de la satisfacción comunitaria con las inversiones del presupuesto 

participativo en El Empalme muestra una tendencia significativa hacia la insatisfacción 

como se evidencia en el Gráfico 10. Un 8,9% de los encuestados considera que las 

inversiones satisfacen totalmente las necesidades de la comunidad, mientras que un 

30,3% opina que las satisfacen moderadamente. Sin embargo, el 46,2% de los 

encuestados percibe que las inversiones satisfacen poco las necesidades comunitarias, y 

un 14,6% considera que no las satisfacen en absoluto. Este análisis revela que más de la 

mitad de los encuestados (60,8%) tiene una percepción negativa o insatisfactoria sobre 

cómo las inversiones del presupuesto participativo están respondiendo a las necesidades 

de la comunidad. 

 

Gráfico 10 Niveles de Satisfacción Comunitaria con las Inversiones del 

Presupuesto Participativo en El Empalme 
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4.2.3.5. Inversiones del Presupuesto Participativo alineadas al desarrollo local  

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

Las opiniones de los ciudadanos de El Empalme sobre la alineación de las 

inversiones del presupuesto participativo con las prioridades de desarrollo local varían 

considerablemente como se evidencia en el Gráfico 11. Solo un 5,5% de los encuestados 

está totalmente de acuerdo, mientras que un 23,8% está de acuerdo. Un 27,4% se muestra 

neutral, sin una opinión clara al respecto. Sin embargo, un 33,4% está en desacuerdo y un 

9,9% está totalmente en desacuerdo.  

Estos datos indican que casi la mitad de los encuestados (43,3%) no perciben que 

las inversiones estén alineadas con las prioridades locales. Esto sugiere la necesidad de 

revisar y ajustar las inversiones para satisfacer mejor las necesidades de la comunidad. 

Además, la alta proporción de respuestas neutrales (27,4%) indica que podría mejorarse 

la comunicación y la transparencia del proceso. 

Gráfico 11   Alineación de las inversiones con las prioridades de desarrollo local 
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4.2.3.6. Evaluación de la efectividad en mejoramiento de infraestructura y 

servicios básicos 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora 

Interpretación:  

La percepción de la efectividad de las inversiones del presupuesto participativo 

en mejorar la infraestructura y los servicios básicos en El Empalme es mayoritariamente 

negativa. Solo el 9,1% de los encuestados las considera muy efectivas, y el 27,4% las ve 

como efectivas. En cambio, el 44,9% opina que son poco efectivas y el 18,5% cree que 

no son efectivas en absoluto. En total, más del 60% de los encuestados no están 

satisfechos con la efectividad de las inversiones, lo que sugiere la necesidad de revisar y 

ajustar cómo se están realizando para satisfacer mejor las necesidades de la comunidad. 

 

 

Gráfico 12   Efectividad de Inversiones en infraestructura y servicios básicos 
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 Distribución de las inversiones del Presupuesto Participativo para el 

desarrollo local 2023-2024 

Tabla 5 Necesidades Priorizadas de la parroquia Velasco Ibarra 

N.º Proyecto Presupuesto ($) 

1 
Proyecto de prevención, mitigación y reducción de riesgo 

en la parroquia Velasco Ibarra.  

25.000,00 

2 
Construcción de aceras, bordillos, muros, sistema de aguas 

lluvias y pavimentación en la Coop. Wacho Giler. 
181.500,00 

3 

Construcción de aceras, bordillos, muros, sistema de aguas 

lluvias y pavimentación en las calles del sector Bella 

Aurora (Etapa 1). 

80.000,00 

4 
Construcción de pozo profundo, tanque elevado y redes de 

distribución de agua en la lotización Rodrigo. 

100.000,00 

5 
Construcción de pozo profundo, tanque elevado y redes de 

distribución de agua en el recinto la “S”. 

70.000,00 

6 

Construcción de aceras, bordillos, muros, sistema de aguas 

lluvias, ducto cajón y pavimentación de la calle de las 

ciudadelas San José y Los Almendros sector del camal. 

150.000,00 

7 
Regeneración del tramo del parque lineal de la Cdla. Los 

Laureles 

80.000,00 

Total 686.500,00 

Nota: Elaborado por autora a partir de la resolución N.º 002-GADMCEE-SPCyCS-CS-

CPC-2023. 
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Tabla 6 Necesidades Priorizadas de la parroquia Guayas 

N.º Proyecto Presupuesto ($) 

1 
Proyecto de prevención, mitigación y reducción de riesgo 

en la parroquia Guayas.  

15.000,00 

2 
Adquisición y suministro de transporte de material pétreo 

desde las minas del rio Quevedo hasta la parroquia Guayas. 
65.000,00 

3 
Alquiler de maquinarias para realizar trabajos de 

reconformación en varios sectores de la parroquia. 

70.000,00 

4 
Mantenimiento de pozos y redes de agua en el Rcto. Los 

Ángeles. 

8.000,00 

5 
Mantenimiento de pozo y redes de agua en el Rcto. Corotu 

Central de la parroquia Guayas. 

8.000,00 

6 
Construcción e iluminación de cancha deportiva en el Rcto 

Caracolí de la parroquia Guayas. 

30.000,00 

7 
Construcción de infraestructura turística en el balneario de 

la parroquia Guayas. 

15.000,00 

8 

Construcción de pozo profundo, tanque elevado, bomba de 

agua, redes de distribución y transformador en el Rcto. 

Estero Chico Central. 

55.000,00 

9 
Adquisición de alcantarillas para el Rcto. Mata de Plátano 

sector La Bucana. 

2.000,00 

10 Construcción de tanque elevado de agua Rcto. El Cantero. 35.000,00 

Total 303.000,00 

Nota: Elaborado por autora a partir de la resolución N.º 002-GADMCEE-SPCyCS-CS-

CPC-2023. 
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Tabla 7 Necesidades Priorizadas de la parroquia El Rosario 

N.º Proyecto Presupuesto ($) 

1 
Proyecto de prevención, mitigación y reducción de riesgo 

en la parroquia El Rosario.  

10.000,00 

2 
Adquisición y suministro de transporte de material pétreo 

desde las minas del rio Quevedo hasta la parroquia. 
60.000,00 

3 
Alquiler de maquinarias para realizar trabajos de 

reconformación en varios sectores de la parroquia. 

70.000,00 

4 
Construcción de pozo, tanque elevado, y redes de 

distribución y transformador en el Rcto. San Basilio 

50.000,00 

5 
Adquisición de alcantarillas para habilitar el acceso de los 

caminos en diferentes lugares del Rcto. San Francisco. 

10.000,00 

Total 200.000,00 

Nota: Elaborado por autora a partir de la resolución N.º 002-GADMCEE-SPCyCS-CS-

CPC-2023. 

El presupuesto participativo del período 2023-2024 en el GAD El Empalme se 

distribuyó con un enfoque claro hacia proyectos de infraestructura y servicios básicos, 

buscando atender necesidades prioritarias que impactan directamente en el desarrollo 

local. Según los datos obtenidos a través del Departamento Financiero en las Tablas 5, 6 

y 7, se observan asignaciones destinadas principalmente a la mejora de caminos, sistemas 

de aguas lluvias, construcción de aceras y bordillos, y abastecimiento de agua potable, lo 

cual refleja un intento por abordar problemas estructurales que afectan la calidad de vida 

en las comunidades. 

No obstante, la distribución evidencia ciertas limitaciones que deben ser 

consideradas. Aunque los proyectos priorizados buscan atender demandas prioritarias, la 

proporción asignada a algunos sectores podría generar diferencias en la percepción de 
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equidad entre las comunidades. Por lo tanto, es necesario evaluar cómo estas inversiones 

han influido realmente en el desarrollo local. La ejecución de los proyectos debe estar 

acompañada por mecanismos de monitoreo y evaluación que permitan medir su impacto, 

tanto en términos de resultados tangibles como de satisfacción de la comunidad. Por otro 

lado, la inclusión efectiva de la ciudadanía en la planificación y priorización de los 

proyectos es fundamental para garantizar que los recursos se asignen a necesidades 

genuinas y representativas. 

 Discusión  

La asignación del presupuesto participativo en el GAD El Empalme durante el 

período 2023-2024 revela un enfoque claro hacia la atención de necesidades prioritarias 

en infraestructura y servicios básicos. Según los datos reflejados en las tablas, los recursos 

se destinaron a proyectos como la pavimentación de calles, construcción de caminos 

vecinales, rehabilitación de parques, instalación de alumbrado público y optimización de 

sistemas de agua potable y alcantarillado, lo que evidencia un compromiso por mejorar 

las condiciones de vida en las parroquias del cantón. 

En términos cuantitativos, se observa una asignación total de $686,500 en la 

parroquia Velasco Ibarra, $420,000 en Guayas, y $200,000 en El Rosario. Estos montos 

reflejan un enfoque diferenciado según las necesidades específicas de cada parroquia. Por 

ejemplo, Velasco Ibarra concentra recursos en regeneración urbana e infraestructura vial, 

mientras que El Rosario destina fondos a la mitigación de riesgos y abastecimiento de 

agua potable. Este análisis cuantitativo permite identificar prioridades locales, así como 

la desigualdad potencial en la distribución de los recursos que podría influir en la 

percepción comunitaria sobre la equidad del proceso. 
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En relación con las variables cualitativas, las entrevistas realizadas a los directores 

de Finanzas y Desarrollo Comunitario revelan que estos proyectos han mejorado 

significativamente la movilidad y accesibilidad, el acceso a agua potable de calidad, y la 

eficiencia en el sistema de alcantarillado. Sin embargo, los datos provenientes de 

encuestas reflejan una percepción diversa en la ciudadanía: mientras un 55% reconoce 

mejoras en infraestructura, el 45% considera que las inversiones no han tenido un impacto 

significativo o no han sido ejecutadas de manera efectiva. Esto pone de manifiesto la 

existencia de desafíos en la comunicación y la gestión del presupuesto participativo. 

Es fundamental analizar cómo las inversiones realizadas a través del presupuesto 

participativo impactan en el desarrollo local, considerando los avances en infraestructura 

y servicios básicos como aspectos determinantes. Estos proyectos han demostrado 

contribuir significativamente al bienestar de las comunidades, mejorando elementos 

esenciales como la movilidad, la accesibilidad y el acceso a servicios básicos. Sin 

embargo, una parte de la ciudadanía expresa percepciones mixtas sobre la efectividad de 

las inversiones, subrayando la importancia de fortalecer la transparencia en los procesos 

de asignación y ejecución de recursos. Este aspecto resulta crucial para consolidar la 

confianza ciudadana y garantizar que las inversiones cumplan con las expectativas y 

prioridades establecidas por las comunidades. 

Es fundamental realizar evaluaciones de impacto que permitan medir los 

resultados de los proyectos ejecutados y ajustar estrategias según las necesidades reales 

de las parroquias. Estas acciones contribuirán a consolidar un presupuesto participativo 

más eficiente y orientado al desarrollo integral del cantón. 
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LA EFICACIA DEL PROCESO PARTICIPATIVO MEDIANTE EL NIVEL 

DE INCLUSIÓN Y REPRESENTATIVIDAD DE LOS DIFERENTES 

GRUPOS SOCIALES Y COMUNIDADES LOCALES EN EL GAD EL 

EMPALME. 

 Entrevista dirigida al Consejo de Planificación Cantonal 

Tabla 8  Entrevista realizada a los miembros del Consejo de Planificación Cantonal 

Pregunta 1: ¿Como evalúan los mecanismos actuales de participación ciudadana 

en el GAD El Empalme?  

N.º Cargo o función Respuesta 

1 

Vicealcaldesa preside 

Comisión de PDyOT 

• Reuniones constantes con los miembros de 

participación ciudadana y planificación. 

• Escuchando a los usuarios. 

• Ser veedores de que las decisiones que se toman, 

se cumplan. 

2 

Director de Planificación 

de la Municipalidad 

Los mecanismos de participación ciudadana en el 

GAD de El Empalme son valorados como 

fundamentales para fomentar la inclusión y la 

toma de decisiones democráticas. La 

implementación de asambleas comunitarias, la 

participación de representantes barriales y las 

mesas temáticas han dado voz a las comunidades. 
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3 

Funcionario del campo 

Económico 

Los mecanismos de participación ciudadana en el 

GAD El Empalme son vitales para la inclusión y 

la toma de decisiones democráticas. La 

implementación de asambleas comunitarias, la 

participación de representantes barriales y las 

mesas temáticas han permitido que las 

comunidades expresen sus necesidades y 

propuestas. 

4 

Funcionario del campo 

Socio-Cultural 

Creando Consejos Barriales, cuyos representantes 

son elegidos mediante procesos electorales 

transparentes. Estos consejos colaboran con las 

autoridades municipales para el desarrollo de sus 

sectores y garantizan la participación activa y 

democrática de los ciudadanos. 

5 

Presidente de la Junta 

Parroquial Guayas 

Considero que los mecanismos de participación 

son cruciales para que nuestras voces sean 

escuchadas. Sin embargo, es necesario mejorar la 

accesibilidad de la información y la transparencia 

en la toma de decisiones para lograr una 

participación más inclusiva y efectiva. 
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6 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Política Institucional 

La ciudadanía participa en la ejecución, 

seguimiento y evaluación de los planes de 

desarrollo territorial, con presupuestos 

participativos que garantizan transparencia, 

rendición de cuentas y control social. 

7 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Económico Productivo 

Mediante proceso de rendición de cuentas 

 TOTAL 7 

Nota: Elaborado por autora a través de entrevista dirigida a los miembros del Consejo de 

Planificación Cantonal. 

 

Tabla 9  Entrevista realizada a los miembros del Consejo de Planificación Cantonal 

Pregunta 2: ¿Qué estrategias se utilizan para asegurar que todos los grupos 

sociales participen activamente en el proceso?  

N.º Cargo o función Respuesta 

1 

Vicealcaldesa preside 

Comisión de PDyOT 

Tener el contacto directo con los presidentes, 

líderes y dirigentes de los barrios y recintos. 

2 

Director de Planificación de 

la Municipalidad 

El GAD El Empalme promueve la participación 

inclusiva mediante convocatorias públicas, 

comunicación accesible y capacitación en 

derechos y participación ciudadana para grupos 

marginados. 
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3 

Funcionario del campo 

Económico 

Se utilizan estrategias como la implementación 

de mesas temáticas y talleres específicos para 

cada grupo social, asegurando que todos tengan 

una plataforma para expresar sus necesidades y 

propuestas. 

4 

Funcionario del campo 

Socio-Cultural 

El GAD de El Empalme asegura la participación 

activa de todos los grupos sociales mediante 

capacitación, inclusión de grupos vulnerables, 

consejos barriales y comunicación efectiva. 

5 

Presidente de la Junta 

Parroquial Guayas 

Para asegurar la participación activa de todos los 

grupos sociales en el proceso, se implementan 

estrategias como la realización de asambleas 

comunitarias inclusivas, la promoción de la 

participación a través de campañas informativas 

y la coordinación con líderes comunitarios 

6 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Política Institucional 

Los miembros de participación ciudadana están 

divididos en grupos y son convocados a pocas 

reuniones, lo que hace que no se sientan 

activamente involucrados en el proceso. 

7 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Económico Productivo 

Eligiendo directivas en todos los Barrios una vez 

organizados se los convoca a las reuniones de 

los procesos. 

 TOTAL 7 

Nota: Elaborado por autora a través de entrevista dirigida a los miembros del CPC. 
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Tabla 10 Entrevista realizada a los miembros del Consejo de Planificación Cantonal 

Pregunta 3: ¿Cuáles son las principales barreras para la participación 

ciudadana y cómo las están abordando?  

Nº Cargo o función Respuesta 

1 

Vicealcaldesa preside 

Comisión de PDyOT 

• Lidiar con los dirigentes que tiene 

proselitismos políticos. 

• La falta de presidentes, líderes y dirigentes de 

los barrios y recintos. 

2 

Director de Planificación 

de la Municipalidad 

Las principales barreras son la falta de 

información, desconfianza en las instituciones y 

limitaciones económicas o geográficas. El GAD 

ha creado puntos de acceso virtual y presencial, 

y promueve diálogos abiertos para mejorar la 

inclusión y transparencia. 

3 

Funcionario del campo 

Económico 

Las barreras principales son la falta de 

transparencia y comunicación. Las estamos 

abordando mejorando los canales de 

comunicación y promoviendo la transparencia. 

4 

Funcionario del campo 

Socio-Cultural 

Las barreras incluyen falta de información, 

desigualdad socioeconómica, desconfianza en 

las instituciones, barreras culturales y apatía. Se 

están implementando programas de educación, 
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iniciativas de apoyo, políticas inclusivas y 

campañas de sensibilización para superarlas. 

5 

Presidente de la Junta 

Parroquial Guayas 

Las principales barreras son la falta de 

información y la desconfianza, lo cual dificulta 

la participación activa. Las abordamos mediante 

asambleas inclusivas y campañas informativas. 

6 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Política Institucional 

Las necesidades de obras en el cantón llevan a 

los líderes a priorizar las suyas, pero el 

presupuesto limitado obliga a seleccionar las 

más importantes de cada parroquia. Además, la 

falta de datos estadísticos dificulta entender 

mejor estas necesidades. 

 

7 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Económico Productivo 

Las barreras es que muchos ciudadanos no 

participan y se las está afrontando con 

capacitaciones y vinculando al proceso 

 TOTAL 7 

Nota: Elaborado por autora a través de entrevista dirigida a los miembros del Consejo de 

Planificación Cantonal. 
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Tabla 11 Entrevista realizada a los miembros del Consejo de Planificación Cantonal 

Pregunta 4: ¿Qué medidas se implementan para garantizar la transparencia en la 

asignación del presupuesto participativo?  

Nº Cargo o función Respuesta 

1 

Vicealcaldesa preside 

Comisión de PDyOT 

Como miembro de la Comisión de Obras 

Públicas, siempre he estado comprometida con 

el cumplimiento de los presupuestos. Por ello, 

me mantengo atenta a la realización de las obras 

y organizo conversatorios y sesiones de 

socialización con la comunidad donde se 

informa a los ciudadanos que las obras se han 

llevado a cabo gracias al presupuesto 

participativo, asegurando transparencia. 

2 

Director de Planificación 

de la Municipalidad 

La transparencia se asegura con la publicación 

de informes financieros y de gestión, audiencias 

públicas, y plataformas digitales que permiten a 

los ciudadanos monitorear proyectos y 

participar en comités de control social. 

3 

Funcionario del campo 

Económico 

Se implementan medidas como la realización de 

audiencias públicas, la publicación de informes 

financieros detallados y el uso de plataformas 

digitales para monitorear y reportar el progreso 

de los proyectos financiados. 
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4 

Funcionario del campo 

Socio-Cultural 

El GAD garantiza la transparencia en el 

presupuesto participativo con un proceso 

abierto, publicación de información, auditorías, 

capacitación y rendición de cuentas. Estas 

medidas aseguran que el proceso sea 

transparente, inclusivo y justo. 

5 

Presidente de la Junta 

Parroquial Guayas 

A pesar de los esfuerzos por garantizar la 

transparencia, algunos ciudadanos aún 

desconfían del proceso, por lo cual se organizan 

asambleas públicas y publicamos informes 

detallados periódicamente. 

6 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Política Institucional 

El GAD asigna el presupuesto según la cantidad 

de habitantes de cada parroquia, informa a los 

miembros de participación ciudadana y líderes 

barriales, y publica la información en su página 

oficial, redes sociales y en compras públicas. 

7 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Económico Productivo 

La medida que se utiliza es que todo debe ser 

público y mediante una socialización con los 

miembros de Participación ciudadana y control 

social cantonal y votación de los miembros del 

consejo de Planificación Cantonal 

 TOTAL 7 

Nota: Elaborado por autora a través de entrevista dirigida a los miembros del Consejo de 

Planificación Cantonal. 
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Tabla 12 Entrevista realizada a los miembros del Consejo de Planificación Cantonal 

Pregunta 5: ¿Cómo se mide el impacto de las inversiones del presupuesto 

participativo en mejorar la infraestructura y los servicios básicos?  

Nº Cargo o función Respuesta 

1 

Vicealcaldesa preside 

Comisión de PDyOT 

• Socializaciones con los presidentes, dirigentes 

y representantes de barrios, recintos y 

parroquias. 

•  Informe semestral que presenta el director de 

obras públicas y el financiero. 

•  Atención al público. 

2 

Director de Planificación 

de la Municipalidad 

El impacto se mide con indicadores 

cuantitativos, como el número de proyectos y el 

porcentaje de cobertura de servicios básicos, y 

cualitativos, mediante testimonios comunitarios 

y evaluaciones participativas para conocer la 

percepción ciudadana. 

3 

Funcionario del campo 

Económico 

Se utilizan indicadores específicos para medir el 

impacto, como la calidad de las obras realizadas 

y el acceso mejorado a servicios básicos, 

además, se realizan encuestas y se monitorean 

los resultados a través de informes periódicos. 
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4 

Funcionario del campo 

Socio-Cultural 

Se usan diversas metodologías y herramientas 

para evaluar el progreso y resultados de los 

proyectos, como indicadores de desempeño, 

encuestas ciudadanas, auditorías externas, 

monitoreo continuo y análisis costo-beneficio. 

5 

Presidente de la Junta 

Parroquial Guayas 

Se evalúa la satisfacción de la comunidad y las 

mejoras visibles en infraestructura y servicios.  

6 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Política Institucional 

La ciudadanía valora positivamente la inversión 

del presupuesto participativo en obras de 

infraestructura y servicios básicos, reflejando 

satisfacción por el trabajo del gobierno en el 

desarrollo y progreso del cantón. 

 

7 

Representante de 

Ciudadanía componente 

Económico Productivo 

Mediante el PDOT (Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial) 

 TOTAL 7 

Nota: Elaborado por autora a través de entrevista dirigida a los miembros del Consejo de 

Planificación Cantonal. 

 

 

 

 



115 

 

 Encuesta a la ciudadanía sobre la eficacia del proceso participativo 

mediante la inclusión y representatividad 

4.3.2.1. Inclusión y Equidad en la Participación Ciudadana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

 

Interpretación: 

Los resultados observados en el Gráfico 13 revelan una percepción dividida entre 

los encuestados respecto a la igualdad de oportunidades para participar en el proceso de 

presupuesto participativo. Un 34% de los participantes está de acuerdo o totalmente de 

acuerdo en que todos los grupos sociales de la comunidad tienen la misma oportunidad 

de participar. Sin embargo, un 41,3% de los encuestados está en desacuerdo o totalmente 

en desacuerdo, lo que indica una percepción de desigualdad en el proceso. Además, un 

24,8% de los encuestados se mantiene neutral, lo que sugiere que una parte significativa 

de la comunidad no tiene una opinión clara sobre la equidad de participación. 

Gráfico 13   Igualdad de participación proceso de presupuesto participativo 
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4.3.2.2. Percepción de representación en el presupuesto participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

Interpretación:  

La percepción de los encuestados sobre la representación de los grupos sociales 

en el proceso de presupuesto participativo muestra una diversidad de opiniones como se 

evidencia en el Gráfico 14. Algunos participantes, un 9,4%, consideran que los grupos 

están muy representados. Otros, un 32,6%, creen que están moderadamente 

representados. Sin embargo, un 41,5% de los encuestados opina que la representación es 

insuficiente y califican a los grupos como poco representados. Además, un 16,4% siente 

que los grupos sociales no están representados en absoluto. Estos resultados reflejan una 

preocupación generalizada sobre la falta de representación adecuada en el proceso de 

presupuesto participativo. 

 

 

Gráfico 14  Nivel de representación en el presupuesto participativo 
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4.3.2.3. Necesidades comunitarias reflejadas en el presupuesto participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

Interpretación:  

Basado en los resultados obtenidos en el Gráfico 15, un 9,1% de los encuestados 

está totalmente de acuerdo en que las decisiones del presupuesto participativo reflejan 

adecuadamente las necesidades de la comunidad. Un 20,6% está de acuerdo, mientras que 

un 20,9% se mantiene neutral. Sin embargo, un 26,6% está en desacuerdo y un 22,7% 

está totalmente en desacuerdo. Estos resultados sugieren que una parte significativa de la 

comunidad percibe que las decisiones del presupuesto participativo no satisfacen 

adecuadamente sus necesidades. 

 

 

Gráfico 15  Percepción de la comunidad sobre el reflejo de sus necesidades en el 

presupuesto participativo 
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4.3.2.4.Distribución justa y equitativa de los recursos del presupuesto 

participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

Interpretación:  

Según los datos recopilados como se observa en el Gráfico 16, un 6,3% de los 

encuestados está totalmente de acuerdo en que los recursos del presupuesto participativo 

se distribuyen de manera justa y equitativa. Además, un 17% de los participantes está de 

acuerdo con esta afirmación. Un 28,7% de los encuestados mantiene una postura neutral, 

lo que indica que una parte considerable no tiene una opinión definida al respecto. No 

obstante, un 35% está en desacuerdo y un 13,1% está totalmente en desacuerdo, 

sugiriendo que una proporción significativa de la comunidad percibe una falta de equidad 

en la distribución de los recursos del presupuesto participativo. 

Gráfico 16 Percepción de la equidad en la distribución de recursos del presupuesto 

participativo 
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4.3.2.5. Propuestas para mejorar la inclusión y representación en el presupuesto 

participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

Interpretación:  

De acuerdo con los resultados obtenidos como se evidencia en el Gráfico 17, un 

37,3% de los encuestados sugiere que para mejorar la inclusión y representatividad en el 

proceso de presupuesto participativo es necesario aumentar la transparencia en las 

decisiones. Un 28,7% considera que se debe mejorar la difusión y comunicación. Un 

20,6% indica que se deberían realizar más reuniones inclusivas. Además, un 13,3% señala 

la necesidad de mayor accesibilidad a la información. Es evidente que la comunidad 

demanda mayor transparencia y comunicación para sentirse adecuadamente representada 

en el proceso de presupuesto participativo. 

 

 

Gráfico 17   Propuestas para mejorar la inclusión y representación en el 

presupuesto participativo 
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4.3.2.6. Efectividad de las campañas de comunicación en el presupuesto 

participativo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Elaborado por autora a través de encuestas realizada a la ciudadanía del cantón El 

Empalme. 

Interpretación:  

A partir de los datos recopilados, se observa en el Gráfico 18, que un 5,2% de los 

encuestados considera que las campañas de comunicación sobre el presupuesto 

participativo han sido muy efectivas, logrando que la mayoría de la comunidad participe. 

Un 32,4% piensa que las campañas han sido efectivas, aunque podrían incluir a más 

personas. Un 41,8% opina que las campañas son poco efectivas, ya que solo una parte de 

la comunidad participa. Finalmente, un 20,6% considera que las campañas no han sido 

efectivas en absoluto, afirmando que la mayoría de la comunidad no está involucrada, lo 

cual pone en evidencia que una proporción significativa de la comunidad percibe que las 

campañas de comunicación necesitan mejoras para aumentar la participación.  

Gráfico 18 Evaluación de la efectividad de las campañas de comunicación del 

presupuesto participativo 
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La mayoría de los encuestados considera que las campañas actuales no logran 

involucrar adecuadamente a la comunidad, lo que sugiere la necesidad de revisar y 

fortalecer las estrategias de comunicación para alcanzar una participación más amplia y 

efectiva. 

 Discusión  

La eficacia del proceso participativo en el GAD El Empalme ha sido evaluada 

desde la perspectiva del nivel de inclusión y representatividad de los diferentes grupos 

sociales y comunidades locales, considerando tanto las estrategias implementadas como 

las percepciones de los actores involucrados. De acuerdo con las entrevistas realizadas al 

Consejo de Planificación Cantonal, se han adoptado iniciativas como convocatorias 

públicas, capacitación ciudadana y canales de comunicación accesibles para fomentar una 

participación más inclusiva. Estas acciones buscan garantizar que todos los sectores 

sociales, incluidos los tradicionalmente marginados, puedan expresar sus necesidades y 

prioridades en el proceso de presupuesto participativo. 

No obstante, los datos obtenidos reflejan desafíos significativos. Según las 

encuestas, un 48% de los participantes considera que los mecanismos actuales son 

inclusivos, mientras que un 52% percibe desigualdad en términos de representación y 

acceso a las decisiones. Esta percepción está acompañada por la falta de información 

adecuada, identificada como una barrera importante, especialmente en comunidades 

rurales y sectores con limitaciones económicas y geográficas. Además, la desconfianza 

en las instituciones públicas fue señalada por el 37% de los encuestados como un factor 

que limita su involucramiento en los procesos participativos. 
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Desde un enfoque cualitativo, los resultados de las entrevistas subrayan que, 

aunque la publicación de informes, audiencias públicas y el uso de plataformas digitales 

contribuyen a la transparencia, estas estrategias no son suficientes para satisfacer las 

expectativas ciudadanas. En particular, las campañas de comunicación actuales no logran 

involucrar plenamente a la comunidad, lo que se traduce en una baja percepción de la 

efectividad del proceso. La mayoría de los encuestados sugirió que se aumente la 

frecuencia de reuniones inclusivas y se fortalezcan las estrategias de difusión para 

alcanzar un mayor alcance y efectividad. 

Las campañas de comunicación actuales no son percibidas como suficientes para 

lograr una participación amplia y efectiva, lo que indica la necesidad de fortalecer las 

estrategias de comunicación para involucrar mejor a la comunidad. La mayoría de los 

encuestados considera que las campañas actuales no logran involucrar adecuadamente a 

la comunidad, lo que sugiere la necesidad de revisar y fortalecer las estrategias de 

comunicación para alcanzar una participación más amplia y efectiva. 

Se identifica una relación directa entre las estrategias de comunicación, la 

percepción de inclusión y el nivel de confianza en el proceso. El desarrollo de estrategias 

más efectivas y adaptadas a las características de las comunidades locales es fundamental 

para mejorar los niveles de representatividad e inclusión. Por lo tanto, es necesario 

profundizar en el análisis de las barreras existentes y establecer medidas concretas que 

permitan superar las limitaciones actuales. Para lograr una participación más amplia y 

efectiva, resulta necesario fortalecer las campañas informativas mediante herramientas 

tecnológicas y desarrollar actividades de sensibilización orientadas a consolidar la 

confianza ciudadana en las instituciones. Estos esfuerzos tienen el potencial de mejorar 

la representatividad y de asegurar un proceso participativo más equitativo y sostenible.



 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO V   

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“Empieza haciendo lo necesario, 

después lo posible y, de repente, te 

encontrarás haciendo lo imposible” 

Francisco de Asís 
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5.1. CONCLUSIONES 

A continuación, se presentan las conclusiones correspondientes al proyecto 

investigativo: 

• Los procesos de participación ciudadana en el GAD El Empalme han mostrado 

fortalezas importantes, como la existencia de un marco normativo que respalda la 

inclusión ciudadana y la conformación de organizaciones comunitarias mediante 

elecciones populares. Sin embargo, enfrentan debilidades significativas que 

limitan su eficacia, como la insuficiente comunicación y difusión de información, 

así como la falta de capacitación adecuada para el personal y los sectores rurales. 

Aunque un 35% de los ciudadanos tiene un conocimiento básico de los 

mecanismos participativos, un 65% desconoce su funcionamiento completo. Estas 

cifras reflejan la necesidad de fortalecer los canales informativos y la capacitación 

para lograr una participación más equitativa e inclusiva. 

• El presupuesto participativo del GAD El Empalme ha tenido una eficiencia media 

en el desarrollo local. Por un lado, las inversiones han mejorado infraestructuras 

y servicios básicos, como la pavimentación de calles y la optimización de sistemas 

de agua potable y alcantarillado, beneficiando a las comunidades con mejor 

movilidad y acceso a servicios esenciales. Por otro lado, los resultados de las 

encuestas reflejan una división en las opiniones de los participantes. Mientras un 

55% de los encuestados reconoce avances significativos en infraestructura y 

servicios básicos, el 45% considera que los resultados obtenidos son limitados o 

no cumplen con las expectativas. Estas divergencias resaltan la importancia de 

implementar evaluaciones periódicas que permitan cuantificar el impacto de las 
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inversiones y ajustar las estrategias para alinearlas de manera más precisa con las 

prioridades de las comunidades. 

• El nivel de inclusión y representatividad en el proceso participativo del GAD El 

Empalme ha mostrado resultados mixtos. Aunque se han implementado 

iniciativas como convocatorias públicas y capacitación ciudadana, los datos 

reflejan que un 52% de los encuestados percibe desigualdad en términos de 

representación y acceso a las decisiones. Además, un 37% identifica la 

desconfianza en las instituciones como una barrera importante, mientras que las 

campañas de comunicación actuales no son percibidas como suficientes para 

involucrar plenamente a la comunidad. Se requiere profundizar en el análisis de 

las barreras existentes y desarrollar estrategias de comunicación más efectivas y 

adaptadas a las características de las comunidades locales, con el objetivo de 

alcanzar una participación más amplia y efectiva. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



126 

 

5.2. RECOMENDACIONES  

En base a las conclusiones planteadas, se sugieren las siguientes recomendaciones 

para el proyecto investigativo:  

• Desarrollar e implementar un programa integral de capacitación para empoderar 

a los ciudadanos y mejorar su participación efectiva en el GAD El Empalme es 

una propuesta viable, aunque su éxito depende de asegurar recursos suficientes y 

una planificación adecuada. El programa debe incluir talleres educativos y 

campañas de sensibilización, por parte del GAD garantizando la apertura hacia la 

comunidad mediante el acceso equitativo a la información y el fortalecimiento de 

los canales de comunicación, para lograr una difusión amplia y transparente de las 

actividades y decisiones. 

• Establecer un sistema continuo de seguimiento y evaluación de las inversiones 

realizadas mediante el presupuesto participativo, involucrando directamente a los 

ciudadanos como veedores responsables de supervisar la ejecución y gestión de 

los recursos. Este sistema debe incorporar indicadores de gestión como el 

cumplimiento de cronogramas, el porcentaje de avance físico y financiero de los 

proyectos, acompañado de herramientas como listas de chequeo, informes 

periódicos de monitoreo y actas de seguimiento, diseñadas para documentar y 

evaluar el progreso de las actividades en cada etapa de ejecución, que permitan 

medir los resultados alcanzados. Estas medidas contribuirán a una administración 

más eficiente y transparente, fortaleciendo la confianza y la satisfacción 

ciudadana. 

• Promover la participación de todos los grupos sociales y comunidades locales 

mediante la implementación de mecanismos diseñados para garantizar la inclusión 
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y representatividad en el proceso participativo. Para lograrlo, es necesario realizar 

reuniones con enfoque inclusivo, orientadas a abordar las necesidades y opiniones 

de sectores tradicionalmente marginados. La publicación periódica de informes 

accesibles será fundamental para detallar avances y decisiones, asegurando 

transparencia y fomentando el interés ciudadano. Además, desarrollar campañas 

de comunicación estratégicas adaptadas a diferentes medios y plataformas 

permitirá alcanzar de manera efectiva a toda la población, incluyendo zonas 

rurales y grupos vulnerables, promoviendo así una participación activa y 

equitativa. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Certificado Antiplagio (Complilatio) 

Quevedo, 29 de abril del 2025 

Ing. Byron Oviedo Bayas, Ph. D. 

Decano Facultad de Posgrado 

Universidad Técnica Estatal de Quevedo 

Presente 

De mi consideración:  

 

El suscrito Econ. Roger Tomás Yela Burgos Ph.D. En calidad de director del 

proyecto de Investigación titulado “PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y SU 

INCIDENCIA EN EL DESARROLLO LOCAL EN EL GAD DE EL EMPALME, 

PERIODO 2023- 2024", elaborado por la ECON. JOSSELYN ZULAY PÉREZ 

GONZÁLEZ posgradista de la MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA, CERTIFICA: 

el cumplimiento de los parámetros establecidos por el SENESCYT, y se evidencia el 

reporte de la herramienta de prevención de coincidencia y/o plagio académico 

(Compilatio) con un porcentaje de coincidencia del 4%. 

 

 

________________________________ 

Econ. Roger Tomás Yela Burgos Ph. D. 

Director del Proyecto de Investigación 
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Anexo 2 Entrevista al Jefe de Participación Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario 

Estimado Jefe de Participación Ciudadana y Fortalecimiento Comunitario, Ing. 

Henry Paredes Zambrano: La presente entrevista tiene por objetivo conocer su 

perspectiva sobre los procesos de participación ciudadana en la construcción del 

presupuesto participativo del GAD El Empalme, con el propósito de comprender las 

fortalezas y debilidades de estos procesos y cómo contribuyen al desarrollo local del 

cantón. 

1. ¿Cuáles considera que son las principales fortalezas del proceso de 

participación ciudadana en la construcción del presupuesto participativo del GAD 

El Empalme? 

2. ¿Qué debilidades ha observado en los procesos de participación 

ciudadana durante la elaboración del presupuesto participativo? 

3. ¿Qué mecanismos se implementan para garantizar que todas las voces de 

la comunidad sean escuchadas en el proceso de participación ciudadana? 

4. ¿Qué estrategias se han aplicado para aumentar la participación ciudadana 

en el proceso de presupuesto participativo? 

5. ¿Qué impacto han tenido las estrategias implementadas en la calidad del 

proceso de presupuesto participativo? 

6. ¿Qué recomendaciones tendría para abordar las debilidades identificadas 

y fortalecer el proceso de participación ciudadana en el futuro? 
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Anexo 3. Entrevista al Director Financiero 

Estimado Director Financiero, Ing. Luis Torres Rosado: La presente entrevista 

tiene por objetivo conocer su perspectiva sobre los procesos de participación ciudadana 

del GAD El Empalme, con el propósito de tener un panorama sobre las inversiones del 

presupuesto participativo y su contribución en el desarrollo local en El Empalme. 

1. ¿Cómo se asignan los recursos del presupuesto participativo para el 

mejoramiento de la infraestructura y los servicios básicos del cantón? 

 

2. ¿Qué tipos de infraestructuras se han mejorado utilizando el presupuesto 

participativo y cuáles han sido los beneficios observados? 

 

3. ¿Qué impacto han tenido las inversiones del presupuesto participativo en los 

servicios básicos de la comunidad? 

 

4. ¿Qué mecanismos de seguimiento se utilizan para asegurar que las inversiones 

del presupuesto participativo se implementen adecuadamente? 

 

5. ¿Qué mecanismos de seguimiento se utilizan para asegurar que las inversiones 

del presupuesto participativo se implementen adecuadamente? 
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Anexo 4  Entrevista al Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social 

Estimado Director de Desarrollo Comunitario y Gestión Social, Psic. Cl. Félix 

Meza Vélez: El propósito de esta entrevista es obtener su perspectiva sobre el presupuesto 

participativo y su contribución al desarrollo local a través del mejoramiento de la 

infraestructura y los servicios básicos en el GAD El Empalme.  

1. ¿Cómo ha contribuido el presupuesto participativo al mejoramiento de la 

infraestructura en el cantón? 

 

2. ¿Qué tipos de infraestructura se han priorizado para su mejora y cuáles han 

sido los beneficios más notables para la comunidad? 

 

3. ¿De qué manera ha impactado el presupuesto participativo en la calidad de los 

servicios básicos ofrecidos a la comunidad? 

 

4. ¿Qué proyectos específicos de infraestructura han sido implementados con el 

presupuesto participativo y cómo han contribuido al desarrollo local? 

 

5. ¿Qué mecanismos de seguimiento se utilizan para evaluar el impacto de las 

mejoras en infraestructura y servicios básicos en la calidad de vida de la 

comunidad? 
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Anexo 5 Entrevista dirigida al Consejo de Planificación Cantonal 

Estimados miembros de la Mesa Técnica de Participación Ciudadana: El 

propósito de esta entrevista es obtener su perspectiva sobre el presupuesto participativo y 

su contribución al desarrollo local a través del mejoramiento de la infraestructura y los 

servicios básicos en el GAD El Empalme. 

1. ¿Cómo evalúan los mecanismos actuales de participación ciudadana en el 

GAD El Empalme? 

 

2. ¿Qué estrategias se utilizan para asegurar que todos los grupos sociales 

participen activamente en el proceso? 

 

3. ¿Cuáles son las principales barreras para la participación ciudadana y cómo 

las están abordando? 

 

4. ¿Qué medidas se implementan para garantizar la transparencia en la 

asignación del presupuesto participativo? 

 

5. ¿Cómo se mide el impacto de las inversiones del presupuesto participativo en 

mejorar la infraestructura y los servicios básicos? 
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Anexo 6 Encuesta dirigida a la Ciudadanía 

La presente encuesta tiene como objetivo conocer su opinión sobre el proceso de 

participación ciudadana en relación con el presupuesto participativo y su impacto en el 

desarrollo local. Valoramos su perspectiva y le agradecemos de antemano por su 

colaboración. 

1. Edad 

o Menos de 18 años 

o 18-30 años 

o 31-45 años 

o 46-60 años 

o 61 años o más 

2. Nivel de Educación  

o Primaria 

o Secundaria 

o Técnica o tecnológica  

o Tercer Nivel 

o Posgrado (maestría o doctorado) 

OBJETIVO 1: Fortalezas y debilidades de los procesos de participación 

ciudadana 

3. ¿Conoce usted el proceso de participación ciudadana en el GAD El 

Empalme? 

o Sí, estoy muy informado. 

o Sí, pero solo tengo conocimientos básicos. 
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o He oído hablar, pero no estoy informado. 

o No, no conozco el proceso. 

4. ¿Ha participado alguna vez en el proceso de presupuesto participativo 

del GAD El Empalme? 

o Sí, he participado activamente. 

o Sí, pero de forma esporádica. 

o No, pero me gustaría participar. 

o No, no me interesa participar. 

5. ¿Cree que los mecanismos de participación ciudadana son inclusivos 

para todos los grupos sociales? 

o Totalmente de acuerdo. 

o De acuerdo. 

o Neutral. 

o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo.  

6. ¿Cómo evaluaría la inclusión de su comunidad en el proceso de 

participación ciudadana? 

o Muy inclusivo. 

o Moderadamente inclusivo. 

o Poco inclusivo. 

o Nada inclusivo. 

7. ¿Considera que se le da suficiente importancia a la opinión de los 

ciudadanos en el proceso de participación? 

o Totalmente de acuerdo. 
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o De acuerdo. 

o Neutral 

o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo. 

8. ¿Cómo calificaría la transparencia del proceso de presupuesto 

participativo en el GAD El Empalme? 

o Muy transparente 

o Moderadamente transparente 

o Poco transparente 

o Nada transparente 

OBJETIVO 2: Inversiones del presupuesto participativo y su contribución al 

desarrollo local 

9. ¿Considera que las inversiones del presupuesto participativo han 

mejorado la infraestructura en su comunidad? 

o Sí, significativamente. 

o Sí, moderadamente. 

o Poco. 

o Nada. 

10. ¿Ha observado mejoras en servicios básicos como resultado de las 

inversiones del presupuesto participativo? 

o Sí, significativamente. 

o Sí, moderadamente. 

o Poco. 



142 

 

o Nada. 

11. ¿Cómo percibe la asignación y ejecución de las inversiones del 

presupuesto participativo? 

o Muy transparente. 

o Moderadamente transparente. 

o Poco transparente. 

o Nada transparente. 

12. ¿Percibe que las inversiones del presupuesto participativo satisfacen las 

necesidades de su comunidad? 

o Totalmente. 

o Moderadamente. 

o Poco. 

o Nada. 

13. ¿Cree que las inversiones del presupuesto participativo están alineadas 

con las prioridades de desarrollo local? 

o Totalmente de acuerdo. 

o De acuerdo. 

o Neutral. 

o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo. 

14. ¿Cómo calificaría la efectividad de las inversiones del presupuesto 

participativo en el mejoramiento de la infraestructura y servicios 

básicos? 

o Muy efectivas. 
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o Efectivas. 

o Poco efectivas. 

o Nada efectivas. 

OBJETIVO 3: Eficacia del proceso participativo mediante la inclusión y 

representatividad 

15. ¿Considera que todos los grupos sociales de la comunidad tienen la 

misma oportunidad de participar en el proceso de presupuesto 

participativo? 

o Totalmente de acuerdo. 

o De acuerdo. 

o Neutral. 

o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo. 

16. ¿Qué tan representados se sienten usted y su grupo social en las 

decisiones del presupuesto participativo? 

o Muy representados. 

o Moderadamente representados. 

o Poco representados. 

o Nada representados. 

17. ¿Cree que las decisiones del presupuesto participativo reflejan 

adecuadamente las necesidades de su comunidad? 

o Totalmente de acuerdo. 

o De acuerdo. 

o Neutral. 
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o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo. 

18. ¿Considera que los recursos del presupuesto participativo se distribuyen de 

manera justa y equitativa entre los diferentes grupos sociales y comunidades? 

o Totalmente de acuerdo. 

o De acuerdo. 

o Neutral. 

o En desacuerdo. 

o Totalmente en desacuerdo. 

19. ¿Qué cambios sugeriría para mejorar la inclusión y representatividad en el 

proceso de presupuesto participativo? 

o Mayor difusión y comunicación 

o Más reuniones inclusivas 

o Mayor transparencia en las decisiones 

o Mayor accesibilidad a la información 

20. ¿Qué tan efectivas han sido las campañas de comunicación sobre el 

presupuesto participativo en involucrar a la comunidad? 

o Muy efectivas, la mayoría de la comunidad participa. 

o Efectivas, aunque podrían incluir más personas. 

o Poco efectivas, solo una parte de la comunidad participa. 

o Nada efectivas, la mayoría de la comunidad no está involucrada. 
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Anexo 7 Solicitud de Autorización dirigido al alcalde del GAD El Empalme 
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Anexo 8 Resolución de la asignación del Presupuesto Participativo 2023-2024 
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Anexo 9 Socialización del proyecto junto a las autoridades  
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Anexo 10 Miembros del Consejo Cantonal de Participación Ciudadana y 

Contro Social 
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Anexo 11 Asignación de Presupuesto por parroquias 2024-2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 12 Registro de Acta documentada del 16/09/2024 

ASAMBLEA DE PRIORIZACIÓN DE OBRAS Y PROYECTOS CON 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GADMCEE, PERIODO 2024-2025 

Objetivo: Definir los proyectos a financiar mediante el presupuesto participativo. 

Participantes: Alcalde, Vicealcaldesa, Director de Participación Ciudadana, Director 

Financiero, delegados de instituciones públicas dependientes del GAD (MIES, 

MINEDUC, MSP, Jefatura Política), presidentes parroquiales, técnicos responsables. 

Lugar y fecha: Auditorio Municipal, 16 de septiembre de 2024, 14h00. 

Temas Tratados 

• Solicitudes Realizadas: Material pétreo, agua, asfaltado, alcantarillas, canchas, 

iluminación y graderíos, ducto cajón, maquinarias (gallineta y volqueta), cultura. 

• Proyectos Priorizados:  

Parroquia El Rosario - $150.000 
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Readecuación de cacha de usos múltiples $15.000 

Limpieza de Pozo y Mantenimiento de tuberías $6.000 

Demás presupuesto para material pétreo 

Parroquia Guayas – 200.000 

  Mantenimiento de pozo y redes de agua potable Rcto. La Caraca $6.000 

Fomento de tradiciones culturales a través de prácticas artísticas $6.000 

Asfaltado del centro de la parroquia (bacheo y recapeo) $80.000 

Parroquia Velasco Ibarra – 550.000 

Mantenimiento de redes de agua sector Atilio Vélez Aray $100.000 

Construcción de aceras, bordillos y pavimentación de la Coop. Coromoto y Lot. 

Guayaquil $300.000 

Construcción de ducto cajón sector voluntad de Dios y sector San Marcos $65.000 

y $80.000 

• Mecanismo de selección: Los proyectos fueron seleccionados mediante moción 

y votación por parte de los miembros del Consejo Cantonal de Participación 

Ciudadana y Control Social, garantizando así un proceso democrático y 

representativo en la priorización de iniciativas financiadas mediante el 

presupuesto participativo. 

• Recursos Aprobados: Los recursos aprobados para los proyectos ascendieron a 

un total de $900,000, distribuidos de la siguiente manera: $550,000 para la 

parroquia Velasco Ibarra, $200,000 para la parroquia Guayas y $150,000 para la 

parroquia El Rosario. 

Observaciones 

Se constató la ausencia de ciertos miembros del Consejo Cantonal de Participación 

Ciudadana por motivos personales, incluyendo la presidenta de la parroquia El Rosario, 

quien había previsto presentar la solicitud de la mayoría de los habitantes, consistente en 

una volqueta para la transportación de material pétreo en beneficio de la comunidad. 

Además, se observó que varias de las solicitudes más reiteradas por la ciudadanía no 

fueron consideradas debido a su alto costo o a los procesos complejos requeridos para su 

ejecución. 

 



Anexo 13 Registro de solicitudes para la asignacion del presupuesto participativo 2024-2025 de la parroquia Velasco Ibarra 
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Anexo 14 Registro de solicitudes para la asignacion del presupuesto participativo 2024-2025 de la parroquia Guayas 
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Anexo 15 Registro de solicitudes para la asignacion del presupuesto participativo 2024-2025 de la parroquia El Rosario 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



165 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anexo 16 Miembros del Consejo de Planificación Cantonal del GAD El Empalme 
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Anexo 17 Asignación del Presupuesto Participativo 2024-2025 dirigido por el 

Consejo de Planificación Cantonal 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 18 Registro de Acta documentada del 19/09/2024 

ASAMBLEA DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN CANTONAL PARA 

DETERMINAR LA VIABILIDAD TÉCNICA Y FINANCIERA DEL 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, PERIODO 2024-2025 

Objetivo: Priorizar las obras que se alinean al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial PDyOT, para medir la viabilidad técnica y financiera. 

Participantes: Miembros del Consejo de Planificación Cantonal. 

Lugar y fecha: Auditorio del Benemérito Cuerpo de Bomberos El Empalme, 19 de 

septiembre de 2024, 14h30. 

Temas Tratados 

• Proyectos Priorizados:  

Parroquia El Rosario - $150.000 

Readecuación de cacha de usos múltiples $15.000 

Limpieza de Pozo y Mantenimiento de tuberías $6.000 

Demás presupuesto para material pétreo 
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Parroquia Guayas – 200.000 

  Mantenimiento de pozo y redes de agua potable Rcto. La Caraca $6.000 

Fomento de tradiciones culturales a través de prácticas artísticas $6.000 

Asfaltado del centro de la parroquia (bacheo y recapeo) $80.000 

Parroquia Velasco Ibarra – 550.000 

Mantenimiento de redes de agua sector Atilio Vélez Aray $100.000 

Construcción de aceras, bordillos y pavimentación de la Coop. Coromoto y Lot. 

Guayaquil $300.000 

Construcción de ducto cajón sector voluntad de Dios y sector San Marcos $65.000 

y $80.000 

• Aprobación de los proyectos: Se aprobaron parcialmente las propuestas 

establecidas en la seleccionadas en la reunión anterior donde se tiene un total de 

$900,000, distribuidos de la siguiente manera: $550,000 para la parroquia 

Velasco Ibarra, $200,000 para la parroquia Guayas y $150,000 para la parroquia 

El Rosario. 

 

Observaciones 

El ciudadano Silvio Vera quién se forma parte de este consejo indica que tiene 

desconocimiento sobre el tema para las peticiones que se aceptan parcialmente y pide que 

sea orientado sobre el tema, para que al momento de aprobar definitivamente una petición 

sea con conocimiento de causa. 

El ciudadano Milton Toala miembro del consejo corrobora la moción del sr. Silvio Vera. 

La Dra. Magdalena Vernaza quien es concejal del GAD, manifiesta que desea conocer los 

motivos por el cual no se escuchó y aprobó la petición de la mayoría de los pobladores 

de la parroquia El Rosario. 

 

 

 

 



Anexo 19 Proyectos priorizados para la distribución del Presupuesto Participativo del GAD El Empalme 2024 -2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VELASCO 

IBARRA
GUAYAS EL ROSARIO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

READECUACIÓN DE LA CANCHA DE USOS MÚLTIPLES EN EL RECINTO 

LA GERMANIA
15.000,00 15.000,00 7.500,00 3.750,00 3.750,00 OBRAS PÚBLICAS

LIMPIEZA DE POZO Y MANTENIMIENTO DE TUBERIAS EN EL 

RECINTO SAN MIGUEL DE HAMPTON
6.000,00 6.000,00 6.000,00 OBRAS PÚBLICAS

ADQUISICIÓN Y SUMINISTRO DE TRANSPORTE DE MATERIAL 

PÉTREO DESDE LAS MINAS DEL RIO QUEVEDO PARA LA PARROQUIA 

EL ROSARIO Y PARA LA PARROQUIA GUAYAS 
31.000,00 64.500,00 95.500,00 23.875,00 23.875,00 23.875,00 23.875,00 OBRAS PÚBLICAS

ALQUILER DE MAQUINARIAS PARA REALIZAR TRABAJOS DE 

RECONFORMACIÓN EN VARIOS SECTORES DE LA PARROQUIA EL 

ROSARIO
64.500,00 64.500,00 16.125,00 16.125,00 16.125,00 16.125,00 OBRAS PÚBLICAS

CONSTRUCCIÓN DE TANQUE, POZO Y REDES DE DISTRIBUCIÓN DE 

AGUA EN EL RECINTO MATA DE PLÁTANO
55.000,00 55.000,00 13.750,00 13.750,00 27.500,00 OBRAS PÚBLICAS

BACHEO Y RECAPEO DE CALLES EN EL SECTOR 7 DE AGOSTO Y 

CENTRO POBLADO DE LA PARROQUIA GUAYAS
80.000,00 80.000,00 20.000,00 20.000,00 40.000,00 OBRAS PÚBLICAS

CONSTRUCCIÓN E ILUMINACIÓN DE CANCHA DEPORTIVA EN EL 

RECINTO LA CARACA
28.000,00 28.000,00 28.000,00 OBRAS PÚBLICAS

CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL SECTOR 

ATILIO VÉLEZ ARAY
100.000,00 100.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 OBRAS PÚBLICAS

CONSTRUCCIÓN DE DUCTO CAJÓN EN EL SECTOR VOLUNTAD DE 

DIOS  Y EN EL SECTOR SAN MARCOS
145.000,00 145.000,00 36.250,00 36.250,00 36.250,00 36.250,00 OBRAS PÚBLICAS

CONSTRUCCIÓN DE ACERAS, BORDILLOS, MUROS, SISTEMAS DE 

AGUAS LLUVIA Y PAVIMENTACIÓN DE CALLES DE LA COOPERATIVA 

MANABÍ COROMOTO Y  CALLES 10 DE AGOSTO Y LOJA DE LA 

LOTIZACIÓN GUAYAQUIL

305.000,00 305.000,00 76.250,00 76.250,00 76.250,00 76.250,00 OBRAS PÚBLICAS

FOMENTO DE LAS TRADICIONES CULTURALES A TRAVÉS DE LA 

ENSEÑANZA Y PRÁCTICA ARTÍSTICA COMO LA DANZA Y LA MÚSICA 

EN LA PARROQUIA GUAYAS.
6.000,00 6.000,00 6.000,00

DESARROLLO 

COMUNITARIO 

0,00 40.000,00 46.000,00 40.000,00 40.000,00 28.000,00 157.500,00 171.250,00 191.250,00 172.500,00 9.750,00 3.750,00

0,00 40.000,00 86.000,00 126.000,00 166.000,00 194.000,00 351.500,00 522.750,00 714.000,00 886.500,00 896.250,00 900.000,00

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN EL EMPALME
DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA

CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN DE OBRAS/PROYECTOS DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO,PERIODO 2025

PROYECTOS

PRESUPUESTO POR PARROQUIAS TOTAL 

PROYECTO 

UNIFICADO

PRIMER CUATRIMESTRE SEGUNDO CUATRIMESTRE TERCER CUATRIMESTRE UNIDAD 

RESPONSABLE DE 

EJECUCIÓN

TOTALES 550.000,00 200.000,00 150.000,00 900.000,00



 

Anexo 20 Socialización del Presupuesto Participativo presidido por el Consejo 

de Participación Ciudadana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 21 Registro de Acta documentada del 26/09/2024 

ASAMBLEA DEL CONSEJO CANTONAL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

PARA LA APROBACIÓN DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, PERIODO 

2024-2025 

Objetivo: Priorizar las obras que se alinean al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial PDyOT, para medir la viabilidad técnica y financiera. 

Participantes: Miembros del Consejo Cantonal de Participación Ciudadana y Control 

Social. 

Lugar y fecha: Auditorio del GAD El Empalme, 19 de septiembre de 2024, 14h00. 

Temas Tratados 

• Presentación de la propuesta final del presupuesto participativo 2024-2025. 

• Votación para la aprobación total del presupuesto. 
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• Confirmación de la distribución de los recursos entre las parroquias Velasco 

Ibarra, Guayas y El Rosario. 

• Resoluciones finales sobre la gestión de los proyectos prioritarios. 

Observaciones 

• Se tomo en consideración para el presupuesto participativo de El Rosario que el 

90% de la ciudadanía desea la volqueta, pese a los impedimentos y asuntos legales 

que se requieran. Manifiestan que lo piden en Comodato, la cual ya han solicitado 

con anterioridad por parte de la Presidenta de la parroquia Sra. Nancy Loor. 

• El concejal Javier Molina expresó su descontento por no haber aceptado la 

petición de la parroquia El Rosario. 

• Determinaron que como no se puede designar la volqueta para la parroquia se 

asigno el presupuesto para material pétreo.  

• Los funcionarios del GAD expresaron que ya no se podía modificar el presupuesto 

ya establecido previamente, a pesar que en la pagina del Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social menciona que este presupuesto se puede modificar y 

aprobar hasta el 20 de diciembre del año fiscal. 

 

Anexo 22 Entrevista personalizada a la Presidenta del Consejo de 

Planificacion Cantonal 
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Anexo 23 Entrevista personalizada al Director Financiero 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 24 Entrevista personalizada al Director Director de Desarrollo 

Comunitario y Gestión Social 
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