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RESUMEN EJECUTIVO

La tesis realizada esta basada en las iniciativas del desarrollo local y su
incidencia en la economia del cantdn Ventanas periodo 2008- 2013, el
desarrollo local promueve la participacion y el didlogo a nivel local, uniendo a
las partes interesadas de los sectores publico y privado, asi como sus recursos,
para un mejor empleo y una mayor calidad de vida sustentable para los

hombres y las mujeres del canton.

La investigacion tiene como objetivo identificar cada una de las iniciativas del
desarrollo local que se han planteado durante los ultimos afios para el
mejoramiento y desarrollo, ya que con las autoridades de torno y las diferentes
entidades publicas y privadas, han aportado con gran esfuerzo de motivacion a
la ciudadania, generando estabilidad econdémica entre los ciudadanos ya que

con sus proyectos de iniciativas la poblacion ha mejorado su calidad de vida.

El desarrollo local depende de una buena economia social y solidaria esto es
un sector de la economia que estaria entre el sector privado que son los
negocios , y sector publico que es el gobierno incluyendo a cooperativas,
empresas de trabajo asociado, organizaciones no lucrativas, y asociaciones
caritativas, todo esto aportaria con el crecimiento econémico de un pueblo,

mejorando su estabilidad financiera.

El factor de crecimiento econémico del cantdn Ventanas segun la investigacion
realizada es por el sector privado ya que estd es la que aporta con un
porcentaje superior a diferencia del sector publico durante los dltimos cinco
afios, es por eso que Ventanas ha crecido econdmicamente, ya que la
poblacién ha generado empleo, mediante sus propias iniciativas o proyecto de

inversion, que ha aportado de a poco con el nivel de crecimiento.
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ABSTRACT

The thesis is based on local development initiatives and their impact on the
economy of the canton Windows 2008- 2013 period. Local development
promotes participation and dialogue locally, uniting stakeholders in the public
and private sectors and their resources for better employment and higher

quality sustainable living for men and women of the canton.

The research aims to identify each of the local development initiatives that have
arisen in recent years for the improvement and development , as with the
authorities in and around the various public and private organizations have
contributed with great effort motivation citizenship , creating economic stability
among citizens because their projects initiatives the population has improved
their quality of life.

Local development depends on good social economy this is a sector of the
economy that would be between the public and private sector that is business,
and it is the government sector including cooperatives, associated work
companies, nonprofit organizations, and charities, all contribute to the economic

development of the people , improving their financial stability.

The factor of economic growth in the canton windows according to research is
by the private sector as it is what gives a superior unlike the public sector
during the last five years percentage is why Windows has grown economically
since the stock has generated employment through their own initiatives or
investment project, which has brought slowly to the level of growth.

XVii



CAPITULO I.
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. INTRODUCCION

El desarrollo local busca crear riqueza mediante la movilizacion de recursos
humanos, financieros, fisicos y naturales para generar bienes y servicios

transables, lo cual es efectuado por las autoridades locales.

El desarrollo local, surge fundamentalmente en Europa, como una respuesta a
las crisis macroeconémicas mundiales, respectivamente en Francia en el afio
1965. Este mismo, es considerado como base a las contribuciones y
sustentabilidades de las economias estatales Europeas méas desfavorecidas en
aguellas épocas, es un proceso de desarrollo ambiguo considerado como la
dimensién en el cual se puede decir que es posible reconocer una mejor
organizacion de los recursos disponibles, para proporcionar un adelanto a
corto, medio y largo plazo de las economias de cada pais en el beneficio social.

El presente trabajo planted el estudio de las iniciativas de desarrollo local y su
incidencia en la economia del Canton Ventanas en el cual se investigo, analizé
y evalub cada una de las actividades emprendidas por el gobierno de la

ciudad.

La propuesta investigativa es relevante dado que en el Ecuador existen
multiples iniciativas de promocién del desarrollo econémico local, impulsadas
desde diferentes entidades y niveles de gobierno, si bien estas iniciativas han
desarrollado e implementado estrategias, herramientas e instrumentos de
apoyo a la competitividad local, logrando en muchos casos impactos positivos
en el desarrollo local, aln persiste la desarticulacion de esfuerzos y el
desconocimiento de gran parte de los esfuerzos emprendidos lo que
indudablemente afecta a la economia del sector y al bienestar socio econémico
de la poblacion; por tanto el proyecto permitié detectar debilidades y amenazas

gue permiten mejorar tal situacion.



El trabajo integra los siguientes capitulos:

Capitulo I, contiene el Marco Contextual de la Investigacion en el cual muestra
la introduccion, problematizacion, justificacién investigativa, objetivos e

hipotesis.

Capitulo 11, integra el Marco Teo6rico compuesto por fundamentacién teorica,

conceptual y legal en la que se sustenta la investigacion.

Capitulo 1ll, comprende la Metodologia de la Investigacion que detalla los
materiales y métodos, tipos de investigaciéon empleada, disefio metodoldgico,
finalmente poblacion y muestra a la que se empled los instrumentos

investigativos.

Capitulo 1V, describe los resultados en base a cada uno de los objetivos

especificos, asi como la discusion.

Capitulo V, contiene las conclusiones basadas en los resultados vy

recomendaciones.

Capitulo VI, incluye la bibliografia y linkografia que respalda la investigacion.

Capitulo VII, muestra los anexos investigativos.



1.2. PROBLEMATIZACION
1.2.1. Planteamiento del Problema

El Desarrollo local se basa en la identificacion y aprovechamiento de los

recursos y potencialidades enddgenas de una comunidad, barrio o ciudad.

Se consideran potencialidades enddgenas de cada territorio a factores
econdémicos y no econdémicos, entre estos Ultimos cabe recordar: los recursos
sociales, culturales, histéricos, institucionales, paisajisticos, etc., (Pizzio, M.,
2010).

Economia es una ciencia social que estudia como las personas, organizaciones
y paises asignan los recursos. Tiene como objeto el estudio de las relaciones
de produccion, distribucion, intercambio y consumo de bienes, servicios e

ideas.

La finalidad principal de la economia es mejorar el bienestar de las personas, lo
gue necesariamente significa otorgarles la mayor cantidad de bienes de
consumo (Anzil, F., 2009).

El problema principal de la investigacion desarrollada es la deficiente economia
considerando que por lo menos el 43% de los hogares del canton Ventanas
viven en una pobreza extrema, la cual se caracteriza por las NBI (Necesidades
Basicas Insatisfechas), especialmente por la no disponibilidad de servicios

basicos, viviendas de baja calidad, insuficiente atencién a la educacion y Salud.



1.2.1.1. Delimitacion del Problema
Pais: Ecuador

Provincia: Los Rios

Canton: Ventanas

Ambito: Desarrollo local

1.2.1.2. Diagnéstico Causa - Efecto

CAUSAS EFECTOS

+ Limitadas iniciativas de "

Poco crecimiento econdmico
desarrollo local

+ Restringidos procesos de "

Inadecuado sistema productivo
desarrollo local

+ Escaso trabajo para el fomento

+ Distante plan de desarrollo . .
de una economia social y

local

solidaria
+ Restringida asistencia técnica + Desigualdades en centros
qgue impulse el desarrollo local poblados

+ Desconocimiento de politicas
y normativas vigentes + Retrasos del buen vivir
orientadas al desarrollo

1.2.2. Formulacién del Problema

¢De qué manera las iniciativas del desarrollo local inciden en la economia del

Cantén Ventanas?



1.2.3. Sistematizacion del Problema

¢Por qué es importante establecer un andlisis situacional referente a las

iniciativas del desarrollo de la economia del canton Ventanas?

¢,Cuando se debe determinar los procesos de las iniciativas del desarrollo local

y su incidencia en la economia del canton Ventanas?

¢, Qué importancia tiene el evaluar los procesos de las iniciativas y la incidencia

del desarrollo econdémico del cantdon Ventanas?

1.3.  JUSTIFICACION

El trabajo investigativo se condujo a identificar las iniciativas de desarrollo local
y su incidencia en la economia del cantén Ventanas, por cuanto es necesario
disefiar y animar una red de iniciativas de desarrollo econémico territorial. En
particular, juntar esfuerzos de aquellos que promuevan estos temas a partir de
iniciativas locales, promover otras en territorios donde no se ha dinamizado el
tema; generar, compartir y analizar informacion util e incidir en politica publica,
incluyendo el tema en la agenda nacional y analizando los cambios
institucionales pertinentes para activar y potenciar las iniciativas en desarrollo

econdmico territorial.

Los gobiernos seccionales y locales deben proporcionar un nivel de vida
adecuado a sus habitantes, procurando explotar racionalmente los recursos
naturales, humanos, econdmicos, culturales, tecnoldgicos, etc., y generando
procesos de desarrollo social incluyentes, sustentados en la sostenibilidad
sustentabilidad econdmica; lo expuesto, justificd plenamente la realizacién del

presente estudio.



Los beneficiarios del proyecto investigativo es la Municipalidad del Canton por
cuanto dispondran de datos reales de aspectos relacionados con las iniciativas
de desarrollo local emprendidas en la ciudad y de la economia; y mediante ello
tomar acciones tendientes a superar las debilidades y mejorar el bienestar de

las personas.
Asi mismo la poblacion es favorecida considerando que la administracion

cantonal emprendera acciones para fomentar el desarrollo local; lo que

facultara mejorar la economia de los mismos.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1 General

Identificar las iniciativas del desarrollo local y su incidencia en la economia del
Cantén Ventanas, periodo 2008-2013.

1.4.2. Especificos

e Establecer un andlisis situacional referente a las iniciativas del desarrollo

de la economia del cantdn Ventanas.

e Determinar los procesos de las iniciativas del desarrollo local y su

incidencia en la economia del cantdn Ventanas.

e Evaluar los procesos de las iniciativas y la incidencia del desarrollo

econdmico del cantén Ventanas.



1.5. HIPOTESIS

1.5.1. General

Permiten las iniciativas del desarrollo local, incidir en el crecimiento econémico

de la sociedad del cantdon Ventanas.

1.5.2. Especificas

El andlisis situacional de la economia del cantébn Ventanas, crece en

funcién de la accion de las empresas publicas y privadas.

Las iniciativas conducidas por las empresas publicas y privadas, conduce
al crecimiento del desarrollo econémico de la sociedad del cantén

Ventanas.

La evaluacibn de los procesos de las iniciativas para el desarrollo

econdmico, incide en el crecimiento de la sociedad del cantén Ventanas.



CAPITULO I
MARCO TEORICO



2.1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1. Desarrollo econdémico local

Proceso de transformacion de la economia y la sociedad en un determinado
territorio, con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
(Altschuler, B., 2009).

2.1.1.1. El surgimiento de las teorias sobre el desarrollo local
Revalorizacion politicas regionales y locales en Europa, “economia difusa”™

anos '80.

e Nivel Micro econémico: quiebre del paradigma fordista (en masa y
grandes plantas): flexibilizacion, horizontal y en red, deslocalizacion y
tercerizacion (Altschuler, B., 2009).

e Nivel Meso: cambio marcos de regulacion y la gestion publica:
descentralizacion, concertacion publico-privada, revalorizacion de la
gestion local (Altschuler, B., 2009).

e Nivel Macro: procesos de globalizacion, mayor exposicion externa y
competitividad entre sistemas productivos, entre ciudades y territorios
(Altschuler, B., 2009).

2.1.2. Un apunte de la situacién actual de la Economia Social en América
Latina

El sector social reacciona en respuesta a las diversas necesidades sociales, y
les hace frente evolucionando competitivamente con el sector privado,
capacitandose y preparandose para afrontar los retos de un nuevo modelo de
desarrollo inserto en un proceso de globalizacién. Donde se hace evidente un
reordenamiento del sector y la transformacién de su estructura productiva,
permitiendo adquirir un papel mas protagénico, representado por organismos
de integracion Internacional, Regional, Nacional y Local (Levi, B. y Rodriguez,
R., 2010).
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2.1.2.1. La contribucion de la economia social al fortalecimiento de los
estados de bienestar en América Latina. A modo de contribucion

Se encuentra que la mayoria de las empresas del sector social, especialmente
en paises en via de desarrollo, estan caracterizadas como organizacion
comunitaria y de emprendimiento familiar, y se desempefian como medio
impulsor de proyectos emprendedores, productivos e innovadores con un alto
componente participativo y social, crecimiento productivo y competitivo dentro
de una dinamica empresarial como una opcién para la solucién de muchos de

los problemas socioecondmicos de una region (Levi, B. y Rodriguez, R., 2010).

2.1.3. Estrategias de desarrollo economico local: objetivos y politicas

La creciente liberalizacion econdémica y la sustentabilidad ambiental, son datos
de contexto que condicionan el disefio de las estrategias y politicas de
desarrollo, que no pueden orientarse s6lo al logro del mayor crecimiento
econémico cuantitativo, sino que para hablar de desarrollo, también deben
sustentar una mayor cohesion social y calidad de vida de toda la poblacion,
junto al respeto por las exigencias de un desarrollo sustentable ambientalmente
(Lederhos, M., 2010)

Entre las directrices para el disefio de politicas de desarrollo econémico local,

hay que destacar:

e La seleccién, adaptacion y difusion de las tecnologias mas apropiadas
para lograr los objetivos de desarrollo econémico local (Lederhos, M.,
2010).

e La formacién de recursos humanos segun los requerimientos de
innovacion de los diferentes sistemas productivos locales (Lederhos, M.,
2010).

e La ampliacion del mercado interno y la generacién de empleo productivo
vinculado a la necesaria atencion de las necesidades béasicas (lo que
resulta urgente en sociedades con carencias acumuladas) (Lederhos,

M., 2010).
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e La utilizacién de los diferentes esquemas de integracion supranacional
como plataforma para la paulatina exposicion a las exigencias de la
competitividad internacional (Lederhos, M., 2010).

e [Fomento de la interaccion creativa entre los agentes publicos y privados,
a fin de construir la institucionalidad y “entorno territorial innovador” que
faciliten el acceso a los servicios de desarrollo empresarial para las

Mipymes locales (Lederhos, M., 2010).

2.1.4. Metodologia para el desarrollo econémico local
2.1.4.1. Objetivos del desarrollo econémico local

Los objetivos del desarrollo econdmico local son el mejoramiento del empleo y
la calidad de vida de la poblacién de la comunidad territorial correspondiente y
la elevacion de la equidad social. Para lograr estos objetivos, se deben cumplir
otros mas especificos que pueden ser la transformacion del sistema productivo
local, incrementando su eficiencia y competitividad; el fomento de la
diversificacion productiva local e incremento del valor agregado en las

actividades econdmicas locales y la sostenibilidad ambiental de las actividades

2.1.5. Los diez principios de la economia

La economia es el estudio de como la sociedad administra sus recursos que
son escasos. En la mayoria de las sociedades los recursos no son asignados
por un administrado omnipotente, sino que se distribuyen por medio de las
acciones conjuntas de millones de hogares y empresas (Mankiw, G., 2012).

2.1.5.1. Principio 1: Las personas enfrentan disyuntivas

Cuando las personas se agrupan en sociedades enfrentan diferentes
disyuntivas. La disyuntiva mas comun es entre “pan y armas”. Entre mas gaste
la sociedad en defensa nacional (armas), menos dinero tendra para gastar en
bienes de consumo (pan) y asi mejorar el nivel de vida de la sociedad en su

conjunto. Asi mismo en las sociedades modernas también es importante la
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disyuntiva entre un ambiente limpio y un alto nivel de ingreso. Las leyes
necesarias para hacer que las empresas contaminen menos provocan que los
costos de produccién de los bienes y servicios aumenten y, debido a estos los
costos mas altos, las empresas ganan menos, 0 pagan salarios mas bajos o
venden los bienes a precios mas altos, o crean una combinacion de estas
variables. Otra disyuntiva que la sociedad enfrenta es entre la eficiencia y
equidad. La eficiencia significa que la sociedad extrae el maximo beneficio de
Sus recursos escasos. La equidad significa que la sociedad distribuye

igualitariamente esos beneficios entre sus miembros (Mankiw, G., 2012).

2.1.5.2. Principio 2: Costo de oportunidad

El costo de oportunidad es la cantidad de otros bienes y servicios a los que se
debe renunciar para producirlo. (Leiciaga C, Carrillo F, Hernandez A., 2012)

2.1.5.3. Principio 3: Las personas racionales piensan en términos

marginales

La toma de decisiones marginales ayuda a explicar algunos fenémenos
econdémicos que, de lo contrario, seria dificil entender. Formulemos una
pregunta clasica: ¢,por qué el agua es barata y los diamantes son caros? Los
seres humanos necesitan el agua para sobrevivir, mientras que los diamantes
son innecesarios; pero por alguna razén las personas estan dispuestas a pagar

mucho mas por un diamante que por un vaso de agua.

La razén de esta conducta se encuentra en el hecho de que la disposicion de
una persona a pagar por un bien se basa en el beneficio marginal que
generaria con una unidad mas de ese bien. Asi, el beneficio marginal depende
del nimero de unidades que posea esa persona. Aun cuando el agua es
esencial, el beneficio marginal de tener un vaso mas es casi nulo debido a que
el agua es abundante. En cambio, aun cuando nadie necesita diamantes para
sobrevivir, el hecho de que sean tan escasos provoca que las personas
piensen que el beneficio marginal de tener un diamante extra es mas grande
(Mankiw, G., 2012).
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2.1.5.4. Principio 4: Las personas responden a los incentivos

El uso creciente de los incentivos en la vida moderna y la necesidad de alguien
que deliberadamente los invente se refleja en un nuevo y ampuloso verbo que

altimamente se ha vuelto moneda corriente. (Mankiw, G., 2012).

2.1.5.5. Principio 5: El comercio puede mejorar el bienestar de todos

Los pueblos, como la poblacion, se benefician del comercio, esto le permite
organizarse y generar ingresos, y disfrutar de una vida con una mayor variedad

de bienes y servicios (Mankiw, G., 2012).

2.1.5.6. Principio 6: Los mercados normalmente son un buen mecanismo

para organizar la actividad econdmica

El mercado es la descripcion del comportamiento de los compradores y
vendedores en una empresa, las empresas son instituciones responsables de
escoger a quién contratar y qué fabricar. Las familias, son aquellas que,
deciden donde trabajar y en que invertir sus ingresos. Tanto las empresas
como las familias interfieren en el mercado, ya que los precios y la utilidad

personal orientan sus determinaciones. (Mankiw, G., 2012).

2.1.5.7. Principio 7: ElI gobierno puede mejorar algunas veces los

resultados del mercado

Cuando el gobierno esta implicado en la economia del mercado, generalmente
controla el comportamiento de los compradores y vendedores a través de un
proceso de “comando indirecto”. Es decir, en vez de pedir a los compradores y
vendedores distribuir los recursos de una forma en particular, el gobierno utiliza
incentivos o desincentivos de mercado. Esta “mano visible” del gobierno puede
tomar formas tales como control de precios, reglas y regulaciones, impuestos y
subsidios. (Keat, Paul G y Young P., 2004)

2.1.5.8. Principio 8: El nivel de vida de un pais depende de la capacidad

que tenga para producir bienes y servicios

Todos los paises no cuentan con el mismo nivel de vida de la poblacion.
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Los ciudadanos de los paises con mayor ingreso tienen mas computadoras,
mas vehiculos, una buena alimentacion, mejor salud y una vida estable
superior a los ciudadanos de los paises con un ingreso inferior. (Mankiw, G.,
2012).

2.1.5.9. Principio 9: Cuando el gobierno imprime demasiado dinero los

precios se incrementan

El modelo clasico del nivel de precios no diferencia entre corto y largo plazo,
explica de qué manera el aumento de la oferta monetaria conduce

directamente a un aumento de la inflacion. (Krugman P, Wells R, (2007)

2.1.5.10. Principio 10: La sociedad enfrenta a corto plazo la inflacion y

desempleo

Nuestra actitud tradicional es esperar a que el estado haga algo por nosotros,

porque no elegimos emprender y tomar la iniciativa.

Siguiendo en este intento por entender el grave problema de desempleo e
inflacibn que atraviesa cada paises en los ultimos afos, debemos también
pararnos a pensar, que todos hemos cargado tintas a la hora de culpar a la
burbuja inmobiliaria de nuestra situacion econémica actual y el papel jugado
por los bancos y los propios gobiernos, alimentando esa burbuja. (Freire M,
Alonso M, Gonzélez , Blanco F, 2013)
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2.2. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL
2.2.1. Desarrollo local

El DL bajo los enfoques tedricos hace énfasis en tres aspectos: el
Evolucionismo argumenta que las tradiciones locales son obstaculos a la
introduccion de técnicas innovadoras de desarrollo; el Historicismo destaca la
defensa de las identidades locales y el carécter Unico de desarrollo en cada
sociedad; el Estructuralismo explica las diferentes posiciones estructurales de
cada pais dentro de un marco sistémico de estructuras interdependientes

(Escuela Virtual para America Latina y el Caribe , 2013).

La basqueda local y regional de la prosperidad y el bienestar se centra en el
incremento sostenido del empleo, los ingresos y la productividad, elementos
que permanecen en el centro de desarrollo economico (Pike, A., Rodriguez,
A., Tomaney J., 2011).

2.2.2. Andlisis situacional

Es el examen del entorno econémico, politico, social, cultural, tecnoldgico y de
sus participantes, empresa, competidores y proveedores. Ahi es muy
recomendable definir un andlisis DAFO, debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades para realizar un diagnéstico de tu organizacion (Camps, J.,
2010).

El andlisis estratégico es un “proceso para descubrir el conjunto de amenazas y
oportunidades que el entorno presenta a la organizacién, asi como el conjunto
de fuerzas y debilidades que la misma muestra en relaciébn a los factores
competitivos que definen su campo de actividad, de forma que permita a la
direccion un diagndstico y evaluacion de su posicion competitiva” (Navajo,
2009).
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2.2.2.1. Objetivos

Los objetivos de este analisis son:

e Disponer de informacion fiable para construir el plan estratégico
(Navajo, 2009).

e Ayudar a identificar y analizar las tendencias de mayor impacto en el
entorno de la organizacion (Navajo, 2009).

2.2.2.2. Analisis DAFO
El andlisis DAFO resume los aspectos claves de un andlisis del entorno de una
actividad empresarial (perspectiva externa) y de la capacidad estratégica de

una organizacion (perspectiva interna).

DAFO es la sigla usada para referirse a una herramienta analitica que permite
trabajar con toda la informacion relativa al negocio, Gtil para examinar sus

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

El andlisis DAFO consta de dos perspectivas:

e La perspectiva interna: tiene que ver con las fortalezas y las debilidades
del negocio, aspectos sobre los cuales los gestores de la empresa tiene
algun grado de control.

e La perspectiva externa: mira las oportunidades que ofrece el mercado y
las amenazas que debe afrontar el negocio en el mercado seleccionado
(Martinez, D., y Milla A., 2012).

Los teoricos de la administracion han desarrollado un instrumento de analisis
situacional de la organizacién y su contexto, denominado FODA, en atencion a
sus “conceptos fuerza®, que son: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas. Conforme este modelo de andlisis, la organizacion, toda vez que
desee planificar debera hacer un acucioso estudio de sus Fortalezas y
Debilidades internas, asi como de las Oportunidades y Amenazas (0 riesgos)

identificados en el medio externo (Bahamondes, J., 2010).
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2.2.2.3.Laimportancia de los recursos territoriales especificos de una
localidad
Siendo un aspecto importante para construir en el desarrollo de una localidad la
necesidad de los procesos de desarrollo en conocimiento y utilizacion prioritaria
de los recursos enddgenos existentes en cada area. A partir de la realizacion
de inventarios para identificar la cantidad y calidad de tales recursos, sus
potenciales y limitaciones, se trataria de encontrar los actores y las estrategias
capaces de movilizarlos y ponerlos en valor de forma eficaz e innovadora en
funcién de como sea ese potencial y de la organizacion del sistema institucional
bajo el cual se ejecute el proceso de obtencion de esa riqueza, asi seran los
resultados del desarrollo del territorio. Es decir, que puede ser abundante y
bien organizado, o llegar a estar tan deprimido y desorganizado que exista una
ausencia de desarrollo o de sustentabilidad, o cualquier otra combinacion de
estas situaciones (Martinez, Y., 2010).
Las tensiones entre las politicas de desarrollo econdémico territorial y de
ordenamiento territorial derivan de las distintas concepciones bajo las cuales se
entienden su articulacion. Existen en este sentido dos visiones: una que ve en
el desarrollo territorial la estrategia adecuada para incorporar el territorio en el
desarrollo econémico como un factor productivo, por tanto, su valor radica en
las potencialidades endodgenas que ofrece al logro de los objetivos de
crecimiento econdmico y de competitividad. Bajo esta concepcién los recursos
naturales se convierten en capital natural y la poblacion e infraestructuras se
convierten en capital social y se establecen regionalizaciones que permitan
localizar los territorios con mayores potencialidades (en términos de capital
social y natural) sobre las que se concentran los estimulos e inversiones tanto
publicas como privadas (regiones competitivas) (Farinés, J. Romero, J. y
Salom, J., 2009).

2.2.2.4. El protagonismo de los actores locales y su identificacion

La referencia a los actores forma parte, y de manera muy destacada, del
discurso hoy habitual en materia de innovacion y desarrollo local. Las alusiones
a la existencia de territorios con proyecto, territorios que piensan su futuro,

territorios que aprenden, etc., son otras tantas metaforas que se sustentan en
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esa capacidad potencial de los actores locales para movilizar los recursos
especificos del area, mejorar su insercidn exterior y ofrecer respuestas
innovadoras ante los retos del presente. Capacidad que en ciertos casos
permite al territorio dejar de ser concebido como simple objeto para convertirse
en sujeto colectivo, que cuenta con un "sistema de actores que lo anima y
puede pensar y actuar en su nombre" (Martinez, Y., 2010).

Se muestra la importancia de los actores locales en los procesos de desarrollo
local, dependiendo de la capacidad de establecer un rol proactivo hacia el
desarrollo. Desde el punto de vista se puede entender el sistema local como un
“actor colectivo” capaz de dar respuestas diferentes frente a los estimulos

externos que se produzcan (Farinos et al., 2009).

2.2.3. Procesos de desarrollo local

Los procesos de desarrollo local son en la mayoria de los casos de caracter
endogeno y por lo tanto voluntarios. Su éxito dependera de que la sociedad
perciba la estrategia de desarrollo local como algo propio en lo que se ha
tenido la oportunidad de participar (Noguera, J., Pitarch, D., Esparcia, J., 2009).

e Se trata de procesos de naturaleza enddgena que emergen de la
sociedad local y en los que es esencial la existencia del liderazgo y la
voluntad de optimizar los recursos de desarrollo locales (Noguera et
al., 2009).

e Basan su estrategia en una solidaridad con el territorio a través de la
identidad cultural con el mismo. Ello permitira la diferenciacion y la
creacion de una marca especifica asociada al territorio. En relacion con
este aspecto esté el de la escala espacial a la que es posible un proceso
de desarrollo local. Esta escala, aunque permite cierta variacién no tiene
sentido en espacios demasiado reducidos ni tampoco en ambitos

excesivamente extensos (provincia, region) (Noguera et al., 2009).

e Se gestionan desde el territorio con la participacion de representantes de
los grupos de interés. La direccion y gestién de la estrategia local de

desarrollo no puede recaer en un solo agente o colectivo, ni siquiera en
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el sector publico, dado que surge de la voluntad de toda la sociedad

local y debe reflejar el interés compartido (Noguera et al., 2009).

e El liderazgo local es esencial para mantener viva la estrategia de
desarrollo mediante la animacién y concertacion social. La labor de lider
puede ejercerse tanto desde instituciones publicas como desde otros

colectivos o asociaciones (Noguera et al., 2009).

e La estrategia de desarrollo local aglutina el potencial del territorio con
una perspectiva integral que permita poner en valor todos los recursos
internos disponibles y atraer, en la medida de lo posible, los recursos
externos que se ajusten a la estrategia predefinida (Noguera et al.,
2009).

e La gestidon de la estrategia debe ser suficientemente flexible dado que se
trata de potenciar los recursos territoriales con actuaciones creativas e

innovadoras (Noguera et al., 2009).

Se trata de procesos de desarrollo econémico que se caracterizan por la
organizacién sistémica de las unidades de produccion, con el fin de favorecer la
competitividad de las empresas locales en los mercados nacionales e
internacionales (Blacutt, M., 2013).

Cada sociedad es genuina. Sin embargo, en este estudio se explican varios

patrones generales en los siguientes procesos de Desarrollo Local:

e Psico-socio- cultural
e Econdmico
e Social

e Juridico-politico-administrativo

e Integracion nacional e internacional
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2.2.3.1. Procesos en la dimension psico-sociocultural:

e Un punto clave del proceso de desarrollo es la “identidad local” de

una sociedad, ya que permite integrar el pasado, el presente y el

proyecto de la comunidad.

e Otro aspecto del proceso, es suponer una cultura proactiva en la

comunidad.

e Finalmente, Un ajuste de estructuras sociales, mentales y culturales

(Escuela Virtual para America Latina y el Caribe , 2013).

2.2.3.2. Procesos en ladimension econdmica:

Articular el sector privado, el Estado y la Sociedad civil con eficiencia

econdmica.

Crear estructuras locales de apoyo para el desarrollo de pequefias

empresas.

Debe existir un aparato productivo, diversificado y sustentado en las
potencialidades de sus recursos y en las vocaciones socioculturales

para producir.

El modo de Desarrollo Econémico local debe estar articulado con un
modelo de desarrollo micro-regional que lo potencie en sus multiples
dimensiones (Escuela Virtual para America Latina y el Caribe ,
2013).

2.2.3.3. Procesos en ladimensién social:

La distribuciéon de la riqueza en una sociedad, genera “condiciones

de seguridad social”.

Lograr la integracion social, a través de la superacion de formas de
exclusion social o pobreza, que garantice el bienestar colectivo de

una sociedad.

Reducir las desigualdades econdomicas, mediante una mejor

distribucion del ingreso

Garantizar la construccion de una sociedad social y politica.
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e Un sistema de actores articulados constituye como el motor esencial
para dinamizar los procesos de desarrollo (Escuela Virtual para
America Latina y el Caribe , 2013).

2.2.3.4. Procesos en la dimension juridico - politico - administrativo
e La descentralizacion politico — administrativa.

e La profundizacion de la democracia.

e La redefinicion de la sociedad civil y el Estado.

e El municipio debe ser el disefiador de la Estrategia de Desarrollo que
se expresa en el Plan de Gestion Local, es decir, un gobierno centrado
en los objetivos y resultados.

e Una relacibn mas transparente entre los actores politicos y la
sociedad civil (Escuela Virtual para America Latina y el Caribe , 2013).

2.2.3.5.Procesos en la dimension de la integracion nacional e
internacional:

e Articular los Planes Regionales a nivel de los Estados, Provincias o
Departamentos.

e El Desarrollo Local es visto por cada territorio como una estrategia
econdémica, politica y social para enfrentar el fendmeno de la

globalizacion (Escuela Virtual para America Latina y el Caribe , 2013).

2.2.4. Iniciativas del desarrollo local

El desarrollo local es un proceso complejo que contempla mudaltiples
dimensiones interrelacionadas. Desde un enfoque econdmico, las iniciativas de
desarrollo local pretenden generar las condiciones para que el entorno
territorial en el que desarrollan su actividad las empresas, facilite la innovacion,
la formacion de redes de cooperacién y el crecimiento. La concepcion
endogena del desarrollo local, supone entender el mismo como un proceso
liderado por los actores locales, que tiene la finalidad de mejorar la calidad de
vida y satisfacer de manera creciente las necesidades de la poblacién
(Redalyc, 2009).
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Para nuestro caso de estudio son de importancia las iniciativas en el ambito
local, que son promovidas por las instituciones gubernamentales relacionadas

con un grupo de ejidatarios que tienen un interés en comun.

El proceso que da nacimiento a las iniciativas, sus posibilidades y limitaciones
para lograr objetivos de desarrollo local, incorpora un marco conceptual que
proviene de dos corrientes tedricas principales: 1) Las teorias que vinculan la
accion econémica al desarrollo, y 2) las teorias de participacion de la sociedad
civil en la definicion de rutas de desarrollo que establecen nuevas instituciones
orientadas a coordinar las acciones de los distintos actores involucrados en la

tarea de lograr el bien colectivo. (Curiel, A., 2012).

Las iniciativas de desarrollo local se pueden clasificar de acuerdo al objetivo
principal de las mismas: la creacibn de empleo, el desarrollo de nuevas

empresas o el desarrollo econémico local en un sentido amplio.

2.2.4.1. Iniciativas Locales de Empleo (ILE)

Desde el inicio de los afios ochenta, las Iniciativas Locales de Empleo han
surgido como el resultado de la conjuncién de esfuerzos en el ambito local para
tratar de encarar el creciente problema del desempleo provocado por la actual
crisis estructural y la destruccion neta de empleo. Dichas iniciativas tratan de
dar respuestas apropiadas, en cada territorio, a las circunstancias especificas
del desempleo. Sin embargo, no han sido exitosas porque la aproximaciéon
desde el nivel central y las politicas macroecondémicas y sectoriales no son
capaces de resolver este problema provocado por la actual revolucién
tecnologica y de gestion (Martinez, Y., 2010).

2.2.4.2. Iniciativas Locales de Desarrollo Empresarial (ILDE)

Estas Iniciativas surgieron adicionalmente a las Iniciativas Locales de Empleo
como el resultado de la mayor valorizacion social del papel de la pequeia

empresa, el reconocimiento de su importancia en la creacion de empleo e
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ingreso y la necesidad de una difusion territorial mas equilibrada del

crecimiento econémico.

Su objetivo es la promocion de valores culturales favorables al espiritu
empresarial innovador, la creatividad y la asuncion del riesgo, para estimular el
nacimiento de empresas en grupos de poblacion tradicionalmente alejados de
estas practicas y actitudes (como los desempleados, las mujeres, los jovenes 0
los inmigrantes) (Martinez, Y., 2010).

2.2.4.3. Iniciativas de Desarrollo Local (IDL)

Estas Iniciativas suponen un paso adicional a las Iniciativas Locales de Empleo
(ILE) y a las Iniciativas Desarrollo Empresarial (IDE), las cuales resultaban
insuficientes para provocar procesos de desarrollo dindmico en el &mbito local.
Las IDL tratan de promover, de forma global, las diferentes situaciones en las
gue atraviesan los recursos humanos mejorando su estabilidad local sobre el
empleo y la innovacion de la base productiva y el tejido empresarial existente
en el ambito local. Ellas coordinan y reemplazan, en un cuadro coherente, las
iniciativas locales dispersas que habian surgido en la busqueda de empleo y en
la promocion de empresas en el ambito local. A través de estas iniciativas, el
desarrollo econémico es entendido como un proceso en el cual los actores o
instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones, tratando
de crear, reforzar, preservar actividades y empleos, utilizando los medios y

recursos del territorio (Martinez, Y., 2010).

2.2.5. Planificacién estratégica

La planificacion estratégica es el conjunto de elementos que permiten alcanzar
los objetivos previstos este documento llamado también estrategia deberia
incluir objetivos, normas, medidas de actuacion, planes de accion indicadores y
responsables. La planificacion es una forma de actuar a partir del estudio de las

diferentes opciones previamente analizadas y valoradas (Mufiz, L., 2009).

La planificacion del territorio tiene como finalidad fundamental reconducir la
evolucion global de un lugar hacia un modelo de futuro previamente
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reflexionado y consensuado por los habitantes de dicho lugar, evitando los

efectos negativos de la evolucion espontanea (Noguera et al., 2009).

2.2.5.1. Ventajas de la planificacion estratégica

La puesta en marcha de un proceso de planificacién estratégica aporta una

serie de ventajas para el desarrollo de un territorio:

e En primer lugar, proporciona un marco de actuacion que se inserta en el
sistema de valores de la sociedad local al haber tomado como punto de
partida la integracion de las opiniones y posiciones de los distintos

colectivos y grupos de interés en el ambito local (Noguera et al., 2009).

e En segundo lugar, proporciona un marco para que los técnicos y
tomadores de decisiones evallen situaciones estratégicas de forma
similar, discutan las alternativas con un lenguaje comun y decidan
acciones (a partir de un conjunto compartido de valores) (Noguera et al.,
2009).

e En tercer lugar, permite aglutinar la energia y recursos existentes en el
territorio en torno a una vision compartida del mismo y en la conviccién
también compartida de que dicha vision puede alcanzarse (Noguera et
al., 2009).

e En cuarto lugar, contribuye al desarrollo, organizacién y entendimiento
del territorio, y de sus capacidades y limitaciones (Noguera et al., 2009).

e En quinto lugar, proporciona una oportunidad para adaptarse
periodicamente a las circunstancias cambiantes (internas y externas).
Ademas, debe proporcionar los incentivos adecuados para atraer y
motivar personas y actividades que ayuden a cumplir los objetivos
(Noguera et al., 2009).

e Por ultimo, favorece el pensamiento no inmediato, es decidir no solo
decidir sobre las actuaciones inmediatas a emprender sino observar la
realidad y considerar los posibles acontecimientos, para preparar las
respuestas necesarias (al igual que en una partida de ajedrez) (Noguera
et al., 2009).
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2.2.6. Economia social y solidaria

La economia solidaria se corresponde con una economia que en la que el
mercado es uno de sus componentes, quizas el mas importante, pero no el
anico. La economia se articula a través de tres polos: el mercado, el Estado y
un polo de reciprocidad. Estos tres polos se corresponden con los principios de
mercado, de redistribucion y reciprocidad, correspondiendo esta ultima a un
intercambio no monetario en el ambito de la sociabilidad primaria, identificada,

sobre todo, en el asociacionismo.

En suma, la economia tiene un caracter plural que no puede reducirse a lo
estrictamente mercantil y monetario y en la que el enfoque de economia
solidaria constituye una tentativa de articulacion inédita entre los tres polos del
sistema, de tal manera que las experiencias concretas de economia solidaria
constituyen formas hibridas de economia de mercado, de no mercado y no
monetarias, no pudiendo acomodarse al estereotipo del mercado de los
economistas ortodoxos y en donde los recursos también tienen un origen
plural, sean de mercado (venta de bienes y servicios), de no mercado
(subvenciones publicas y donaciones) o no monetarios (voluntariado)
(Carrasco, I., 2009).

La economia es la ciencia social que estudia las elecciones que los individuos,
las empresas, los gobiernos y las sociedades enteras hacen para enfrentar la
escasez, asi como los incentivos que influyen en esas elecciones y las
concilian (Parkin, L.y Loria, E., 2010).

2.2.6.1. Larelacion con el estado

Las diferentes formas de definir la ciudadania, a su vez, determinan los
proyectos politicos que se constituyen alrededor de los imaginarios sobre el
tema y que definen las relaciones Estado- individuos/ sociedad civil, asi, a una
tradicion que define la ciudadania a partir de la participacion le corresponde

una politica estatal que prioriza, a partir de la educacién e informacién, la
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formacion de ciudadanos activos, en términos de participacion, una tendencia a
priorizar el ejercicio individual de derechos se basa en un proyecto de Estado
de derecho en el que se busca igualar los derechos de las personas a través
de la norma, mientras que una perspectiva que enfatiza en la relacion subjetiva
entre individuos y comunidades, busca implementar politicas de integracion de
los ciudadanos al proyecto comunitario. (Benavente C, Urquiete P, 2009)

Para esta corriente también es posible, dentro de esta crisis de legitimidad del
sistema capitalista global, inducir la encarnacién de valores de la economia
social en el mundo de las empresas, favorable la cogestion y otras formas de
reparto de las utilidades, de definicion de salario y de las condiciones de trabajo
si es que no la recuperacién de empresas por los trabajadores organizados.
(Coraggio, J., 2011).

2.2.6.2. El alcance social

La economia social va generando cada dia un mayor sacrificio para los pobres,
porque la situacién socioeconémica genera molestias en la poblacién, es por
eso que familias, amigos, comunidades emprenden nuevas iniciativas de
desarrollo local con la finalidad de obtener ganancias.

El sistema ha generado otro fendbmeno que debe encontrar respuesta: la
polarizacion social y la estigmatizacion de la pobreza y la indigencia,
condiciones para sostener social y politicamente el modelo asistencialista como
la cara buena (politica) de la globalizacion del capital (economia). (Coraggio, J.,
2011).

2.2.7. Crecimiento econdmico en el mundo

El desarrollo econémico se puede definir como la capacidad de paises o
regiones para crear rigueza a fin de promover y mantener la prosperidad o
bienestar econdmico y social de sus habitantes. Podria pensarse al desarrollo
econdmico como el resultado de los saltos cualitativos dentro de un sistema
econdémico facilitado por tasas de crecimiento que se han mantenido altas en el
tiempo y que han permitido mantener procesos de acumulacion del capital

(Wikipedia la enciclopedia libre, 2014).
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Los datos del PIB real por persona muestran que los estandares de vida varian
ampliamente de un pais a otro. Los paises mas pobres del mundo tienen
niveles de promedio de ingresos que no se han visto en el mundo desarrollado

en muchas décadas (Mankiw, G., 2012).

2.2.7.1. Evolucion econdémicay tipologia de los territorios

La evolucidon econdmica de los territorios comprende: a) su clasificacion segun
nivel y ritmo de crecimiento y b) el andlisis regional complementario
denominado “diferencial estructural”.

Los territorios de los paises se han clasificado en ganadores, convergentes,
estancados o declinantes segun el nivel de riqueza (PIB por habitante) y el
desempefio econémico (crecimiento superior o inferior al promedio nacional)

(Barcena, A., Lopez, L. Ramirez, J., y Frishman, D., 2009).

2.2.7.1.1. El método diferencial estructural

Este método compara el cambio observado en un periodo de tiempo en una
variable en este caso el Pib, tanto en cada region como en el pais, con el
cambio que se habria producido en cada region si el pib se hubiese
comportado de idéntica manera tanto en las regiones como en el pais. El

método se descompone de tres efectos:

El efecto total es la diferencia (positiva o0 negativa) entre el valor actual del pib
de una regién y el valor hipotético que se habria obtenido si el pib hubiera

evolucionado al mismo ritmo que a nivel nacional (Barcena, et al., 2009).

El efecto diferencial consiste en la diferencia entre la evolucion de cada sector
regional y el valor que el pib habria alcanzado si el sector en la region hubiera
evoluacionado a la misma tasa de ese sector a nivel nacional. La suma de de
las diferencias sectoriales puede ser positiva 0 negativa y ello determina el
signo del efecto diferencial (Barcena, et al., 2009).

El efecto estructural es la diferencia aritmetica entre el efecto total y el efecto

diferencial. Este factor explica la parte de la diferencia total que se atribuye a
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gue la region esté o no especializada en actividades que hayan mostrado un
comportamiento muy diferente al promedio de toda la economia (Bércena, et
al., 2009).

2.2.8. Productividad

La productividad es la unidad de ratio que mide el grado de aprovechamiento
de los factores que influyen a la hora de realizar un producto; se hace entonces
necesario el control de la productividad. Cuanto mayor sea la productividad de
nuestra empresa, menor serdn los costes de produccién y, por lo tanto,

aumentara nuestra competitividad dentro del mercado (Cruelles, A., 2012).

Es la cantidad de bienes y servicios producidos por cada unidad de trabajo
(Mankiw, G., 2012).

2.2.8.1. Como se determina la productividad
2.2.8.1.1. Capital fisico por trabajador

Los trabajadores son mas productivos si tienen las herramientas adecuadas
con las cuales trabajar. El conjunto de equipo y estructuras utilizados para
producir bienes y servicios se denomina capital fisico o simplemente capital.
Recuerde que los insumos utilizados para producir bienes y servicios, trabajo,
capital, etcétera, se llaman factores de produccion. Una caracteristica
importante del capital es que es un factor producido de la produccion (Mankiw,
G., 2012).

2.2.8.1.2. Capital humano por trabajador

Un segundo determinante de la productividad es el capital humano. Capital
humano es el término que emplean los economistas para el conocimiento y las
capacidades que adquieren los trabajadores por medio de la educacion, la

capacitacion y la experiencia (Mankiw, G., 2012).
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2.2.8.1.3. Recursos naturales por trabajador
Los recursos naturales son los insumos de produccion que proporciona la
naturaleza, como tierra, rios y depdsitos minerales. Los recursos naturales

asumen dos formas: renovables y no renovables (Mankiw, G., 2012).

2.2.8.1.4. Conocimiento tecnoldgico

Un cuarto determinante de la productividad es el conocimiento tecnoldgico; es
decir, la comprension de la mejor forma de producir bienes y servicios (Mankiw,
G., 2012).

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1 CONTITUCION POLITICA DEL ECUADOR
Titulo |

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
Capitulo primero

Principios fundamentales

Art 1 El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitaria, intercultural, plurinacional, y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del estado pertenecen a su
patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

TITULO I

DERECHOS

Capitulo primero

30



Principios de aplicacion

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la constitucion y en los
instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquello derechos que le reconozca la constitucion.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica,
condicibn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cual otra distincion, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda
forma de discriminacion.

Capitulo segundo

DERECHOS DEL BUEN VIVIR.

Seccion quinta

Educacion

Art. 26 La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir.

Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar del proceso educativo.

Seccion octava
TRABAJO

Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,

fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a

las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
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remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado.

Titulo V

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
Capitulo primero

Principios Generales

Art. 238. Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
equidad, interterritorial, integracioén y participacion ciudadana. En ningin caso
el ejercicio de la autonomia permitira la seccién del territorio.

Capitulo quinto
Recursos econémicos

Art 272. La distribuciébn de los recursos entre los gobiernos autonomos
descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios.

1. Tamaiio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades bésicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en
relacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Logros en el mejoramiento de los niveles de vidas, esfuerzo fiscal, y
administracion y cumplimiento de metas del plan nacional de desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Titulo VI

REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo Cuarto

SOBERANIA ECONOMICA

Secciéon Primera

Sistema econdmico y politica econémica

Art. 283.- El sistema econémico es social y solidario, reconoce al ser humano
como sujeto y fin; Propende a una relacion dindmica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objeto
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir el sistema economico se integrara por
las formas de organizacion economica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucién determine. La economia popular
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solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios
Art. 284.- La politica econémica tendra los siguientes objetivos:

w

9.

Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional.
Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional

Asegurar la soberania alimentaria y energética

Promocionar la incorporaciéon del valor agregado con maxima eficiencia,
dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a
las culturas.

Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion
entre regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo
econdmico, social y cultural.

Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con
respeto a los derechos laborales.

Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el maximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados trasparentes y eficientes.

Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Capitulo Sexto

Trabajo y produccion

Seccion Primera

Formas de organizacion de la produccién y su gestiéon

Art. 319.- Se reconoce diversas formas de organizacion de la produccion en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domesticas, autbnomas y mixtas.

El estado promovera las formas de produccion que asegure el buen vivir de la

poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de

la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y

garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional.
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Titulo VII

REGIMEN DEL BUEN VIVIR
Capitulo Primero

Inclusion y equidad

Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto
articulado y coordinado de sistemas instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa: Se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y
no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. (Asamblea Nacional

constituyente , 2008)

2.3.2 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Objetivo 3

Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Mejorar la calidad de vida de la poblacion es un reto amplio que demanda la
consolidacion de los logros alcanzados en los dltimos seis afios y medio,
mediante el fortalecimiento de politicas intersectoriales y la consolidacion del

Sistema Nacional se Inclusion y Equidad Social.

La constitucion, en el art 66, “establece el derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social, y otros servicios sociales necesarios”. Por ello, mejorar la
calidad de vida de la poblacion es un proceso multidimensional y complejo.
(Plan Nacional del Buen Vivir , 2013-2017)
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CAPITULO 1lI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3.1 MATERIALES Y METODOS

3.1.1. Materiales

Para la elaboracion de este proyecto de investigacion se utilizaron los

siguientes materiales:

Cuadro 1: materiales y equipos

MATERIALES

Libreta de apuntes 1

Esferograficos 3

Téner 3

Anillados 6

EQUIPOS

Impresora 1

Camara fotografica 1

Elaborado por: Cedefio Bustamante Iseth
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3.1.2. Métodos

3.1.2.1. Teobrico

Se lo utilizé en la creacién del marco tedrico y formulacion hipotética de la
investigaciobn para asi posibilitar la compresion del tema abordado e ir
desarrollando las relaciones existentes entre lo presentado y las iniciativas

reales del desarrollo local establecida en este proyecto.

3.1.2.2. Analitico

Se determind un andlisis global de la informacion primaria obtenida respecto a
la iniciativa de desarrollo local en el cantén Ventanas, y asi contribuir a los

ideales del desarrollo local del cantén.

3.1.2.3. Hipotético — deductivo

Se aplico este método partiendo desde la observacion y analisis de la situacion
actual del cantén Ventanas, para dar paso a la creacion de las hipotesis las
cuales luego pasaron a la comprobacion de lo mencionado con los resultados

obtenidos.

3.2. Tipos de investigacién

3.2.1. Descriptivo

Este tipo de investigacion consistié en la descripcion de los datos obtenidos de
la encuesta realizada a la poblacion del cantén, con el fin de saber a exactitud

la situacién actual del mismo, respecto a las iniciativas de desarrollo local.

3.2.2. Exploratoria
La exploracion favorecio a la obtencion y conocimiento general de la poblacion,
permitiendo tomar la decision de efectuar el proyecto de investigacion en el

cantén Ventanas.
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3.3. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.3.1. Encuesta

Se socializé con la comunidad del cantén ventanas, mediante un cuestionario
previamente elaborado, el cual nos facilit6 a obtener datos reales sobre la
iniciativa de desarrollo local posibilitando tener respuestas las cuales
posteriormente fueron tabuladas estadisticamente para la obtencién de

resultados.

3.4. Disefio de Investigacion
El proyecto de investigacion se refirio a la identificacion de las iniciativas de
desarrollo local y su incidencia en la economia del canton Ventanas, para lo

cual se obtuvo informacion relevante del canton y sus zonas aledafas.

Para el desarrollo del proyecto investigativo en base a los datos obtenidos se
procedi6 a la formulacion de objetivos a perseguir, también informacion
primordial sobre el tema general tales como el desarrollo local o comunitario
Sus procesos e iniciativas, y economia solidaria que comprende el sistema

econdémico y productivo.

La investigacion se fundamenté en métodos, tipos, y técnicas metodoldgicas
tales como la investigacion tedrica, analitica, hipotético — deductivo, descriptivo,
exploratoria y encuesta lo cual favorecié en la obtencién de informacién vy
proceder a la tabulacion de las mismas y obtener resultados.

Con los resultados obtenidos se procedié al andlisis e interpretacion de los
mismos y determinar la viabilidad del proyecto, aportando al desarrollo local del

canton.

3.5. Poblacién y muestra

3.5.1. Poblacion
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El cantdn Ventanas cuenta con una poblacion de acuerdo al censo 2010 del
INEC de 66.551, conformado por el 50,8% de hombres y el 49,2% de mujeres,
teniendo una Tasa de Crecimiento Anual del -0,74%. EIl valor proyectado para

el afio 2014 es de 37.051 en el area urbanay 28.173 en la zona rural.

3.5.2. Tamafo de muestra

Para obtener la muestra se efectud el siguiente proceso:

N
(E(N-1)+1

N = Poblacién
n = Tamarfo de la muestra

E = Error (0,05)
65.224

n =
(0,05)2 (65.224 - 1) + 1

n= 398

3.5.3. Seleccidon de muestra

Cuadro 2: Muestra por estratos

Estrato Poblacién f Muestra
P. Urbana 37.051 0,006102048 226
P. Rural 28.173 0,006102048 172
TOTAL 65.224  0,012204097 398

La investigacién realiz6 398 encuestas, de las cuales 226 fueron en el area
urbanay 172 en el area rural, segun la seleccion efectuada mediante el método

aleatorio estratificado proporcional.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
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4.1 RESULTADOS.
Pregunta 1. ;Qué tiempo tiene usted residiendo en el canton Ventanas?

Tabla 1. Tiempo de residencia en Ventanas

r;?élpgneg ?;Ia(r:]]?éen Resultados Porcentaje
1 a5 afos 88 22%
6 a 10 afnos 90 23%
10 a 15 afios 100 25%
mas de 15 afios 120 30%
Total 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Gréfico 1. Tiempo de residencia en Ventanas

m1a5anos
B 6a 10 anos
m10a 15 anos

B mas de 15 afios

Analisis.
De las encuestas realizadas en cuanto a que tiempo tiene residiendo en
cantén Ventanas obtuvimos que un 30% de 15 afios en adelante, seguido

el

un
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25% de 10 a 15 afos, un 23 % de 6 a 10 afos, finalmente un 22% de 1 a 5
anos.

Pregunta 2. ¢Porque le gusta vivir a usted en el cantdén Ventanas?

Tabla 2. Razones por las que vive en Ventanas

Detalle. Resultados. Porcentaje.
Por el clima 58 14%
Por empleo 194 49%

Por su familia 86 22%
Por educacion 60 15%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Gréfico 2. Razones por las que vive en Ventanas

M Por el clima
B Por empleo
= Por su familia

M Por educacion

Andlisis.

A las personas encuestadas les gusta vivir en el canton ventanas la cual un
49% manifestd que por empleo, el 22% por su familia, un 15% por educacion y
14% por el clima.

42




Pregunta 3. ¢Qué actividades han realizado las autoridades del cantén

Ventanas?

Tabla 3. Actividades realizadas por autoridades

Detalle Resultados Porcentaje
Atencion social 190 48%
Peticion al gobierno 107 27%
central
Apoyo al sector privado 101 25%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Gréfico 3. Actividades realizadas por autoridades

i Atencion social

# Peticion al gobierno
central

1 Apoyo al sector privado

Analisis.

43



Las autoridades han aportado mas con la atencién social del canton con un
48%, gestiones hacia el gobierno central con un 27%, también han generado
apoyo a las empresas privadas con un 25%.

Pregunta 4. ¢De qué depende el crecimiento econdémico del canton
Ventanas?

Tabla 4. Factores de crecimiento econdmico

Detalle Resultados Porcentaje
Empresas Privadas 125 31%
Empresas Publicas 100 25%

Proyectos rgallzados por 75 19%

profesionales
Iniciativas de Inversion 98 25%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Grafico 4. Factores de crecimiento econémico

Factores de crecimiento economico

B Empresas Privadas
B Empresas Publicas
Proyectos realizados por

profesionales

M |niciativas de Inversion

Analisis
El crecimiento econémico del canton Ventanas depende en cuanto a las
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encuestas en un 31% a las empresas privadas, un 25% a empresas

publicas, 25 % iniciativas de inversion y un 19% proyectos realizadas por

profesionales.
Pregunta 5. ¢ Qué acciones realizaria usted como aporte al crecimiento y
desarrollo econémico del cantén Ventanas?

Tabla 5. Acciones que realizarian los encuestados para el aporte al
desarrollo econémico

Detalle Resultados Porcentaje
Incremento de empleo 195 49%
Inversion en servicios 43 11%
Aporte a la educacion 160 40%

Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Grafico 5. Acciones que realizarian los encuestados para el aporte al
desarrollo econémico

Inversion en
servicios
11%

Andlisis
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Los encuestados respondieron que ellos realizarian aportes muy
importantes para el desarrollo econémico en cuanto con un 49% sobre

incrementar el empleo, con un 40% aportes a la educacioén, y con un 11%

inversion en servicios.

Pregunta 6. ¢ Cree usted que se deberia implementar nuevas estrategias

para un mejor desarrollo en el cantdén Ventanas?

Tabla 6. Nuevas estrategias para el desarrollo local

Detalle Resultados Porcentaje
Generar mayor empleo 250 63%
Generar organizaciones 88 22%

Que se dlctgn c.h,arlas 60 15%
de capacitacion

Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Grafico 6. Nuevas estrategias para el desarrollo local

Que se dicten
charlas de
capacitacion
15%

Generar
organizaciones
22%
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Analisis.
Mediantes resultados obtenidos por las encuestas, se debe general mayor
empleo ya g obtuvo el 63%, generar organizaciones con el 23%, que se

dicten charlas de capacitacion con un 15%.

Pregunta 7. ;Qué piensa usted que debe hacer el GAD para aumentar el
crecimiento econdémico del canton ventanas?

Tabla 7. Acciones que deberia realizar el GAD

Detalle Resultados Porcentaje
Gestlones_con empresas 118 30%
privadas
Aumentar el presupuesto 0
del cantén 160 40%
Masificar el agro 120 30%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Gréfico 7. Acciones que deberia realizar el GAD

Gestiones con
empresas privadas
30%
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Analisis.

En las encuestas realizadas manifestaron que con un 40% el GAD Municipal

debe tratar de aumentar el presupuesto para el canton, seguido con un 30%

gestiones con empresas privadas y con un 30% mismo masificar el agro.

Pregunta 8. ¢Indique cudl de estas instituciones ayudaria a generar un
mejor desarrollo econémico?

Tabla 8. Instituciones que ayudaran a mejorar el desarrollo econémico

Detalle Resultados Porcentaje
Instituciones Bancarias 125 32%
Instituciones Educativas 100 25%

GAD 80 20%
Gobierno nacional 93 23%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.
Elaboracion: Autora.

Gréfico 8. Instituciones que ayudarian a mejorar el desarrollo econémico

Analisis.
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Podriamos analizar y observar q segun los encuestados las Instituciones que
aportarian para mejorar el desarrollo econémico son las instituciones bancarias
obteniendo un 32% de los resultados, seguido las instituciones educativas con

un 25%, gobierno nacional con el 23%, por ultimo el GAP con un 20%.

Pregunta 9. ¢Sefiale cuél de estos factores ha impedido el desarrollo

sustentable del canton?

Tabla 9. Factores que han impedido el desarrollo local

Detalle Resultados Porcentaje
Crisis economicas 135 34%
Analfabetismo 80 20%
Poco interés de autoridades 53 13%
Poca inversion 130 33%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaboracion: Autora.

Grafico 9. Factores que han impedido el desarrollo local

Poco interés de
autoridades
13%

Andlisis.
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Uno de los principales factores que pudimos analizar en los encuestados que

provoca el retroceso o impedimento del desarrollo local

son las crisis

econdmicas obteniendo un 34%, seguido la poca inversion con un 33%,

Pregunta 10. (¢ Cémo calificaria usted el avance y desarrollo del canton

ventanas en los 5 Ultimos aflos?

Tabla 10. Porcentaje del desarrollo local

Detalle Resultados Porcentaje
Buena 183 46%
Muy buena 105 26%
Mala 60 15%
Regular 50 13%
Total. 398 100%

Fuente: Investigacion de campo.

Elaboracién: Autora.

analfabetismo con 20%, poco interés de autoridades un 13%

Gréfico 10. Porcentaje del desarrollo local
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Analisis.

Los encuestados pudieron manifestar que ellos calificarian el avance del
desarrollo local de la siguiente manera con 46% de buena, con un 26% muy
buena, un 15% de mala y con un 13% regular

4.2. DISCUSION.

El desarrollo local del cantén ventanas se han visto afectado por la crisis
econdmica que ha atravesado durante afios atras, la inestabilidad
econOmica, poca inversion privada, desempleo, poco interés de las
autoridades de turno, es por ese motivo que realice esta investigacion para
determinar el nivel de crecimiento actual del canton Ventanas, pudimos
observar en las encuestas realizadas a los pobladores, que Ventanas ya no

es el canton de antes, se ha visto mucho interés por diferentes sectores.

Las iniciativas de desarrollo local se han incrementado durante los ultimos
afios gracias a los distintos proyectos de mejora realizados por el sector
publico y privado que ha generado crecimiento econdémico del canton
Ventanas lo cual ha permitido incidir en el desarrollo mejorando la calidad
de vida de cada uno de los habitantes, lo sefialado permite comprobar la

hipotesis general de la investigacion.

Pudimos analizar el entorno de Ventanas, es uno de los cantones que va
creciendo dia a dia ya que una parte de la poblacion se dedica a fomentar
empleos creando sus propios negocios, los profesionales no esperan buscar
empleo si no fomentar empleo y de esa manera aportar con el crecimiento
econdmico, junto a las autoridades de turno que son encargadas de aportar
con los servicios necesarios de los ciudadanos, es por eso que el desarrollo
local es gracias a las empresas publicas y privadas que generan empleo a la

ciudadania, por lo que se comprueba la segunda hipétesis.

Las empresas publicas, privadas, proyectos realizados por profesionales y

las iniciativas de inversion son uno de los factores que ha generado un
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incremento en el desarrollo local del cantdon Ventanas, esto ha generado
mayor productividad para la poblaciébn, con todos estos procesos de
desarrollo sustentables para la poblacién econémicamente activa, con la

investigacion realizada pudimos comprobar la tercera hipétesis.

Segun los resultados obtenidos de la investigacion pudimos evaluar cada
uno de los procesos de desarrollo economico, lo cual obtuvimos lo
siguientes las empresas privadas aportan con el 31% , empresas publicas
con un 25%, las iniciativas de inversién con 25% y los proyectos realizados
por profesionales 19%, con todas estas iniciativas que son los factores de
crecimiento econdmico podemos decir que todo esto asegura una
economia social y solidaria mejorando la calidad de vida de la poblacién, por

lo que pudimos comprobar la cuarta hipétesis.

Durante los ultimos cinco afios la economia del cantén ventanas se ha
incrementado, porque se han generado diferentes estrategias de avance
para un desarrollo sustentable, por una parte el gobierno central ha
priorizado el plan del buen vivir, esto nos permite incentivar a todos los
ciudadanos a mejor nuestra situaciobn econdémica , muchos se hacen esté
pregunta como mejoramos nuestra situacién econémica, facil debemos ser
personas con un nivel de preparacion alto para enfrentar diferentes
situaciones gque se nos presentan en la vida diaria, de esa manera podemos
crear nuestras propias microempresas y de esa manera general empleo y

asi disminuimos el desempleo de la ciudad.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1 CONCLUSIONES

v' La identificacion de las iniciativas para el desarrollo econémico del

canton Ventanas, se lo puede indicar que la actividad privada ha
incidido de manera significativa para el crecimiento de la sociedad en
la ciudad, como se lo puede observar en la pregunta cuatro donde la
totalidad del tamafio de la muestra, el 31 % corresponde al

emprendimiento a la empresa privada.

El establecimiento de las iniciativas para el desarrollo de la economia
del canton Ventanas obedece al aporte del sector publico y privado
como se lo puede observar en la pregunta ocho donde

proporcionalmente se obtuvo resultado de participacion igualitaria.

La determinacion de los procesos de las iniciativas del desarrollo local
obedece a: incremento de empleo, inversion en servicios, aporte a la
educacioén, aglutinar organizaciones, gestiones de la empresa privada
y atencion a los sectores rurales que son los generadores de
consumo, natural, transformados y servicios como se lo observa en

las preguntas cinco, seis y siete.

La evaluacion de los procesos del crecimiento economico, se
respaldan en las preguntas ocho, nueve y diez donde se manifiesta
gue la desatencidon por parte de instituciones publicas y la falta de
asesoramiento a la empresa privada ha conducido a un detenimiento

del crecimiento econémico
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5.2 RECOMENDACIONES

Es importante identificar el aporte de las iniciativas que inciden de
manera positiva en el crecimiento econdmico del canton Ventanas y

se debe insistir en su accionar a fin de fortaleceré ese crecimiento.

Establecer como normativas a las iniciativas de crecimiento
econdmico del canton Ventanas, mediante el aporte de la empresa

publica y privada y por lo tanto insistir en su apoyo permanente.

Es importante determinar que los procesos conducidos por las
iniciativas de las empresas publicas y privadas ha permitido el
crecimiento y desarrollo de la economia del canton en sus distintas

actividades de emprendimiento en educacion y salud.

Es significativo el proceso de evaluar de forma permanente el
crecimiento econdémico de manera sostenida a fin de realizar
correctivos y ajustes que conduzcan al crecimiento econdmico de la

sociedad del cantén Ventanas.
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7.1. POBLACION DEL CANTON VENTANAS

CUADRO 2: POBLACION 2010 POR AREA DEL CANTON VENTANAS

AREA URBANO RURAL TOTAL
VENTANAS 38.168 7.483 45.651
ZAPOTAL - 20.900 20.900
TOTAL 38.168 28.383 66.551

CUADRO 2: POBLACION 2014 POR AREA DEL CANTON VENTANAS

AREA URBANO RURAL TOTAL
VENTANAS 37.051 7.428 44.479
ZAPOTAL - 20.745 20.745
TOTAL 37.051 28.173 65.224
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7.2. Cuestionario aplicado a los pobladores del canton Ventanas afio
2014: sefiale una opcion.

1. ¢ Qué tiempo tiene usted residiendo en el cantdén Ventanas?

lab5afios [J 10 a 15 afios (-
6 a 10 afios [J Mas de 15 afios [

2. ¢Porgue le gusta vivir a usted en el cantdén Ventanas?

Por el clima

Por empleo

Porque su familia es de ventanas
Por educacion

3. ¢Qué actividades han realizado las autoridades del cantén Ventanas
para el mejoramiento de la ciudad?

Atencion social
Peticion al gobierno central
Apoyo al sector privado

4 ¢De qué depende el crecimiento econdmico del cantén Ventanas?

Empresas Privadas

Empresas Publicas

Proyectos realizados por profesionales
Iniciativas de inversion

5. ¢Qué acciones realizaria usted como aporte al crecimiento y desarrollo
econOmico del canton Ventanas?

Incremento de empleo
Inversion en servicios
Aporte a la educacion
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6. ¢(Cree usted que se deberia implementar nuevas estrategias para un
mejor desarrollo en el canton Ventanas?

Generar mayor empleo.
Generar organizaciones entre los pobladores.
Que se dicten charlas de capacitacion.

7. ¢Qué piensa usted que debe hacer el GAD para aumentar el
crecimiento econdémico del canton Ventanas?

Gestiones con empresas Privadas
Aumentar el presupuesto del cantén
Masificar el agro

8. ¢Indique cual de estas instituciones ayudaria a generar un mejor
desarrollo econdmico?

Instituciones Bancarias

Instituciones Educativas

GAD

Gobierno Nacional

9. ¢Sefale cual de estos factores ha impedido el desarrollo sustentable
del cant6n?

Crisis econémicas

Analfabetismo

Poco interés de autoridades

Poca Inversién

10. ¢ Como calificaria usted el avance y desarrollo del cantdén Ventanas en
los 5 dltimos afios?

Buena

Muy buena

Mala

Regular
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7.3. Fotografias de las encuestas.
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