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PROLOGO

La participacion ciudadana es una parte importante de los procesos democraticos ya
que garantiza la transparencia en un sistema funcional como lo es el Estado. Antes la forma
de llevar una participacion ciudadana activa era a través de las luchas sociales llevadas a
cabo por organizaciones, pero hoy por hoy se utilizan diferentes mecanismos con el fin de
que los ciudadanos sean parte de la toma de decisiones logrando asi que los procesos sean
transparentes y legitimos fortaleciendo la democracia y la gobernabilidad en las

Instituciones.

El presente trabajo de investigacion denominado “PARTICIPACION
CIUDADANA SILLA VACIA Y SU INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL CANTON QUEVEDO, ANO 2023” tiene como objetivo realizar
una evaluacion de como esta incidiendo este mecanismo de participacion sobre presupuesto
participativo. Aunque este mecanismo puede incidir positivamente en el manejo de los
recursos estatales, existen muchos factores que no permiten que sea aprovechado de manera
efectiva como el poco conocimiento, la falta de difusion e incluso pugnas politicas que

pueden limitar la toma de decisiones.

El fundamento de la investigacion se centra en modelos empiricos y tedricos, con el
uso de analisis cuali - cuantitativo a través de la entrevista y la encuesta, esto con el propdsito
de conocer e identificar si se lleva de forma eficaz el uso de la Silla Vacia para la toma de
decisiones y como ha incidido en el presupuesto participativo para la correcta distribucion

de recursos estatales y lograr cubrir las necesidades de los habitantes.

IEVEDO - ECULAOOR
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RESUMEN

La presente investigacion titulada participacion ciudadana Silla Vacia y su incidencia
en el presupuesto participativo del canton Quevedo afio 2023, presenta una metodologia con
enfoque cualitativa y cuantitativa con la finalidad de evaluar la incidencia de la participacion
ciudadana en el presupuesto participativo incluyendo los proyectos sociales que permite a
los ciudadanos tener una representacion directa en las sesiones del concejo municipal,
facilitando la inclusién de sus opiniones y propuestas en la toma de decisiones. Este
mecanismo busca fortalecer la democracia participativa y promover una gestion publica mas
transparente y responsable. El objetivo principal de la investigacion es evaluar como incide
el mecanismo Silla Vacia la asignacion y ejecucion del presupuesto participativo,
promoviendo una mayor transparencia y responsabilidad en la gestion publica. Se busca
identificar las ventajas y desafios de este mecanismo, asi como su efectividad en la mejora
de la participacion ciudadana y en la resolucion de problemas locales. Se utilizaron técnicas
de investigacion como encuestas, entrevista y andlisis documental para recopilar
informacion relevante. Se obtuvo como principal resultado que, en el afo 2023, de 39
sesiones de concejo solo 7 de ellas tuvo la participacion de Silla Vacia ya sea con ciudadanos
o representantes de las parroquias. Ademas, se evaluo la incidencia de la participacion de la
Silla Vacia mediante el software estadistico R estudio, en el cual se logré constatar que entre
mayor se tome en cuenta la opinion ciudadana, mejor es el indice de participacion de ellos.
Dado que la participacion de la ciudadania en la Silla Vacia es baja por falta de
conocimiento, se recomienda a las autoridades utilizar todos los medios disponibles para

comunicar sobre este mecanismo y sus beneficios.

Palabras clave: Participacion Ciudadana, Mecanismos de Participacion, Silla Vacia,

Presupuesto Participativo, Rendicion de Cuentas.
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ABSTRACT

This research, entitled "Empty Chair Citizen Participation and Its Impact on the 2023
Participatory Budget of the Canton of Quevedo," presents a qualitative and quantitative
methodology designed to evaluate the impact of citizen participation on the participatory
budget, including social projects. This mechanism allows citizens to have direct
representation in municipal council sessions, facilitating the inclusion of their opinions and
proposals in decision-making. This mechanism seeks to strengthen participatory democracy
and promote more transparent and accountable public management. The main objective of
this research is to evaluate how the empty chair mechanism impacts the allocation and
execution of the participatory budget, promoting greater transparency and accountability in
public management. It seeks to identify the advantages and challenges of this mechanism,
as well as its effectiveness in improving citizen participation and solving local problems.
The methodology includes a review of official documents, interviews with local authorities
and citizens, and the analysis of quantitative and qualitative data on participation and the
results of the participatory budget. Research techniques such as surveys, interviews, and
documentary analysis were used to gather relevant information. The main result was that, in
2023, out of 39 council sessions, only 7 included the participation of the empty chair, either
with citizens or parish representatives. Furthermore, the impact of the empty chair
participation was evaluated through a statistical system R studio, which found that the more
citizen opinion is taken into account, the higher the participation rate. Given that citizen
participation in the empty chair is low due to a lack of awareness, authorities are advised to

use all available means to communicate about this mechanism and its benefits.

Keywords: Citizen Participation, Participation Mechanisms, Empty Chair,

Participatory Budgeting, Accountability.



INDICE

CERTIFICACION .....oooiiiiieeeeeeeee oot ii
AUTORIA ..ottt senees iii
DEDICATORIA ... iv
AGRADECIMIENTO ... v
PROLOGO.........coooiieeeeeeeeeeeeeeeeee e se s sa s s s vi
RESUMEN .....ooiiiiiiieeieeeeeeeee e se s s s seseesssseneans vii
ABSTRACT ... en s see e viii
INTRODUCCION ..o Xvi
CAPITULO L ..o 1
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION .......cccoocoviiioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 1
1.1.  UBICACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA............. 2
1.2. SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA.........cocoovveveeeeeeeeeeeseeeeens 3
1.3. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION.........cc.coeimitieeieeeseeeeseeeeeeeeessesee s 4
1.3.1 Problema general...........ccccoeviiiiiiiiiiiieciie ettt 4
1.3.2. Problemas deriVadOS.........cooovvuvriiiiiieiiiiieeeeeee e e e 4

1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA ........c.coooovimimiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 5
1.5 OBIETIVOS ..o sannessas s 5
1.5.1. ODJEtiVO ZENETAL .....veeiiiiiieiiiieiiece ettt sttt e e enseas 5
1.5.2. ObJetiVOS ESPECTIICOS ..eeuuviieiiireieiieeiiieeiieeeriteeerteeetteeeaeeesaaeeetaeesssaeessseeessseeennnes 5

1.6. TUSTIFICACION......coooooooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6

CAPITULO TL oo 7



MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION .......cooooviiimeieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeessenes 7
2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL .....coocoumiiriintiisieeeieeesseeesesses s 8
2.1.1. GEStION PUDIICA .....ccuvieiiieiieeiiieieeete ettt ettt e s e eseesaaeenseeens 8
2.1.2. Participacion ciudadana............c.ccecueeriieeieeniieeieeie ettt 8
2.1.2.1. Participacion ciudadana en los asuntos publiCOS..........cccvevverivienieeiiienieenen. 9
2.1.3. Mecanismos de partiCiPaCION ...........cceerueeerieerieeiieenieereeneeereesieeeseesenesseessneens 10
2.1.3.1. SHl1a VACTA. ...ttt 11
2.1.3.2. Presupuesto PartiCIPAtiVO ......cccveeeeueeeriieeeiieeeieeeeesieeeesieeeeveeesreeeseveeeseneeenanes 11
2.1.4. AdmMIniStracion PUDLICA........c..eeecuiieiiiiieiiieecieeeciee et e eetee e e ae e e e reeeseree e 12
2.1.5. POITtICAS PUDIICAS ...ccuvveeeiiiieciie ettt ettt e e e tre et e e e reeeebeeesnneeenes 12
2.1.5.1. Fases del proceso de las politicas publicas ...........cceeveeviieriienieenieenieeeeene 13
2.1.6. Rendicion de CUSIILAS .......cc.eeruiriiriieiieiesiieieeee ettt st 14
2.2. Fundamentacion TEOTICA .......cccueiriiriiiiniieiieeie ettt et 14
2.2.1. Participacion ciudadana...........cccueeeriieeniieeniieesiee e eeee e eiee e e e etee e 14
2.2.1.1. Teoria de la democracia participativa ...........coceevueeeereenierieneenieeieneeeeneens 14
2.2.1.2. Teoria del actor racional ............ccecieriiiiiieiiieieee e 14
2.2.1.3. Teoria del capital SOCIAL ........c.coceeviiriiriiiiiieiececeee e 15
2.2.2. S1l1a VACTA ..ottt 15
2.2.2.1. Teoria de la democracia deliberativa ............ccocceevieiiieniieenieniieeesceeee 15
2.2.2.2. Teoria del poder eStructural ............ccccoveeeriieeriieeieeeie e 15

2.2.3. Posturas criticas sobre la participacion ciudadana y el mecanismo de la Silla

Vacia sobre el presupuesto partiCipativo. ..........c.eeeeeeeueerieriieenieeieesie e sieeeieesveeneees 16



Xi

2.2.4. Participacion ciudadana y 1a constitucion..........cceeeeveeeciieeecieeeeiieeeieeeee e 16
2.2.5. La democracia como fundamento de la participacion ciudadana...................... 17
2.2.6. Participacion ciudadana en el marco legal ecuatoriano ............ccveeeeeveeecieeerneens 18
2.2.7. Mecanismo de la Silla Vacia y su aplicacion en la gestion publica.................... 18
2.2.7.1. Funcionamiento de la Silla Vacia en el gobierno local...........c...cccccvenneene. 19
2.2.7.2. Impacto de la Silla Vacia en la toma de decisiones ............ccccceeevuverreennennne. 19
2.2.8. Mecanismo de presupuesto participativo en la gestion del gasto publico .......... 20
2.2.8.1. Funcionamiento del presupuesto participativo en el gobierno local............ 21
2.2.8.2. Fases o etapas del presupuesto participativo.........c.eeeevveeecveeeeireeescreeesineeenne 21
2.2.8.3. Elaboracion del presupuesto participativo ..........cceeeeeveeeecveeeeiveeesveeesneeennes 22
2.2.8.4. Impacto del presupuesto participativo en la toma de decisiones ................. 23

2.2.9. Relacion de la Silla Vacia y el presupuesto participativo en el gobierno local .24

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL ........oooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
2.3.1. Participacion ciudadana segun la CONSHUCION .......c..eeeveveeeriveeeiieeniieeniieeeieeenns 24
2.3.2. Mecanismos de participacion ciudadana (COOTAD)......ccccveeeivevciieenciieeniieens 26
2.3.3. Ley de participacion ciudadana .............coceeveeierieneiiiiniineeieeeeeceeeeseee e 29
2.3.4. Regulacion del mecanismo Silla Vacia en el canton Quevedo..........ccccveeueeeee. 31
2.3.5. Participacion ciudadana en el cantdn QUevedo ..........cocveveevieriinieenicniieneeieee. 31

CAPITULO L. ceeese s 35
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION .........coooiiuiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 35
3.1. TIPO DE INVESTIGACION........ooomioeieeeeeeieeeeeeeeeee e enee e 36

3 11 EXPLICALIVO ..ottt et ettt et eeee 36



Xii

R BV B Jee) 0101 5 7o FO SRS 36
R I TR 2540 ) (0] 1107 4 t- HS SRS 36
3.2. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION ........cccccoovvieiereeeereennns 37
3.2.1. MEtodo dedUCHIVO ....ocueiiiiieiieeie ettt e 37
3.2.2. MEtOdO INAUCLIVO.....eoutiiiiiiiieiie ettt 37

3.3. CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL OBJETO DE INVESTIGACION....37

3.3.1. PODIacCION Y MUESLIA ....cocuvieiieeiiieiiecie ettt ettt ettt e e ebeeesbeessee e 38
3.3.2. Técnicas de INVESIZACION .......c.eeervieriieiierieeieeeteeieeereeteeeereebeesereeseessseenseenens 40
3.3.2.1. ODSEIVACION. ....eoueiieniieiiieiie ittt ettt ettt et st et e et e steenbeesaeeenseenees 40
3.3.2.2  BIIOVISEA 1.ttt ettt et et e 40
3.3.2.3. CUCSTIONATIO. «..eeeueieeniieiieeiie ettt te et iee st et e et et esbe e s st e eabeessteenbeesaeeenseenees 41

3.3.3. Instrumentos de INVESHZACION ....c..eerueieriiiriieiieeieeiie et 41
3.3.3.1. Guia de ObSETVACION.......cccueiriiiiiiiiiieiierteet ettt 41
3.3.3.2. Documentos de Trabajo........cccceecuiieriieiiiieeiiie e 41

3.4. ELABORACION DEL MARCO TEORICO ......ccvvvuiirriineiineiseeiseessseesseseseeens 41
3.4.1. Revision de literatura especializada..........cc.cocvevieneriiiniiniiiinicceeeceeens 42

3.5. EXTRACCION Y RECOPILACION DE INFORMACION.......cccovvrmrimrrirriinnnes 42
3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS ......oovviiiiieieeeeeeeeeeeee e eneseee s 42
CAPITULO IV oottt 43
RESULTADOS Y DISCUSION ..o 43

4.1. Nivel de conocimiento ciudadano sobre la normativa del derecho constitucional

PATTICIPALIVO. ..veeenevieeitieeiteeetee e et e e eteeeeteeesteeesabeeessseeessseeasseeanssaeanssaeansseesssseesssseensseeensses 44



xiii

A1 1. DISCUSION et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaaeeeeeeeneannnns 52

4.2. Ordenanzas relacionadas con la distribucidn de los recursos econdmicos de la

(671016 - T KSR 54
4.2.1. Presupuesto PartiCIPatiV.........eeeeuieerieeecieeeciee ettt eiee e veeeereeeevee e sneeeeeaee s 55
4.2.1.1. DISCUSION ..uuviieiiiieiieeeiieeeiteeesiteeestteeeseaeeesaeesaseesssaeesssseesseeessseeessseeesseeens 59

4.3. Mecanismos de la Silla Vacia en la toma de decisiones de proyectos sociales del

CANLON QUEVEAO. .....viiiiiiiieiie ettt ettt e ettt e et e et e e e taeeetaeeeaeeeeateeeeabeeesareeeenreeas 60
4.3, 1. DISCUSION ..ottt ettt ettt ettt e et eeetae e e etaeeetaeeetaeesaneeeenseeesaseeeeareeas 63

4.4. Alternativas de comunicacion para que la ciudadania conozca los mecanismos de

Participacion CIUAAdANA .........c..cceeriiieriieeiieie ettt et ebe et e e aeeteeesseebeeenseennees 67

4.5. Incidencia de la participacion ciudadana Silla Vacia en el presupuesto participativo

del canton Quevedo afo 2023, ........ooiiiiieiieeciee e e s 68
4.5.1. DISCUSION ...ttt ettt ettt ettt e st e st esabe et eeabeesseesnbeesbeeenseesnseenseas 70
CAPITULO V.t sesessssesssssbsst s 72
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ...ttt 72
5. 1. CONCIUSIONES ....eouevieniieiiieiie ettt ettt et e sttt et e et et e et e e sateesbeesneeeabeesneeenseenans 73
5.2. RECOMENAACIONES .......eiiiieiiiiiiiiiieeiiee ettt ettt ettt et sat e et esaeeebeenaeeeas 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt 77

ANEXOS e et 86



Xiv

INDICE DE TABLAS
Tabla 1. Elaboracion de los talleres del presupuesto participativo. .........cceeeeveeecvveerveeenee. 22
Tabla 2. Poblacion de estudio participacion ciudadana Silla Vacia.........cccceeveeecvveenneeneee. 38
Tabla 3. Conocimiento sobre los mecanismos de participacion ciudadana......................... 44
Tabla 4. Silla Vacia y presupuesto partiCipativo. .......c..eecveeerreeerieeesieeesieeeseeeeveeesveeenenes 44
Tabla 5. Conocimiento de los demds ciudadanos ...........cccceveeiiiiiiiiiienieiieeeeee e, 45
Tabla 6. Participacion en los mecanismos de participacion ciudadana.............cccueeeeeveeneee. 46
Tabla 7. Decisiones en base a opinion ciudadana.............cceeeveeeveeriieiiieniieenieenieeeeeee e 47
Tabla 8. Problema que incide en la participacion. ............cceecveeeveerieeciienieenieenreereesne e 47
Tabla 9. Problemas de distribucion del presupuesto participativo .........ccceeeeveerveerreenveenen. 48
Tabla 10. Obstaculos para la difuSiOn...........cccueeriiiiiieiiieiiee e 49
Tabla 11. Fomento de la participacion ciudadana.............ccceeeveeevierieeiiieniieenieenieereeeeeenneen 50
Tabla 12. Alternativas de comunicacion €fiCaz ...........coccevveriiiierienieneniereeeeseee e 51
Tabla 13. Presupuesto participativo - Cumplimiento de la ejecucion presupuestaria......... 56
Tabla 14. Encuesta realizada al Presidente de la Asamblea Local Canton Quevedo.......... 61

Tabla 15. Propuesta para la difusion y acceso a la informacion a los mecanismos de

Participacion CIUAAAANA ..........cevuieiriieeiieeeiiee ettt eiee et e e st e e teeesbeeestaeeensaeeenseeeenseeessseeenns 67



XV

INDICE DE FIGURAS
Figura 1. Fases del proceso de las politicas publicas..........ccccecvveeeviieeeiiieniieeeieecie e 13
Figura 2. Fases o Etapas del Presupuesto Participativo ..........cccueeeveveeeciieeeiieeccie e 22
Figura 3. Correlacion entre participacion y OPINION. ........cccueeerveeeeeeveeeiureesieeesreeessseeesseeenns 68

Figura 4. Analisis de correlacion de Spearman en el programa estadistico R, entre nivel de
participacion ciudadana y opinidn sobre el mecanismo de la Silla Vacia.......................... 109
Figura 5. Resultados obtenidos del andlisis de correlacion de Spearman en el programa

ESTAAISTICO R oottt e et e e e e e e e e e e e e e ae e e e e e e e eaaaeeaeeeeeeannaas 109



XVi

INTRODUCCION

La Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana que fortalece la
democracia que fue introducida por la Constitucién del Ecuador de 2008, que habilita a
cualquier ciudadano para participar en las sesiones legislativas de los gobiernos
subnacionales, dandoles voz y voto en asuntos que interesan a la comunidad (Montafia &
Toaquiza, 2022). El presupuesto participativo da a la comunidad la oportunidad de decidir
coémo utilizar una parte del dinero publico. Los ciudadanos se retnen para identificar y
seleccionar los proyectos que consideran mas importantes para mejorar su entorno y su

calidad de vida.

La presente investigacion se desarrolld en el canton Quevedo en el afio 2024-2025
sobre los mecanismos de participacion que se llevaron a cabo en el 2023 dentro del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo, esta necesidad radica a partir
de mejorar el mecanismo de participacion ciudadana llamado Silla Vacia y la distribucion
del presupuesto municipal, bajo este contexto el objetivo general responde a evaluar la
participacion ciudadana Silla Vacia y su incidencia en el presupuesto participativo del

canton Quevedo ano 2023.

El presente estudio se basa en la siguiente investigacion que se detalla a

continuacion:

Capitulo I.- Presenta el marco contextual de la investigacion el mismo expone la
ubicacidon y contextualizacion de la problemadtica, situacion actual de la problematica,
problema general, problemas derivados de la investigacion, delimitacion de la problematica,

objetivos generales y especificos, justificacion.
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Capitulo I1.- Evidencia el marco tedrico de la investigacion, el mismo que contiene
la fundamentacion conceptual, fundamentacion tedrica y fundamentacion legal que son

insumos importantes para fundamentar la investigacion.

Capitulo IIlL.- Contiene la metodologia que se utilizod en la investigacion, tipos de
investigacion, métodos, construccion metodoldgica del objeto de investigacion, la poblacion
y muestra, técnicas de investigacion, instrumentos de investigacion, elaboracion del marco

teorico, recoleccion de la informacion, procesamiento y andlisis de la investigacion.

Capitulo IV.- Se encuentra plasmado los resultados y posteriormente se llevo a cabo
la discusion, donde se confrontan los hallazgos de la investigacion de acuerdo con diversos
autores, permitiendo asi un analisis profundo y contextualizado de la investigacion. Como
resultado se encontr6 que gran parte de la muestra los cuales estdin conformados por
ciudadanos, lideres parroquiales y miembros de la asamblea local no tienen conocimiento
de los mecanismos de participacion ciudadana y en otros casos son pocos los que han

logrado ser participes de ellos.

Capitulo V.- Se elaboran las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

En la ultima parte se evidencia la bibliografia y anexos de la investigacion.



CAPITULO1

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

“El objetivo de la investigacion no es
encontrar respuestas definitivas, sino
formular las preguntas correctas”

Alan Kay



1.1. UBICACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

El canton Quevedo ubicado en la provincia de Los Rios, es un canton que tiene una
poblacién de 224.264 habitantes segun proyeccion del (INEC, 2024). ElI Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo, ubicado en la ciudadela
municipal en la av. Edmundo Ward. Es una institucion que cuenta con una estructura
administrativa de 15 departamentos tales como talento humano, financiero, deportes,
turismo entre otros. Estos permiten direccionar las funciones y responsabilidades del
personal operativo, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. Se rige principalmente
sobre la base de lo estipulado en los articulos 253 de la Constitucion Politica de la Reptblica
y 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, tiene como objetivo principal
fortalecer la cooperacion intermunicipal y proporcionar asistencia técnica, capacitacion y
recursos para optimizar la gestion publica en los gobiernos locales. A través de la gestion
del cabildo municipal y sus concejales, elegidos por voto popular, se busca promover una
administracion eficiente, transparente y participativa (AME, 2025).

En base a informacion que se logrdé recopilar en el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo (2025), se pudo constatar que a lo largo del
afio 2023 se llevaron a cabo 39 sesiones de concejo en las cuales solo el 18% (7 sesiones
aproximadamente) en la cual se solicito el uso y participacion de Silla Vacia, sea de manera

individual o colectiva.

Se observa al interior de la institucion dificultades en cuanto a las sesiones de
Concejo Municipal de la ciudad de Quevedo al momento de la toma de decisiones en
beneficio de los habitantes, también se evidencia una escasa participacion ciudadana en

cuanto al mecanismo de Silla Vacia refiere, de otra manera se cree que una reducida



socializacion de los proyectos sociales repercute al momento de distribucion de los recursos
economicos del presupuesto participativo. Concordando de esta forma lo que expresa Lopez
(2021) la cual indica que este mecanismo ayuda a la toma de decisiones y al aporte mediante

criterios sobre las necesidades de sus sectores.

La Silla Vacia es un derecho constitucional de la ciudadania y regulado por los
gobiernos autonomos descentralizados municipales que busca garantizar que las decisiones
tomadas por los gobiernos locales reflejen las necesidades y deseos de la comunidad. Este
mecanismo promueve la transparencia y la inclusion, permitiendo que los ciudadanos
presenten propuestas, ademas de influir en la asignacion de recursos a las diferentes areas

(Pomagualli & Salazar, 2022).

1.2. SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA

El mecanismo de la Silla Vacia, dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Quevedo, tiene una problematica existente la cual radica en que existe
una leve aplicacion de la normativa del derecho constitucional sobre la participacion
ciudadana del uso de la Silla Vacia en las sesiones de concejo de la ciudad, otro de los
factores que se evidencia es la falta de conocimiento de nuestros derechos como ciudadanos
en cuanto a la participacion de dichas sesiones, donde se tiene la oportunidad de decidir
directamente sobre la asignacion de una parte del presupuesto municipal a la elaboracion del
presupuesto participativo y las ordenanzas municipales (San Lucas, 2024).

Parte de la problematica radica en la falta de difusion de los mecanismos de
participacion ciudadana, asi mismo; influyen otros factores como la baja consideracion de
las opiniones de los ciudadanos, los mismos que inciden también en que ellos no quieran ser
participes de un espacio en las sesiones de concejo. Otra de las situaciones a la que se

encuentra condicionada es que existe una baja transparencia al momento de acceder a la



informacion publica sobre los recursos asignados para el presupuesto participativo (San

Lucas, 2024).

Este estudio contribuira al campo de la gestion publica al proporcionar evidencia
empirica sobre la incidencia de la Silla Vacia en el presupuesto participativo, ofreciendo
recomendaciones para mejorar la implementacion de este mecanismo y fortalecer la
participacion ciudadana en la toma de decisiones locales, los resultados de esta investigacion
podran ser utilizados por otros municipios y entidades gubernamentales para replicar buenas
practicas y adaptar estrategias que promuevan una gobernanza mas inclusiva y participativa.
Es de vital importancia para avanzar hacia una gestion publica mas democratica,
transparente y efectiva, que responda adecuadamente a las necesidades y expectativas de la
ciudadania.

1.3. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Problema general

» (Como indice la participacion ciudadana Silla Vacia en el presupuesto participativo

en el canton Quevedo durante el afio 20237

1.3.2. Problemas derivados

» (Coémo la escasa socializacion de los derechos constitucionales afecta la
participacion ciudadana en el desarrollo local?

» (De qué manera la débil participacion de los ciudadanos en la Silla Vacia influye en
las resoluciones de las sesiones de concejo municipal?

» (Cuales son los procesos para la elaboracion del presupuesto participativo de la
ciudad?

» (De qué manera la Silla Vacia influye en los proyectos sociales del canton

Quevedo?



1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA

CAMPO: Gestion Publica.

AREA: Participacion ciudadana y Econdmicas

LINEA: Estudio de los factores que impulsan el desarrollo econdomico y social de los

grupos poblacionales del area de la influencia de la UTEQ

LUGAR: Quevedo

TIEMPO: 2024

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo general

» Evaluar la incidencia de la participacion ciudadana Silla Vacia en el presupuesto

participativo del canton Quevedo afio 2023.

1.5.2. Objetivos especificos

» Identificar el nivel de conocimiento ciudadano sobre la normativa del derecho
constitucional participativo.

» Diagnosticar las ordenanzas relacionadas con la distribucion de los recursos
economicos de la ciudad.

» Examinar los mecanismos de la Silla Vacia en la toma de decisiones de proyectos
sociales del canton Quevedo.

» Determinar alternativas de comunicacion para que la ciudadania conozca los

mecanismos de participacion ciudadana.



1.6. JUSTIFICACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Quevedo, es una institucion
dedicada al servicio de la poblacion, en la organizacion existen algunas debilidades en
cuanto al manejo organizativo relacionado con el marco constitucional ecuatoriano, que
sefala la activa participacion de la ciudadania que debe contribuir al establecimiento del
orden y al desenvolvimiento econdmico y social de la ciudad mediante debate desde los

concejos municipales de los GADM de todo el pais (San Lucas, 2024).

La presente investigacion se justifica a fin de evaluar la incidencia de la participacion
de la Silla Vacia sobre el presupuesto participativo, mejorando la competencia integral en el
dominio de la participacion ciudadana en la elaboracion de ordenanzas municipales, la
elaboracion del presupuesto participativo y financiero de la ciudad. La Silla Vacia siendo un
mecanismo de participacion ciudadana que en el ambito social es fundamental para el
progreso local, ya que fomenta una relacién adecuada entre la poblacion de un determinado
territorio y las instituciones. Esta interaccion auspicia de manera vinculada la creacion,
establecimiento y transformacion de proyectos en favor de la colectividad escuchando sus
peticiones teniendo voz y voto en las sesiones de concejo municipal (Gamboa & Avila,

2022).

La investigacion actual tiene como beneficiarios no solo a los miembros de la
Asamblea Local Cantonal de Quevedo, Gobierno Municipal sino también a la ciudadania ya
que; se busca a través de la investigacion conocer si el mecanismo de Silla Vacia incide de
alguna manera en el tema del presupuesto participativo en el canton Quevedo. Esto ayudara
a que haya mejores estrategias para la difusion de estos mecanismos y ademds de que haya
un control de los recursos del estado, de forma transparente, eficiente y democratico para el

bienestar de la ciudadania en general.



CAPITULO 1T

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

Los lideres pasan el 5% del tiempo en el
problema y el 95% del tiempo en la
solucion"

Tony Robbins



2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.1.1. Gestion publica

La gestion publica abarca las organizaciones dedicadas a satisfacer los intereses
generales de las comunidades. Estas entidades operan con un alto grado de autonomia y
estan estructuradas en diversas areas administrativas. Los objetivos y las decisiones que
toman estan condicionados por factores provenientes de niveles jerarquicos superiores

(Yohnny y otros, 2021).

La gobernanza institucional se define como la manera en que los gobiernos, tanto
centrales como descentralizados, implementan politicas publicas de forma consensuada. En
este proceso, los intereses legitimos de la sociedad se integran en los planes sectoriales, los
cuales son finalmente ejecutados por las propias instituciones estatales (Ximena & Parra

Fonseca, 2023).

2.1.2. Participacion ciudadana

De acuerdo con Quispe et al., (2022) la participacion ciudadana estd ganando cada
vez mas importancia en la politica y administracion publica a escala global. Desde la
segunda parte del siglo XX comenzaron a emerger nuevas modalidades de accion colectiva
vinculadas a la igualdad y a la proteccion de los derechos, lo que no se privé de la politica y

del sector publico.

Se trata de un mecanismo de democracia directa, puesto que la ciudadania tiene la
posibilidad de proponer, deliberar y decidir la orientacion del gasto publico y al mismo
tiempo, la capacidad de fiscalizar y evaluar el proceder y gestion de las instituciones. De tal
forma se da una transicion hacia procesos de democracia participativa donde la ciudadania
pasa de cumplir un rol pasivo a desempenar un rol protagonico e incidente en la gestion

publica y la planificacion presupuestaria (Yanez y otros, 2023).



La participacion ciudadana permite a las personas involucrarse en las decisiones que
afectan de manera directa o indirecta en el funcionamiento del Estado. Formar parte de este
proceso trae beneficios como la transparencia, la agilidad en los procesos y la eficacia del
Estado en la respuesta oportuna a la poblacion. Ademas, se realizan acciones que impactan
positivamente a la mayoria de las comunidades. La creacion de mecanismos de participacion
ciudadana desde la Constitucion Politica de 1991 se bas6 en una ideologia de democracia
participativa, es decir, todas las personas opinan sobre las problematicas del pais, con un

compromiso de respeto por el otro y por la diferencia (Demarchi Sanchez, 2023).

Segun Mendoza et al., (2024) la participacion ciudadana es un pilar fundamental de
la gobernanza democratica. Implica que los ciudadanos no solo voten en elecciones, sino
que también se involucren activamente en los procesos de toma de decisiones. Esto puede
incluir la participacion en consultas publicas, la asistencia a reuniones comunitarias, la
colaboracion en la formulacion de politicas y la supervision de la implementacion de
proyectos. La participacion ciudadana asegura que las politicas publicas reflejen las
necesidades y deseos de la poblacion, promoviendo asi la legitimidad y la aceptacion de las

decisiones gubernamentales.

La participacion ciudadana es el medio por el cual las personas comunican al
gobierno sus opiniones, conocimientos y experiencias sobre los problemas que les afectan.
Es decir, se fomenta la creacion de nuevos espacios de encuentro y didlogo que favorezcan
el protagonismo, la implicacion y la deliberacion de los ciudadanos en los asuntos publicos,
asi como la participacion en la formulacion de politicas publicas (Candela Grec, 2021).

2.1.2.1. Participacion ciudadana en los asuntos publicos

La participacion ciudadana en los asuntos publicos es un componente
esencial de la democratizaciéon de los deberes y derechos de los ciudadanos,

permitiéndoles involucrarse, tomar decisiones y contribuir a la solucion de sus
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demandas y necesidades. Los ciudadanos organizados a través de colectivos,
organizaciones sociales y juntas vecinales participan en intervenciones estatales en
areas como elecciones, seguridad ciudadana, salud, educacion, entre otras (Llanos

Chuquipa, 2023).

De acuerdo con Fernandez., (2022) la participacion ciudadana en asuntos
publicos es la intervencion activa de los individuos y colectivos en los procesos de
toma de decisiones publicas que afectan su entorno. Este concepto abarca desde la
expresion de opiniones en foros publicos hasta la implementacion directa de
iniciativas sociales. Fomenta la transparencia, la legitimidad de las politicas y la

construccion de consensos que reflejan las necesidades reales de la poblacion.

2.1.3. Mecanismos de participacion

Existen varios mecanismos de participacion ciudadana en el Ecuador, estos sirven
como instrumentos que ya estan establecidos por la ley o porque se han tomado como
iniciativa popular con el fin de que los ciudadanos ejerzan de manera directa y efectiva sus

deberes y derechos en base a la toma de decisiones que afectan a sus comunidades.

En base a esto la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece dentro

desde el Art. 96 al 101 los siguientes mecanismos de participacion ciudadana existentes.

Iniciativa popular normativa
Consulta popular
Referéndum

Revocatoria del mandato
Audiencia publica

Rendicién de cuentas

vV VvV VvV V¥V V VYV VY

Cabildo abierto
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» Asamblea ciudadana
> Iniciativa ciudadana

» Silla Vacia (pags. 46 -47)

2.1.3.1. Silla Vacia

Existen en el Ecuador muchos mecanismos para llevar a cabo la participacion
ciudadana, promulgando asi la democracia, transparencia y un control eficaz de los recursos
dentro de la gestion publica. En este caso en particular se habla de la Silla Vacia, la misma
que fue incluida como una parte fundamental dentro de la participacion de la ciudadania en
las Juntas Parroquiales, Gobiernos Municipales, Gobiernos Metropolitanos, Provinciales y
Regionales, propiciando de esta forma que los habitantes del pais puedan aportar con
opiniones, criterios propios, y planes que ayuden no solo a cubrir las necesidades de los
habitantes sino también que haya un control social habiendo igualdad democratica (Lopez,

2021).

Segiin Castillo (2021) en su trabajo de investigacion indica lo siguiente: “El
mecanismo de la Silla Vacia brinda a los ciudadanos una oportunidad activa y directa de

intervenir en la toma de decisiones publicas dentro del canton” (pag. 8).

2.1.3.2. Presupuesto participativo

Segtn Salcedo & Mayor Balsas (2020) el Presupuesto participativo es un
procedimiento o sistema mediante el cual la poblacion determina o ayuda a
determinar el uso de una porcion de los fondos estatales. En resumen, es una
innovadora modalidad de toma de decisiones que implica de manera activa a los

clientes en la determinacion de la prioridad en el uso de los fondos publicos.

El presupuesto participativo ha representado para las comunidades a nivel

global una innovadora forma de gestion publica y de aproximacioén entre los
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mandantes y los mandatarios. A la vez, ha proporcionado la oportunidad de
descentralizar el poder, optimizar la administracion de los fondos ptblicos y prevenir
de esta forma el derroche indiscriminado y la dilapidacion de los limitados recursos
financieros con los que cuentan los municipios o ayuntamientos (Toala & Ugando

Pefiate , 2020).

2.1.4. Administracion publica

La administracion publica se centra en la gestion eficaz de todos los recursos
disponibles en una nacidn, con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus ciudadanos y

asegurar el progreso del pais (Toala & Ugando Peiate , 2020).

2.1.5. Politicas publicas

Segun Merino & Zavaleta (2020) las politicas publicas se refieren a todas las medidas
que la administracion publica toma o deja de tomar para alcanzar el bienestar general. La
creacion de politicas publicas se encuentra en diversas etapas: diagnostico, planificacion,

implementacion y evaluacion. Estas etapas conforman el ciclo del bienestar publico.

El capital publico debe llevarse a cabo con cautela y prudencia, creando un auténtico
valor afiadido a los servicios publicos; en otras palabras, la administracion debe centrarse en
elevar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente de los mas desfavorecidos. La
administracion debe orientarse hacia una nueva vision centrada en resultados, en la que el
presupuesto por resultados es su instrumento esencial. En nuestro pais, se estd aplicando
mediante cuatro herramientas: los programas de presupuesto, el seguimiento, las

evaluaciones independientes y los estimulos a la gestion (Merino & Zavaleta Chavez, 2020).

Las politicas publicas son estrategias implementadas por el gobierno para abordar

problemas publicos. Sin embargo, no todas las acciones gubernamentales califican como
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politicas publicas. Ademads, estas se caracterizan por tener dos dimensiones principales.
Primero, son producto de la actividad politica, es decir, estan alineadas con el interés social
y se aplican dentro del marco institucional del Estado. Segundo, se basan en métodos
cientificos para identificar soluciones a las causas de problemas que buscan resolver

(Becerril y Rubio, 2022).

Segtn Roth (2019) las politicas publicas son un instrumento desarrollado por los
estados modernos a través de los gobiernos; son un instrumento de transformacion de la
sociedad; finalmente, la politica publica consiste en la determinacion de un objetivo por
medio de la movilizacion de las herramientas del estado, entre ellas, la ley y el dinero, para
lograr una transformacioén del comportamiento de las personas que supuestamente son
responsables de alglin problema publico; entonces, en ese sentido, la politica publica es un
instrumento de transformacion de la sociedad que actia sobre los comportamientos de las

personas.

2.1.5.1. Fases del proceso de las politicas publicas

Segtin Tamayo Saez (1997) las fases del proceso de las politicas publicas son las
siguientes:

Figura 1.
Fases del proceso de las politicas publicas
5. Evaluacion — * 1. Identificacion
de resultados y definicion del
seleccionada problema
|I |. .| i
| = -
L= o
4. Implantacion 2. Formulacion
de la alternativa de alternativas
T A
S § o

.7 3. Adopcion de
una alternativa

Fuente. Tamayo Saenz (1997, p.2)
Nota. Para la aplicacion de politicas publicas existen fases para su proceso.
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Cada una de estas fases puede ser trabajada en profundidad a partir de distintas
visiones teoricas o perspectivas. Tanto Tamayo Saez (1997) como Garcia Montero (2017)
destacan el momento de la definicién del problema publico como una de las instancias mas

estudiadas por los teoricos de la ciencia politica (Fernandez, 2021).

2.1.6. Rendicion de cuentas

La rendicién de cuentas definida como un proceso en el que los participantes sobre
la administracion y gestion publica rinden cuentas sobre las acciones que se han omitido o
a su vez que han sido tomadas sefialando los resultados que se alcanzaron durante el ejercicio
de las funciones que fueron conferidas de forma legal. El gobierno donde este mecanismo
de participacion ciudadana esta institucionalizado en el sector publico de forma adecuada,
este sirve para mejorar de forma continua dentro de la administracion publica con el sentido

de democracia y transparencia (Murgueytio , 2020).

2.2. Fundamentacion Tedrica

2.2.1. Participacion ciudadana

2.2.1.1. Teoria de la democracia participativa

Segun Peraza (2022) la teoria de la democracia representativa tiene como
finalidad salvaguardar el principio de libertad como un interés fundamental en la
sociedad. Esta teoria es también conocida como democracia liberal, ya que esta tiene
como principal fundamento en querer el orden en la nacion, ya que para que exista
un correcto ejercicio de la soberania debe existir concordancia voluntaria entre
individuos que conforman un pais.
2.2.1.2. Teoria del actor racional

Esta teoria denominada también como eleccion racional es de tipo normativa,

lo que quiere decir que define lo que debe suceder. Esto define como es la forma que
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deben comportarse las personas en las distintas situaciones que aparezcan. Esta teoria
tiene como supuesto que los seres humanos toman las decisiones mientras realizan
comparaciones entre beneficios y otras opciones para asi poder elegir la maxima
ventaja personal o de la colectividad. Esta se encuentra basada en que las personas
actuan de forma racional (Li, 2024).
2.2.1.3. Teoria del capital social

La teoria del capital social ha sido utilizada para explicar que este es clave
para el fortalecimiento la democracia, principalmente en los gobiernos locales, esta
teoria promueve la cooperacion, reciprocidad y confianza entre ciudadanos. En otras
palabras, el capital social en participacion ciudadana se refiere a las redes sociales
(relaciones sociales) y su valor, asi como ademds normas y confianza compartidas.
Es decir, cuanto mayor es el capital social (relaciones y confianza compartidas) estan

dispuestas a trabajar en la colectividad para el bien comun (Vasquez, 2018).

2.2.2. Silla Vacia

2.2.2.1. Teoria de la democracia deliberativa

Segtn Eagan (2025) esta teoria se refiere a la toma de decisiones democraticas en la
cual se ve involucrado los valores éticos. Esta teoria propone que las practicas
democraticas deliberativas tienen como proposito el aumento de la participacion
ciudadana logrando asi tener resultados dptimos y una sociedad més auténtica en
términos de democracia, ya que este se forma en base al dialogo.

2.2.2.2. Teoria del poder estructural

Esta teoria denominada poder estructural o estructura de poder supone que existe una
autoridad en términos jerarquicos o influencia en una comunidad u organizacion.

Dentro de esta teoria se explica que se define quien es el individuo que tomas las
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decisiones, 0 a su vez; quien sera la voz y voto de las comunidades o de los grupos

con el fin de lograr la resolucion de conflictos (Cuofano, 2024).

2.2.3. Posturas criticas sobre la participacion ciudadana y el mecanismo de la Silla

Vacia sobre el presupuesto participativo.

De acuerdo con Argudo et al. (2021) el mecanismo de la Silla Vacia ha representado
un avance en términos democraticos y de igualdad en cuanto los recursos estatales refieren,
sin embargo; enfatizan en su investigacion realizada en la ciudad de Canuto — Manabi, que
aun existen brechas y limitaciones en los gobiernos municipales ya que, la falta de difusion
y comunicacion local incide en que haya una baja participacion de la comunidad sobre este

derecho legal.

Segun Vallejo y Molina (2023) la Silla Vacia ha servido como una herramienta en la
democracia participativa esta, incidiendo en una mejor toma de decisiones con relacion a los
asuntos publicos que afectan a la ciudadania. Sin embargo, al igual que la postura anterior
los investigadores indican que la falta de difusion y las diversas situaciones politicas han
incidido en que las comunidades no tengan un acceso efectivo a este mecanismo de

participacion ciudadana.

De acuerdo con Gamboa y Avila (2022) indican que la constitucion y las diversas
leyes de participacion ciudadana han ido fortaleciendo los diversos mecanismos como la
Silla Vacia y el presupuesto participativo esto con el proposito de que los ciudadanos tengan

opiniones y poner algo de limitacion al estado en cuanto a los recursos refiere.

2.2.4. Participacion ciudadana y la constitucion

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta contempla cada
uno de los derechos de participacion ciudadana como parte fundamental para la toma de

decisiones de los gobiernos en base a las necesidades de la poblacién, esto mediante sus
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asambleas u organizaciones teniendo que ver con planificaciones, veedurias, control y los
asuntos publicos de toda indole. Esto permite que se dé responsabilidad de forma individual
y colectiva, siendo entonces la participacion ciudadana importante para el mejoramiento de

la democracia y ciudadanos dinamicos en cuanto a las necesidades (Dutan y otros, 2022).

Cuando se trata de abordar dentro de las politicas publicas el tema de la participacion
ciudadana significa se debe realizar un analisis de los principios de la Constitucion de la
Republica del Ecuador la misma que fue aprobada en el afio 2008. Es aqui donde incide la
derivacion de los proyectos, planes y programa los cuales deben ser llevados a cabo con una
correcta ejecucion e implementacion sobre las politicas publicas en el gobierno central en
todos y cada uno de sus niveles. Por ello se puede decir que la participacion ciudadana se

encuentra sujeto al Estado (Delgado & Arauz, 2024).

2.2.5. La democracia como fundamento de la participacion ciudadana

Los ciudadanos ecuatorianos tienen una participacion en las decisiones de indole
politico y esto es crucial e importante para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes dado que estas decisiones se encuentran en base a las necesidades existentes.
Desde hace mucho tiempo estos procesos indicadores de la democracia han tenido mucha
influencia en el pais y su historia. Aunque hoy en dia la participacion ciudadana y sus
mecanismos como la Silla Vacia, el presupuesto participativo y la consulta popular son parte
de los fundamentos de la democracia hace tiempo atras esta se manifestaba mediante

movimiento sociales y politicos (Galiano y otros, 2023).

El sistema de participacion ciudadana tiene un rol muy importante en los planes y
planificaciones con relacion al presupuesto municipal. Al momento que el gobierno
municipal integra a nuevos actores en las decisiones sobre las planificaciones y presupuestos

que son parte del estado para cubrir cada una de las necesidades de la ciudadania, ayuda a
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que esto se convierta en un proceso democratico. De hecho, una de las principales
competencias es que las decisiones publicas sean democraticas mediante la participacion

ciudadana (Montafio y otros, 2023).

2.2.6. Participacion ciudadana en el marco legal ecuatoriano

El sistema de participacion ciudadana se encuentra enmarcada bajo la Constitucion
del afio 2008, la misma que estructura la division de los poderes y sus articulos tienen
cimientos sobre la defensa de los derechos de los ciudadanos, llamandole de otra forma
también como los derechos humanos. En los ultimos tiempos este tema de la participacion
ciudadana ha sido un tema de debate en relacién con el control social porque esto se ha
institucionalizado a partir de la Constitucion del 2008 y se han incorporado diversos

mecanismos de democracia como la comunitaria, directa, representativa (Mata, 2023).

El tema de la participacion ciudadana tiene mecanismos bastante representativos
como la Silla Vacia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y el
presupuesto participativo, sin embargo; a pesar de estar bajo un marco legal como la
Constitucion del 2008 no existen lineamientos precisos de cual es el presupuesto en concreto
que se debe asignar para ejecutar estas obras o afrontar las necesidades de los ciudadanos
que buscan este mecanismo, sino que hay que esperar la voluntad del politico para poder

llevar a cabo dichas gestiones que finalmente son aprobadas (Buele y otros, 2022).

2.2.7. Mecanismo de la Silla Vacia y su aplicacion en la gestion publica

La Silla Vacia es un mecanismo de participacion de los ciudadanos en la cual se
permite que un representante tenga voz y voto en busca de solucionar las necesidades de los
habitantes. La Silla Vacia es un pilar fundamental en la gestion publica porque ayuda a la
contribucion de ideas, opiniones y decisiones a tomar por parte del gobierno local con el

propdsito de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. De esta manera los gobiernos
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locales pueden llevar una correcta gestion publica garantizando la transparencia, incluso
incidiendo que las comunidades formen parte del presupuesto participativo que es otro de
los mecanismos de participacion ciudadana (Gamboa & Avila, 2022).
2.2.7.1. Funcionamiento de la Silla Vacia en el gobierno local
La denominada Silla Vacia funciona de forma que se logre ejercer
plenamente los derechos de los ciudadanos conforme lo establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Una persona figura como representante de si mismo o la
comunidad teniendo este, voz y voto en las decisiones que se tomen en las sesiones
de concejo que se llevan a cabo de forma ordinaria o extraordinaria en los gobiernos
municipales. Todo este proceso se lleva acabo de acuerdo con el Articulo 77 de la
Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, la cual indica que: “Las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas habra una Silla Vacia
que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania” (Argudo y otros, 2021).
2.2.7.2. Impacto de la Silla Vacia en la toma de decisiones
Como se tiene conocimiento, la Silla Vacia es un mecanismo que ayuda a la
toma de decisiones en las sesiones con el fin de mejorar las necesidades de la
poblaciodn, sin embargo; actualmente este mecanismo de participacion ciudadana en
muchos Gobiernos Auténomos Descentralizados esté resultando poco eficientes esto
dado que existe poca informacion y conocimiento por parte de los habitantes, y en
otros casos por controversias al nivel politico. Es asi como, si se toman medidas que
ayuden a reducir o a su vez lograr la erradicacion de estas falencias presentadas, este
puede tener un impacto positivo sobre las decisiones y ademas lograr el bienestar
pleno de los ciudadanos porque son ellos quienes tienen conocimiento de las

necesidades en su sector (Vallejo & Molina, 2023).
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El impacto que provoca el uso de la silla es bastante importante porque ayuda
a la toma de decisiones que se toman en las sesiones de concejo, ademas e
imprescindible que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal cuente con la
ciudadania en determinados temas para un proceso eficaz en cuanto propuestas,

planificaciones, y otras decisiones (Ortega y otros, 2020).

2.2.8. Mecanismo de presupuesto participativo en la gestion del gasto publico

Segun Huarac et al., (2022) sugieren que en algunos casos el presupuesto
participativo puede ser tomado como un problema en lo que el gasto publico refiere porque
suele no existir un control sobre los recursos que han sido asignados para cubrir las
necesidades de los habitantes. Sin embargo, al haber una participacion ciudadana en este
mecanismo esto puede ayudar a que haya una correcta planificacion y ademas un
seguimiento adecuado con el fin de que se lleve una control sobre los recursos asignados,
esto asi mismo puede evitar que haya actos de corrupcion principalmente en paises que se
encuentran en vias de desarrollo donde los politicos o quienes se encuentren al frente de la
ciudadania suelen buscar ventajas o beneficios mediante programas sociales que necesitan

dichos recursos del estado.

En las sesiones donde los ciudadanos son participes del presupuesto participativo se
puede establecer que son limitadas la inclusion de las opiniones y propuestas que tienen los
ciudadanos sobre los presupuestos asignados para cumplir con las necesidades de los
habitantes. Lo anteriormente expuesto indica que esto puede incidir en una baja
participacion de las comunidades en las decisiones que hay sobre el gasto publico. Por otro
lado, se han sugerido en muchos casos foros de discusion y otras plataformas para llevar a

cabo estos procesos, pero no han sido lo suficientemente efectivos porque la informacion
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sobre los recursos asignados no es accesible de forma facil para los ciudadanos (Bazurto &
Saltos, 2024).
2.2.8.1. Funcionamiento del presupuesto participativo en el gobierno local
Dentro de los gobiernos municipales en el caso de Ecuador, la autoridad
principal debe estar consciente de que existe de forma anual un presupuesto la misma
que debe ser ejecutada, en la cual los ciudadanos deben ser participe de opinar o a su
vez sugerir mediante opiniones como se llevara a cabo, es decir; ellos deben tener
voz y voto sobre los recursos asignados para cubrir las necesidades de los habitantes.
Este proceso hara que el presupuesto participativo se lleve de forma mas transparente
cumpliendo con los principios democraticos que sefiala la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ayudando asi a una mejor administracion a nivel local (Pilay

& Ugando, 2020).

Segun Remy et al., (2020) el presupuesto participativo es un sistema
importante para la gestion publica y tienen como funcionamiento involucrar a los
ciudadanos para tomar decisiones con planificaciones en base al presupuesto y
recursos asignados por el gobierno central. Siendo asi, que el presupuesto
participativo funciona de forma que lograr hacer frente a las deficiencias que presenta
la comunidad, sirviendo a su vez para disminuir la pobreza incluso en las
comunidades.

2.2.8.2. Fases o etapas del presupuesto participativo

El presupuesto participativo en el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Quevedo tiene varias etapas para que se lleve a cabo como parte de la

participacion ciudadana.



Figura 2.

Fases o etapas del presupuesto participativo.

Organizacion y difusion
del Proceso.

(Enero y Marzo)

Informacién y
Capacitacion.

(Marzo y Junio)
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Mesas de trabajo.

(Julio y Agosto)

v

Elaboraciéon y Aprobacion

del Presupuesto.

(Hasta el 20 de Diciembre

—\
>

del aiio anterior)

Nota. Las fases del presupuesto participativo tienen periodos determinados.

Vigilancia y Seguimiento.

(Durante toda la gestion)

Fuente: Direccion de Planificacion Estratégica y Gestion Institucional GADQ

2.2.8.3. Elaboracion del presupuesto participativo

Dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal existe una

metodologia para la elaboracion de talleres de presupuesto participativo en el cual se

sigue un proceso para la elaboracion de este, el mismo que se detalla a continuacion:

Tabla 1.

Elaboracion de los talleres del presupuesto participativo.

METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LOS TALLERES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

FASES.

ACCIONES

RESPONSABLES

Planificacion de los
eventos.

» Convocatoria al Sistema
de Participacion
Ciudadana para dar a
conocer la metodologia a
seguir.

» Formacion del Equipo
Técnico del GAD.

» Preparacion de la
informacion.

» Convocatoria a las mesas
tematicas.

Alcalde, Direccion de
Planificacion Estratégicay la
Direccion de Comunicacion

Social.

Difusion de la
convocatoria a las mesas
tematicas de dialogo con

la ciudadania.

» Amplia convocatoria a la
ciudadania por medios de
comunicacion radial,
televisiva, escrita, por
redes sociales y por
cualquier medio de

Direccion de Comunicacion.
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difusion local que se
pueda implementar.

Desarrollo de las mesas

tematicas para recopilar > Realizacion de 11 talleres.

Sistema de Participacion

. Ciudadana.
necesidades.
» Revision y priorizacion de
Sistematizacion de los los requerimientos
requerimientos ciudadanos de acuerdo Equipo Técnico del GAD.
ciudadanos. con las necesidades de

cada uno de los territorios.

Cumplimiento de los

» Incorporacion de los

o Direccion de Planificacion
requerimientos en el POA

requerimientos. 2024 Estratégica.
» Creacion de comisiones o
Seguimiento al veedurias para vigilar el Legislativo, Ciudadania,
Presupuesto Participativo. cumplimiento del Consejo de Planificacion.

Presupuesto Participativo.

Nota. El presupuesto participativo lleva a cabo un taller para su elaboracion.
Fuente: Direccion de Planificacion Estratégica y Gestion Institucional GADQ

2.2.8.4. Impacto del presupuesto participativo en la toma de decisiones

El presupuesto participativo tiene un impacto positivo para el control de los
recursos publicos, sin embargo también incide en una participacion activa en las
tomas de decisiones que les competen a los ciudadanos, asi mismo; ayuda al
fortalecimiento de las relaciones que existen entre los gobiernos locales en el caso
de Ecuador Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, ayudando asi que
se puedan cubrir de forma eficaz las necesidades y prioridades sobre los problemas
sociales que afectan a la poblacion, direccionando asi a uno de los principios de la

gobernanza (Roa & Miranda , 2024).

El presupuesto participativo es un mecanismo base para el cumplimiento y la
promocion de una democracia efectiva entre el estado, gobiernos locales y la
sociedad civil sin embargo enfrenta diferentes desafios. Uno de los principales
desafios se encuentra en que se han destacado efectos del neoliberalismo y

globalizacion, esto ayudando a fomentar las situaciones de corrupcién en el sector
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gubernamental generando rechazo por parte de la ciudadania sobre la participacion

en la actividad de indole politica (Jara y otros, 2025).

2.2.9. Relacion de la Silla Vacia y el presupuesto participativo en el gobierno local

La Silla Vacia y el presupuesto participativo tienen una relacion bastante cercana ya
que; ambos son mecanismos de participacion ciudadana en las cuales los ciudadanos de
forma individual o colectiva pueden ser participes de las decisiones que toma el concejo
municipal en base a las necesidades que tienen las comunidades. Por un lado, la Silla Vacia
incide en que los habitantes quieran ser participes de estos procesos de gestion publica,
incidiendo que de la misma forma quieran participar activamente sobre el presupuesto
participativo porque saben que son tomadas en cuenta sus decisiones en la Silla Vacia

(Franco, 2022).

Si las comunidades no conocen sus derechos a la participacion en las sesiones del
concejo municipal es 16gico que no van a hacerse presente en estas, haciendo que puedan
existir falencias o a su vez malversaciones en los fondos publicos asignados para el bienestar
de los ciudadanos, de la misma manera se pierde una oportunidad para poder expresar un
criterio de forma mayoritaria sobre los problemas que tiene la poblacion y las posibles

soluciones (Franco, 2022).

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1. Participacion ciudadana segun la constitucion

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece lo siguiente:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

2. Participar en los asuntos de interés publico.
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3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

5. Fiscalizar los actos del poder publico (pag. 30).

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (pag. 46).

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa

y comunitaria (pag. 46).

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se

ejerce para (pag. 47):

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y

la ciudadania (pag. 47).

2. Mejorar la calidad de inversion publica y definir agendas de desarrollo (pag. 47).

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos (pag. 48).

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social (pag. 48).
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5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que

promueva la ciudadania (pag. 48).

Art. 253.- Cada canton tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes
se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su méxima autoridad
administrativa y lo presidird con voto dirimente. En el concejo estard representada

proporcionalmente a la poblacion cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la

ley (pag. 127).

2.3.2. Mecanismos de participacion ciudadana (COOTAD)

Segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD) (2010) informa lo siguiente:

Art. 302.- Participacion ciudadana. - La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion
y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de

construccion del poder ciudadano (pag. 97).

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (pag. 97).

Los gobiernos autéonomos descentralizados reconocerdn todas las formas de
participacion ciudadana, de caricter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se

generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
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aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la

Constitucion y la ley (pag. 97).

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos
descentralizados tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la

ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas (pag. 97).

Art. 303.- Derecho a la participacion. - El derecho a la participacion ciudadana se
ejercerd en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (pag. 97).

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de Ila
circunscripcion del gobierno auténomo descentralizado correspondiente deben ser
consultados frente a la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus

derechos colectivos (pag. 97).

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o
cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el
control social de los actos de los gobiernos autdnomos descentralizados y a la revocatoria

del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley (pag. 97).

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, la ley y demds normativa; ademas, podrd solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion

territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley

(pag. 97).
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Los grupos de atencion prioritaria tendran instancias especificas de participacion,

para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos (pag. 97).

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos
autonomos descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada por sus
instituciones; ademas, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad (pag.

97).

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendré una estructura y denominacion

propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para (pag. 98):

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;

asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas

(pag. 93);

b) Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de planeamiento del suelo y

su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica (pag. 98);

c¢) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos (pag. 98);

d) Participar en la definicion de politicas publicas (pag. 98);

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion

del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
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conformados prepararan insumos debidamente documentados que servirdn para la

formulacion del plan (pag. 98);

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,

rendicion de cuentas y control social (pag. 98);

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones

que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa (pag. 98).

El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes

del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial (pag. 98).

La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a
asamblea al menos dos veces por ano a través del ejecutivo del respectivo gobierno

autonomo descentralizado (pag. 98).

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania

a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes (pag. 98).

2.3.3. Ley de participacion ciudadana

De acuerdo con la Ley de Participacion Ciudadana (2010), detalla lo siguiente:

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales,

en reuniones con las autoridades electas y designadas (pag. 18).

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de

desarrollo. - La participacion ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el
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proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del
Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los
consejos locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre

los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales (pag. 18).

Art. 77.- De la Silla Vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados son publicas
y en ellas habra una Silla Vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito

de participar en el debate y en la toma de decisiones (pag. 20).

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion. En las
asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que
debera intervenir en la sesion de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se

acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado (pag. 20).

Su participacion en la sesion se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los
gobiernos autonomos descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y
en la toma de decisiones lo hara con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas
representen posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar su voto. No
obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion,

solo seran escuchadas sin voto (pag. 20).

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la Silla Vacia, en cual se clasificara las

solicitudes aceptadas y negadas (pag. 20).
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2.3.4. Regulacion del mecanismo Silla Vacia en el canton Quevedo

La ordenanza que regula el uso de la Silla Vacia en las sesiones de concejo del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Quevedo expide lo siguiente (2021):

Art. 2.- Publicidad de las sesiones del pleno del concejo y mecanismo de
participacion ciudadana. Las sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado del cantén
Quevedo seran publicas, y en ellas existira una Silla Vacia, que serd ocupada por uno o mas
representantes ciudadanos en funcidon de un tema especifico a tratar, con el proposito de que

participen con voz y voto en el debate y toma de decision del mismo (pag. 5).

Art.- 6.- Mas de un pedido de uso de la Silla Vacia. En caso de existir mas de un
pedido del uso de la Silla Vacia, se considerard los dos pedidos que presenten posturas
diferentes, pudiendo ambos ser acreditados para actuar dentro del pleno del concejo; Sin
embargo, al momento de dar su voto, debe existir consenso entre ellos, para lo cual se les
brindaré un tiempo méximo de 10 minutos, para que logren consensuar el voto. De no existir
acuerdo alguno en el tiempo determinado, solo seran escuchados sin voto, conforme lo

establece la ley (pag. 7).

2.3.5. Participacion ciudadana en el canton Quevedo

La ordenanza que conforma y norma el funcionamiento del sistema de participacion

ciudadana en el canton Quevedo expide lo siguiente (2012):

Art. 3.- Ambito de participacién. La presente ordenanza tiene aplicacion
obligatoria para todas las personas en el territorio del canton Quevedo. Son sujetos de
derecho de participacion ciudadana los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio y demas

organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el canton Quevedo

(pag. 5).
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Art. 4. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad implementar el
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica
en el gobierno municipal del cantéon Quevedo, regulando espacios y mecanismos de
participacion ciudadana, acceso a la informacién publica y transparencia municipal,
rendicion de cuentas de las autoridades de eleccion popular y de los representantes
ciudadanos, y demas formas de participacion ciudadana y control social, consideradas en la
constitucion y la ley, para que la poblacion sea parte del desarrollo local, desde todas sus
organizaciones sociales, comités barriales sectores, ex intercambiando con la municipalidad
opiniones y propuestas que permitan construir conjuntamente con la ciudadania proyectos

para el mejoramiento de la calidad de los habitantes del canton Quevedo (pag. 5).

Art. 6.- Deberes del gobierno auténomo descentralizado del cantéon Quevedo.
Para garantizar la participacion ciudadana son deberes del Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Quevedo, entre otros que determine la ley, los siguientes:

a) Promover y ejecutar la participacion ciudadana individual o colectiva con equidad
e inclusion, la misma que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

participativa directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza (pag. 6).

b) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton, en concordancia

con el articulo 88 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (pag. 6).

c¢) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion

publica que se genera y maneja la municipalidad. (pag. 6)

d) Crear una partida presupuestaria para el financiamiento del sistema de
participacion ciudadana en el canton Quevedo, la misma que servira para complementar los
convenios que se efectuen con los organismos competentes, y cuyos recursos seran

gestionados de manera mutua entre el gobierno municipal y los actores sociales (pag. 6).
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Art. 5.- Objetivos. - El sistema de participacion ciudadana del canton Quevedo,

tendra como objetivos los siguientes:

a) Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania y el estado en
sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos. colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio. y demas formas de organizacion licita, en
los diversos espacios e instancias creados para la interlocucion entre la sociedad y el estado;
el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la

gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

b) Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la constitucion y la ley:
asi como, los procesos de elaboracion, ejecucion y control de las politicas y servicios

publicos;

¢) Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de
medidas de accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares

de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad;

d) Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los
ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de participacion establecidos por

esta Ley;

e) Participar de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion, gestion
de asuntos publicos y control social del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Quevedo; y, de las personas naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen

actividades de interés publico o que manejen fondos provenientes del GAD de Quevedo
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f) Integrar la funcion de participacion ciudadana y control social, en el ejercicio del

GAD de Quevedo, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD.

g) Solicitar y recibir informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Quevedo sobre la gestion publica, en forma clara y oportuna;

h) Conocer y ser parte de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo

local;

1) Conocer y proponer mejoras para el funcionamiento del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Quevedo y del manejo administrativo financiero;

j) Ser informado oportunamente a través de la rendicion de cuentas en las respectivas

instancias;

k) Fiscalizar los actos del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Quevedo;

1) Participar en la Asamblea Local Cantonal y en todos los mecanismos de
participacion ciudadana consagrados en la constitucion, en las leyes de la republica y en esta

ordenanza (pag. 6).



CAPITULO I1I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

"Cada problema se puede resolver siempre
que utilicen el sentido comun y apliquen
la investigacion y las técnicas adecuadas”.

Daymond Jhon

35
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3.1. TIPO DE INVESTIGACION

El presente proyecto de investigacion se desarrolld bajo una metodologia con un
enfoque cuali-cuantitativo basado en el estudio de la Silla Vacia y su incidencia en el
presupuesto participativo del canton Quevedo, dentro de los tipos de investigacion utilizados

en el estudio se detallan:

3.1.1. Explicativo

Mediante el anélisis que se realizd de la documentacion fisica y digital que reposa
en la Asamblea Local Cantonal de Quevedo y el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Quevedo tales como presupuesto participativo, actas de sesiones de las
diferentes comisiones entre otras, con la finalidad de “explicar por qué ocurre un fendémeno
y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o més variables” (Guanajato,

2021).

3.1.2. Descriptivo

Esta investigacion se enfoco en describir y analizar el derecho constitucional del
mecanismo de participacion ciudadana en los proyectos en beneficio al desarrollo de la
ciudad “busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas,
grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un

analisis” (Guanajato, 2021).

3.1.3. Exploratoria

El proyecto de investigacion desarrollo elementos que involucran conocer mas sobre
la situacién problematica de la Silla Vacia y el proceso de presupuestos participativos, con

la finalidad de obtener ciudadania mas comprometida en el desarrollo local “se aplican
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procesos de analisis de datos basicos en donde se puede identificar la frecuencia en la cual

se presenta el fendomeno de interés y sus caracteristicas generales” (Galarza, 2020).

3.2. METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION
Para una adecuada ejecucion de la investigacion se ha utilizado los siguientes

métodos de investigacion:

3.2.1. Método deductivo

El método deductivo permitié6 fundamentar las teorias generales sobre la
participacion ciudadana y conceptos relacionados de como estos mecanismos de
participacion inciden sobre la distribucion de los recursos publicos, los cuales van destinados
a beneficio de los ciudadanos, mediante lo cual “ofrece recursos para unir la teoria y la
observacion, ademds de que permite a los investigadores deducir a partir de la teoria los

fenomenos que habran de observarse” (Davila, 2006, p. 184).

3.2.2. Método inductivo

La presente investigacion empleo el método inductivo, lo que permitié determinar
conclusiones generales, mediante la recoleccion de datos partiendo de una base de conceptos
y teorias particulares, acordes de la Silla Vacia y su influencia en los presupuestos
participativos de la ciudad, lo “que comienza con la observacion de casos especificos, el
cual tiene por objeto establecer principalmente generalizaciones, tratando de ver si estas

generalizaciones se aplican a casos especificos ” (Palmett, 2020, p. 37).

3.3. CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL OBJETO DE INVESTIGACION

Se llevo a cabo un andlisis detallado de las actas de sesiones de concejo municipal

de la ciudad de Quevedo, en el cual se observo si se ha tomado en cuenta las peticiones

hechas en las diferentes mesas técnicas socializadas en las diferentes parroquias de la ciudad
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para ver qué tanta incidencia tiene la Silla Vacia en la distribucion de los recursos en las

diferentes areas del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Quevedo.

Dentro del diagnéstico se realizd una recopilacion de informacion a través de
encuestas y entrevistas, ademds de revisar documentos que sean objeto de estudio para que
sustenten los lineamientos para la obtencion de los resultados de la investigacion para
establecer las conclusiones y recomendaciones. Esta técnica posibilitara llevar a cabo un

examen minucioso de las decisiones tomadas en las sesiones municipales.

3.3.1. Poblacion y muestra

e Poblacion
En esta investigacion se contd con una poblacion distribuida con un presidente de la
Asamblea Local Cantonal de Quevedo, directorio y sus diferentes comisiones como son:
planificacion participativa, presupuesto participativo, control social, delegados al consejo de
planificacion, asesores de la ALCQ, mesas de concentracion, presidentes parroquiales
urbanos, presidentes parroquiales rurales, directivas de las asambleas parroquiales urbanas
y directivas de las asambleas parroquiales rurales y director del departamento financiero del

GADM Quevedo.
Las personas que pertenecen a las diferentes areas se detallan a continuacion:

Tabla 2.

Poblacion de estudio participacion ciudadana Silla Vacia

DESCRIPCION Cantidad
Presidente Asamblea Local Cantonal 1
Lideres parroquiales urbanos 9
Lideres parroquiales rurales 2

Director departamento financiero GADM 1
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Directorio Asamblea Local Cantonal Quevedo 9
Miembros de las comisiones de ALCQ 3
Delegados al concejo de planificacion ALCQ 6

Vocal principal presupuesto participativo ALCQ 1

Miembros de mesas de concertacion ALCQ 6
Miembros directivos parroquiales urbanas 81
Miembros directivos parroquiales rurales 18
Ciudadanos del canton Quevedo por parroquia 77
Total 214

Nota. Se describe a la poblacion y muestra a la cual se va a realizar el levantamiento de informacion para la
investigacion.
e Muestra

El presente proyecto de investigacion contd con una poblacion de 214 personas
distribuidas en diversas areas estratégicas de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo
incluyendo la opinion de ciudadanos, para lo cual se aplicéd el muestreo no probabilistico por
conveniencia y criterio del investigador, tomando 7 personas por parroquia (las cuales son
9 urbanas y 2 rurales) obteniendo un total de 77 personas, se llevd a cabo de esta forma
considerando la factibilidad operativa debido a los altos indices de inseguridad en el canton
y especialmente en algunas parroquias. Siendo asi que las 214 personas que se detallan en
la poblacion pueden ocupar la silla vacia, esto de acuerdo con el Art. 4 de la Ordenanza que
regula el uso de la silla vacia en las sesiones de concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quevedo, el cual especifica que pueden participar
todas las personas naturales o juridicas mayores de 18 afios de forma individual o colectiva
previo a una solicitud dirigida al Sr alcalde donde se solicite el uso de este mecanismo y

detallando el punto del dia.
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Dado que la investigacion tuvo una poblacion manejable para el levantamiento de
informacion, se aplicé el muestreo censal el cual consiste en incluir a una parte
representativa del objeto de estudio para, en este caso una cantidad especifica de habitantes
por parroquia y sus lideres en estos casos miembros de asamblea local, presidentes
parroquiales tanto de la zonas urbanas y rurales, ademas de otros miembros que la
conforman. Se realizé esto con el proposito de obtener precisa de cada individuo y resultados

mas exactos para la investigacion.

La muestra total a la cual se realizd el levantamiento de informacion mediante la

encuesta fue un total de 214 personas.

3.3.2. Técnicas de investigacion

Segun el enfoque de esta investigacion las técnicas que se aplicaron son las
siguientes:

3.3.2.1. Observacion.

Esta técnica permitid conocer de primera mano la situacion problematica con
respecto a la Silla Vacia y presupuesto participativo. Esta técnica permitié observar como
se desarrollan las sesiones de trabajo por parte de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo,
revisar las fichas técnicas, la elaboracion del presupuesto participativo.

3.3.2.2. Entrevista.

Esta técnica se realizo al presidente de la Asamblea Local Cantonal para obtener
informacion de las sesiones de concejo municipal del GADM de Quevedo, ya que es el ente
encargado de la participacion ciudadana segun lo estipula la ley como es el Concejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. Esta técnica permitio recopilar datos cualitativos
que complementaron los hallazgos de la observacion y proporcionaron una vision integral
sobre los desafios y oportunidades para mejorar la elaboracion de los presupuestos

participativos.
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3.3.2.3. Cuestionario.
Se realizé un cuestionario para obtener informacion de la muestra seleccionada de
los lideres parroquiales, habitantes y directorio de la ALCQ. Esta técnica permitié identificar
la incidencia de la Silla Vacia en los presupuestos participativos, evaluando aspectos como

los proyectos sociales, salud, viabilidad entre otros.

3.3.3. Instrumentos de investigacion

A partir de las técnicas de investigacion que se aplicaron los instrumentos fueron los
siguientes:

3.3.3.1. Guia de observacion

Se aplic6 una guia de observacion para registrar de manera sistematica y detallada la
informacion obtenida a través de la observacion directa de los mecanismos de participacion
ciudadana en la Asamblea Local Cantonal de Quevedo. Esta guia permitio identificar y
documentar los procedimientos y actividades de sus miembros, asi como las fichas técnicas
y las interacciones entre la ciudadania.

3.3.3.2. Documentos de Trabajo

Son documentos que pertenecen a la Asamblea Local Cantonal de Quevedo

y Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Quevedo en la que se

evidencia no solo las participaciones de los ciudadanos, sino también las decisiones

tomadas en las diferentes sesiones de concejo municipal relacionados con la

elaboracion del presupuesto participativo.

3.4. ELABORACION DEL MARCO TEORICO

Para la elaboracion del marco tedrico se tomo informacion especializada de libros,
articulos profesionales de alto nivel, ademas de otras investigaciones relacionadas con las
variables del tema, las mismas que tienen una base cientifica s6lida para la investigacion

que se desarrollo.
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3.4.1. Revision de literatura especializada

Se examino articulos cientificos académicos, libros y otras fuentes relevantes y
confiables que han aportado en gran medida a la investigacion. El material cientifico
utilizado traté temas sobre la Silla Vacia y presupuestos participativos no solo a nivel del
pais, sino también a nivel internacional, de esta manera se logra saber como funciona el

presupuesto participativo en otros lugares.

3.5. EXTRACCION Y RECOPILACION DE INFORMACION

La revision incluy6 enumerar, describir, resumir, evaluar objetivamente y aclarar la
informacion con la finalidad que aporten un sustento para la investigacion. Para la extraccion
de la investigacion utiliz6 la herramienta cuestionario, la misma que fue aplicada al
presidente de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo mediante la entrevista. Por otro lado,
se utilizo este mismo tipo de herramienta aplicada a los miembros del directorio levantando

informacion a través de la encuesta.

3.6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS

Para el levantamiento de informacion de una forma mas eficaz y ordenada se utilizo
la herramienta Google forms, esto se utilizdé debido a que ayudo6 a que sea mas rapida la
encuesta y se generaban resultados de forma automaética. Asi mismo, se realizo la utilizacion
del Software estadistico R Studio con el propdsito de medir la correlacion entre la opinion
ciudadania y los mecanismos de participacion, logrando asi obtener resultados favorables en

la investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

" La investigacion no es solo un proceso de
descubrimiento, sino una forma de mirar el
mundo de manera diferente”.

Albert Einstein
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4.1. Nivel de conocimiento ciudadano sobre la normativa del derecho constitucional
participativo.
1. ;Conoce usted acerca de los mecanismos utilizados para la participacion

ciudadana?

Tabla 3.

Conocimiento sobre los mecanismos de participacion ciudadana

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Si 15 19,48
No 56 72,72
Tal Vez 6 7,79
Total 77 100,00

Nota. Esta tabla muestra que la mayoria de los ciudadanos tienen conocimiento sobre los mecanismos de participacion

ciudadana.
Analisis e Interpretacion: En el levantamiento de informacion se pudo constatar que el
19,48% de los encuestados indicaron que si conocen sobre los mecanismos de participacion
ciudadana, el 80,52% indicaron que no, mientras que el 7,79% mencionaron que han
escuchado hablar sobre esto y que tal vez si conocen de que se trata estos mecanismos. Esta
pregunta indica que gran parte de la Ciudadania no tiene un conocimiento claro sobre los
mecanismos de participacion ciudadana que ayudan a que ellos sean beneficiados a través

de los recursos que el estado provee a los gobiernos municipales.

2. ¢;Conoce usted el sistema de Silla Vacia y presupuesto participativo?

Tabla 4.

Silla Vacia y presupuesto participativo.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Si, ambos 7 33,33
No, ninguno 1 4,76
Solo Silla Vacia 11 52,38
Solo Presupuesto Participativo 2 9,52
Total 21 100,00

Nota. En esta tabla se puede evidenciar que casi todos los ciudadanos que dijeron si a la pregunta anterior conocen sobre

la Silla Vacia y el presupuesto participativo.
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Analisis e Interpretacion: Para esta pregunta de encuesta se tomo a 21 personas dado que;
son ellos los que respondieron en la pregunta 1 que si (15) y 6 ciudadanos tal vez (algunos
argumentando que han escuchado sobre el tema, pero no conocen muy a fondo), conocen
sobre los mecanismos de participacion ciudadana, por ende, se puede decir que aquellos que
no conocen sobre este tema tampoco tienen conocimiento de cuales son dichos mecanismos
como la Silla Vacia y Presupuesto Participativo. Es asi como se puede evidenciar luego del
levantamiento de informacion que el 33,33% ha indicado que si conoce ambos mecanismos
de participacion ciudadana como la Silla Vacia y el presupuesto participativo. El siguiente
4,76% ha indicado que no conoce sobre ninguno de los dos mecanismos. El 52,38% ha
indicado que solo conoce el mecanismo de la Silla Vacia, mientras que el 9,52% ha indicado
que solo conoce el mecanismo de presupuesto participativo. Es decir, de las 21 personas que
respondieron si a la pregunta anterior al menos 20 de ellas conocen acerca de uno de los dos

mecanismos de participacion ciudadana o tienen nocion de aquello y cémo funciona.

3. (Cree usted que la ciudadania tiene conocimiento sobre los mecanismos de

participacion ciudadana?

Tabla 5.

Conocimiento de los demas ciudadanos.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Si tienen Conocimiento 10 4,65
No tienen Conocimiento 87 40,70
Tienen conocimiento, pero no lo suficiente 117 54,65
Total 214 100,00

Nota. Muchas personas creen que los ciudadanos tienen conocimiento, pero no suficiente informacion sobre el tema de
participacion ciudadana.

Analisis e Interpretacion: El 54,65% de las personas encuestadas han indicado que las
demas personas si tienen conocimiento, pero no lo suficiente sobre los mecanismos de

participacion ciudadana. El 40,70% han indicado que no tienen conocimiento, mientras que
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el 4,65% han indicado que las personas si conocen sobre dichos mecanismos. Esta evidencia
que no existe suficiente difusion a través de los medios del gobierno municipal o a su vez
no existe un adecuado acceso a la informacion publica sobre la participacion ciudadana,
como esto beneficia a los ciudadanos y cuales son los mecanismos que pueden ser utilizados
por cada uno de ellos para la toma de decisiones a favor de los habitantes y cada uno de sus

sectores.

4. (En cuantas ocasiones ha logrado usted ser participe de la Silla Vacia o el
presupuesto participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Quevedo?

Tabla 6.

Participacion en los mecanismos de participacion ciudadana.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Ninguna Ocasion 62 80,52
1 o 2 ocasiones 14 18,18
3 a 4 ocasiones 1 1,30
Mas de 5 ocasiones 0 0,00
Total 77 100,00

Nota. Gran parte de los encuestados indicaron que no han participado en los mecanismos de participacion ciudadana.

Analisis e Interpretacion: El 80,52% de los encuestados ha indicado que no han
participado en ninguna ocasion dentro de los mecanismos de participacion ciudadana
como son la Silla Vacia y el presupuesto participativo. El 18,18% ha indicado que ha
participado entre una o dos ocasiones en dichos mecanismos, el 1,30% ha indicado que
ha participado de tres a cuatro ocasiones, mientras que ninguno de los encuestados indico
que ha participado més de cinco ocasiones. Esto indica que existen muchas falencias en
cuanto al nivel de conocimiento y participacion en dichos mecanismos de participacion
ciudadana por parte de las personas en los cuales pueden beneficiarse ellos y sus

comunidades.
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5. En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en diversas dinamicas de
participacion. ;Cree usted que se tomé en cuenta su opinion para la toma de

decisiones del Gobierno Municipal?

Tabla 7.

Decisiones en base a opinién ciudadana.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Siempre 3 3,90
A veces 12 15,58
Pocas Veces 10 12,99
Nunca 52 67,53
Total 77 100,00

Nota. Gran parte de los encuestados indicaron nunca se han tomado en cuenta sus opiniones para decisiones en las sesiones
de concejo.

Analisis e Interpretacion: El 67,53% de las personas que fueron encuestadas indicaron que
creen que nunca el gobierno municipal ha tomado decisiones en base a sus opiniones, el
15,58% indicaron que a veces, el 12,99% indicaron que pocas veces, mientras que el 3,90%
indicd que siempre se han tomado en cuenta sus opiniones para el beneficio de los
ciudadanos. Esto indicando posiblemente que incluso los ciudadanos no quieran ser
participes de los mecanismos de participacion puesto que, sus opiniones no son tomadas en

cuenta para la toma de decisiones que beneficien a sus habitantes.

6. ¢Cual cree usted que es el principal problema que incide en que la ciudadania no

participe de forma muy activa en la Silla Vacia?

Tabla 8.

Problema que incide en la participacion.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Falta de incidencia del
representante en las 30 13,95

decisiones
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. 144 67,44
transparencia.
Problemas con los
representantes de las 7 3,49
asambleas.
conflictos de teresss 32 15,12
Total 214 100,00

Nota. Se indica cuales son los problemas que la gente cree que incide en una baja participacion de la Silla Vacia.

Analisis e Interpretacion: El 67,44% de los encuestados han indicado que la falta de

informacion y transparencia es uno de los principales problemas en cual incide que las

personas no tengan una participacion en la Silla Vacia. El 15,12% indicaron que es la

influencia politica y conflictos de intereses, el 13,95% indicaron que es la falta de incidencia

del representante en las decisiones, mientras que el 3,49% indicaron que son los problemas

con los representantes de las asambleas. Esto indica que muchas de las personas no podrian

participar en estos mecanismos dado que no tienen informacién suficiente de como es el

funcionamiento de estos, 0 a su vez porque creen que no es transparente el manejo de los

recursos.

7. ¢Cuales son los principales problemas en la distribucion del presupuesto

participativo?

Tabla 9.

Problemas de distribucion del presupuesto participativo

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Falta de transparencia en la
asignacion de recursos 29 13,48
Baja participacion de la
ciudadania en la toma de 22 10,11
decisiones
Desconocimiento del proceso
por parte de los habitantes 26 12,36
Todas las anteriores 137 64,04
Total 214 100,00

Nota. Se indica cuales son los problemas de la distribucion del presupuesto participativo.
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Analisis e Interpretacion: El 64, 04% de los encuestados ha indicado que la falta de
transparencia en la asignacion de recursos, la baja participacion de la ciudadania en la toma
de decisiones y el desconocimiento del proceso por parte de los habitantes son todos los
problemas que existen para la distribucion del presupuesto participativo. El 13,48% ha
indicado que el principal problema es la falta de transparencia en la asignacién de recursos,
el 12,36% ha indicado que se debe al desconocimiento del proceso por parte de los
habitantes, mientras que el 10,11% ha indicado que se debe a la baja participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones. Es asi que se puede evidenciar que existen varios
factores en los cuales la ciudadania cree que son los principales problemas para un correcto
uso de los recursos que se encuentran disponibles para el presupuesto participativo con el

fin de cubrir las necesidades de los habitantes.

8. ¢Cual es el principal obstaculo para la difusion de informacion sobre el mecanismo

de participacion ciudadana Silla Vacia en el canton Quevedo?

Tabla 10.

Obstaculos para la difusion

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Falt i
alta de. calTlpaflras de 31 14,61
concientizacion
Desinterés de 1 dios d
esin eref e.(,)s medios de ” 1011
comunicacion locales
Poco acceso a plataformas 7 337
digitales en algunos sectores ’
Todas las anteriores 154 71,91
Total 214 100,00

Nota. Los datos muestran que existen muchos obstaculos para una correcta difusion de informacion.
Analisis e Interpretacion: El 71,91% de los encuestados han indicado que la falta de
campafias de concientizacion, el desinterés de los medios de comunicacion locales y el poco

acceso a plataformas digitales en algunos sectores son los principales obstaculos que inciden
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en la poca difusion de los mecanismos de participacion ciudadana como la Silla Vacia y el
presupuesto participativo. El 14,61% ha indicado que sélo se debe a la falta de campafias de
concientizacion, el 10,11% ha indicado que se debe a desinterés de los medios de
comunicacion locales, mientras que el 3,37% ha indicado que se debe al poco acceso a
plataformas digitales en algunos sectores. Por lo que se puede evidenciar que existen al igual
que el problema sobre el manejo del presupuesto participativo también muchas situaciones

que influyen en la falta de informacidn sobre el mecanismo de la Silla Vacia.

9. ¢;Coémo se puede fomentar la participacion de la ciudadania en el mecanismo de

participacion ciudadana Silla Vacia?

Tabla 11.

Fomento de la participacion ciudadana.

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
C itaci ~
apaci a.clones y c-a,mpanas 192 89.89
de informacion
Limitando el 1
imitando e acc.eso solo a 14 6.74
grupos organizados
R . . .
educ1,er.1d0 requ1s1tf)s 5 225
burocraticos complejos
Manteniendo el mecanismo ) 112

en uso constante
Total 214 100,00

Nota. Los datos muestran que existen muchas alternativas para el fomento de la participacion ciudadana.

Analisis e Interpretacion: El 89,89% de los encuestados ha indicado que las capacitaciones
y campaias de informacion son la principal fuente para fomentar la participacion ciudadana
a los habitantes del canton Quevedo. El 6,74% ha indicado que se puede lograr a través de
la limitacion del acceso solo a grupos organizados, el 2,25% indicé que se puede lograr
mediante la reduccion de requisitos burocraticos complejos, mientras que el 1,12% ha

indicado que mediante el mantener el mecanismo en uso constante. Se ha podido evidenciar
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que existen muchas formas de fomentar la participacion ciudadana de los habitantes sin
embargo la mayoria prefiere ir por la via de capacitaciones y campaifias de informacion,

quizas esto con el fin de entender mejor como funciona el mecanismo de la Silla Vacia.

10. ;Qué medio de comunicacion seria mas eficaz para llegar a la mayor cantidad de
ciudadanos sobre su derecho a participar en mecanismos como Silla Vacia y

presupuesto participativo?

Tabla 12.

Alternativas de comunicacion eficaz

Alternativa Cantidad Porcentaje (%)
Redes soc.lafles y medios 123 5730
digitales

Exclusivamente la radio 17 7,87

Solo pubhcac.lo.nes en 14 6.74

gacetas municipales
0] i as charl

rganizar mas charlas y 60 28,09

talleres informativos.
Total 214 100,00

Nota. Los datos muestran que existen muchas alternativas de comunicacion eficaz.

Analisis e Interpretacion: El 57,30% ha indicado que las redes sociales y medios digitales
son la principal alternativa de comunicacion eficaz a la ciudadania sobre los derechos que
tienen ellos en cuanto a la participacion ciudadana a través de mecanismos de Silla Vacia y
presupuesto participativo. El 28,09% ha indicado que la alternativa mds eficaz es organizar
mas charlas y talleres informativos, el 7,87% ha indicado que es mejor hacerlo a través de
la radio, mientras que el 6,74% ha indicado que es mejor hacerlo a través de publicaciones
en gacetas municipales. Por lo que se puede evidenciar que las redes sociales y los medios
digitales actuales son los preferidos por los ciudadanos para poder obtener dicha

informacion.
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4.1.1. Discusion

Luego del levantamiento de informacion hubo muchos hallazgos muy importantes
con respecto a la investigacion, una de las principales problematicas notorias en la
ciudadania se debe a que los habitantes del canton Quevedo y lideres parroquiales tanto
urbanos como rurales, no tienen conocimiento sobre los mecanismos de participacion
ciudadana que existen por ley y a la cual cada uno de los ciudadanos tienen derecho, estos
hallazgos coinciden con los de Peraza (2022).Y es atin mas preocupante que de los que si
conocen dichos mecanismos de participacion ciudadana solamente conocen en su gran
mayoria uno de los dos mecanismos de los cuales se trata de una investigacion, ya sea esta

la Silla Vacia o el presupuesto participativo.

Coincidiendo con Vallejo & Molina (2023) y Li (2024) en sus investigciones
relacionadas con participacion y silla vacia, es que, de las pocas personas que han logrado
participar en la Silla Vacia y ain mas la ciudadania en general ha indicado que sienten que
sus opiniones no son escuchadas por el gobierno autonomo municipal. Siendo esta situacion
todo lo contrario con respecto a lo que indica la ley de participacion ciudadana, la cual tiene
como finalidad de que los ciudadanos den su opinion o a su vez su criterio acerca de los
recursos y las decisiones que se toman dentro de las sesiones de concejo para el bienestar de

las comunidades.

Esto corroborando lo que explica Gamboa y Avila (2022) en la cual se especifica que
la participacion de los ciudadanos incide a que haya garantias y transparencia en cuanto al
manejo de los recursos del estado, los mismos que son asignados a los gobiernos locales
para el beneficio de la comunidad. Estos derechos a la intervencion de la gestion publica
contribuyen a la disminucion de los actos de corrupcion e influyendo en que los ciudadanos

tengan un protagonismo en cuanto a la toma de decisiones.
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Por lo anteriormente expuesto, se puede indicar que entonces la Silla Vacia si es un
mecanismo importante no sélo para el debate de forma oficial, sino que también permite que
haya una representacion de cada uno de los actores sociales los cuales representan a los
ciudadanos en general. Se ha podido evidenciar en la investigacion que la ciudadania cree
que existen muchos factores que inciden que ellos no participen en diversos mecanismos de
participacion ciudadana, tales como: La falta de informacion que tienen las personas acerca
de estos mecanismos esto incidiendo a que muchos no lo utilicen, el bajo interés de los
medios de comunicacion locales como radio y prensa escrita, y en otros casos el limitado
acceso a los diversos medios digitales como Facebook, gacetas municipales, podcast
ciudadano, etc. Afirmando lo que dice Yanez et al., (2023) hay que incentivar la utilizacion

de dichos mecanismos puestos que son herramientas de democracia directa.

Se ha podido constatar en la investigacion y el levantamiento de informacion, que
entonces si existe una relacién entre el mecanismo de la Silla Vacia y el presupuesto
participativo, debido a que al haber una baja participacion y poca informacion sobre el
mecanismo de la Silla Vacia, tampoco se va a poder participar dentro del presupuesto
participativo las cuales son rubros que llegan al gobierno local para cubrir las necesidades
de los habitantes a través de las opiniones o pedidos que ellos realicen en las sesiones de
consejo, tales como: actividades culturales, espacios para deportes, luminarias para los
sectores, etc. Y el propdsito de la participacion ciudadana es el involucramiento de las
personas en las decisiones de forma transparente sobre los recursos estatales, para lo cual es

importante la comunicacion de dichos mecanismos de acuerdo con Demarchi (2023).

A pesar de las falencias que existen hoy en dia en cuanto a la informacién y el poco
conocimiento de los ciudadanos acerca de los mecanismos de participacion ciudadana los
cuales les permite a ellos tener voz y voto en relacion al presupuesto asignado para cubrir

sus necesidades, gran parte de ellos han indicado que seria bueno el fomento de la



54

participacion ciudadana y ademads hacer conocer a los demés sobre este derecho mediante
capacitaciones y campanas de informacion principalmente, ya que; los medios digitales del
gobierno municipal no hacen conocer sobre dichos mecanismos en sus plataformas. Esto
afirmando lo que menciona Mendoza et al., (2024) la participacién ciudadana es un pilar
fundamental de la gobernanza democratica.

4.2. Ordenanzas relacionadas con la distribucion de los recursos economicos de la

ciudad.

En base a la informacion que se logro recopilar en el Gobierno Autébnomo Municipal
del Canton Quevedo (2025), se pudo constatar que a lo largo del afio 2023 se llevaron a cabo
39 sesiones de concejo en las cuales solo 7 de ellas tuvo la participacion de Silla Vacia. Por
lo que esto podria indicar que los ciudadanos o a su vez sus lideres no inciden dentro de las
decisiones que se toman a beneficio de las comunidades y sus parroquias, siendo la Silla
Vacia un mecanismo poco utilizado para el manejo transparente y correcto de los recursos

econdmicos para cubrir las necesidades de los habitantes.

De las 39 sesiones de concejo en la cual se participaron 7 mediante el mecanismo de
la Silla Vacia, dentro de la acta de la sesion extraordinaria del 13 de enero del 2023 se
socializ6 acerca de la aprobacion de un crédito el cual estaba destinado al financiamiento de
la construccion de obras de proteccion en taludes de la margen derecha del rio Quevedo
desde el puente Velasco Ibarra hasta la calle Gustavo Chong Qui en la ciudad de Quevedo,
canton Quevedo, provincia de Los Rios; la cual tendria un plazo de 7 afios contados a partir
de la entrega del primer desembolso por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador. (San

Lucas, 2024)

En esta sesion de concejo en especial se tomo en cuenta las opiniones que tenian las

comunidades con respecto al presupuesto participativo con el fin de atender las necesidades
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de los habitantes del cantéon Quevedo. Con el tiempo se llevo a cabo esta obra denominada
“Construccion de obra de proteccion en taludes del margen de la derecha del rio Quevedo”,
la misma que fue intervenida por parte de la operacion 46077 y el cual abarcé el tramo desde
el sector de la calle 7 de octubre hasta el puente Velasco Ibarra, este fue gestionado por el
banco de desarrollo del Ecuador y se encuentra documentada en el expediente 927-GYE-

2023. El acta suscrita por el municipio se visualiza en los anexos al final de la investigacion.

4.2.1. Presupuesto Participativo

El gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Quevedo cuenta con una
ordenanza que regula el uso de la Silla Vacia en las sesiones del consejo, en la cual se
especifica que cualquier ciudadano natural o juridico mayor de 18 afos, puede ser participe
de la Silla Vacia de forma individual o colectiva previo a una solicitud junto con la orden
del dia a tratar. Asi mismo, cuenta con la normativa que regula el presupuesto participativo
se basa en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en la Ordenanza Municipal de
Participacion Ciudadana, en la cual se establece que los ciudadanos podran formar parte del
manejo y las decisiones que se tomen sobre los recursos asignados a la municipalidad con
el fin de cubrir sus necesidades. Reafirmando lo que explica Vasquez (2018) que debe haber

cooperacion, reciprocidad y confianza compartida entre ciudadanos.

El gobierno autonomo descentralizado municipal del canton Quevedo, contaba en el
afio 2023 con un presupuesto en el cual se llevaron distintos proyectos o programas en temas
de educacioén, cultura, turismo, deportes, desarrollo social y econdomico, obras publicas,
medio ambiente, higiene aridos y otros. Y aqui mismo existia un presupuesto participativo
correspondiente al 3,13% el cual era un total de 2°142.631,24, el mismo que estaba destinado
para cumplir o cubrir las necesidades de los habitantes en las distintas comunidades del

cantén Quevedo, el mismo que se encuentra detallado a continuacion:
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Tipo Descripcién Presupuesto Presupuesto ejecutado  Cumplimiento Enlace al medio de verificacion publicado en la pagina
planificado de la gestion web de la institucién
Programa y/o proyecto Programa administracion $ 13°824.185,37 $8°533.633,20 61,73% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6_R
general YDWGPwWXUY 8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Educacion, cultura, $3°004.015,89 $1°580.635,53 52,62% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6 R
turismo y deportes. YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Desarrollo social y $2°448.062,52 $1°080.270,61 44,13% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6_R
econdmico. YDWGPwWXUY 8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Obras Publicas $10°412.903,26 33,36% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6 R
$31.215.435,06 YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Medio ambiente e $9°151.839,88 $7°519.528,77 82,16% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6_R
higiene, aridos y pétreos. YDWGPwWXUY 8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Planeamiento urbano, $1°252.158,08 $580.771,67 46,38% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R
avaluos y catastros. YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing
Programa y/o proyecto Servicio de la deuda. $7°547.925,76 $4°489.714,49 59,48% https://drive.google.com/file/d/InnAWQeWgeLuDYIN6_R
YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing
Presupuesto institucional: Total % cumplimiento $68°443.622,56 $34°197.457,53 49,96%
de la gestion:
PRESPUESTO INSTITUCIONAL
Total del Presupuesto Gasto Corriente Gastf) Corriente Gasto de. Inversiéon Gasto' ,de % Ejecucién Presupuestaria
Institucional Codificado Planificado Ejecutado Planificado In'verswn
Ejecutado

$68°443.622,56

$10°362.717,22

$7°113.853,96

$49°362.331,21

$22°463.884,35

4321%

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Total presupuesto de la Valor total de Porcentaje de Medio de Verificacion (Adjuntar el acto normativo de presupuesto
Marque Si o No presupue: presupuesto presupuesto participativo)
Institucion
participativo participativo asignado
$2°142.631,24 3,13% file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/LINKS%20RENDICI%C3%93N%20CUE
Si $68°443.622.56 NTAS%202023/MEDIOS%20DE%20VERIFICACION/ACTA%20DE%20CO

NFORMIDAD%20A%20LAS%20PRIORIDADES%20DE%20INVERSION..p

df

FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Fases del presupuesto

Con que actor se

Se discutio desde

Enlace al medio de verificacion

participativo realiz6
Se realiz6 la definicion Si Instancia de Dentro de la instancia https://drive.google.com/file/d/1J5fa7liiRThEIWyJfdvNbQPH9801 81T/view
participativa de prioridades Participacion de participacion
de inversion del aflo Ciudadana ciudadana se discutio y
siguiente. definieron prioridades

de inversion

DETALLE DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Describa los programasy Monto Panificado
proyectos

Monto Ejecutado

% de avance de la
implementacién del
programa/proyecto

Observaciones Enlace al medio de verificacion

"PARQUE Y
REMODELACION EN LAS
CANCHAS DE LA $249.983,91
PARROQUIA VIVA
ALFARO"

$52.331,40

1-25

El valor contraét:ertld‘g‘)1 %iifue ejecutando

"ACERAS Y BORDILLOS,
ASFALTADO,
MEJORAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y $118.000,00
REGENERACION DE
PARQUE EN LA 24 DE
MAY"

$117.321,62

76-100

Fue ejecutado en su totalidad

SISTEMA INTEGRAL DE
ALCANTARILADO $444.257,28
DE QUEVED

$218.336,56

51-75

Sigue de arrastre para el 2024

"CONSTRUCCION DE POZO
DE AGUA EN
EL SECTOR LA €At 00 na
VICTORIA EN PARROQUIA
VIVA ALFARO"

$0,00

Obra fue trasladada al presupuesto 2024

"LUMINACION CALLE
SEXTA ENTRADA A
LA CDLA. EL
GUAYACAN, SECTOR
RECINTO SAN LUIS,
SECTOR IGLESIA
DE CDLA LA SALUD,
SECTOR LAS ROSAS,
CANCHA FRENTE
DE LA CASABLANCA,
CANCHA VENUS DEL
RIO QUEVEDO,

$186.855,66

$0,00

Obra fue trasladada al presupuesto 2024
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PARQUE LAS ORQUIDEAS,
SECTOR EL
GUAYABOY

REHABILITACION DE E/B
STA. MARTHA; 24
DEMAYOY
GUAYAC"
"ASFALTADO ACERAS Y

BORDILLOS Y
ALCANTARILLADO $399.985,56 $0,00
PLUVIAL PARROQ VENUS
C‘H

Se comprometi ity dppe st

"ACERAS, BORDILLOS Y
CUNETAS ENE L
SECTOR
BALDRAMINA ALTA'Y $401.509,79 $0,00
FABELA DE LA
PARROQUIA SAN
CRISTOBAL"

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

S oo i Y e serd

Ponga si o no Con qué actor se realizé

El anteproyecto de presupuesto participativo se dio a conocer a la ciudadania del 20 al 31 de octubre

Si Instancia de participacion ciudadana

Fecha

El anteproyecto de presupuesto participativo se presento ante el legislativo del GAD hasta ¢l

31/10/2022

Ponga si o no A través de qué medio

Una vez que el legislativo aprobo el anteproyecto del presupuesto participativo se dio a conocer a la ciudadania.

Si Se dio a conocer mediante los medios
oficiales llamese pagina web, Facebook, etc.

Nota. Para la elaboracion de los programas, subprogramas y proyectos se incorpord la priorizacion de la inversion que realizo la poblacion del territorio.
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4.2.1.1. Discusion

El presupuesto institucional total para el periodo alcanzé los $68.443.622,56,
de los cuales se ejecutd apenas el 49,96%. Esto significa que menos de la mitad de
los recursos planificados fueron efectivamente utilizados, lo que refleja un bajo nivel
de cumplimiento de la gestion financiera. Este nivel de ejecucion sugiere problemas
en la planificacion, ejecucion o ambas fases, lo cual puede deberse a causas

administrativas, retrasos en los procesos de contratacion, o dificultades técnicas.

Al desglosar el cumplimiento por programas y proyectos, se observa que los
rubros con mejor desempefio fueron "Medio ambiente e higiene, aridos y pétreos",
con una ejecucion del 82,16%, y "Administraciéon general", con un 61,73%. Esto
muestra que hubo areas donde se logré avanzar de manera significativa, destacando
especialmente los esfuerzos en el manejo ambiental y la gestion administrativa

interna.

Sin embargo, otros sectores muestran cifras preocupantes. El programa de
"Obras Publicas", que concentra el mayor presupuesto ($31.215.435,06), apenas
ejecuto el 33,36% de sus fondos. Esto es especialmente relevante ya que se trata del
rubro con mayor impacto en infraestructura y desarrollo territorial. También
presentan bajo cumplimiento los programas de "Desarrollo social y econdomico"
(44,13%), "Planeamiento urbano, avaltios y catastros" (46,38%) y "Educacion,

cultura, turismo y deportes" (52,62%).

Pudiendo decirse que, aunque la ciudadania comunica sus necesidades en
cuanto a obras publicas refiere, para ese afo no se logro ejecutar con la totalidad del
presupuesto que fue asignado al gobierno, haciendo un rechazo teodrico a lo que

menciona Candela Grec (2021) que la participacion ciudadana es el medio por el cual
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las personas comunican sus necesidades y experiencias, y también corroborando lo
que indica Llanos Chuquipa (2023) que la participacion ciudadana es un componente
esencial para la toma de decisiones de los ciudadanos en los asuntos de indole

publicos.

En cuanto al presupuesto participativo, se asignaron $2.142.631,24, lo cual
representa solo el 3,13% del total institucional. Aunque el proceso fue participativo,
segun lo indican las fases cumplidas con actores ciudadanos, la ejecucion fue muy
limitada. De los proyectos planificados, varios no se ejecutaron en absoluto, como el
pozo de agua en la parroquia Viva Alfaro o la iluminacién en distintos sectores, que
fueron prorrogados al presupuesto 2024. Solo un proyecto, el de mejoramiento en la

24 de mayo, logr6é completarse en su totalidad.

Por lo antes expuesto en el presupuesto participativo del afio 2023 donde hubo
procesos prorrogados y cumplimiento parcial al mismo, se afirma lo que menciona
Salcedo & Mayor Balsas (2020) “el Presupuesto participativo es una innovadora
modalidad de toma de decisiones que implica de manera activa a los clientes en la

determinacion de la prioridad en el uso de los fondos publicos”.

4.3. Mecanismos de la Silla Vacia en la toma de decisiones de proyectos sociales del
canton Quevedo.

Se realizod el levantamiento de informacion al presidente de la Asamblea Local
Cantonal de Quevedo — Abg. Miguel San Lucas Moncada, esto con la finalidad de conocer
como ha funcionado el tema de la Silla Vacia dentro de las sesiones de concejo dentro del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo, visto desde la

perspectiva de la Asamblea Local Cantonal.
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Encuesta realizada al Presidente de la Asamblea Local Cantoén Quevedo.

Pregunta

Respuesta

1. (Como describe la
figura de la Silla
Vacia dentro del

marco de la
participacion
ciudadana en
Quevedo, y cual es
su importancia en
el desarrollo local?

Es un mecanismo de la ciudadania participa con voz y
voto en las sesiones municipales para requerir o hacer
conocer las necesidades o asuntos de cualquiera de los
puntos a tratar en esa sesion. Es un mecanismo netamente
ciudadano para que el ciudadano tenga la oportunidad de
también tomar decisiones para poder participar el
ciudadano debe seguir los requisitos para solicitar la Silla
Vacia.

2. (Qué procesos o
normativas
especificas rigen en
la implementacion
de la Silla Vacia en
el canton Quevedo?

Esté estipulado en tres leyes, en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en la ley del Concejo de
participacion ciudadana y control social y ademas en la
ordenanza municipal. Donde la ciudadania tiene una
importante representatividad a través de la ordenanza del
sistema de participacion ciudadana y control social siendo
la asamblea local cantonal de Quevedo como la instancia
maxima de participacion ciudadana de todo el territorio
quevedefio, esto se encuentra en el articulo 21
de la ordenanza.

3. (En las ocasiones
que ha sido
participe en la Silla
Vacia cuales han
sido los logros
significativos que se
han alcanzado en
relacion con el
presupuesto
participativo?

Se ha logrado pedir que se cumpla con todas las
necesidades basicas que a través de diferentes oficios la
autoridad del GADM en este caso el sefior alcalde del
canton Quevedo, pueda ordenar la ejecucion de todo lo
que se solicita dentro de los oficios antes mencionados
esto: seglin el porte y segun el punto del orden del dia de
la sesion de concejo de aquel momento es
decir fecha y hora.

4. ;Como ha
impactado la figura
de la Silla Vacia en
la relacion entre las

autoridades y la
ciudadania?

Este mecanismo ha ayudado a que exista una via para
poder llegar a las autoridades de administracion (alcalde)
legislacion y fiscalizacion (concejales) para de este modo

ser escuchado como ciudadanos.

5. ¢(Qué medidas se
han tomado para
asegurar que la
Silla Vacia sea

inclusiva y
represente a
sectores

La Asamblea Local Cantonal de Quevedo como instancia
maxima de participacion ciudadana les da la oportunidad a
todos los ciudadanos de manera colectiva o individual a
través del mecanismo y de también de leyes mediante
normativas que existen y asi los ciudadanos puedan
ejercer su requerimiento o sus inconformidades a través de




vulnerables de la
poblacion, como
jovenes, mujeres, y
personas con
discapacidades?
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este canal puedan ser escuchados ante las autoridades de
turno sin importar su condicion.

6. ¢;Cuales han sido
los principales
desafios o
limitaciones para
implementar la
Silla Vacia de
manera efectiva en
Quevedo?

El principal desafio es representar a través de la Silla
Vacia a los ciudadanos quevedefios haciéndoles conocer a
las autoridades del GADM de Quevedo las peticiones de
los ciudadanos puesto que cada uno tiene una percepcion

diferente de las necesidades. No importa la condicion
social, raza, sexo o etnia mas bien como representante de

la asamblea local cantonal mi deber es velar por la
ciudadania quevedefia desafiando todos los obstaculos a
través de la Silla Vacia para que sean escuchados y
atendidas cada una de sus peticiones.

7. ¢Qué factores
motivan o
desmotivan a los
ciudadanos a
participar en este
espacio?

La principal motivacion de los ciudadanos es que tienen
mediante este mecanismo y nosotros como representantes,
una esperanza de ser escuchados y atendidos por la
administracion del gobierno auténomo descentralizado del
canton Quevedo que se encuentra de turno, pero también
se desmotivan cuando todo se queda en un simple papel
de acta de la sesion de concejo y no se cumplen dichas
promesas en la cual se trata el tema del punto valor en la
participacion de la Silla Vacia.

8. ¢(Dequé manera
influye la Silla
Vacia en el
establecimiento de
prioridades dentro
del presupuesto
participativo?

Es de mucha influencia este mecanismo de la Silla Vacia
en la participacion de los ciudadanos dentro de las
sesiones de concejo donde va a ser tratado el tema del
presupuesto participativo para todo el cantén Quevedo,
puesto que es ahi donde el ciudadano debe aprobar o
rechazar si en algo no estuviese de acuerdo la ciudadania,
ademas las autoridades deben tomar en cuenta la decision
y asi mismo tienen como trabajo analizar, corregir e
invitar a una socializacion con la comunidad mediante la
mesa técnica antes de convocar a otra sesion de concejo
para probar dicho presupuesto participativo que fue
rechazado en primera instancia.

9. (Coémo contribuye
la Silla Vacia a la
transparencia y al
control ciudadano
sobre el uso de los
recursos asignados
en el presupuesto

participativo?

El que representa la Silla Vacia debe de ir con
conocimiento de causa al tema especifico a tratarse en ese
momento en la sesidon de concejo, para de esa manera
tener la decision de conviceidn, conocimiento y veracidad
del aporte que haga el ciudadano sobre la defensa de los
recursos asignados del presupuesto participativo, los
mismos que son recursos netamente para un buen vivir y
mejoras de cada uno de los sectores de nuestros
ciudadanos del canton Quevedo.




10. ;Se realiza algun
tipo de evaluacion o
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Se realizan seguimientos lo establecido en las sesiones de
concejo, sin embargo; pocos resultados hemos obtenido

monitoreo sobre el
impacto de las
decisiones tomadas
a través de la Silla
Vacia? Si es asi,
.qué resultados ha
mostrado?

porque se ha negado el acceso a la informacién y los
oficios que hemos enviado como asamblea local cantonal
en beneficio de la ciudadania, muchos no han tenido
contestacion por parte del gobierno autonomo
descentralizado municipal de Quevedo, siendo nosotros la
instancia maxima de participacion ciudadana y control
social dentro de todo el canton Quevedo.

Tenemos apoyo de instituciones como los GAD
parroquiales para el acompanamiento y seguimiento del
cumplimiento de los requerimientos de la ciudadania en

sus parroquias, universidad local como la UTEQ con
investigaciones sobre el tema, asi como la presente
investigacion en la cual se estd dando la entrevista, y los
diferentes medios de comunicacion, quienes colaboran en
la difusion, concientizacion y monitoreo de las obras y las
sesiones de concejo que se daran en el Gobierno
Municipal con el fin de hacer conocer a la ciudadania que
pueden ser participes de estas sesiones para hacer conocer
sus requerimientos. O a su vez los medios de
comunicacion ayudan a difundir lo que se estd cumpliendo
por parte del Gobierno Municipal.

11. ;Qué papel juegan

otras instituciones
locales en el

fortalecimiento de

la Silla Vacia como

herramienta de

participacion
ciudadana?

Que, el sefior alcalde que es quien administra la ciudad
tenga una mejor vision en cuanto a las opiniones de

12. ;Qué ajustes o
mejoras podrian

implementarse los ciudadanos y sus necesidades, para que los
para potenciar la recursos vayan netamente a lo requerido y solicitado
efectividad de la dentro de las mesas de concentracion o tematica
Silla Vacia y su dentro de sus seis ejes, asi de esta forma nuestros
incidencia en el ciudadanos sean beneficiados en todos los sectores y a
presupuesto cubrir todas sus necesidades en cuanto a servicios
participativo? basicos o de lo que ellos requieran, eso si priorizando

en el documento lo mas importante o necesario.

Nota. Respuestas a la entrevista dirigida al presidente de la Asamblea Local Ciudadana.

4.3.1. Discusion

Se ha podido obtener varios hallazgos en cuanto a la entrevista realizada al presidente
de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo, donde se pudo evidenciar que el mecanismo
de la Silla Vacia es muy importante dentro de las sesiones de concejo para que los
ciudadanos sean voz y voto con sus participaciones, de esta manera se puede cumplir con

los requerimientos que tienen los ciudadanos en cuanto a las necesidades que existen en sus
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comunidades. En este caso participando el presidente de la asamblea local ciudadana o algin
representante de forma individual o colectiva para los pedidos que necesitan realizar en
dicha sesion, esto logrando reafirmar lo que menciona Cuofano (2024) donde explica que
debe existir una autoridad en términos jerarquicos o influencia en una comunidad u
organizacion. Asi mismo, logrando que este proceso sea democratico de acuerdo con lo
establecido por Argudo et al. (2021) el mecanismo de la Silla Vacia ha representado un

avance en términos democraticos y de igualdad en cuanto los recursos estatales refieren.

Esto refuerza lo que expresa Castillo (2021) en su trabajo de investigacion lo cual
indica lo siguiente: “El mecanismo de la Silla Vacia brinda a los ciudadanos una oportunidad
activa y directa de intervenir en la toma de decisiones publicas dentro del cantén” (pag. 8).
La cual manifiesta que este mecanismo incide en que los ciudadanos tengan voz y voto o a
su vez puedan opinar incluso sobre los recursos que se le hace llegar al estado para cubrir

las necesidades de las comunidades.

Una de las principales limitaciones que se ha encontrado en cuanto a la participacion
ciudadana es que; aunque las personas se animan a ser incluidos en los mecanismos de Silla
Vacia en la cual pueden lograr incidir sobre el presupuesto participativo, muchas de las
propuestas y promesas que se dan por parte del Gobierno Municipal del Cantén Quevedo
quedan en el olvido, aunque se establezcan estos requerimientos para su cumplimiento a
través de actas en las sesiones de concejo. Por lo que incide lo que explica Dutén et al.,
(2022) que los derechos de participacion ciudadana como parte fundamental para la toma de
decisiones de los gobiernos en base a las necesidades de la poblacion, ademas reafirmando
lo que indica Huarac et al., (2022) que el presupuesto participativo puede ser tomado como
un problema en lo que el gasto publico refiere porque suele no existir un control sobre los

recursos que han sido asignados para cubrir las necesidades de los habitantes.
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Esto reflejando lo que establece Guerrero (2023) en la cual especifica que “Sin
embargo, a pesar de la montafia de informacion a la que tenemos acceso, paradojicamente y
de forma preocupante, en los ultimos afios se ha incrementado la apatia ciudadana sobre los
asuntos publicos en cuanto a la participacion ciudadana refiere” (pag. 1). Y es que si, en los
ultimos tiempos la apatia ciudadana ha incidido en que haya bajo interés en la participacion
ciudadana principalmente porque los gobiernos de turno hacen caso omiso a las opiniones
de los ciudadanos y de sus necesidades siendo este un factor determinante para la baja
participacion de las comunidades en las sesiones de concejo y ocupar un puesto en la Silla

Vacia o a su vez en el presupuesto participativo.

Un hallazgo importante que se logré obtener dentro de la entrevista al presidente de
la Asamblea Local Cantonal es que, dentro de las sesiones de concejo si se ha tenido
participacion por parte de los ciudadanos en lo que es la Silla Vacia y a su vez ha incidido
en que se participe en el presupuesto participativo como tal, y esto ha provocado a su vez
que dentro de estas sesiones se logre establecer promesas y ademas posibles cumplimientos
por parte del gobierno municipal para cubrir las necesidades de las comunidades que son
presentadas en este espacio ya sea de forma individual o colectiva, sin embargo; se ha
encontrado una falencia y es que al momento que la Asamblea Local Cantonal de Quevedo
quiere hacer un seguimiento de las promesas que se hicieron y se plasmaron en las actas
dentro de las sesiones de concejo se le niega el acceso a la informacion, lo que podria incidir
en la mayoria de los casos, de que no se dé cumplimiento a lo establecido en dicha acta.
Reforzando lo que indica Remy et al., (2020) el presupuesto participativo es un sistema
importante para la gestion publica y tienen como funcionamiento involucrar a los ciudadanos
para tomar decisiones con planificaciones en base al presupuesto y recursos asignados por

el gobierno central.
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Sin embargo, se ha logrado también obtener como un hallazgo muy importante y
positivo que existen otras instituciones dentro del canton Quevedo que ayudan a que los
mecanismos de participacion ciudadana sean eficaces. Como por ejemplo la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo con sus investigaciones sobre el tema, y los medios de
comunicacion que se encuentran al tanto de las sesiones de concejo que se daran dentro del
Gobierno Municipal, incidiendo asi que la ciudadania esté al tanto de cuando participar o a
su vez hacer el proceso pertinente para exponer sus necesidades y opiniones en este proceso
publico. Afirmando lo que explica Ortega et al., (2020) sobre la importancia de este
mecanismo, indicando que la Silla Vacia permite una participacion ciudadana clave en el
concejo, fortaleciendo la toma de decisiones y mejorando la eficacia de propuestas y

planificaciones del gobierno local.



4.4. Alternativas de comunicacion para que la ciudadania conozca los mecanismos de participacion ciudadana.

Tabla 15.

Propuesta para la difusion y acceso a la informacion a los mecanismos de participacion ciudadana.
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Componente del
modelo

Objetivo

Problemitica

Estrategia

Medios / Canales

de difusion

Publico objetivo

Indicadores de éxito

Responsables

Diagnostico dela
comunicacion

Espacios de
formacion
ciudadana

Fortalecimiento
del rol de lideres
parroquiales

Difusion digital e
inclusiva

Mecanismo de
retroalimentacion
ciudadana

Monitoreo y
evaluacion del
modelo

Determinar de los
canales o vias de
comunicacion
efectiva

Motivar a la
ciudadaniaala
participacion a

través de
mecanismos.

Incentivarlos a ser
promotores en el
uso de los
mecanismos.

Incrementar el
alcance de
participacion
ciudadana
Garantizar que las
opiniones si sean
escuchadas

Medir impacto de
las acciones de
difusion y ajustar
estrategias

Poca informacion
sobre los
mecanismos de
participacion

Mala percepcion
ciudadana lo que
incide a la baja
participacion

Poca relacion entre
los lideres y el
gobierno municipal

Poco uso de medios
digitales

Ciudadanos sienten

que sus opiniones

no son tomadas en
cuenta

Se necesita mejoras
continuas

Indagar sobre
los medios de
comunicacion
mas utilizados

Talleres de
capacitacion
sobre
participacion
ciudadana.

Cursos
formativos
para lideres.

Utilizacion de
otros canales
informativos
tradicionales

Creacion de
un buzén de
sugerencias.

Monitorear
cada 6 meses.

Tripticos, dipticos,
telegram, radio,
Facebook y otros
elementos
informativos en
territorio.

Mediante podcast
municipal, diarios
locales, WhatsApp,
y en territorio.

Mediante reuniones
con los lideres de las
parroquias.

Tripticos, dipticos, y
otros elementos
informativos en

territorio.

Buzon de opiniones
y sugerencias
virtuales / fisicas.

Mediante encuestas.

Ciudadanos de todas
las parroquias del
canton Quevedo.

Ciudadanos de todas
las parroquias del
canton Quevedo.

Lideres de juntas
parroquiales,
presidentes barriales

Ciudadanos de todas
las parroquias del
canton Quevedo.

Ciudadanos de todas
las parroquias del
canton Quevedo.

Ciudadanos de todas
las parroquias del
canton Quevedo.

Porcentaje de
ciudadanos que conocen
después de la propuesta

sobre el mecanismo.

% de formularios de
ciudadanos que asisten a
talleres de capacitacion.

Identificar cuéntas
sesiones y acuerdos
hubo entre el GAD y
lideres parroquiales.

Monitorear cuantas
interacciones hubo en
redes sociales.

Diagnostico de las
opiniones que son
tomadas en cuenta en
sesiones de concejo.

Evaluacion semestral de
satisfaccion ciudadana.

Direccion de
Participacion
Ciudadana, GAD,
Asamblea Local,
Lideres
Parroquiales.

Direccion de
Participacion
Ciudadana, GAD,
Asamblea Local,
Lideres
Parroquiales.

Direccion de
Participacion
Ciudadana, GAD,
Asamblea Local,
Lideres
Parroquiales.

Equipo de
Comunicacion del
GAD

Concejo Municipal,
GAD, Secretaria
Técnica de
Participacion.

Direccion de
Planificacion del
GAD.

Nota. Esta propuesta permitird mejorar la difusion e informacion sobre los mecanismos de participacion ciudadana.
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4.5. Incidencia de la participacion ciudadana Silla Vacia en el presupuesto
participativo del canton Quevedo afio 2023.

Se ha llevado a cabo una evaluacioén para saber la incidencia de la participacion
ciudadana Silla Vacia sobre el presupuesto participativo del canton Quevedo en el afio 2023,
para esto se utilizo el software o programa estadistico R en el cual se utilizaron dos preguntas
claves dentro del proceso de levantamiento de informacion. Esto permitié medir el nivel de
correlacion entre la participacion ciudadana mediante el mecanismo de la Silla Vaciay como
estd influye en las opiniones o en las tomas de decisiones en las sesiones de concejo en el

gobierno autébnomo descentralizado del canton Quevedo.

Para llevar a cabo este analisis de correlacion, se utilizo el Coeficiente de relacion
Spearman y Chi - Cuadrado. Estos ayudaron a saber cual es el nivel de relacion o a su vez,
de correlacion entre la participacion ciudadana y los mecanismos de este, y asi poder
identificar como influye en las opiniones y las tomas de decisiones en las sesiones de concejo

del gobierno municipal.

Figura 3. Correlacion entre participacion y opinion.

Dispersion entre Participacion y Opinién Tomada en Cuenta

n

s

Percepcién de Opinidn Tomada en Cuenta (ordinal)

1.0 1.5 2.0 25 a0
Participacion en la Silla Vacia (ordinal)

Nota. Se obtuvo la correlacion entre la frecuencia de participacion en la Silla Vacia y la percepcion de las opiniones, las
cuales fueron tomadas en cuenta durante las sesiones de concejo. Se observa en el grafico una tendencia positiva, por lo
que ésta debe indicar que a mayor participacion por parte de los ciudadanos es mayor la percepcion de incidencia sobre
la toma de decisiones del gobierno municipal.
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Se aplico la correlacion de Spearman dado que en ambas variables en las preguntas
4 ((En cuantas ocasiones ha logrado usted ser participe de la Silla Vacia o el presupuesto
participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Quevedo?) y 5 (En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en
diversas dinamicas de participacion. ;Cree usted que se tomo en cuenta su opinion para la
toma de decisiones del Gobierno Municipal?) de la encuesta en la cual se realizé el
levantamiento de informacion son de tipo ordinal, es decir; en respuesta de tipo: ninguna,
poca, moderada, pero sin que exista una distancia numérica exacta entre las opciones por

pregunta.

Los datos muestran que la mayoria de los encuestados no participé en ninguna
ocasion en estos espacios. Sin embargo, en los casos donde si hubo participacion, se observé
una tendencia clara: las personas que participaron una o mas veces reportaron en mayor
proporcion que su opinion fue tomada en cuenta, especialmente en las categorias "a veces"

y "siempre". Este comportamiento sugiere una posible relacion entre ambas variables.

La prueba de Chi-cuadrado confirm6 esta relacion, mostrando un valor altamente
significativo (valor-p < 0.001). Este resultado indica que existe una dependencia estadistica
entre el nivel de participacion y la percepcion de incidencia. Aunque se presentd una
advertencia técnica debido a la baja frecuencia en algunas categorias, los resultados son

suficientemente solidos para respaldar la existencia de una relacion entre ambas variables.

Se aplico la correlacion de Spearman para determinar la relacion entre los niveles
ordinales de participacion y la percepcion de que la opinidon fue considerada. El resultado
fue un coeficiente rho (p) de 0.8291, con un valor de S = 13,001 y un valor-p <2.2e-16, lo
cual indica una correlacion positiva fuerte y estadisticamente significativa. Esta prueba

respalda la hipdtesis alternativa de que existe una relacion diferente de cero entre ambas
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variables. En términos practicos, este valor significa que, a mayor numero de participaciones
en la silla vacia, mayor es la percepcion de que las opiniones ciudadanas fueron tomadas en

cuenta en el proceso del presupuesto participativo.

El grafico de dispersion elaborado con los datos muestra visualmente esta relacion,
presentando una clara tendencia ascendente entre las dos variables. Es decir, a mayor

participacion, mayor percepcion de ser escuchado dentro del proceso participativo.

Estos resultados permiten concluir que existe una relacion significativa y positiva
entre la participacion ciudadana en la silla vacia y la percepcion de influencia en el
presupuesto participativo. Este hallazgo destaca la importancia de promover espacios de
participacion efectiva, ya que estos no solo fortalecen la democracia local, sino que también

generan una mayor confianza en la gestion publica.

4.5.1. Discusion

Se ha podido constatar de acuerdo al modelo estadistico de correlacion de Spearman,
que existe un nivel de correlacion entre la participacion ciudadana y la toma de decisiones
que toma en las autoridades en las sesiones de consejos que se dan en los gobiernos
autdbnomos municipales, siendo asi que a una mayor participacion ciudadana mejor es la
percepcidn de las autoridades para tomar en cuenta las opiniones de los ciudadanos en cuanto
a las decisiones que se toman para el beneficio de la comunidad. Esto corroborando lo que

dice el siguiente autor en su investigacion.

Segun Alvarado (2022) indica que los mecanismos de participacion ciudadana no
son realmente efectivos, puesto que no se toma en cuenta en muchas ocasiones las opiniones
ciudadanas, lo cual genera una baja participacion por parte de los habitantes en cuanto al
disefio de politicas publicas y el manejo correcto de los recursos que son asignados para

suplir las necesidades que existen en las comunidades.
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Lo que explica Alvarado en su investigacion ayuda a reforzar los resultados
obtenidos en la investigacion actual en la cual se pudo evidenciar que, a mayor participacion
ciudadana, las autoridades locales suelen tomar en cuenta sus opiniones para manejar los
recursos estatales e incidir en mejoras y disefios de politicas para el beneficio de la

comunidad local en el canton Quevedo.

Entendiéndose asi que por el contrario al momento de que no se toma en cuenta las
decisiones u opiniones de los ciudadanos esto influye en que existe una menor participacion
de los ciudadanos y que los procesos en cuanto a los recursos estatales para cubrir las
necesidades de los ciudadanos no se realice de forma transparente. Es asi, que, al haber una
baja participacion en el mecanismo de la Silla Vacia, también existird poco involucramiento
en el presupuesto participativo, y en otros mecanismos de participacion ciudadana.
Afirmando lo que explica Franco (2022) y Roa et al., (2024) donde explican que la Silla
Vacia incide en que los habitantes quieran ser participes de estos procesos de gestion
publica, incidiendo que de la misma forma quieran participar activamente sobre el
presupuesto participativo porque saben que son tomadas en cuenta sus decisiones en la Silla

Vacia.

Sin embargo, por otro lado, se refuta lo que explica Galiano et al., (2023) y Montafio
et al., (2023) donde explica que los ciudadanos tienen una participacion en las decisiones de
indole politico y esto es crucial e importante para el mejoramiento de la calidad de vida de

los habitantes dado que estas decisiones se encuentran en base a las necesidades existentes.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

" La democracia no es solo el derecho a ser
gobernado, sino la obligacion de participar
en el gobierno”.

Alvin Toffler
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5.1. Conclusiones

Luego de haber realizado el levantamiento de informacidon a través de las
encuestas a ciudadanos y lideres parroquiales del canton Quevedo, se ha logrado
evidenciar que muchos de ellos no tienen conocimiento acerca de la participacion
ciudadana la cual es su derecho como ciudadanos, tampoco conocen sobre los diversos
mecanismos de participacion que existen en el Ecuador, y por ende se puede determinar
incluso a través de la encuesta que, de alrededor de 95 personas que si conocen sobre los
mecanismos solamente 7 han logrado participar en la Silla Vacia logrando obtener un
espacio para tener una opinion o criterio dentro de las sesiones de concejo, sin embargo;
se ha constatado que a pesar de dar su opinién5 en dichos espacios estas no son tomadas
en cuenta al momento de la toma de decisiones por parte de quienes conforman el
gobierno municipal.

En el canton Quevedo existe la ordenanza que regula el uso de la Silla Vacia en
las sesiones del consejo del gobierno autoénomo descentralizado municipal del canton
Quevedo, en la cual se especifica que un ciudadano al ser participe de este mecanismo
debe plasmar ideas sobre el presupuesto participativo en base a las necesidades de las
comunidades. Dentro del presupuesto participativo se plasma que estos recursos son
destinados a obras como alcantarillado, agua potable, espacios recreativos, deporte,
actividades culturales, etc. También existe la ordenanza sustitutiva municipal del canton
Quevedo que reglamenta la determinacion, administracion y recaudacion de
contribuciones especiales de mejoras, la misma que indica que se debe cobrar ciertos
rubros proporcionales a las obras recibidas en su sector a los propietarios de bienes

inmuebles tales como: parques, sitios de recreacion de otro tipo, plazas, aceras y bordillos,
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etc. Siendo asi este especificado en la ordenanza que se debera reinvertir dichos rubros
para otras obras dentro del canton.

Se ha logrado constatar a través de la Asamblea Local Ciudadana que la Silla
Vacia es el principal mecanismo utilizado en el Gobierno Municipal de Quevedo para que
se tomen en cuenta las necesidades que tienen los ciudadanos mediante una orden del dia
llevada a cabo en las Sesiones de Concejo. Sin embargo, a través del levantamiento de
informaciéon se pudo evidenciar que en muchas ocasiones sus opiniones no son
escuchadas en cuanto diversos proyectos refiere entre ellos los de indole social, para lo
cual, algunos de los ciudadanos le toman poca importancia a la participacion de ellos a la

Silla Vacia y Presupuesto Participativo.

Se ha plasmado como propuesta, algunas alternativas de comunicacioén con la
finalidad de que la ciudadania pueda conocer acerca de los mecanismos de participacion
ciudadana. Se ha recomendado la utilizaciéon de mecanismos con los cuales ya cuenta el
gobierno municipal, como el denominado podcast ciudadano y Facebook de la alcaldia
ciudadana. Sin embargo, es entendible que muchos de los ciudadanos no tienen acceso a
redes sociales, para la cual se ha incluido otros medios informativos como tripticos
volantes en territorio, es decir; ir a las parroquias con esta informacion. Asi mismo, se ha
propuesto que los lideres parroquiales lleven repliquen esta informacion y asistan a
capacitaciones - talleres con los habitantes de sus sectores para que conozcan mas sobre

los mecanismos de participacion ciudadana.
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5.2. Recomendaciones

Se recomienda a los ciudadanos del cantén Quevedo, que participen en los talleres
capacitaciones y todas las herramientas que puedan llegar a ellos en cuanto a temas de
participacion ciudadana refiere, ademas se les invita que puedan informarse mas sobre la
participacion ciudadana, las leyes que los amparan y las ordenanzas que existen para
fortalecer estos procesos democraticos. Asi mismo, que sean participes de los diversos
mecanismos que existen las cuales van a ayudar mucho a sus comunidades, y ademas

ayudaria a que las autoridades lleven procesos mas transparentes dentro del GADM.

Se recomienda al Gobierno Municipal del canton Quevedo, que siempre se trate
de mejorar ordenanzas que estén bajo responsabilidad de esta institucion, esto con la
finalidad de mejorar los procesos de participacion ciudadana y ademdés ser mas
transparentes en cuanto el manejo y las decisiones que se tomen sobre los recursos que
son asignados por el gobierno para el beneficio de los ciudadanos y de cada una de sus

parroquias o sectores.

Se recomienda que establezcan estrategias para que exista una relacion mas amena
entre los lideres parroquiales, ciudadanos y miembros de la asamblea local con los
diferentes actores que forman parte del gobierno autobnomo descentralizado municipal del
canton Quevedo, esto ayudaria a que exista mas confianza entre ellos lo que mejoraria la
participacion ciudadana y ademads influiria en una mejor gestion publica. Para ello
también se recomienda que se garantice que sus opiniones van a ser tomadas en cuenta al
momento de que se vaya a tomar decisiones que incidan en los beneficios que van a

obtener los ciudadanos.
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Se recomienda en principal instancia a las autoridades que conforman el gobierno
autonomo descentralizado municipal que usen todos los medios y recursos de
comunicacion que existen actualmente esto mediante la Direccion de Comunicacion, esto
con el proposito de lograr que los ciudadanos conozcan no solo sobre los mecanismos de
participacion ciudadana, sino también sobre sus derechos esto ayudaria a impulsar a que
las personas participen en la Silla Vacia y presupuesto participativo, incidiendo a que las
tomas de decisiones se lleven a cabo de una forma mas democratica y transparente en

cuanto a los recursos economicos refiere.
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Anexo 2. Solicitud de trabajo de investigacion al presidente de la asamblea local cantonal.

UTEO Univers&dad Técnlco Estatal de Quevedo
.m,vv-|//|/vt “ ("f.l/
‘*

Miércoles, 0 de enero del 2025

Sr
Miguel San Lucas Moncada

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL CANTONAL DE QUEVEDO.
Presente. -

ASUNTO: SOLICITUD PARA REALIZAR DE PERFIL DE TESIS

Por medio de la presente, me dirijo a usted con el fin de solicitar su autorizacion

para desarrollar mi perfil de tesis titulado “PARTICIPACION CIUDADANA SILLA

VACIA Y SU INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL

CANTON QUEVEDO ANO 2023. Este proyecto tiene como objetivo evaluar la

participacion ciudadana mecanismo silla vacia y su incidencia en el presupuesto
participativo del canton Quevedo afio 2023 con el fin de identificar de que manera
estd involucrada la ciudadania en los procesos de participacion y como esta se ve
reflejada en la elaboracion de los presupuestos de la ciudad. Se llevara a cabo una
recoleccion de datos mediante encuestas y entrevistas a diversos actores coma
Incluyendo a los ciudadanos presidentes parroquiales y autoridades locales. Para la
realizacion de este estudio requiero acceso a la informacion pertinente del area de
presupuestos participativos, a las sesiones de consejo, asi como la colaboracion de
las autoridades pertinentes para la realizacion de entrevistas y encuestas

Agradezco de antemano su consideracion a mi solicitud y quedo a su disposicion
para proporcionar mis detalles sobre la investigacion y coordinar cualquier
requerimiento necesario para su desarrollo,

Atentamente: ( ( "\\c

b
r

ING. Q%WA CONZA JULIANNA SORAYA ‘@
‘&"ﬂ"“w'

:::ﬁ: mendozacttuteqedu e / julianamendozal20@hotmailcom T o o102
Cel: 0982227208
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Anexo 3. Respuesta del presidente de la Asamblea Local Cantonal.

ASAMBLEA LOCAL CANTONAL DE QUEVEDO

Creada el 29 de septiembre del 2011
Direccién: Calle 7ma entre 7 de octubre yBolivar Teléfono:
0982683673 Quevedo Shopping Centeroficina 11
Facebook: Asamblea LCQ Tribunal Electoral
Correo: sanlucasmoncada@yahoo.es 31¢g2011@hotmail com

QUEVEDO-LOS RIOS-ECUADOR
QUEVEDO, 20 de enero de 2025
OFICIO #112

Ing:
MENDOZA CONZA JULIANNA SORAYA
Estudiante de Maestria en Gestion Piblica, en ka Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

De mi consideracién:

Reciba un cordial y atento saludo de quienes conformamos la Asamblea Local Cantonal del
Cantén Quevedo.

En atenci6n a la solicitud presentada con fecha 8 de enero de 2025, suscrita por usted, en la que
solicita acceso a informacién y facilidades para realizar su trabajo de investigacion titulado:
"Participacién Ciudadana Silla Vacia y su incidencia en el Presupuesto Participativo del
Cantén Quevedo, afio 2023", me permito informarle ko siguiente:

Se otorgard acceso a b documentacién requerida, asf como a las dreas y personal
correspondientes de la Asamblea Local Cantonal, para que pueda llevar a cabo la investigacién
necesaria para el desarrollo de su perfil de tesis, con el objetivo de obtener el titulo de Maestria

en Cestion Piblica en la Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ).

Por b tanto, queda autorizada la realizacién de su trabajo de investigacién, bajo la coordinacién
del Abg. Manuel Barba, quien serd el encargado de brindar el soporte necesario.

Agradecemos su interés en desarrollar un tema de investigacion de relevancia para el desarrollo
de nuestro cantén y quedamos atentos para colaborar en Jo que sea necesario.

Atentamente,

o ';Sf ud r04.
/ ?‘Cl ; ¥ q(o
[~ = s #/\ X %
—AbE-Manuel Barba o, AL
of ¢ W [l E
<

Presidente (Por delego de fundibnes temporal) de la ALCQ i
Documento tinico y valido emitido por la ALCQ con su relieve v, i)
UNIDOS TODOS POR EL PROGRESO DE QUEVEDO % L
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Anexo 4. Solicitud de acceso a la informacion dirigida al alcalde del canton Quevedo.

-
Universidad Técnica Estatal de Quevedo

UTEO

Ny ln}:u‘mrlu

Alesis Forpando Matute Matute, PhiD

Alcalde del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal Dal

Asunto; Solicitud de acceso a informucion para tesis de Magister

Fstimado Ing. Alexis Fernando Matute Matute, PhD

Por medio de 1a presente, me permito saludarlo cordialmente y presentarme: SOy la
Ing. MENDOZA CONZA JULIANNA SORAYA portadora de la cedula de

ciudadania No 1205534819, estudiante egresada de la Maestria en Gestion

Pablica de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo.

Me dirijo a usted con el proposito de solicitar informacion oficial que serd utilizada
exclusivamente en ¢l marco de mi proyecto de tesis titulado: “PARTICIPAC 10N
CIUDADANA SILLA VACIA Y SU INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO DEL CANTON QUEVEDO ANO 2023."

Con base en lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (1LOTAIP), solicito respetuosamente su colaboracion para

acceder a la siguiente informacion, que es de gran relevancia para mi investigacion
académica
¢ Documentos oficiales, resoluciones o informes que evidencien la
implementacion del mecanismo de participacion ciudadana conocido como

“silla vacfa” en el ano 2023.
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UTEQ Universidad Técnica Estatal de Quevedo
0 36ane 2w stesnd » Yieofon “'--'/.‘ﬂ'u'-': i Jiw ol it )

* Actas de las sesiones del Consejo Municipal en fas cuales se haya aplicado

AL

este mecanismo, incluyendo convocatorias, intervenciones registradas ¥

resoluciones adoptadas,

*  Presupuesto General y Presupuesto Participativo del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal del Canton Quevedo correspondiente al aio 2023

cjecutado y devengado.,

« Cualquier otro documento o informe relacionado que vincule la

participacion ciudadana con los pracesos de formulacion, planificacion v

ejecucion del presupuesto.

Agradezco profundamente su tiempo y consideracion para atender esta solicitud.

La informacion solicitada serd utilizada exclusivamente con fines académicos y se

garantizara el manejo ético de los datos proporcionados.

Sin mas que anadir, reitero mis agradecimientos y quedo atenta a su respuesta.

Atentamente,

ING. MENDOZA CONZA JULIANNA SORAYA

MAESTRANTE

Cédula de Identidad: 120553481-9

E-mail: mendozactuteg.edu.ec / julianamendozal20@hotmail.com

Cel: 0982227208
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A L, .
nexo 5. Autorizacion del acceso a la informacion por parte del gobierno municipal de

Quevedo.

Oficio No. Olsz-DGTH-GADMC(} 2025
Quevedo, 24 d¢ enero de 2025

marniera
julianna Soraya Mendoza cona

Estudiante de Maestria en Gestion Puab
Quevedo
Pretenie. -

De mi consideracion:

£n atencion a su oficio sin numero de fe
mediante o cual wolicita 1a autorizach
“PARTICIPACION CIUDADANA SILLA VACIA ¥ SU INCIDENCIA
PARTICIPATIVO DEL CANTON QUEVEDO ANO 2023".

Con kase a lo antes expuesto, esta
temi de investigacion en ¢l Gobierne Auténomo Descentralizad

lica de la Universidad Técnica Estatal de

cha 21 de enero de 2025 suscrito por usted,
on de realizar la Investigacitn  del tema
EN EL PRESUPUESTO

Direccién AUTORIZA para que pueda realizar Su
o Municipa! del Canton

Huevedo |s SECRETARIA DE CONCEIO, para ol desarrolio de su proyecto de

MNacatnid,

Pamcular que ke comunico para los fines pertinentes.

{;

M Mot Aloes Leon, Secrmtario de Conceo (e).
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Anexo 6. Notificacion para el envio de informacion por parte del Gobierno Municipal.

9% ALCALDIA
————= n”C|UDADANA R = ———— ]
" BE QUEVEDO

SECRETARIA DE CONCEJO.

Oficia No. 030-5, CONC EJO
Quevedo, 31 de enero del 2025

Ing. Jukana Mendoza Conza
Fresente,

De mi aclenia consigderacion:

Recbo usted cordigles y renovados soludos, por medic del presente, me permito
hocere conocer que de lo infermacion solicitada se procederd a enviar
digitaimente (as Actas de las sesiones de Concejo del periodo enera a
diciembre del ado 2023, en Jas que s& solicité Ia sila vacio y actuaron los
donos solicitanies en las mismaos, a su WATSAPP, celulor N. 0982227208

~ri
cu

~
L GF

& comunico o usted, pora los fines legales pertinentes.
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Anexo 7. Solicitud de acceso a la informacion a la unidad de gestion financiera del

gobierno municipal.

UTEO Universidad Técnica Estatal de Ouevedp

Viernes, 31 de enero del 2025

Ing
Pavlo Guanolsisy Govburo,

Director de Gestion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del
Canton Quevedo

Asunto: Solicitud de aceeso o informacion para tesis de Magister

Presentoe. -

e mi constderacion

"or medio de la presente solicitud Yo: Ing. Julianna Soraya Mendoza Conza portadora
de la cedula de cdudadania No, 1205534819, estudiante egresada de la Maestria en
Gestion Publica de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, con el fin de solicitar
tormalmente mformacion en el marco de investigacion académica sobre el tema de
investigacion: “PARTICIPACION CIUDADANA SILLA VACIA Y SU INCIDENCIA
EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL CANTON QUEVEDO ANO 2023.”

Salicito respetuosamente la siguiente informacién:

* Presupuesto General y Presupuesto Participativo del Gobierno Auténomao
Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo correspondiente al afio 2023
ejecutado y devengado.

+ Cualquier otro documento o informe relacionado que vincule la participacion
ciudadana con los procesos de formulacion, planificacion y ejecucion del
presupuesto.

Agradezco de antemano su Hempo y consideracion, Quedo a la espera de sus indicaciones,

Ry N GAD WUNICIPAL BE GUEVE S
E’J b“:ﬂ ?}"33:;,;;}0 {
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# )g/ Fecha: 43 - 04 - tots \} |
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E-mail: jmendozachivuteg edu ec / julianamendozal20@hotmail.com
Cel: 0982227208
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Atentamente
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Anexo 8. Entrevista Aplicada al presidente de la Asamblea Local Cantonal

S

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
ENTREVISTA AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL CANTONAL

Objetivo: El cuestionario es parte del proceso de investigacion para un proyecto de
Investigacion de Maestria en Gestion Publica. La misma no tiene ningtn fin politico ni

con animos de fines lucrativos.

1. (Como describe la figura de la "Silla Vacia" dentro del marco de la
participacion ciudadana en Quevedo, y cuidl es su importancia en el
desarrollo local?

2. (Qué procesos o normativas especificas rigen en la implementacion de la Silla
Vacia en el cantéon Quevedo?

3. (En las ocasiones que ha sido participe en la Silla Vacia cuales han sido los
logros significativos que se han alcanzado en relacion con el presupuesto
participativo?

4. (Como ha impactado la figura de la Silla Vacia en la relacion entre las
autoridades y la ciudadania?

5. ¢Qué medidas se han tomado para asegurar que la Silla Vacia sea inclusiva
y represente a sectores vulnerables de la poblacion, como jovenes, mujeres, y
personas con discapacidades?

6. ¢;Cuales han sido los principales desafios o limitaciones para implementar la
Silla Vacia de manera efectiva en Quevedo?

7. ¢(Qué factores motivan o desmotivan a los ciudadanos a participar en este
espacio?

8. (De qué manera influye la Silla Vacia en el establecimiento de prioridades

dentro del presupuesto participativo?



10.

11.

12.
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,Como contribuye la Silla Vacia a la transparencia y al control ciudadano
sobre el uso de los recursos asignados en el presupuesto participativo?

.Se realiza algin tipo de evaluacion o monitoreo sobre el impacto de las
decisiones tomadas a través de la Silla Vacia? Si es asi, ;qué resultados ha
mostrado?

.Qué papel juegan otras instituciones locales en el fortalecimiento de la Silla
Vacia como herramienta de participacion ciudadana?

.Qué ajustes o0 mejoras podrian implementarse para potenciar la efectividad

de la Silla Vacia y su incidencia en el presupuesto participativo?
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Anexo 9. Encuesta aplicada a los lideres o presidentes parroquiales del canton Quevedo.

Sat?

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
ENTREVISTA A LIDERES PARROQUIALES

Objetivo: El cuestionario es parte del proceso de investigacion para un proyecto de
Investigacion de Maestria en Gestion Publica. La misma no tiene ningtn fin politico ni
con animos de fines lucrativos. Tiene como objetivo conocer si los habitantes y sus lideres
son participes de mecanismos de participacion ciudadana para el bienestar de la

comunidad.

1. ;Conoce usted acerca de los mecanismos utilizados para la participacion

ciudadana?

Si ( )
No ( )
Tal vez ( )

2. ;Conoce usted el sistema de Silla Vacia y presupuesto participativo?

Si (
No (
Solo el de la Silla Vacia (
Solo el de Presupuesto Participativo (

N N N N

3. (Cree usted que la ciudadania tiene conocimiento sobre los mecanismos de
participacion ciudadana?

Si tiene conocimiento. (
No tiene conocimiento. (
Tienen conocimiento, pero no lo suficiente. (

N N N’
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JEn cuantas ocasiones ha logrado usted ser participe de la Silla Vacia o el
presupuesto participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quevedo?

Ninguna ocasion

1 a 2 ocasiones

3 a 4 ocasiones
Mas de 5 ocasiones

)
)
)
)

NN N/

En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en diversas dinamicas
de participacion. ;Cree usted que se tomé en cuenta su opinion para la toma
de decisiones del Gobierno Municipal?

Siempre ( )
A veces ( )
Pocas Veces ( )
Nunca ( )

., Cual cree usted que es el principal problema que incide en que la ciudadania
no participe de forma muy activa en la Silla Vacia?

Falta de incidencia del representante en las decisiones. ( )
Falta de informacion y transparencia. ( )
Problemas con los representantes de las asambleas. ( )
Influencia politica y conflictos de intereses. ( )

,Cuales son los principales problemas en la distribucion del presupuesto
participativo?

Falta de transparencia en la asignacion de recursos ( )
Baja participacion de la ciudadania en la toma de decisiones ( )
Desconocimiento del proceso por parte de los habitantes ( )
Todas las anteriores ( )

.Cual es el principal obstaculo para la difusion de informacion sobre el
mecanismo de participacion ciudadana Silla Vacia en el canton Quevedo?

Falta de campanas de concientizacion (
Desinterés de los medios de comunicacion locales (
Poco acceso a plataformas digitales en algunos sectores (
Todas las anteriores (

N N N N
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9. (;Coémo se puede fomentar la participacion de la ciudadania en el mecanismo
de participacion ciudadana Silla Vacia?

Capacitaciones y campaias de informacion (
Limitando el acceso solo a grupos organizados (
Reduciendo requisitos burocraticos complejos (
Manteniendo el mecanismo en uso constante (

N N N N

10. ;Qué medio de comunicacion seria mas eficaz para llegar a la mayor
cantidad de ciudadanos sobre su derecho a participar en mecanismos como
Silla Vacia y presupuesto participativo?

Redes sociales y medios digitales
Exclusivamente la radio

Solo publicaciones en gacetas municipales
Organizar mas charlas y talleres informativos.

N AN SN AN
N N N
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Anexo 10. Entrevista realizada al presidente de la Asamblea Local Cantonal.
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Anexo 11. Encuesta realizada a miembros de la asamblea local y lideres parroquiales.




101

Anexo 12. Socializacion del presupuesto participativo junto al coordinador de
participacion ciudadana.
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Anexo 13. Acta de sesion ordinaria del 13 de enero del 2023/Construccion de taludes
solicitada por los ciudadanos.

2w
=3NS GoRERNO MUNICAL DE QUEVEDO

=QUEVEDO i
MBS ACTA 001-2023
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DE QUEVEDO DE 13

DE ENERO DEL 2023.

En ¢l salon de actos Simon Bolivar de la Ciudadels Municipal, a los trece dias del
mes de encro del afio, dos mil veintitrés, & las 18h01 pm. Conforme lo determina
el Ar, 318, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, con la presencia de los seflores concejales. Sr.
Carlos Tipan Mufioz; Abg. Kerly Gareia; Abg. Michely Espinel; Sr. José
Gonzalez; Sr, Walter Gutiérrez Velézquez; Ing. Ingrid Mora, Vicealcaldesa. Se
instala en Sesion Ordinaria de Concejo de Quevedo, presidida por el sefior Alcalde
del Canton, Ledo. John Rosendo Salcedo Cantos. Actia la Abg, Tatiana Cordova
Salmon, Secretaria de Concejo (E). Una vez constatado ¢l quérum reglamentario
por parte de la sefiora Secrctana, el sefior Alcalde declara instalada la Sesion
Ordinaria con el siguiente orden det dia. 1.- Informes de la Comisién de
Planeamiento, Desarrollo Fisico Cantonal y Regulacién de Trénsito, 2.- Informes
de la Comision de Legislacion y Jurfdica, Descentralizacidn, Veedurfa Ciudadana
y Créditos Intemmacionales. 3.- Conocimiento, Andlisis y Resolucién respecto del
Oficio Nro. BDE-GSZL2023-0003-OF, de fecha Guayaquil, 03 de enero de 2023,
suserito por Mgs. Bolivar Agustin Guzmén Rugel GERENTE DE SUCURSAL
del BDE. EP., que tienc que ver con ¢l crédito aprobado a favor del GADM DE
QUEVEDO por la suma de 2'056.273,96 (DOS MILLONES CINCUENTA Y
SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 96/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) destinados a financiar el proyecto:
"CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN TALUDES DE LA
MARGEN DERECHA DEL RIO QUEVEDO DESDE EL PUENTE VELASCO
IBARRA HASTA LA CALLE GUSTAVO CHONG QUI EN LA CIUDAD DE
QUEVEDO, CANTON QUEVEDO, PROVINCIA DE LOS RIOS, 4.-
Conocimiento, Anéfisis y Resolucion Respecto del Informe Juridico Contenido en
Oficio Nro. 2577-AJ-TM-22, de fecha Quevedo 19 de Diciembre del 2022,
Suserito por el Abg: Tirso Mosquers, en su Calidad de Procurador Sindico,
Referente & la Donacion de un Predio para la Construccidn de Unidad de Patologia
Forense, Saolicitado por el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencins
Forenses. 5.- Conocimiento y Aprobacion en Segundo Debate de |z Ordenanza del
Sistema de Gestion de Riesgo en el Cantén Quevedo. 6.- Conocimiento y
Aprobacion en Segundo Debate de |z Ordenanza que Norma, Controla y Regula el
Uso, Conservacion y Ocupacion de Espacios y Via Publica del Cantén Quevedo,
7.~ Autorizar la Licencia solicitada por la Abg. Kerly Garcia Espinel, Concejala
Principal del Cantdn Quevedo. El Alcalde Ledo. John Salcedo Cantos: Sefiores
Concejales estd en consideracion el orden del dis, para esta Sesién de Concejo. La
Vicealcaldesa Ing. Ingrid Mora, manifiesta; Mociono sefior Alealde, que se
apruebe el orden del dia, para esta sesion de concejo. El sefior Alcalde manifiesta:
Hay una mocitn presentada, debidamente respaldada, por el Concejal Sr. Carlos
Tipan Muiloz. La Sefiora Secretaria, procede a tomar votacion. Concejal Sr.
Carlos Tipan: A favor; Abg. Michely Espinel: Buenas noches, a faver; Abg,
Kerly Garcia; Buenas noches a la ciudadania, sefior Alealde, compafieros
Concejules, sefiora secretaria, publico en general. a favor; Concejal Sr. Walter
Gutiérrez: Alcalde muy buenas noches, compadieros buenas noches, publico muy
buenas noches, mi voto es a faver; Ing. Ingrid Mora: A favor; Ledo. John
Salcedo Cantos: A favor, La sefiora secretania (E) indica que se aprueba el ordcq)-
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la calle principal Viva Alfaro y calle Manantial, de la Parroguia Urbana Viva
Alfaro, de este cantan Quevedo, Provincia de Los Rios, con un drea total de 318,15
m?, con clave catastral Nro. [205100501002011, presentado por los sehiores
CARLOS EFREN VALLEJO CARRILLO y ANGELICA LOURDES CARRIEL
MOGRO, de conformidad al informe emitido por el seior Procurador Sindico
Municipal, de 23 de noviembre del 2022, y en base con lo que esiablecen los Arts. 7
¥ 37, literales a) y d) del COOTAD y a la resolucion del I Concejo de Quevedo de
Abril 24 del 2006,

TERCER PUNTO. - Al respecto, el Alcalde Ledo. John Salcedo Cantos.

manifiesta: Compaiieros Ediles, todos hemos venido trabajando por la consecucion
de obras importantes para la Ciudad y como ustedes conocen estos procesos con el
Banco de Desarrollo, hay que cumplir con muchos tramites legales y hay que ser
muy perseverante como hemos ido en esta administracion, hasta que luego de
cumplir una cantidad que a veces parecen interminables, requisitos, de
observaciones, de correcciones, finalmente ha sido el crédito aprobado por parte del
Banco del Estado, para esta obra, qué es un pedido y un clamor de cientos de
ciudadanos que habitan el bonito sector de la ciudadela Bellavista, que obviamente
siempre han venido con la preocupacion, de que especialmente en inviemo tienen
pequediisimos deslaves y socavamiento en la parte del rio, asi que esta es una obra
obviamente cémo lo dice aqui su nombre, de proteccidn, ya una obra definitiva, que
le va a permitir a este niimero importante de familias de sector de Bellavista, vivir
con tranquilidad, asi que el crédito ha sido aprobado, es el dltimo requisito que nos
solicita ¢l Banco, obviamente la aprobacion y la autorizacion de parte de ustedes
compaiieros Ediles, para que se pueda suscribir el crédito con ¢l Banco del Estado,
nos ha pedido la palabra nuestra Vicealcaldesa Ingrid Mora. En uso de la palabra la
Ing. Ingrid Mora: Sefior Alcalde, con base en lo que ha leido la abogada secretaria
(E) al oficio del BDE mociono 1) Aprobar el crédito otorgado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador BP., a favor del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Quevedo, hasta por USD. 2.056.273,96 (DOS MILLONES
CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES CON 96/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinado a financiar el
proyecto: "CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION EN TALUDES DE
LA MARGEN DERECHA DEL RiO QUEVEDO DESDE EL PUENTE VELASCO
IBARRA HASTA LA CALLE GUSTAVO CHONG QUI EN LA CIUDAD DE
QUEVEDOQ, CANTON QUEVEDO, PROVINCIA DE LOS RIOS, con un plazo de
7 afos, contados a partir de la entrega del primer desemboiso. 2) Autorizar la
obligacion presupuestaria para el pago del servicio del crédito y de la contraparte con
cargo a la(s) partida(s) presupuestaria(s):

PARTIDA DENOMINACION MONTO CONCEPT
PRESUPUESTARIA o
AL SECTOR PUBLICO
510960201001 FINANCIERO
$2.056.273,96 | Capital
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INTERESES Y OTROS
CARGOS DE LA DEUDA
PUBLICA SECTOR
110560201001 PUBLICONO
FINANCIERO

$397,216,99 Intereses

RECUPERACION DE
TALUDES PARA
PROTECCION DE
SOCAVACIONES EN
310750104A0000000000160 | LAS

DEL RO QUEVEDO

$194.572,65 | Contraparie

3) Autorizar al Licenciado John Rosendo Salcedo Cantos, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo, para que suscriba el Contrato de
Financiamiento y Servicios Bancarios. 4) Autorizar el comprometimiento, de los
recursos de la cuenta corriente No. 77220002 que ¢l Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal de Quevedo mantiene en ¢l Banco Central del Ecuador,
para el pago del servicio de la deuda y demés obligaciones previstas en ¢l contrato.
5) Autorizar al Licenciado John Rosendo Salcedo Cantos, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo, para que suseriba la orden de
débito automatico - pignoracion de las rentas necesarias que ¢l Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quevedo, mantiene en su cuenta corriente en el Banco
Central del Ecuador, mecanismo que se aplicard en caso de incumplimiento de sus
obligaciones contraidas con el Banco de Desarrollo del Ecuador BP, hasta aqui la
mocién presentada, igual esta mocién sefior alcalde serd presentada por escrito a
Secretaria. Al respecto, ¢l Alcalde Ledo. John Salcedo Cantos, manifiesta: En el
punto tres solamente para que quede claro estimada secretaria que en la parte que
dice es “Servicio” es servicios bancarios, por favor. El sefior Alcalde manifiesta: Hay
una mocioén presentada, debidamente respaldada, por el Concejal Sr. Walter
Gutiérrez. La Seflora Secretaria, procede a tomar votacion. Concejal Sr. Carlos
Tipan: A favor; Abg. Michely Espinel: Alcalde y compafieros  ¢s importante
explicar también a la ciudadania, que este informe que se pone conocimiento y
andlisis, también es necesario contar no sé si estd aqui el Director de Obras Publicas,
en razon de lo que establece el Art. 213 del COOTAD, que dice "Oue en el ultimo
semestre del periodo para el cual fueron elegidas las autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, no podrdn asumir compromisos presupuestarios que
no conste el plan operativo anual aprobado por las instancias de Participacion
Ciudadana y ¢l respectivo Organo de Legislativo, salvo lo dispuesto por la Ley”
obviamente revisando lo que se aprobd en el Consejo de Planificacion, donde
tuvimos la oportunidad de asistir, también se puso en conocimiento la pasada sesion
al pleno del concejo, si consta dentro de lo estipulado por Obras Publicas, dice obras
de proteccion de taludes de la margen derecha del rio Quevedo, desde el puente

8
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Velasco Ibarra, hasta la calle Gustavo Chong Quf en la Ciudad de Quevedo, incluso

hay una fiscalizacién externa también de la obra de proteccion de taludes al margen
derecho del rio Quevedo del puente Velasco Ibarra hasta la calle Gustave Chong
Qui, aqui el valor inicial de la obra es de $2°075.51530 el valor de las
fiscalizaciones de $83.013,66, o sea si yo sumo esto me da un valor superior, por eso
si nosotros tenemos en cuenta que ¢l Banco del Estado nos esta otorgando un crédito
de $2°056,273.96 obviamente es inferior a lo que vamos a invertir en ese proceso,
entonces mas que creo que el Director de Obras Piblicas, no s¢ si estd también aqui
¢l Director Financiero, que nos indique obviamente la capacidad del Municipio de
cubrir estos valores, porque obviamente van uno de la mano del otro, para
tranquilidad nuestra, tranquilidad de la ciudadania, v establecer que obviamente lo
que estamos recibiendo nosotros en cumplimiento de lo que ya consta aprobado
dentro de la propia, incluso dentro del propioc Organismo de Participacion
Ciudadana, Al respecto, el Alcalde Ledo. John Salcedo Cantos: Si, claro por favor
el Sefior Ec. Cristian Aguilera y el Eco. Vidal Veloz, estan aqui ambos para poder
solventar la inquictud de nuestra Edil, pero efectivamente si esta en el prorrogado
tanto como del presupuesto, como en el Pac, asi que es una buena noticia eso y
obviamente tenemos una contraparte municipal, por favor compafieros. En uso de la
palabra el Eco, Vidal Veloz Moreira: Buenas noches compafleros, estimados
concejales, si todos los proyectos que se han puesto como reforma, todos los
proyectos del sefior Alcalde, los puentes, el tema de las aceras, todo lo que se hizo
esta en ¢l POA del 2022, obviamente hay proyectos que no salen; ejemplo, cl tema
de talud algo tan importante, porque inclusive la misma Sub Secretaria de Riesgos lo
impuso con la Gobernadora entonces ese proyecto se hizo la reforma respectiva, estd
en el POA 2022 y obviamente tuvimos la suerte de que el Banco lo pudo aprobar,
hay proyectos que sé los pueden ver en ¢l POA, pero solo estdn con valores, porque
el proceso es extenso, puede demorar un afio, como 3 meses, como 2 meses, para
poder aprobar un proyecto. Le voy a explicar sobre la aprobacion del proyecto, es
una inversion de $2°056.273, 96 con una tasa de interés al 7.74, a 7 afios plazo,
aproximadamente el plazo para el primer el desembolso de 4 meses, para el segundo
desembolso de 8 meses, un ejemplo una contraparte que tiene de $194,572,65 qué es
la contraparte del GAD Municipal de Quevedo, como contraparte por cualquier
incremento en el costo del proyecto u otros requerimientos financieros y adicional
$270.101,59 que es el IVA, aproximadamente la alicuota queda de $28.000,00
délares mensuales, La Abg. Michely Espinel: Perddn, dentro de las contrapartes que
tiene que cancelar ¢l Municipio de acuerdo a la reforma dltima del presupuesto lo
que tuvimos, da el valor incluyendo la fiscalizacion, o solamente es de la obra de
proteccion, o sea nuestra contraparte, porque aqui nosotros tenemos, Al respecto el
Eco. Vidal Veloz Moreira: No, ¢l financiamiento es total. sino que, para otros
incrementos de costos del proyecto, algo adicional que se salga del proyecto se ha
presupuestado $194.572.75 como dice la decision Nro. 303 de la del Banco del
Estado y el IVA que se presupuesta, pero el IVA no se paga. La Abg. Michely
Espinel: Mi pregunta va a que se aprobd y se conocié el valor de $2°075.000,00 y lo
que mos estin entregando es $2'056.000,00 por eso pregunto, si ese valorg\

h‘\

105



way 7

©OBNIE  GOBIERNO MUNICIPAL DE QUEVED
‘:QUEVEDO wew.quevedo.gob.ec
PTG PR ACTA 001-2023
contraparte es la que va a dar el Municipio, incluyendo la fiscalizacion que aparte

son $83.000,00, el valor del crédito es importante, es considerable, pero el Municipio
tiene una contraparte de cancelar el saldo y aparte lo de la fiscalizacion. El Eco.
Vidal Veloz Moreira: No, lo de la fiscalizacion esta considerada dentro del crédito,
esos fondos vienen del BDE, la fiscalizacién. La Abg. Michely Espinel: Pero,
entonces los montos bajarian. El Eco. Vidal Veloz Moreira: Si, estén ahi, son
excluidos. Al respecto el Ee. Cristian Aguilera: Los montos estén incluidos, tanto el
monto del proyecto como el de la fiscalizacién, en todo el concepto de los dos
millones y pico. La Abg. Michely Espinel: O sea el valor es distinto, es menor, a
buena hora porque si se suma dentro de lo gue sc aprobd y se conocio da
$27158.528,96 pero, si va esta incluido y ya estd tanto la fiscalizacion como la obra
en $2°056,000,00 quiere decir que los costos son menores de la fiscalizacion y de la
obra, lo cual quiere decir que, si es asi, es mucho mejor, por eso ¢s importante
dejarlo por sentado. El Ec. Cristian Aguilera: No, obviamente el monto aprobado
del crédito més la contraparte hay esta incluido el valor de la contratacion de la obra
y la fiscalizacion. La Abg. Michely Espinel: Qué bueno saber eso Alcalde porque de
acuerdo a lo que se conocié y sc aprobd era mayor, entonces si ya dentro de los
ajustes que se hayan realizado por parte de Obras Pablicas, incluso la obra junto con
la fiscalizacion se reduce y gracias a eso hemos adquirido un crédito, es mejor, es
importante que la ciudadania conozca esto, porque esta obra no quiere decir que
nosotros estamos asumiendo un nueve compromiso, sino que esto ya se viene
prorrogando dentro del presupuesto 2022, al presupuesto 2023, lo que hemos hecho
simplemente extenderlo y lo que se ha hecho es lograr, bajo la gestion de la maxima
autoridad, que esté crédito llegué, asi sea un poquito tarde que nos ha llegado, pero
llega y es una obra més, para mitigar un riesgo que obviamente la propia Secretaria y
que hoy vamos a probar una Ordenanza de Riesgo también, lo haré puesto asi, queria
dejar esto claro Alcalde aqui, junto con los Ediles y la ciudadania que hoy nos
acompafia, porque no se vaya a interpretar que ¢l Municipio, en este caso el Concejo
Municipal estd probando una obra nueva 0 una obra que no haya estado estipulada en
el POA. en una obra que se ha venido prorrogando, en razén de que no teniamos la
accesibilidad crédito y algo asf, y una sugerencia siempre observando que el sefior
Financiero, es obviamente el que nos da nosotros como Ediles la informacion de que
¢l Municipio estd “OK" para poder cumplir con todo esto pago, para poder cumplir
con estas obras que llegan a la ciudadania, porque si es evidente que en los actuales
momentos, nosotros hemos aprobado aqui muchas obras, para beneficio de la
ciudadania, pero no sé qué estd sucediendo y quisiéramos que esto si se culmine
Alcalde, como son los puentes y si quisiéramos que no pase, que esta obra empiece y
que hay elguna paralizacion, porque directamente el responsable es el sefior
Financiero que nos dice tenemos los recursos, cuando usted nos dice a nosotros
tenemos 10s recursos para afrontar estas deudas, obviamente nosotros asf lo creemos
porque estii bajo su responsabilidad directa, en razon de que usted es el que conoce
como esté el GAD Municipal en torno a la economia. El Eco. Vidal Veloz Moreira:
Nuestro nivel de endeudamiento equivale, en lo que es del BDE equivale a $128 mil
délares mensuales aproximadamente, inclusive se estd liberando algunos
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fideicomisos y otros compromisos, pero en sumas y restas estamos en capacidad de

adquirir una deuda no es muy alta obviamente, no se deja sobre endeudado al
Municipio y gracias a Dios tenemos més ingresos que ayuda, un ejemplo; hemos
incrementado del 2022 al 2023, 10 mil contribuyentes mas en patentes, entonces ¢so
es importante, porque antes teniamos en el 2019, 22 mil contribuyentes, ahora
tenemos 36 mil contribuyentes, gracias a Dios estimado Alcalde las recaudaciones
han sido, en los primeros 15 dias hemos superado las expectativas y eso da un
termometro de que la ciudadania confia en la administracién y lo hablamos de todo
los que conformamos ¢l GAD Municipal de Quevedo y si tenemos para contraer,
obviamente no lo digo yo lo dice el Banco, el Banco nos hace un estudio
aproximadamente un aflo, nos piden las cédulas presupuestarias, los compromisos de
endeudamiento y ellos mismo sacan los valores, porque si no tenemos como pagar,
ellos no nos aprueban ningin crédito, asi se de 10 mil délares mensuales la letra. La
Abg. Michely Espinel: Es bueno escuchar esto Alcalde, companieros Concejales v
ciudadania porque lo estamos escuchando precisamente de la autoridad financiera
donde él esta afirmando una vez mds, que el Municipio no estd quedando sobre
endeudado y aparte de eso que tenemos una buena capacidad crediticia, tanto asi que
es verdad, un Banco a uno no le dan un crédito si uno no tiene una buena capacidad
de crédito, te dice no de una o te poner miles de obstaculos, hemos llegado hasta esta
parte para que ese sector, porque ha sufrido con los diferentes inviernos y cuestiones
cruentas, ahora puedan ser intervenidos por el GAD Municipal, obra que obviamente
no es poco costosa, sino que como ustedes ven es de aproximadamente de
$2'056.000,00 entonces eso de ahi es una labor de autogestion que ha realizado el
Alcalde v el equipo Financiero y obviamente nosotros no podriamos oponernos
jamas a que se arregle algo para nuestra Ciudad, a que se soluctone un problema de
riesgo, que se mitigue algo, sabemos nuestro rio Quevedo coémo estd, ya estin
empezando las lluvias el efecto invernal, pero si importante sugerir Alcalde y
compaiieros Concejales de que esto se dé cumplimiento de manera efectiva y eficaz,
si abriendo un paréntesis aqui quisiéramos que en la proxima Sesion de Concejo, se
nos informe como esta el tema de los puentes Alcalde, por favor para tranquilidad
nuestra y de la ciudadania, porque queremos que esto fluya, que venga la proxima
administracion y encuentre algo que estd fluyendo, y no diga me han dejado aqui
solamente endeudados, si no me han dejado obras para la Ciudad, que van a
beneficiarse y también con la capacidad de crédito para cancelar, porque mucho se
estd escuchando de este tema, la verdad que las Gnicas personas que pueden informar
aqui son quiénes obviamente administran un contrato, quienes administran los pagos
y quiénes administran la obra, en este caso también el Director de Obras Piblica, con
todas estas consideraciones y viendo que se esta cumpliendo con lo que establece el
COOTAD, mi voto es a favor. Abg. Kerly Gareia: Bueno, yo si quisiera hacer una
consulta antes de dar mi voto, si ya contamos con ¢l informe de pertinencia previo
favorable relacionado al o a los procesos de contratacion pablica que fueron emitidos
por la Contraloria del Estado, ¢s muy importante que se tenga este informe. Al
respecto el Ec. Cristian Aguilera: Si, bueno poco para la Concejal este un poco méds
tranquila, toda obra que se contrata siempre tiene su financiamiento ya elaborado
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por eso el departamento financiero emite la partida presupuestaria de acuerdo al flujo

que mantiene el presupuesto y eso es lo que se ha hecho, en este caso para la obra de
TALUDES, los dos millones que estén financiados por ¢l Banco, el municipio no los
cuenta, si no hubiera podido dar la partida, pero al tener ¢l crédito alimenta la partida
y puede dar el total de esa partida presupuestaria para ir a la contratacién, momento
que va la contratacién se¢ emite la pertinencia a la Contraloria y ellos dan la
aceptacion y ahi se sube el proceso al portal. La Abg. Kerly Garcia: Si, hay una
solicitud, por eso es que estoy comentando por parte de Contraloria, por ellos ¢s mi
pregunta, para que esto se dé. Al respecto, el Alcalde Ledo. John Salcedo Cantos:
Muy buena pregunta mi Concejal Kerly una vez que ya esta aprobado y todo eso,
antes de subir al portal debemos tener el informe de Pertinencia, caso contrario no
podemos subir al portal, por eso que esta obras toma su tiempo, después de todo esto
con el Banco el Estado que ha sido aprobado, ahora nos toca hacer una carta a la
Contraloria, pidiendo el Informe de Pertinencia, para que una vez que nos responda,
recién en ese momento podemos subir a portal, asi que, en todo caso, estamos muy
bien en ese proceso. La Abg. Kerly Garcia: Si, por favor entonces tomar en
consideracién aquello, ya que no podemos dejar ningin documento sin sustento para
que pueda esto proceder, yo si felicito el accionar, desde el inicio de esta
administracion, hice algunos recorridos, le mencione y le puse en su escritorio
algunos oficios relacionado al riesgo que existe en la ciudad de Quevedo, con el
sector de Bellavista, la Choez y algunos otros sectores donde yo hice un informe
cuando me movilice a territorio, de verdad que me siento contenta que después ya
casi de 4 afios podamos haber sido aprobados con este crédito, que va a beneficiar a
todas esas familias que estdn en sumo riesgo, que importante que hoy por lo menos,
esta administracién dejé sentado un precedente, en qué la prioridad debe de ser el
control en sus dreas de riesgo, en sus dreas de medio ambiente, donde si se debe de
soportar con todos estos proyectos, para la garantia de la vida de todas las personas,
recordemos que estamos ya en una etapa invernal, esperemos que no sea fuerte y que
no tengamos ningtin problema, que esté crédito se puede ejecutar inmediatamente
este proyecto, para todo el beneficio de las personas, como dijo Michely después de
este punto vamos a tener la Ordenanza de Riesgo que va de la mano, mire usted las
coincidencias, va de la mano con esto que se va a probar el dia de hoy, es tan
importante esta Ordenanza que va a facultar y es una herramienta para la ciudadania,
para poder ejecutar a favor de ustedes, todas estd politicas Publicas que va a
garantizar eso, el derecho, gracias a mi voto es a favor. Concejal Sr. José Gonzidlez:
A favor; Concejal Sr. Walter Gutiérrez: Con la excelente aclaracion y explicacion
que nos da el sefior de Financiero, quedamos contento sefior Alcalde, de saber que ¢l
Banco del Estado, nos estd dando y ayudando, eso me alegra de muchas maneras de
ver que a los afios el sector se va a quedar sumamente bonito, entonces mi voto es a
favor. Ing. Ingrid Mora: Bueno luego de haber escuchado sefior Alcalde, el dia de
la reunién, de la presentacién de presupuesto ¥ escuchar un ciudadano cercano de
este sector, en el cual le solicitaba y agradecia toda esta gestion que se viene
realizando, mucho més todavia el hecho del que el BDE, apruebe un proyecto en el
cual es de mucha necesidad para los ciudadanos y que por lo menos ahora se va a
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Anexo 14. Analisis de Correlacion de Spearman.

Figura 4.

109

Analisis de correlacion de Spearman en el programa estadistico R, entre nivel de participacion ciudadana y opinion

sobre el mecanismo de la Silla Vacia.
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Figura 5.

Resultados obtenidos del analisis de correlacion de Spearman en el programa estadistico R.

O waec

o - e
n-tdy

’wm . LIMAARAL nee de Teode

yrat P 16TLaaT 9

. P th - sigre 3

# sdstrar 4 at

[ C{yrafic ¢

VT for ’

s aivl dateSpertup
(L
trus rh nor egua

e Peh

afrunih en) Coseds (Vidor it

Parcepotn da Oprein T

Waioty  Twwaibos  Tewert
- ’
. # 3 yarCanTe
» 1 4 i
pe fac 1 Yevels N astie

Pechogey  Bre  VWeww  Preoviete
. <0 4

Partopac oo en @ S28a Vacks (wakr codnal)

Dispersitn entre Partcipacian y Opeion Tomads en Cuenta

”~

Nota. Se obtuvieron resultados favorables para la correlacion entre ambas variables.




