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PRÓLOGO 

La participación ciudadana es una parte importante de los procesos democráticos ya 

que garantiza la transparencia en un sistema funcional como lo es el Estado. Antes la forma 

de llevar una participación ciudadana activa era a través de las luchas sociales llevadas a 

cabo por organizaciones, pero hoy por hoy se utilizan diferentes mecanismos con el fin de 

que los ciudadanos sean parte de la toma de decisiones logrando así que los procesos sean 

transparentes y legítimos fortaleciendo la democracia y la gobernabilidad en las 

Instituciones. 

El presente trabajo de investigación denominado “PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA  SILLA  VACÍA  Y  SU  INCIDENCIA  EN  EL  PRESUPUESTO 

PARTICIPATIVO DEL CANTÓN QUEVEDO, AÑO 2023” tiene como objetivo realizar 

una evaluación de cómo está incidiendo este mecanismo de participación sobre presupuesto 

participativo. Aunque este mecanismo puede incidir positivamente en el manejo de los 

recursos estatales, existen muchos factores que no permiten que sea aprovechado de manera 

efectiva como el poco conocimiento, la falta de difusión e incluso pugnas políticas que 

pueden limitar la toma de decisiones. 

El fundamento de la investigación se centra en modelos empíricos y teóricos, con el 

uso de análisis cuali - cuantitativo a través de la entrevista y la encuesta, esto con el propósito 

de conocer e identificar si se lleva de forma eficaz el uso de la Silla Vacía para la toma de 

decisiones y como ha incidido en el presupuesto participativo para la correcta distribución 

de recursos estatales y lograr cubrir las necesidades de los habitantes. 
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RESUMEN 

 
La presente investigación titulada participación ciudadana Silla Vacía y su incidencia 

en el presupuesto participativo del cantón Quevedo año 2023, presenta una metodología con 

enfoque cualitativa y cuantitativa con la finalidad de evaluar la incidencia de la participación 

ciudadana en el presupuesto participativo incluyendo los proyectos sociales que permite a 

los ciudadanos tener una representación directa en las sesiones del concejo municipal, 

facilitando la inclusión de sus opiniones y propuestas en la toma de decisiones. Este 

mecanismo busca fortalecer la democracia participativa y promover una gestión pública más 

transparente y responsable. El objetivo principal de la investigación es evaluar cómo incide 

el mecanismo Silla Vacía la asignación y ejecución del presupuesto participativo, 

promoviendo una mayor transparencia y responsabilidad en la gestión pública. Se busca 

identificar las ventajas y desafíos de este mecanismo, así como su efectividad en la mejora 

de la participación ciudadana y en la resolución de problemas locales. Se utilizaron técnicas 

de investigación como encuestas, entrevista y análisis documental para recopilar 

información relevante. Se obtuvo como principal resultado que, en el año 2023, de 39 

sesiones de concejo solo 7 de ellas tuvo la participación de Silla Vacía ya sea con ciudadanos 

o representantes de las parroquias. Además, se evaluó la incidencia de la participación de la 

Silla Vacía mediante el software estadístico R estudio, en el cual se logró constatar que entre 

mayor se tome en cuenta la opinión ciudadana, mejor es el índice de participación de ellos. 

Dado que la participación de la ciudadanía en la Silla Vacía es baja por falta de 

conocimiento, se recomienda a las autoridades utilizar todos los medios disponibles para 

comunicar sobre este mecanismo y sus beneficios. 

Palabras clave: Participación Ciudadana, Mecanismos de Participación, Silla Vacía, 

Presupuesto Participativo, Rendición de Cuentas. 
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ABSTRACT 

This research, entitled "Empty Chair Citizen Participation and Its Impact on the 2023 

Participatory Budget of the Canton of Quevedo," presents a qualitative and quantitative 

methodology designed to evaluate the impact of citizen participation on the participatory 

budget, including social projects. This mechanism allows citizens to have direct 

representation in municipal council sessions, facilitating the inclusion of their opinions and 

proposals in decision-making. This mechanism seeks to strengthen participatory democracy 

and promote more transparent and accountable public management. The main objective of 

this research is to evaluate how the empty chair mechanism impacts the allocation and 

execution of the participatory budget, promoting greater transparency and accountability in 

public management. It seeks to identify the advantages and challenges of this mechanism, 

as well as its effectiveness in improving citizen participation and solving local problems. 

The methodology includes a review of official documents, interviews with local authorities 

and citizens, and the analysis of quantitative and qualitative data on participation and the 

results of the participatory budget. Research techniques such as surveys, interviews, and 

documentary analysis were used to gather relevant information. The main result was that, in 

2023, out of 39 council sessions, only 7 included the participation of the empty chair, either 

with citizens or parish representatives. Furthermore, the impact of the empty chair 

participation was evaluated through a statistical system R studio, which found that the more 

citizen opinion is taken into account, the higher the participation rate. Given that citizen 

participation in the empty chair is low due to a lack of awareness, authorities are advised to 

use all available means to communicate about this mechanism and its benefits. 

Keywords: Citizen Participation, Participation Mechanisms, Empty Chair, 

Participatory Budgeting, Accountability. 
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INTRODUCCIÓN 

 
La Silla Vacía es un mecanismo de participación ciudadana que fortalece la 

democracia que fue introducida por la Constitución del Ecuador de 2008, que habilita a 

cualquier ciudadano para participar en las sesiones legislativas de los gobiernos 

subnacionales, dándoles voz y voto en asuntos que interesan a la comunidad (Montaña & 

Toaquiza, 2022). El presupuesto participativo da a la comunidad la oportunidad de decidir 

cómo utilizar una parte del dinero público. Los ciudadanos se reúnen para identificar y 

seleccionar los proyectos que consideran más importantes para mejorar su entorno y su 

calidad de vida. 

La presente investigación se desarrolló en el cantón Quevedo en el año 2024-2025 

sobre los mecanismos de participación que se llevaron a cabo en el 2023 dentro del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo, esta necesidad radica a partir 

de mejorar el mecanismo de participación ciudadana llamado Silla Vacía y la distribución 

del presupuesto municipal, bajo este contexto el objetivo general responde a evaluar la 

participación ciudadana Silla Vacía y su incidencia en el presupuesto participativo del 

cantón Quevedo año 2023. 

El presente estudio se basa en la siguiente investigación que se detalla a 

continuación: 

Capitulo I.- Presenta el marco contextual de la investigación el mismo expone la 

ubicación y contextualización de la problemática, situación actual de la problemática, 

problema general, problemas derivados de la investigación, delimitación de la problemática, 

objetivos generales y específicos, justificación. 
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Capítulo II.- Evidencia el marco teórico de la investigación, el mismo que contiene 

la fundamentación conceptual, fundamentación teórica y fundamentación legal que son 

insumos importantes para fundamentar la investigación. 

Capítulo III.- Contiene la metodología que se utilizó en la investigación, tipos de 

investigación, métodos, construcción metodológica del objeto de investigación, la población 

y muestra, técnicas de investigación, instrumentos de investigación, elaboración del marco 

teórico, recolección de la información, procesamiento y análisis de la investigación. 

Capítulo IV.- Se encuentra plasmado los resultados y posteriormente se llevó a cabo 

la discusión, donde se confrontan los hallazgos de la investigación de acuerdo con diversos 

autores, permitiendo así un análisis profundo y contextualizado de la investigación. Como 

resultado se encontró que gran parte de la muestra los cuales están conformados por 

ciudadanos, lideres parroquiales y miembros de la asamblea local no tienen conocimiento 

de los mecanismos de participación ciudadana y en otros casos son pocos los que han 

logrado ser partícipes de ellos. 

Capítulo V.- Se elaboran las conclusiones y recomendaciones de la investigación. 

 

En la última parte se evidencia la bibliografía y anexos de la investigación. 
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CAPÍTULO I 

 

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 

 
“El objetivo de la investigación no es 

encontrar respuestas definitivas, sino 

formular las preguntas correctas” 

Alan Kay 



2 
 

1.1. UBICACIÓN Y CONTEXTUALIZACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 

 

El cantón Quevedo ubicado en la provincia de Los Ríos, es un cantón que tiene una 

población de 224.264 habitantes según proyección del (INEC, 2024). El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Quevedo, ubicado en la ciudadela 

municipal en la av. Edmundo Ward. Es una institución que cuenta con una estructura 

administrativa de 15 departamentos tales como talento humano, financiero, deportes, 

turismo entre otros. Estos permiten direccionar las funciones y responsabilidades del 

personal operativo, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos. Se rige principalmente 

sobre la base de lo estipulado en los artículos 253 de la Constitución Política de la República 

y 302 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD). 

La Asociación de Municipalidades Ecuatorianas, tiene como objetivo principal 

fortalecer la cooperación intermunicipal y proporcionar asistencia técnica, capacitación y 

recursos para optimizar la gestión pública en los gobiernos locales. A través de la gestión 

del cabildo municipal y sus concejales, elegidos por voto popular, se busca promover una 

administración eficiente, transparente y participativa (AME, 2025). 

En base a información que se logró recopilar en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo (2025), se pudo constatar que a lo largo del 

año 2023 se llevaron a cabo 39 sesiones de concejo en las cuales solo el 18% (7 sesiones 

aproximadamente) en la cual se solicitó el uso y participación de Silla Vacía, sea de manera 

individual o colectiva. 

Se observa al interior de la institución dificultades en cuanto a las sesiones de 

Concejo Municipal de la ciudad de Quevedo al momento de la toma de decisiones en 

beneficio de los habitantes, también se evidencia una escasa participación ciudadana en 

cuanto al mecanismo de Silla Vacía refiere, de otra manera se cree que una reducida 
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socialización de los proyectos sociales repercute al momento de distribución de los recursos 

económicos del presupuesto participativo. Concordando de esta forma lo que expresa López 

(2021) la cual indica que este mecanismo ayuda a la toma de decisiones y al aporte mediante 

criterios sobre las necesidades de sus sectores. 

La Silla Vacía es un derecho constitucional de la ciudadanía y regulado por los 

gobiernos autónomos descentralizados municipales que busca garantizar que las decisiones 

tomadas por los gobiernos locales reflejen las necesidades y deseos de la comunidad. Este 

mecanismo promueve la transparencia y la inclusión, permitiendo que los ciudadanos 

presenten propuestas, además de influir en la asignación de recursos a las diferentes áreas 

(Pomagualli & Salazar, 2022). 

1.2. SITUACIÓN ACTUAL DE LA PROBLEMÁTICA 

 

El mecanismo de la Silla Vacía, dentro del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón Quevedo, tiene una problemática existente la cual radica en que existe 

una leve aplicación de la normativa del derecho constitucional sobre la participación 

ciudadana del uso de la Silla Vacía en las sesiones de concejo de la ciudad, otro de los 

factores que se evidencia es la falta de conocimiento de nuestros derechos como ciudadanos 

en cuanto a la participación de dichas sesiones, donde se tiene la oportunidad de decidir 

directamente sobre la asignación de una parte del presupuesto municipal a la elaboración del 

presupuesto participativo y las ordenanzas municipales (San Lucas, 2024). 

Parte de la problemática radica en la falta de difusión de los mecanismos de 

participación ciudadana, así mismo; influyen otros factores como la baja consideración de 

las opiniones de los ciudadanos, los mismos que inciden también en que ellos no quieran ser 

partícipes de un espacio en las sesiones de concejo. Otra de las situaciones a la que se 

encuentra condicionada es que existe una baja transparencia al momento de acceder a la 
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información pública sobre los recursos asignados para el presupuesto participativo (San 

Lucas, 2024). 

Este estudio contribuirá al campo de la gestión pública al proporcionar evidencia 

empírica sobre la incidencia de la Silla Vacía en el presupuesto participativo, ofreciendo 

recomendaciones para mejorar la implementación de este mecanismo y fortalecer la 

participación ciudadana en la toma de decisiones locales, los resultados de esta investigación 

podrán ser utilizados por otros municipios y entidades gubernamentales para replicar buenas 

prácticas y adaptar estrategias que promuevan una gobernanza más inclusiva y participativa. 

Es de vital importancia para avanzar hacia una gestión pública más democrática, 

transparente y efectiva, que responda adecuadamente a las necesidades y expectativas de la 

ciudadanía. 

1.3. PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN 

 

1.3.1 Problema general 

 

➢ ¿Cómo índice la participación ciudadana Silla Vacía en el presupuesto participativo 

en el cantón Quevedo durante el año 2023? 

 

1.3.2. Problemas derivados 

 

➢ ¿Cómo la escasa socialización de los derechos constitucionales afecta la 

participación ciudadana en el desarrollo local? 

➢ ¿De qué manera la débil participación de los ciudadanos en la Silla Vacía influye en 

las resoluciones de las sesiones de concejo municipal? 

➢ ¿Cuáles son los procesos para la elaboración del presupuesto participativo de la 

ciudad? 

➢ ¿De qué manera la Silla Vacía influye en los proyectos sociales del cantón 

Quevedo? 
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1.4. DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA 

CAMPO: Gestión Pública. 

 

ÁREA: Participación ciudadana y Económicas 

 

LÍNEA: Estudio de los factores que impulsan el desarrollo económico y social de los 

grupos poblacionales del área de la influencia de la UTEQ 

LUGAR: Quevedo 

 

TIEMPO: 2024 

 

1.5. OBJETIVOS 

 

1.5.1. Objetivo general 

 

➢ Evaluar la incidencia de la participación ciudadana Silla Vacía en el presupuesto 

participativo del cantón Quevedo año 2023. 

 

1.5.2. Objetivos específicos 

 

➢ Identificar el nivel de conocimiento ciudadano sobre la normativa del derecho 

constitucional participativo. 

➢ Diagnosticar las ordenanzas relacionadas con la distribución de los recursos 

económicos de la ciudad. 

➢ Examinar los mecanismos de la Silla Vacía en la toma de decisiones de proyectos 

sociales del cantón Quevedo. 

➢ Determinar alternativas de comunicación para que la ciudadanía conozca los 

mecanismos de participación ciudadana. 
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1.6. JUSTIFICACIÓN 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Quevedo, es una institución 

dedicada al servicio de la población, en la organización existen algunas debilidades en 

cuanto al manejo organizativo relacionado con el marco constitucional ecuatoriano, que 

señala la activa participación de la ciudadanía que debe contribuir al establecimiento del 

orden y al desenvolvimiento económico y social de la ciudad mediante debate desde los 

concejos municipales de los GADM de todo el país (San Lucas, 2024). 

La presente investigación se justifica a fin de evaluar la incidencia de la participación 

de la Silla Vacía sobre el presupuesto participativo, mejorando la competencia integral en el 

dominio de la participación ciudadana en la elaboración de ordenanzas municipales, la 

elaboración del presupuesto participativo y financiero de la ciudad. La Silla Vacía siendo un 

mecanismo de participación ciudadana que en el ámbito social es fundamental para el 

progreso local, ya que fomenta una relación adecuada entre la población de un determinado 

territorio y las instituciones. Esta interacción auspicia de manera vinculada la creación, 

establecimiento y transformación de proyectos en favor de la colectividad escuchando sus 

peticiones teniendo voz y voto en las sesiones de concejo municipal (Gamboa & Ávila, 

2022). 

La investigación actual tiene como beneficiarios no solo a los miembros de la 

Asamblea Local Cantonal de Quevedo, Gobierno Municipal sino también a la ciudadanía ya 

que; se busca a través de la investigación conocer si el mecanismo de Silla Vacía incide de 

alguna manera en el tema del presupuesto participativo en el cantón Quevedo. Esto ayudará 

a que haya mejores estrategias para la difusión de estos mecanismos y además de que haya 

un control de los recursos del estado, de forma transparente, eficiente y democrático para el 

bienestar de la ciudadanía en general. 



7 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO II 

 

MARCO TEÓRICO DE LA INVESTIGACIÓN 

 

 
Los líderes pasan el 5% del tiempo en el 

problema y el 95% del tiempo en la 

solución" 

Tony Robbins 
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2.1. FUNDAMENTACIÓN CONCEPTUAL 

 

2.1.1. Gestión pública 

 

La gestión pública abarca las organizaciones dedicadas a satisfacer los intereses 

generales de las comunidades. Estas entidades operan con un alto grado de autonomía y 

están estructuradas en diversas áreas administrativas. Los objetivos y las decisiones que 

toman están condicionados por factores provenientes de niveles jerárquicos superiores 

(Yohnny y otros, 2021). 

La gobernanza institucional se define como la manera en que los gobiernos, tanto 

centrales como descentralizados, implementan políticas públicas de forma consensuada. En 

este proceso, los intereses legítimos de la sociedad se integran en los planes sectoriales, los 

cuales son finalmente ejecutados por las propias instituciones estatales (Ximena & Parra 

Fonseca, 2023). 

 

2.1.2. Participación ciudadana 

 

De acuerdo con Quispe et al., (2022) la participación ciudadana está ganando cada 

vez más importancia en la política y administración pública a escala global. Desde la 

segunda parte del siglo XX comenzaron a emerger nuevas modalidades de acción colectiva 

vinculadas a la igualdad y a la protección de los derechos, lo que no se privó de la política y 

del sector público. 

Se trata de un mecanismo de democracia directa, puesto que la ciudadanía tiene la 

posibilidad de proponer, deliberar y decidir la orientación del gasto público y al mismo 

tiempo, la capacidad de fiscalizar y evaluar el proceder y gestión de las instituciones. De tal 

forma se da una transición hacia procesos de democracia participativa donde la ciudadanía 

pasa de cumplir un rol pasivo a desempeñar un rol protagónico e incidente en la gestión 

pública y la planificación presupuestaria (Yánez y otros, 2023). 
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La participación ciudadana permite a las personas involucrarse en las decisiones que 

afectan de manera directa o indirecta en el funcionamiento del Estado. Formar parte de este 

proceso trae beneficios como la transparencia, la agilidad en los procesos y la eficacia del 

Estado en la respuesta oportuna a la población. Además, se realizan acciones que impactan 

positivamente a la mayoría de las comunidades. La creación de mecanismos de participación 

ciudadana desde la Constitución Política de 1991 se basó en una ideología de democracia 

participativa, es decir, todas las personas opinan sobre las problemáticas del país, con un 

compromiso de respeto por el otro y por la diferencia (Demarchi Sánchez, 2023). 

Según Mendoza et al., (2024) la participación ciudadana es un pilar fundamental de 

la gobernanza democrática. Implica que los ciudadanos no solo voten en elecciones, sino 

que también se involucren activamente en los procesos de toma de decisiones. Esto puede 

incluir la participación en consultas públicas, la asistencia a reuniones comunitarias, la 

colaboración en la formulación de políticas y la supervisión de la implementación de 

proyectos. La participación ciudadana asegura que las políticas públicas reflejen las 

necesidades y deseos de la población, promoviendo así la legitimidad y la aceptación de las 

decisiones gubernamentales. 

La participación ciudadana es el medio por el cual las personas comunican al 

gobierno sus opiniones, conocimientos y experiencias sobre los problemas que les afectan. 

Es decir, se fomenta la creación de nuevos espacios de encuentro y diálogo que favorezcan 

el protagonismo, la implicación y la deliberación de los ciudadanos en los asuntos públicos, 

así como la participación en la formulación de políticas públicas (Candela Grec, 2021). 

2.1.2.1. Participación ciudadana en los asuntos públicos 

La participación ciudadana en los asuntos públicos es un componente 

esencial de la democratización de los deberes y derechos de los ciudadanos, 

permitiéndoles involucrarse, tomar decisiones y contribuir a la solución de sus 
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demandas y necesidades. Los ciudadanos organizados a través de colectivos, 

organizaciones sociales y juntas vecinales participan en intervenciones estatales en 

áreas como elecciones, seguridad ciudadana, salud, educación, entre otras (Llanos 

Chuquipa, 2023). 

De acuerdo con Fernández., (2022) la participación ciudadana en asuntos 

públicos es la intervención activa de los individuos y colectivos en los procesos de 

toma de decisiones públicas que afectan su entorno. Este concepto abarca desde la 

expresión de opiniones en foros públicos hasta la implementación directa de 

iniciativas sociales. Fomenta la transparencia, la legitimidad de las políticas y la 

construcción de consensos que reflejan las necesidades reales de la población. 

 

2.1.3. Mecanismos de participación 

 

Existen varios mecanismos de participación ciudadana en el Ecuador, estos sirven 

como instrumentos que ya están establecidos por la ley o porque se han tomado como 

iniciativa popular con el fin de que los ciudadanos ejerzan de manera directa y efectiva sus 

deberes y derechos en base a la toma de decisiones que afectan a sus comunidades. 

En base a esto la Constitución de la República del Ecuador (2008) establece dentro 

desde el Art. 96 al 101 los siguientes mecanismos de participación ciudadana existentes. 

➢ Iniciativa popular normativa 

 

➢ Consulta popular 

 

➢ Referéndum 

 

➢ Revocatoria del mandato 

 

➢ Audiencia pública 

 

➢ Rendición de cuentas 

 

➢ Cabildo abierto 
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➢ Asamblea ciudadana 

 

➢ Iniciativa ciudadana 

➢ Silla Vacía (págs. 46 - 47 ) 

 

2.1.3.1. Silla Vacía 

 

Existen en el Ecuador muchos mecanismos para llevar a cabo la participación 

ciudadana, promulgando así la democracia, transparencia y un control eficaz de los recursos 

dentro de la gestión pública. En este caso en particular se habla de la Silla Vacía, la misma 

que fue incluida como una parte fundamental dentro de la participación de la ciudadanía en 

las Juntas Parroquiales, Gobiernos Municipales, Gobiernos Metropolitanos, Provinciales y 

Regionales, propiciando de esta forma que los habitantes del país puedan aportar con 

opiniones, criterios propios, y planes que ayuden no solo a cubrir las necesidades de los 

habitantes sino también que haya un control social habiendo igualdad democrática (López, 

2021). 

Según Castillo (2021) en su trabajo de investigación indica lo siguiente: “El 

mecanismo de la Silla Vacía brinda a los ciudadanos una oportunidad activa y directa de 

intervenir en la toma de decisiones públicas dentro del cantón” (pág. 8). 

2.1.3.2. Presupuesto participativo 

Según Salcedo & Mayor Balsas (2020) el Presupuesto participativo es un 

procedimiento o sistema mediante el cual la población determina o ayuda a 

determinar el uso de una porción de los fondos estatales. En resumen, es una 

innovadora modalidad de toma de decisiones que implica de manera activa a los 

clientes en la determinación de la prioridad en el uso de los fondos públicos. 

El presupuesto participativo ha representado para las comunidades a nivel 

global una innovadora forma de gestión pública y de aproximación entre los 
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mandantes y los mandatarios. A la vez, ha proporcionado la oportunidad de 

descentralizar el poder, optimizar la administración de los fondos públicos y prevenir 

de esta forma el derroche indiscriminado y la dilapidación de los limitados recursos 

financieros con los que cuentan los municipios o ayuntamientos (Toala & Ugando 

Peñate , 2020). 

 

2.1.4. Administración pública 

 

La administración pública se centra en la gestión eficaz de todos los recursos 

disponibles en una nación, con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus ciudadanos y 

asegurar el progreso del país (Toala & Ugando Peñate , 2020). 

2.1.5. Políticas públicas 

 

Según Merino & Zavaleta (2020) las políticas públicas se refieren a todas las medidas 

que la administración pública toma o deja de tomar para alcanzar el bienestar general. La 

creación de políticas públicas se encuentra en diversas etapas: diagnóstico, planificación, 

implementación y evaluación. Estas etapas conforman el ciclo del bienestar público. 

El capital público debe llevarse a cabo con cautela y prudencia, creando un auténtico 

valor añadido a los servicios públicos; en otras palabras, la administración debe centrarse en 

elevar la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente de los más desfavorecidos. La 

administración debe orientarse hacia una nueva visión centrada en resultados, en la que el 

presupuesto por resultados es su instrumento esencial. En nuestro país, se está aplicando 

mediante cuatro herramientas: los programas de presupuesto, el seguimiento, las 

evaluaciones independientes y los estímulos a la gestión (Merino & Zavaleta Chávez, 2020). 

Las políticas públicas son estrategias implementadas por el gobierno para abordar 

problemas públicos. Sin embargo, no todas las acciones gubernamentales califican como 
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políticas públicas. Además, estas se caracterizan por tener dos dimensiones principales. 

Primero, son producto de la actividad política, es decir, están alineadas con el interés social 

y se aplican dentro del marco institucional del Estado. Segundo, se basan en métodos 

científicos para identificar soluciones a las causas de problemas que buscan resolver 

(Becerril y Rubio, 2022). 

Según Roth (2019) las políticas públicas son un instrumento desarrollado por los 

estados modernos a través de los gobiernos; son un instrumento de transformación de la 

sociedad; finalmente, la política pública consiste en la determinación de un objetivo por 

medio de la movilización de las herramientas del estado, entre ellas, la ley y el dinero, para 

lograr una transformación del comportamiento de las personas que supuestamente son 

responsables de algún problema público; entonces, en ese sentido, la política pública es un 

instrumento de transformación de la sociedad que actúa sobre los comportamientos de las 

personas. 

2.1.5.1. Fases del proceso de las políticas públicas 

 

Según Tamayo Sáez (1997) las fases del proceso de las políticas públicas son las 

siguientes: 

Figura 1. 

Fases del proceso de las políticas públicas 
 

5. Evaluación 
de resultados 
seleccionada 

 

 
4. Implantación 
de la alternativa 

1. Identificación 
y definición del 

problema 
 

 
2. Formulación 
de alternativas 

 

 

 
3. Adopción de 
una alternativa 

Fuente. Tamayo Sáenz (1997, p.2) 

Nota. Para la aplicación de políticas públicas existen fases para su proceso. 
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Cada una de estas fases puede ser trabajada en profundidad a partir de distintas 

visiones teóricas o perspectivas. Tanto Tamayo Sáez (1997) como García Montero (2017) 

destacan el momento de la definición del problema público como una de las instancias más 

estudiadas por los teóricos de la ciencia política (Fernández, 2021). 

 

2.1.6. Rendición de cuentas 

 

La rendición de cuentas definida como un proceso en el que los participantes sobre 

la administración y gestión pública rinden cuentas sobre las acciones que se han omitido o 

a su vez que han sido tomadas señalando los resultados que se alcanzaron durante el ejercicio 

de las funciones que fueron conferidas de forma legal. El gobierno donde este mecanismo 

de participación ciudadana está institucionalizado en el sector público de forma adecuada, 

este sirve para mejorar de forma continua dentro de la administración pública con el sentido 

de democracia y transparencia (Murgueytio , 2020). 

2.2. Fundamentación Teórica 

 

2.2.1. Participación ciudadana 

 

2.2.1.1. Teoría de la democracia participativa 

Según Peraza (2022) la teoría de la democracia representativa tiene como 

finalidad salvaguardar el principio de libertad como un interés fundamental en la 

sociedad. Esta teoría es también conocida como democracia liberal, ya que esta tiene 

como principal fundamento en querer el orden en la nación, ya que para que exista 

un correcto ejercicio de la soberanía debe existir concordancia voluntaria entre 

individuos que conforman un país. 

2.2.1.2. Teoría del actor racional 

Esta teoría denominada también como elección racional es de tipo normativa, 

lo que quiere decir que define lo que debe suceder. Esto define como es la forma que 
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deben comportarse las personas en las distintas situaciones que aparezcan. Esta teoría 

tiene como supuesto que los seres humanos toman las decisiones mientras realizan 

comparaciones entre beneficios y otras opciones para así poder elegir la máxima 

ventaja personal o de la colectividad. Esta se encuentra basada en que las personas 

actúan de forma racional (Li, 2024). 

2.2.1.3. Teoría del capital social 

La teoría del capital social ha sido utilizada para explicar que este es clave 

para el fortalecimiento la democracia, principalmente en los gobiernos locales, esta 

teoría promueve la cooperación, reciprocidad y confianza entre ciudadanos. En otras 

palabras, el capital social en participación ciudadana se refiere a las redes sociales 

(relaciones sociales) y su valor, así como además normas y confianza compartidas. 

Es decir, cuanto mayor es el capital social (relaciones y confianza compartidas) están 

dispuestas a trabajar en la colectividad para el bien común (Vásquez, 2018). 

2.2.2. Silla Vacía 

 

2.2.2.1. Teoría de la democracia deliberativa 

Según Eagan (2025) esta teoría se refiere a la toma de decisiones democráticas en la 

cual se ve involucrado los valores éticos. Esta teoría propone que las prácticas 

democráticas deliberativas tienen como propósito el aumento de la participación 

ciudadana logrando así tener resultados óptimos y una sociedad más auténtica en 

términos de democracia, ya que este se forma en base al dialogo. 

2.2.2.2. Teoría del poder estructural 

Esta teoría denominada poder estructural o estructura de poder supone que existe una 

autoridad en términos jerárquicos o influencia en una comunidad u organización. 

Dentro de esta teoría se explica que se define quien es el individuo que tomas las 



16 
 

decisiones, o a su vez; quien será la voz y voto de las comunidades o de los grupos 

con el fin de lograr la resolución de conflictos (Cuofano, 2024). 

 

2.2.3. Posturas críticas sobre la participación ciudadana y el mecanismo de la Silla 

Vacía sobre el presupuesto participativo. 

De acuerdo con Argudo et al. (2021) el mecanismo de la Silla Vacía ha representado 

un avance en términos democráticos y de igualdad en cuanto los recursos estatales refieren, 

sin embargo; enfatizan en su investigación realizada en la ciudad de Canuto – Manabí, que 

aún existen brechas y limitaciones en los gobiernos municipales ya que, la falta de difusión 

y comunicación local incide en que haya una baja participación de la comunidad sobre este 

derecho legal. 

Según Vallejo y Molina (2023) la Silla Vacía ha servido como una herramienta en la 

democracia participativa esta, incidiendo en una mejor toma de decisiones con relación a los 

asuntos públicos que afectan a la ciudadanía. Sin embargo, al igual que la postura anterior 

los investigadores indican que la falta de difusión y las diversas situaciones políticas han 

incidido en que las comunidades no tengan un acceso efectivo a este mecanismo de 

participación ciudadana. 

De acuerdo con Gamboa y Ávila (2022) indican que la constitución y las diversas 

leyes de participación ciudadana han ido fortaleciendo los diversos mecanismos como la 

Silla Vacía y el presupuesto participativo esto con el propósito de que los ciudadanos tengan 

opiniones y poner algo de limitación al estado en cuanto a los recursos refiere. 

 

2.2.4. Participación ciudadana y la constitución 

 

De acuerdo con la Constitución de la República del Ecuador, esta contempla cada 

uno de los derechos de participación ciudadana como parte fundamental para la toma de 

decisiones de los gobiernos en base a las necesidades de la población, esto mediante sus 
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asambleas u organizaciones teniendo que ver con planificaciones, veedurías, control y los 

asuntos públicos de toda índole. Esto permite que se dé responsabilidad de forma individual 

y colectiva, siendo entonces la participación ciudadana importante para el mejoramiento de 

la democracia y ciudadanos dinámicos en cuanto a las necesidades (Dután y otros, 2022). 

Cuando se trata de abordar dentro de las políticas públicas el tema de la participación 

ciudadana significa se debe realizar un análisis de los principios de la Constitución de la 

República del Ecuador la misma que fue aprobada en el año 2008. Es aquí donde incide la 

derivación de los proyectos, planes y programa los cuales deben ser llevados a cabo con una 

correcta ejecución e implementación sobre las políticas públicas en el gobierno central en 

todos y cada uno de sus niveles. Por ello se puede decir que la participación ciudadana se 

encuentra sujeto al Estado (Delgado & Arauz, 2024). 

 

2.2.5. La democracia como fundamento de la participación ciudadana 

 

Los ciudadanos ecuatorianos tienen una participación en las decisiones de índole 

político y esto es crucial e importante para el mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes dado que estas decisiones se encuentran en base a las necesidades existentes. 

Desde hace mucho tiempo estos procesos indicadores de la democracia han tenido mucha 

influencia en el país y su historia. Aunque hoy en día la participación ciudadana y sus 

mecanismos como la Silla Vacía, el presupuesto participativo y la consulta popular son parte 

de los fundamentos de la democracia hace tiempo atrás esta se manifestaba mediante 

movimiento sociales y políticos (Galiano y otros, 2023). 

El sistema de participación ciudadana tiene un rol muy importante en los planes y 

planificaciones con relación al presupuesto municipal. Al momento que el gobierno 

municipal integra a nuevos actores en las decisiones sobre las planificaciones y presupuestos 

que son parte del estado para cubrir cada una de las necesidades de la ciudadanía, ayuda a 
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que esto se convierta en un proceso democrático. De hecho, una de las principales 

competencias es que las decisiones públicas sean democráticas mediante la participación 

ciudadana (Montaño y otros, 2023). 

 

2.2.6. Participación ciudadana en el marco legal ecuatoriano 

 

El sistema de participación ciudadana se encuentra enmarcada bajo la Constitución 

del año 2008, la misma que estructura la división de los poderes y sus artículos tienen 

cimientos sobre la defensa de los derechos de los ciudadanos, llamándole de otra forma 

también como los derechos humanos. En los últimos tiempos este tema de la participación 

ciudadana ha sido un tema de debate en relación con el control social porque esto se ha 

institucionalizado a partir de la Constitución del 2008 y se han incorporado diversos 

mecanismos de democracia como la comunitaria, directa, representativa (Mata, 2023). 

El tema de la participación ciudadana tiene mecanismos bastante representativos 

como la Silla Vacía en los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y el 

presupuesto participativo, sin embargo; a pesar de estar bajo un marco legal como la 

Constitución del 2008 no existen lineamientos precisos de cuál es el presupuesto en concreto 

que se debe asignar para ejecutar estas obras o afrontar las necesidades de los ciudadanos 

que buscan este mecanismo, sino que hay que esperar la voluntad del político para poder 

llevar a cabo dichas gestiones que finalmente son aprobadas (Buele y otros, 2022). 

 

2.2.7. Mecanismo de la Silla Vacía y su aplicación en la gestión pública 

 

La Silla Vacía es un mecanismo de participación de los ciudadanos en la cual se 

permite que un representante tenga voz y voto en busca de solucionar las necesidades de los 

habitantes. La Silla Vacía es un pilar fundamental en la gestión pública porque ayuda a la 

contribución de ideas, opiniones y decisiones a tomar por parte del gobierno local con el 

propósito de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. De esta manera los gobiernos 
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locales pueden llevar una correcta gestión pública garantizando la transparencia, incluso 

incidiendo que las comunidades formen parte del presupuesto participativo que es otro de 

los mecanismos de participación ciudadana (Gamboa & Ávila, 2022). 

2.2.7.1. Funcionamiento de la Silla Vacía en el gobierno local 

La denominada Silla Vacía funciona de forma que se logre ejercer 

plenamente los derechos de los ciudadanos conforme lo establece la Constitución de 

la República del Ecuador. Una persona figura como representante de sí mismo o la 

comunidad teniendo este, voz y voto en las decisiones que se tomen en las sesiones 

de concejo que se llevan a cabo de forma ordinaria o extraordinaria en los gobiernos 

municipales. Todo este proceso se lleva acabo de acuerdo con el Artículo 77 de la 

Ley Orgánica de Participación Ciudadana, la cual indica que: “Las sesiones de los 

gobiernos autónomos descentralizados son públicas y en ellas habrá una Silla Vacía 

que será ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la 

ciudadanía” (Argudo y otros, 2021). 

2.2.7.2. Impacto de la Silla Vacía en la toma de decisiones 

Como se tiene conocimiento, la Silla Vacía es un mecanismo que ayuda a la 

toma de decisiones en las sesiones con el fin de mejorar las necesidades de la 

población, sin embargo; actualmente este mecanismo de participación ciudadana en 

muchos Gobiernos Autónomos Descentralizados está resultando poco eficientes esto 

dado que existe poca información y conocimiento por parte de los habitantes, y en 

otros casos por controversias al nivel político. Es así como, si se toman medidas que 

ayuden a reducir o a su vez lograr la erradicación de estas falencias presentadas, este 

puede tener un impacto positivo sobre las decisiones y además lograr el bienestar 

pleno de los ciudadanos porque son ellos quienes tienen conocimiento de las 

necesidades en su sector (Vallejo & Molina, 2023). 
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El impacto que provoca el uso de la silla es bastante importante porque ayuda 

a la toma de decisiones que se toman en las sesiones de concejo, además e 

imprescindible que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal cuente con la 

ciudadanía en determinados temas para un proceso eficaz en cuanto propuestas, 

planificaciones, y otras decisiones (Ortega y otros, 2020). 

 

2.2.8. Mecanismo de presupuesto participativo en la gestión del gasto público 

 

Según Huárac et al., (2022) sugieren que en algunos casos el presupuesto 

participativo puede ser tomado como un problema en lo que el gasto público refiere porque 

suele no existir un control sobre los recursos que han sido asignados para cubrir las 

necesidades de los habitantes. Sin embargo, al haber una participación ciudadana en este 

mecanismo esto puede ayudar a que haya una correcta planificación y además un 

seguimiento adecuado con el fin de que se lleve una control sobre los recursos asignados, 

esto así mismo puede evitar que haya actos de corrupción principalmente en países que se 

encuentran en vías de desarrollo donde los políticos o quienes se encuentren al frente de la 

ciudadanía suelen buscar ventajas o beneficios mediante programas sociales que necesitan 

dichos recursos del estado. 

En las sesiones donde los ciudadanos son participes del presupuesto participativo se 

puede establecer que son limitadas la inclusión de las opiniones y propuestas que tienen los 

ciudadanos sobre los presupuestos asignados para cumplir con las necesidades de los 

habitantes. Lo anteriormente expuesto indica que esto puede incidir en una baja 

participación de las comunidades en las decisiones que hay sobre el gasto público. Por otro 

lado, se han sugerido en muchos casos foros de discusión y otras plataformas para llevar a 

cabo estos procesos, pero no han sido lo suficientemente efectivos porque la información 
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sobre los recursos asignados no es accesible de forma fácil para los ciudadanos (Bazurto & 

Saltos, 2024). 

2.2.8.1. Funcionamiento del presupuesto participativo en el gobierno local 

Dentro de los gobiernos municipales en el caso de Ecuador, la autoridad 

principal debe estar consciente de que existe de forma anual un presupuesto la misma 

que debe ser ejecutada, en la cual los ciudadanos deben ser partícipe de opinar o a su 

vez sugerir mediante opiniones como se llevará a cabo, es decir; ellos deben tener 

voz y voto sobre los recursos asignados para cubrir las necesidades de los habitantes. 

Este proceso hará que el presupuesto participativo se lleve de forma más transparente 

cumpliendo con los principios democráticos que señala la Constitución de la 

República del Ecuador, ayudando así a una mejor administración a nivel local (Pilay 

& Ugando, 2020). 

Según Remy et al., (2020) el presupuesto participativo es un sistema 

importante para la gestión pública y tienen como funcionamiento involucrar a los 

ciudadanos para tomar decisiones con planificaciones en base al presupuesto y 

recursos asignados por el gobierno central. Siendo así, que el presupuesto 

participativo funciona de forma que lograr hacer frente a las deficiencias que presenta 

la comunidad, sirviendo a su vez para disminuir la pobreza incluso en las 

comunidades. 

2.2.8.2. Fases o etapas del presupuesto participativo 

 

El presupuesto participativo en el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Quevedo tiene varias etapas para que se lleve a cabo como parte de la 

participación ciudadana. 
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Vigilancia y Seguimiento. 

(Durante toda la gestión) 

Elaboración y Aprobación 
del Presupuesto. 

 
(Hasta el 20 de Diciembre 

del año anterior) 

 

Mesas de trabajo. 

(Julio y Agosto) 

Información y 
Capacitación. 

 

(Marzo y Junio) 

Organización y difusión 
del Proceso. 

 

(Enero y Marzo) 

Figura 2. 

Fases o etapas del presupuesto participativo. 

 

 

 

Nota. Las fases del presupuesto participativo tienen periodos determinados. 

Fuente: Dirección de Planificación Estratégica y Gestión Institucional GADQ 

 

 

2.2.8.3. Elaboración del presupuesto participativo 

Dentro del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal existe una 

metodología para la elaboración de talleres de presupuesto participativo en el cual se 

sigue un proceso para la elaboración de este, el mismo que se detalla a continuación: 

Tabla 1. 

Elaboración de los talleres del presupuesto participativo. 
 

METODOLOGIA PARA LA ELABORACIÓN DE LOS TALLERES DEL 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 
 

FASES. ACCIONES RESPONSABLES 
➢ Convocatoria al Sistema 

de Participación 

Ciudadana para dar a 

conocer la metodología a 

Planificación de los 

eventos. 

 

 

 

 

Difusión de la 

convocatoria a las mesas 

temáticas de diálogo con 

la ciudadanía. 

seguir. 

➢ Formación del Equipo 

Técnico del GAD. 

➢ Preparación de la 

información. 

➢ Convocatoria a las mesas 
temáticas. 

➢ Amplia convocatoria a la 

ciudadanía por medios de 

comunicación radial, 

televisiva, escrita, por 

redes sociales y por 

cualquier medio de 

Alcalde, Dirección de 
Planificación Estratégica y la 

Dirección de Comunicación 

Social. 

 

 

 

 

 

 

Dirección de Comunicación. 
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Desarrollo de las mesas 

temáticas para recopilar 

necesidades. 

Sistematización de los 

requerimientos 

ciudadanos. 

 

Cumplimiento de los 

requerimientos. 

 

Seguimiento al 

Presupuesto Participativo. 

difusión local que se 

pueda implementar. 

 

➢ Realización de 11 talleres. 

 

➢ Revisión y priorización de 

los requerimientos 

ciudadanos de acuerdo 

con las necesidades de 

cada uno de los territorios. 

➢ Incorporación de los 
requerimientos en el POA 
2024. 

➢ Creación de comisiones o 
veedurías para vigilar el 
cumplimiento del 
Presupuesto Participativo. 

 

 

 

Sistema de Participación 

Ciudadana. 

 

 

Equipo Técnico del GAD. 

 

 

Dirección de Planificación 

Estratégica. 

 

Legislativo, Ciudadanía, 

Consejo de Planificación. 

 

Nota. El presupuesto participativo lleva a cabo un taller para su elaboración. 

Fuente: Dirección de Planificación Estratégica y Gestión Institucional GADQ 

 

 

2.2.8.4. Impacto del presupuesto participativo en la toma de decisiones 

El presupuesto participativo tiene un impacto positivo para el control de los 

recursos públicos, sin embargo también incide en una participación activa en las 

tomas de decisiones que les competen a los ciudadanos, así mismo; ayuda al 

fortalecimiento de las relaciones que existen entre los gobiernos locales en el caso 

de Ecuador Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, ayudando así que 

se puedan cubrir de forma eficaz las necesidades y prioridades sobre los problemas 

sociales que afectan a la población, direccionando así a uno de los principios de la 

gobernanza (Roa & Miranda , 2024). 

El presupuesto participativo es un mecanismo base para el cumplimiento y la 

promoción de una democracia efectiva entre el estado, gobiernos locales y la 

sociedad civil sin embargo enfrenta diferentes desafíos. Uno de los principales 

desafíos se encuentra en que se han destacado efectos del neoliberalismo y 

globalización, esto ayudando a fomentar las situaciones de corrupción en el sector 
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gubernamental generando rechazo por parte de la ciudadanía sobre la participación 

en la actividad de índole política (Jara y otros, 2025). 

 

2.2.9. Relación de la Silla Vacía y el presupuesto participativo en el gobierno local 

 

La Silla Vacía y el presupuesto participativo tienen una relación bastante cercana ya 

que; ambos son mecanismos de participación ciudadana en las cuales los ciudadanos de 

forma individual o colectiva pueden ser partícipes de las decisiones que toma el concejo 

municipal en base a las necesidades que tienen las comunidades. Por un lado, la Silla Vacía 

incide en que los habitantes quieran ser partícipes de estos procesos de gestión pública, 

incidiendo que de la misma forma quieran participar activamente sobre el presupuesto 

participativo porque saben que son tomadas en cuenta sus decisiones en la Silla Vacía 

(Franco, 2022). 

Si las comunidades no conocen sus derechos a la participación en las sesiones del 

concejo municipal es lógico que no van a hacerse presente en estas, haciendo que puedan 

existir falencias o a su vez malversaciones en los fondos públicos asignados para el bienestar 

de los ciudadanos, de la misma manera se pierde una oportunidad para poder expresar un 

criterio de forma mayoritaria sobre los problemas que tiene la población y las posibles 

soluciones (Franco, 2022). 

2.3. FUNDAMENTACIÓN LEGAL 

 

2.3.1. Participación ciudadana según la constitución 

 

Según la Constitución de la República del Ecuador (2008) establece lo siguiente: 

 

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 

 

2. Participar en los asuntos de interés público. 
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3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 

 

5. Fiscalizar los actos del poder público (pág. 30). 

 

Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán 

de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos 

públicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus 

representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La 

participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, 

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (pág. 46). 

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un 

derecho, que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa 

y comunitaria (pág. 46). 

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de 

participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 

representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que 

funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas instancias se 

ejerce para (pág. 47): 

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y 

la ciudadanía (pág. 47). 

2. Mejorar la calidad de inversión pública y definir agendas de desarrollo (pág. 47). 

 

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos (pág. 48). 

 

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendición 

de cuentas y control social (pág. 48). 
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5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. Para el 

ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, asambleas, 

cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias que 

promueva la ciudadanía (pág. 48). 

Art. 253.- Cada cantón tendrá un concejo cantonal, que estará integrado por la 

alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votación popular, entre quienes 

se elegirá una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde será su máxima autoridad 

administrativa y lo presidirá con voto dirimente. En el concejo estará representada 

proporcionalmente a la población cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la 

ley (pág. 127). 

 

2.3.2. Mecanismos de participación ciudadana (COOTAD) 

 

Según el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) (2010) informa lo siguiente: 

Art. 302.- Participación ciudadana. - La ciudadanía, en forma individual y 

colectiva, podrán participar de manera protagónica en la toma de decisiones, la planificación 

y gestión de los asuntos públicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos 

autónomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de 

construcción del poder ciudadano (pág. 97). 

La participación se orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación 

pública, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (pág. 97). 

Los gobiernos autónomos descentralizados reconocerán todas las formas de 

participación ciudadana, de carácter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se 

generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y 
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aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la 

Constitución y la ley (pág. 97). 

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autónomos 

descentralizados tendrán la obligación de establecer un sistema de rendición de cuentas a la 

ciudadanía conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas (pág. 97). 

Art. 303.- Derecho a la participación. - El derecho a la participación ciudadana se 

ejercerá en todos los niveles de los gobiernos autónomos descentralizados a través de los 

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (pág. 97). 

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la 

circunscripción del gobierno autónomo descentralizado correspondiente deben ser 

consultados frente a la adopción de medidas normativas o de gestión que puedan afectar sus 

derechos colectivos (pág. 97). 

La ciudadanía tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la 

presentación de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o 

cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el 

control social de los actos de los gobiernos autónomos descentralizados y a la revocatoria 

del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitución y la Ley (pág. 97). 

La ciudadanía, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las 

audiencias públicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo 

establecido en la Constitución, la ley y demás normativa; además, podrá solicitar la 

convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripción 

territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la Constitución y la ley 

(pág. 97). 
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Los grupos de atención prioritaria tendrán instancias específicas de participación, 

para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos (pág. 97). 

Para efectos de lograr una participación ciudadana informada, los gobiernos 

autónomos descentralizados facilitarán la información general y particular generada por sus 

instituciones; además, adoptarán medidas de acción afirmativa que promuevan la igualdad 

real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situación de desigualdad (pág. 

97). 

Art. 304.- Sistema de participación ciudadana. - Los gobiernos autónomos 

descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por 

acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación 

propias. El sistema de participación ciudadana se constituye para (pág. 98): 

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; 

así como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, líneas de acción y metas 

(pág. 98); 

b) Participar en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial y demás instrumentos de planeamiento del suelo y 

su gestión y, en general, en la definición de propuestas de inversión pública (pág. 98); 

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos (pág. 98); 

 

d) Participar en la definición de políticas públicas (pág. 98); 

 

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinación para el tratamiento de 

temas específicos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de 

grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulación y gestión 

del plan, quienes se reunirán tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés 
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conformados prepararán insumos debidamente documentados que servirán para la 

formulación del plan (pág. 98); 

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social (pág. 98); 

g) Promover la participación e involucramiento de la ciudadanía en las decisiones 

que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y, 

h) Impulsar mecanismos de formación ciudadana para la ciudadanía activa (pág. 98). 

 

El sistema de participación estará integrado por autoridades electas, representantes 

del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ámbito territorial (pág. 98). 

La máxima instancia de decisión del sistema de participación será convocada a 

asamblea al menos dos veces por año a través del ejecutivo del respectivo gobierno 

autónomo descentralizado (pág. 98). 

El sistema de participación ciudadana designará a los representantes de la ciudadanía 

a los consejos de planificación del desarrollo correspondientes (pág. 98). 

 

2.3.3. Ley de participación ciudadana 

 

De acuerdo con la Ley de Participación Ciudadana (2010), detalla lo siguiente: 

 

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las 

ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, 

contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, 

en reuniones con las autoridades electas y designadas (pág. 18). 

Art. 69.- Articulación de los presupuestos participativos con los planes de 

desarrollo. - La participación ciudadana se cumplirá, entre otros mecanismos, mediante el 
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proceso de elaboración del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del 

Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificación Participativa y los 

consejos locales de planificación participativa del nivel territorial correspondiente. Estos 

planes deberán ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre 

los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales (pág. 18). 

Art. 77.- De la Silla Vacía en las sesiones de los gobiernos autónomos 

descentralizados. - Las sesiones de los gobiernos autónomos descentralizados son públicas 

y en ellas habrá una Silla Vacía que será ocupada por una o un representante, varias o varios 

representantes de la ciudadanía, en función de los temas que se van a tratar, con el propósito 

de participar en el debate y en la toma de decisiones (pág. 20). 

La convocatoria a las sesiones se publicará con la debida anticipación. En las 

asambleas locales, cabildos populares o audiencias públicas, se determinará la persona que 

deberá intervenir en la sesión de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se 

acreditará ante la secretaría del cuerpo colegiado (pág. 20). 

Su participación en la sesión se sujetará a la ley, ordenanzas y reglamentos de los 

gobiernos autónomos descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y 

en la toma de decisiones lo hará con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas 

representen posturas diferentes, se establecerá un mecanismo para consensuar su voto. No 

obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesión, 

solo serán escuchadas sin voto (pág. 20). 

El gobierno autónomo descentralizado mantendrá un registro de las personas que 

solicitaren hacer uso del derecho a participar en la Silla Vacía, en cual se clasificará las 

solicitudes aceptadas y negadas (pág. 20). 
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2.3.4. Regulación del mecanismo Silla Vacía en el cantón Quevedo 

 

La ordenanza que regula el uso de la Silla Vacía en las sesiones de concejo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Quevedo expide lo siguiente (2021): 

Art. 2.- Publicidad de las sesiones del pleno del concejo y mecanismo de 

participación ciudadana. Las sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Quevedo serán públicas, y en ellas existirá una Silla Vacía, que será ocupada por uno o más 

representantes ciudadanos en función de un tema específico a tratar, con el propósito de que 

participen con voz y voto en el debate y toma de decisión del mismo (pág. 5). 

Art.- 6.- Más de un pedido de uso de la Silla Vacía. En caso de existir más de un 

pedido del uso de la Silla Vacía, se considerará los dos pedidos que presenten posturas 

diferentes, pudiendo ambos ser acreditados para actuar dentro del pleno del concejo; Sin 

embargo, al momento de dar su voto, debe existir consenso entre ellos, para lo cual se les 

brindará un tiempo máximo de 10 minutos, para que logren consensuar el voto. De no existir 

acuerdo alguno en el tiempo determinado, sólo serán escuchados sin voto, conforme lo 

establece la ley (pág. 7). 

 

2.3.5. Participación ciudadana en el cantón Quevedo 

 

La ordenanza que conforma y norma el funcionamiento del sistema de participación 

ciudadana en el cantón Quevedo expide lo siguiente (2012): 

Art. 3.- Ámbito de participación. La presente ordenanza tiene aplicación 

obligatoria para todas las personas en el territorio del cantón Quevedo. Son sujetos de 

derecho de participación ciudadana los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, 

pueblos y nacionalidades indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio y demás 

organización lícita, que puedan promover libremente las personas en el cantón Quevedo 

(pág. 5). 



32 
 

Art. 4. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como finalidad implementar el 

sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestión democrática 

en el gobierno municipal del cantón Quevedo, regulando espacios y mecanismos de 

participación ciudadana, acceso a la información pública y transparencia municipal, 

rendición de cuentas de las autoridades de elección popular y de los representantes 

ciudadanos, y demás formas de participación ciudadana y control social, consideradas en la 

constitución y la ley, para que la población sea parte del desarrollo local, desde todas sus 

organizaciones sociales, comités barriales sectores, ex intercambiando con la municipalidad 

opiniones y propuestas que permitan construir conjuntamente con la ciudadanía proyectos 

para el mejoramiento de la calidad de los habitantes del cantón Quevedo (pág. 5). 

Art. 6.- Deberes del gobierno autónomo descentralizado del cantón Quevedo. 

Para garantizar la participación ciudadana son deberes del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del cantón Quevedo, entre otros que determine la ley, los siguientes: 

a) Promover y ejecutar la participación ciudadana individual o colectiva con equidad 

e inclusión, la misma que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia 

participativa directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza (pág. 6). 

b) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadanía del cantón, en concordancia 

con el artículo 88 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana (pág. 6). 

c) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadanía a toda la información 

pública que se genera y maneja la municipalidad. (pág. 6) 

d) Crear una partida presupuestaria para el financiamiento del sistema de 

participación ciudadana en el cantón Quevedo, la misma que servirá para complementar los 

convenios que se efectúen con los organismos competentes, y cuyos recursos serán 

gestionados de manera mutua entre el gobierno municipal y los actores sociales (pág. 6). 
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Art. 5.- Objetivos. - El sistema de participación ciudadana del cantón Quevedo, 

tendrá como objetivos los siguientes: 

a) Garantizar la democratización de las relaciones entre la ciudadanía y el estado en 

sus diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participación de las 

ciudadanas y los ciudadanos. colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, pueblos afroecuatoriano y montubio. y demás formas de organización licita, en 

los diversos espacios e instancias creados para la interlocución entre la sociedad y el estado; 

el acceso de la ciudadanía a la información necesaria para encaminar procesos dirigidos a la 

exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendición de cuentas en la 

gestión de lo público y lo privado cuando se manejen fondos públicos; 

b) Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadanía hacer uso 

efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la constitución y la ley: 

así como, los procesos de elaboración, ejecución y control de las políticas y servicios 

públicos; 

c) Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicación e implementación de 

medidas de acción afirmativas que promuevan la participación igualitaria a favor de titulares 

de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad; 

d) Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionarán a las ciudadanas y los 

ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de participación establecidos por 

esta Ley; 

e) Participar de manera protagónica en la toma de decisiones, planificación, gestión 

de asuntos públicos y control social del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Quevedo; y, de las personas naturales y jurídicas que presten servicios, desarrollen 

actividades de interés público o que manejen fondos provenientes del GAD de Quevedo 
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f) Integrar la función de participación ciudadana y control social, en el ejercicio del 

GAD de Quevedo, de acuerdo con lo establecido en el COOTAD. 

g) Solicitar y recibir información del Gobierno Autónomo Descentralizado de 

Quevedo sobre la gestión pública, en forma clara y oportuna; 

h) Conocer y ser parte de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo 

 

local; 

 

i) Conocer y proponer mejoras para el funcionamiento del Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Quevedo y del manejo administrativo financiero; 

j) Ser informado oportunamente a través de la rendición de cuentas en las respectivas 

instancias; 

k) Fiscalizar los actos del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Quevedo; 

 

l) Participar en la Asamblea Local Cantonal y en todos los mecanismos de 

participación ciudadana consagrados en la constitución, en las leyes de la república y en esta 

ordenanza (pág. 6). 
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CAPÍTULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

 
"Cada problema se puede resolver siempre 

que utilicen el sentido común y apliquen 

la investigación y las técnicas adecuadas”. 

Daymond Jhon 
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3.1. TIPO DE INVESTIGACIÓN 

El presente proyecto de investigación se desarrolló bajo una metodología con un 

enfoque cuali-cuantitativo basado en el estudio de la Silla Vacía y su incidencia en el 

presupuesto participativo del cantón Quevedo, dentro de los tipos de investigación utilizados 

en el estudio se detallan: 

 

3.1.1. Explicativo 

 

Mediante el análisis que se realizó de la documentación física y digital que reposa 

en la Asamblea Local Cantonal de Quevedo y el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Quevedo tales como presupuesto participativo, actas de sesiones de las 

diferentes comisiones entre otras, con la finalidad de “explicar por qué ocurre un fenómeno 

y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o más variables” (Guanajato, 

2021). 

 

3.1.2. Descriptivo 

 

Esta investigación se enfocó en describir y analizar el derecho constitucional del 

mecanismo de participación ciudadana en los proyectos en beneficio al desarrollo de la 

ciudad “busca especificar las propiedades, las características y los perfiles de personas, 

grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenómeno que se someta a un 

análisis” (Guanajato, 2021). 

 

3.1.3. Exploratoria 

 

El proyecto de investigación desarrolló elementos que involucran conocer más sobre 

la situación problemática de la Silla Vacía y el proceso de presupuestos participativos, con 

la finalidad de obtener ciudadanía más comprometida en el desarrollo local “se aplican 
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procesos de análisis de datos básicos en donde se puede identificar la frecuencia en la cual 

se presenta el fenómeno de interés y sus características generales” (Galarza, 2020). 

3.2. MÉTODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACIÓN 

Para una adecuada ejecución de la investigación se ha utilizado los siguientes 

métodos de investigación: 

 

3.2.1. Método deductivo 

 

El método deductivo permitió fundamentar las teorías generales sobre la 

participación ciudadana y conceptos relacionados de como estos mecanismos de 

participación inciden sobre la distribución de los recursos públicos, los cuales van destinados 

a beneficio de los ciudadanos, mediante lo cual “ofrece recursos para unir la teoría y la 

observación, además de que permite a los investigadores deducir a partir de la teoría los 

fenómenos que habrán de observarse” (Dávila, 2006, p. 184). 

 

3.2.2. Método inductivo 

 

La presente investigación empleo el método inductivo, lo que permitió determinar 

conclusiones generales, mediante la recolección de datos partiendo de una base de conceptos 

y teorías particulares, acordes de la Silla Vacía y su influencia en los presupuestos 

participativos de la ciudad, lo “que comienza con la observación de casos específicos, el 

cual tiene por objeto establecer principalmente generalizaciones, tratando de ver si estas 

generalizaciones se aplican a casos específicos” (Palmett, 2020, p. 37). 

3.3. CONSTRUCCIÓN METODOLÓGICA DEL OBJETO DE INVESTIGACIÓN 

 

Se llevó a cabo un análisis detallado de las actas de sesiones de concejo municipal 

de la ciudad de Quevedo, en el cual se observó si se ha tomado en cuenta las peticiones 

hechas en las diferentes mesas técnicas socializadas en las diferentes parroquias de la ciudad 
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para ver qué tanta incidencia tiene la Silla Vacía en la distribución de los recursos en las 

diferentes áreas del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quevedo. 

Dentro del diagnóstico se realizó una recopilación de información a través de 

encuestas y entrevistas, además de revisar documentos que sean objeto de estudio para que 

sustenten los lineamientos para la obtención de los resultados de la investigación para 

establecer las conclusiones y recomendaciones. Esta técnica posibilitará llevar a cabo un 

examen minucioso de las decisiones tomadas en las sesiones municipales. 

 

3.3.1. Población y muestra 

 

• Población 

 

En esta investigación se contó con una población distribuida con un presidente de la 

Asamblea Local Cantonal de Quevedo, directorio y sus diferentes comisiones como son: 

planificación participativa, presupuesto participativo, control social, delegados al consejo de 

planificación, asesores de la ALCQ, mesas de concentración, presidentes parroquiales 

urbanos, presidentes parroquiales rurales, directivas de las asambleas parroquiales urbanas 

y directivas de las asambleas parroquiales rurales y director del departamento financiero del 

GADM Quevedo. 

Las personas que pertenecen a las diferentes áreas se detallan a continuación: 

 

Tabla 2. 

Población de estudio participación ciudadana Silla Vacía 
 

DESCRIPCIÓN Cantidad 

Presidente Asamblea Local Cantonal 1 

Líderes parroquiales urbanos 9 

Líderes parroquiales rurales 2 

Director departamento financiero GADM 1 
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Directorio Asamblea Local Cantonal Quevedo 9 

Miembros de las comisiones de ALCQ 3 

Delegados al concejo de planificación ALCQ 6 

Vocal principal presupuesto participativo ALCQ 1 

Miembros de mesas de concertación ALCQ 6 

Miembros directivos parroquiales urbanas 81 

Miembros directivos parroquiales rurales 18 

Ciudadanos del cantón Quevedo por parroquia 77 

Total 214 

 

Nota. Se describe a la población y muestra a la cual se va a realizar el levantamiento de información para la 

investigación. 

• Muestra 

 

El presente proyecto de investigación contó con una población de 214 personas 

distribuidas en diversas áreas estratégicas de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo 

incluyendo la opinión de ciudadanos, para lo cual se aplicó el muestreo no probabilístico por 

conveniencia y criterio del investigador, tomando 7 personas por parroquia (las cuales son 

9 urbanas y 2 rurales) obteniendo un total de 77 personas, se llevó a cabo de esta forma 

considerando la factibilidad operativa debido a los altos índices de inseguridad en el cantón 

y especialmente en algunas parroquias. Siendo así que las 214 personas que se detallan en 

la población pueden ocupar la silla vacía, esto de acuerdo con el Art. 4 de la Ordenanza que 

regula el uso de la silla vacía en las sesiones de concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo, el cual especifica que pueden participar 

todas las personas naturales o jurídicas mayores de 18 años de forma individual o colectiva 

previo a una solicitud dirigida al Sr alcalde donde se solicite el uso de este mecanismo y 

detallando el punto del día. 
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Dado que la investigación tuvo una población manejable para el levantamiento de 

información, se aplicó el muestreo censal el cual consiste en incluir a una parte 

representativa del objeto de estudio para, en este caso una cantidad específica de habitantes 

por parroquia y sus lideres en estos casos miembros de asamblea local, presidentes 

parroquiales tanto de la zonas urbanas y rurales, además de otros miembros que la 

conforman. Se realizó esto con el propósito de obtener precisa de cada individuo y resultados 

más exactos para la investigación. 

La muestra total a la cual se realizó el levantamiento de información mediante la 

encuesta fue un total de 214 personas. 

3.3.2. Técnicas de investigación 

 

Según el enfoque de esta investigación las técnicas que se aplicaron son las 

siguientes: 

3.3.2.1. Observación. 

 

Esta técnica permitió conocer de primera mano la situación problemática con 

respecto a la Silla Vacía y presupuesto participativo. Esta técnica permitió observar cómo 

se desarrollan las sesiones de trabajo por parte de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo, 

revisar las fichas técnicas, la elaboración del presupuesto participativo. 

3.3.2.2. Entrevista. 

Esta técnica se realizó al presidente de la Asamblea Local Cantonal para obtener 

información de las sesiones de concejo municipal del GADM de Quevedo, ya que es el ente 

encargado de la participación ciudadana según lo estipula la ley como es el Concejo de 

Participación Ciudadana y Control Social. Esta técnica permitió recopilar datos cualitativos 

que complementaron los hallazgos de la observación y proporcionaron una visión integral 

sobre los desafíos y oportunidades para mejorar la elaboración de los presupuestos 

participativos. 
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3.3.2.3. Cuestionario. 

Se realizó un cuestionario para obtener información de la muestra seleccionada de 

los líderes parroquiales, habitantes y directorio de la ALCQ. Esta técnica permitió identificar 

la incidencia de la Silla Vacía en los presupuestos participativos, evaluando aspectos como 

los proyectos sociales, salud, viabilidad entre otros. 

 

3.3.3. Instrumentos de investigación 

 

A partir de las técnicas de investigación que se aplicaron los instrumentos fueron los 

siguientes: 

3.3.3.1. Guía de observación 

Se aplicó una guía de observación para registrar de manera sistemática y detallada la 

información obtenida a través de la observación directa de los mecanismos de participación 

ciudadana en la Asamblea Local Cantonal de Quevedo. Esta guía permitió identificar y 

documentar los procedimientos y actividades de sus miembros, así como las fichas técnicas 

y las interacciones entre la ciudadanía. 

3.3.3.2. Documentos de Trabajo 

Son documentos que pertenecen a la Asamblea Local Cantonal de Quevedo 

y Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Quevedo en la que se 

evidencia no solo las participaciones de los ciudadanos, sino también las decisiones 

tomadas en las diferentes sesiones de concejo municipal relacionados con la 

elaboración del presupuesto participativo. 

3.4. ELABORACIÓN DEL MARCO TEÓRICO 

Para la elaboración del marco teórico se tomó información especializada de libros, 

artículos profesionales de alto nivel, además de otras investigaciones relacionadas con las 

variables del tema, las mismas que tienen una base científica sólida para la investigación 

que se desarrolló. 
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3.4.1. Revisión de literatura especializada 

 

Se examinó artículos científicos académicos, libros y otras fuentes relevantes y 

confiables que han aportado en gran medida a la investigación. El material científico 

utilizado trató temas sobre la Silla Vacía y presupuestos participativos no solo a nivel del 

país, sino también a nivel internacional, de esta manera se logra saber cómo funciona el 

presupuesto participativo en otros lugares. 

3.5. EXTRACCIÓN Y RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN 

La revisión incluyó enumerar, describir, resumir, evaluar objetivamente y aclarar la 

información con la finalidad que aporten un sustento para la investigación. Para la extracción 

de la investigación utilizó la herramienta cuestionario, la misma que fue aplicada al 

presidente de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo mediante la entrevista. Por otro lado, 

se utilizó este mismo tipo de herramienta aplicada a los miembros del directorio levantando 

información a través de la encuesta. 

3.6. PROCESAMIENTO Y ANÁLISIS 

Para el levantamiento de información de una forma más eficaz y ordenada se utilizó 

la herramienta Google forms, esto se utilizó debido a que ayudó a que sea más rápida la 

encuesta y se generaban resultados de forma automática. Así mismo, se realizó la utilización 

del Software estadístico R Studio con el propósito de medir la correlación entre la opinión 

ciudadanía y los mecanismos de participación, logrando así obtener resultados favorables en 

la investigación. 
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 
" La investigación no es solo un proceso de 

descubrimiento, sino una forma de mirar el 

mundo de manera diferente”. 

Albert Einstein 
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4.1. Nivel de conocimiento ciudadano sobre la normativa del derecho constitucional 

participativo. 

1. ¿Conoce usted acerca de los mecanismos utilizados para la participación 

ciudadana? 

Tabla 3. 

Conocimiento sobre los mecanismos de participación ciudadana 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Si 15 19,48 

No 56 72,72 

Tal Vez 6 7,79 

Total 77 100,00 

Nota. Esta tabla muestra que la mayoría de los ciudadanos tienen conocimiento sobre los mecanismos de participación 

ciudadana. 

 

Análisis e Interpretación: En el levantamiento de información se pudo constatar que el 

19,48% de los encuestados indicaron que sí conocen sobre los mecanismos de participación 

ciudadana, el 80,52% indicaron que no, mientras que el 7,79% mencionaron que han 

escuchado hablar sobre esto y que tal vez si conocen de que se trata estos mecanismos. Esta 

pregunta indica que gran parte de la Ciudadanía no tiene un conocimiento claro sobre los 

mecanismos de participación ciudadana que ayudan a que ellos sean beneficiados a través 

de los recursos que el estado provee a los gobiernos municipales. 

 

2. ¿Conoce usted el sistema de Silla Vacía y presupuesto participativo? 

 

 
Tabla 4. 

 

Silla Vacía y presupuesto participativo. 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Si, ambos 7 33,33 

No, ninguno 1 4,76 

Solo Silla Vacía 11 52,38 

Solo Presupuesto Participativo 2 9,52 

Total 21 100,00 

Nota. En esta tabla se puede evidenciar que casi todos los ciudadanos que dijeron si a la pregunta anterior conocen sobre 

la Silla Vacía y el presupuesto participativo. 
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Análisis e Interpretación: Para esta pregunta de encuesta se tomó a 21 personas dado que; 

son ellos los que respondieron en la pregunta 1 que si (15) y 6 ciudadanos tal vez (algunos 

argumentando que han escuchado sobre el tema, pero no conocen muy a fondo), conocen 

sobre los mecanismos de participación ciudadana, por ende, se puede decir que aquellos que 

no conocen sobre este tema tampoco tienen conocimiento de cuales son dichos mecanismos 

como la Silla Vacía y Presupuesto Participativo. Es así como se puede evidenciar luego del 

levantamiento de información que el 33,33% ha indicado que sí conoce ambos mecanismos 

de participación ciudadana como la Silla Vacía y el presupuesto participativo. El siguiente 

4,76% ha indicado que no conoce sobre ninguno de los dos mecanismos. El 52,38% ha 

indicado que solo conoce el mecanismo de la Silla Vacía, mientras que el 9,52% ha indicado 

que solo conoce el mecanismo de presupuesto participativo. Es decir, de las 21 personas que 

respondieron sí a la pregunta anterior al menos 20 de ellas conocen acerca de uno de los dos 

mecanismos de participación ciudadana o tienen noción de aquello y cómo funciona. 

 

3. ¿Cree usted que la ciudadanía tiene conocimiento sobre los mecanismos de 

participación ciudadana? 

 
Tabla 5. 

 

Conocimiento de los demás ciudadanos. 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Si tienen Conocimiento 10 4,65 

No tienen Conocimiento 87 40,70 

Tienen conocimiento, pero no lo suficiente 117 54,65 

Total 214 100,00 

Nota. Muchas personas creen que los ciudadanos tienen conocimiento, pero no suficiente información sobre el tema de 

participación ciudadana. 

 

Análisis e Interpretación: El 54,65% de las personas encuestadas han indicado que las 

demás personas si tienen conocimiento, pero no lo suficiente sobre los mecanismos de 

participación ciudadana. El 40,70% han indicado que no tienen conocimiento, mientras que 
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el 4,65% han indicado que las personas si conocen sobre dichos mecanismos. Esta evidencia 

que no existe suficiente difusión a través de los medios del gobierno municipal o a su vez 

no existe un adecuado acceso a la información pública sobre la participación ciudadana, 

como esto beneficia a los ciudadanos y cuáles son los mecanismos que pueden ser utilizados 

por cada uno de ellos para la toma de decisiones a favor de los habitantes y cada uno de sus 

sectores. 

 

4. ¿En cuántas ocasiones ha logrado usted ser partícipe de la Silla Vacía o el 

presupuesto participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo? 

 
Tabla 6. 

 

Participación en los mecanismos de participación ciudadana. 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Ninguna Ocasión 62 80,52 

1 o 2 ocasiones 14 18,18 

3 a 4 ocasiones 1 1,30 

Mas de 5 ocasiones 0 0,00 

Total 77 100,00 

Nota. Gran parte de los encuestados indicaron que no han participado en los mecanismos de participación ciudadana. 

 

 

Análisis e Interpretación: El 80,52% de los encuestados ha indicado que no han 

participado en ninguna ocasión dentro de los mecanismos de participación ciudadana 

como son la Silla Vacía y el presupuesto participativo. El 18,18% ha indicado que ha 

participado entre una o dos ocasiones en dichos mecanismos, el 1,30% ha indicado que 

ha participado de tres a cuatro ocasiones, mientras que ninguno de los encuestados indicó 

que ha participado más de cinco ocasiones. Esto indica que existen muchas falencias en 

cuanto al nivel de conocimiento y participación en dichos mecanismos de participación 

ciudadana por parte de las personas en los cuales pueden beneficiarse ellos y sus 

comunidades. 
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5. En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en diversas dinámicas de 

participación. ¿Cree usted que se tomó en cuenta su opinión para la toma de 

decisiones del Gobierno Municipal? 

 
Tabla 7. 

 

Decisiones en base a opinión ciudadana. 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Siempre 3 3,90 

A veces 12 15,58 

Pocas Veces 10 12,99 

Nunca 52 67,53 

Total 77 100,00 

Nota. Gran parte de los encuestados indicaron nunca se han tomado en cuenta sus opiniones para decisiones en las sesiones 

de concejo. 

 

 

Análisis e Interpretación: El 67,53% de las personas que fueron encuestadas indicaron que 

creen que nunca el gobierno municipal ha tomado decisiones en base a sus opiniones, el 

15,58% indicaron que a veces, el 12,99% indicaron que pocas veces, mientras que el 3,90% 

indicó que siempre se han tomado en cuenta sus opiniones para el beneficio de los 

ciudadanos. Esto indicando posiblemente que incluso los ciudadanos no quieran ser 

partícipes de los mecanismos de participación puesto que, sus opiniones no son tomadas en 

cuenta para la toma de decisiones que beneficien a sus habitantes. 

 

6. ¿Cuál cree usted que es el principal problema que incide en que la ciudadanía no 

participe de forma muy activa en la Silla Vacía? 

 
Tabla 8. 

 

Problema que incide en la participación. 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Falta de incidencia del 

representante en las 

 
30 

 
13,95 

decisiones   
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transparencia. 

 

 

 

 

conflictos de intereses. 

 
Nota. Se indica cuales son los problemas que la gente cree que incide en una baja participación de la Silla Vacía. 

 

 

Análisis e Interpretación: El 67,44% de los encuestados han indicado que la falta de 

información y transparencia es uno de los principales problemas en cual incide que las 

personas no tengan una participación en la Silla Vacía. El 15,12% indicaron que es la 

influencia política y conflictos de intereses, el 13,95% indicaron que es la falta de incidencia 

del representante en las decisiones, mientras que el 3,49% indicaron que son los problemas 

con los representantes de las asambleas. Esto indica que muchas de las personas no podrían 

participar en estos mecanismos dado que no tienen información suficiente de cómo es el 

funcionamiento de estos, o a su vez porque creen que no es transparente el manejo de los 

recursos. 

 

7. ¿Cuáles son los principales problemas en la distribución del presupuesto 

participativo? 

 
Tabla 9. 

 

Problemas de distribución del presupuesto participativo 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 
 

Falta de transparencia en la 

asignación de recursos 29 13,48 

Baja participación de la 

ciudadanía en la toma de 

decisiones 

Desconocimiento del proceso 

22 10,11 

 

 

 

 

Nota. Se indica cuales son los problemas de la distribución del presupuesto participativo. 

Falta de información y 
144 67,44 

Problemas con los 
representantes de las 7 

 
3,49 

asambleas.  

Influencia política y 
32 15,12 

Total 214 100,00 

 

por parte de los habitantes 26 12,36 

Todas las anteriores 137 64,04 

Total 214 100,00 
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Análisis e Interpretación: El 64, 04% de los encuestados ha indicado que la falta de 

transparencia en la asignación de recursos, la baja participación de la ciudadanía en la toma 

de decisiones y el desconocimiento del proceso por parte de los habitantes son todos los 

problemas que existen para la distribución del presupuesto participativo. El 13,48% ha 

indicado que el principal problema es la falta de transparencia en la asignación de recursos, 

el 12,36% ha indicado que se debe al desconocimiento del proceso por parte de los 

habitantes, mientras que el 10,11% ha indicado que se debe a la baja participación de la 

ciudadanía en la toma de decisiones. Es así que se puede evidenciar que existen varios 

factores en los cuales la ciudadanía cree que son los principales problemas para un correcto 

uso de los recursos que se encuentran disponibles para el presupuesto participativo con el 

fin de cubrir las necesidades de los habitantes. 

 

8. ¿Cuál es el principal obstáculo para la difusión de información sobre el mecanismo 

de participación ciudadana Silla Vacía en el cantón Quevedo? 

 
Tabla 10. 

 

Obstáculos para la difusión 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Falta de campañas de 

concientización 

Desinterés de los medios de 

comunicación locales 

Poco acceso a plataformas 

digitales en algunos sectores 

31 14,61 

 

22 10,11 

 

7 3,37 

Todas las anteriores 154 71,91 

Total 214 100,00 
 

Nota. Los datos muestran que existen muchos obstáculos para una correcta difusión de información. 

 

Análisis e Interpretación: El 71,91% de los encuestados han indicado que la falta de 

campañas de concientización, el desinterés de los medios de comunicación locales y el poco 

acceso a plataformas digitales en algunos sectores son los principales obstáculos que inciden 
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en la poca difusión de los mecanismos de participación ciudadana como la Silla Vacía y el 

presupuesto participativo. El 14,61% ha indicado que sólo se debe a la falta de campañas de 

concientización, el 10,11% ha indicado que se debe a desinterés de los medios de 

comunicación locales, mientras que el 3,37% ha indicado que se debe al poco acceso a 

plataformas digitales en algunos sectores. Por lo que se puede evidenciar que existen al igual 

que el problema sobre el manejo del presupuesto participativo también muchas situaciones 

que influyen en la falta de información sobre el mecanismo de la Silla Vacía. 

 

9. ¿Cómo se puede fomentar la participación de la ciudadanía en el mecanismo de 

participación ciudadana Silla Vacía? 

 
Tabla 11. 

 

Fomento de la participación ciudadana. 

 

 

 

 

de información 

grupos organizados 

burocráticos complejos 

en uso constante 

Nota. Los datos muestran que existen muchas alternativas para el fomento de la participación ciudadana. 

 

 

Análisis e Interpretación: El 89,89% de los encuestados ha indicado que las capacitaciones 

y campañas de información son la principal fuente para fomentar la participación ciudadana 

a los habitantes del cantón Quevedo. El 6,74% ha indicado que se puede lograr a través de 

la limitación del acceso solo a grupos organizados, el 2,25% indicó que se puede lograr 

mediante la reducción de requisitos burocráticos complejos, mientras que el 1,12% ha 

indicado que mediante el mantener el mecanismo en uso constante. Se ha podido evidenciar 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Capacitaciones y campañas 
192 89,89 

Limitando el acceso solo a 
14 6,74 

Reduciendo requisitos 
5 2,25 

Manteniendo el mecanismo 
2 1,12 

Total 214 100,00 
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que existen muchas formas de fomentar la participación ciudadana de los habitantes sin 

embargo la mayoría prefiere ir por la vía de capacitaciones y campañas de información, 

quizás esto con el fin de entender mejor cómo funciona el mecanismo de la Silla Vacía. 

 

10. ¿Qué medio de comunicación sería más eficaz para llegar a la mayor cantidad de 

ciudadanos sobre su derecho a participar en mecanismos como Silla Vacía y 

presupuesto participativo? 

 
Tabla 12. 

 

Alternativas de comunicación eficaz 

 

Alternativa Cantidad Porcentaje (%) 

Redes sociales y medios 

digitales 
123 57,30 

Exclusivamente la radio 17 7,87 

Solo publicaciones en 

gacetas municipales 

Organizar más charlas y 

talleres informativos. 

 

14 6,74 

 

60 28,09 
 

Total 214 100,00 
Nota. Los datos muestran que existen muchas alternativas de comunicación eficaz. 

 

 

Análisis e Interpretación: El 57,30% ha indicado que las redes sociales y medios digitales 

son la principal alternativa de comunicación eficaz a la ciudadanía sobre los derechos que 

tienen ellos en cuanto a la participación ciudadana a través de mecanismos de Silla Vacía y 

presupuesto participativo. El 28,09% ha indicado que la alternativa más eficaz es organizar 

más charlas y talleres informativos, el 7,87% ha indicado que es mejor hacerlo a través de 

la radio, mientras que el 6,74% ha indicado que es mejor hacerlo a través de publicaciones 

en gacetas municipales. Por lo que se puede evidenciar que las redes sociales y los medios 

digitales actuales son los preferidos por los ciudadanos para poder obtener dicha 

información. 
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4.1.1. Discusión 

 

Luego del levantamiento de información hubo muchos hallazgos muy importantes 

con respecto a la investigación, una de las principales problemáticas notorias en la 

ciudadanía se debe a que los habitantes del cantón Quevedo y líderes parroquiales tanto 

urbanos como rurales, no tienen conocimiento sobre los mecanismos de participación 

ciudadana que existen por ley y a la cual cada uno de los ciudadanos tienen derecho, estos 

hallazgos coinciden con los de Peraza (2022).Y es aún más preocupante que de los que sí 

conocen dichos mecanismos de participación ciudadana solamente conocen en su gran 

mayoría uno de los dos mecanismos de los cuales se trata de una investigación, ya sea esta 

la Silla Vacía o el presupuesto participativo. 

Coincidiendo con Vallejo & Molina (2023) y Li (2024) en sus investigciones 

relacionadas con participación y silla vacia, es que, de las pocas personas que han logrado 

participar en la Silla Vacía y aún más la ciudadanía en general ha indicado que sienten que 

sus opiniones no son escuchadas por el gobierno autónomo municipal. Siendo esta situación 

todo lo contrario con respecto a lo que indica la ley de participación ciudadana, la cual tiene 

como finalidad de que los ciudadanos den su opinión o a su vez su criterio acerca de los 

recursos y las decisiones que se toman dentro de las sesiones de concejo para el bienestar de 

las comunidades. 

Esto corroborando lo que explica Gamboa y Ávila (2022) en la cual se especifica que 

la participación de los ciudadanos incide a que haya garantías y transparencia en cuanto al 

manejo de los recursos del estado, los mismos que son asignados a los gobiernos locales 

para el beneficio de la comunidad. Estos derechos a la intervención de la gestión pública 

contribuyen a la disminución de los actos de corrupción e influyendo en que los ciudadanos 

tengan un protagonismo en cuanto a la toma de decisiones. 
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Por lo anteriormente expuesto, se puede indicar que entonces la Silla Vacía sí es un 

mecanismo importante no sólo para el debate de forma oficial, sino que también permite que 

haya una representación de cada uno de los actores sociales los cuales representan a los 

ciudadanos en general. Se ha podido evidenciar en la investigación que la ciudadanía cree 

que existen muchos factores que inciden que ellos no participen en diversos mecanismos de 

participación ciudadana, tales como: La falta de información que tienen las personas acerca 

de estos mecanismos esto incidiendo a que muchos no lo utilicen, el bajo interés de los 

medios de comunicación locales como radio y prensa escrita, y en otros casos el limitado 

acceso a los diversos medios digitales como Facebook, gacetas municipales, podcast 

ciudadano, etc. Afirmando lo que dice Yánez et al., (2023) hay que incentivar la utilización 

de dichos mecanismos puestos que son herramientas de democracia directa. 

Se ha podido constatar en la investigación y el levantamiento de información, que 

entonces sí existe una relación entre el mecanismo de la Silla Vacía y el presupuesto 

participativo, debido a que al haber una baja participación y poca información sobre el 

mecanismo de la Silla Vacía, tampoco se va a poder participar dentro del presupuesto 

participativo las cuales son rubros que llegan al gobierno local para cubrir las necesidades 

de los habitantes a través de las opiniones o pedidos que ellos realicen en las sesiones de 

consejo, tales como: actividades culturales, espacios para deportes, luminarias para los 

sectores, etc. Y el propósito de la participación ciudadana es el involucramiento de las 

personas en las decisiones de forma transparente sobre los recursos estatales, para lo cual es 

importante la comunicación de dichos mecanismos de acuerdo con Demarchi (2023). 

A pesar de las falencias que existen hoy en día en cuanto a la información y el poco 

conocimiento de los ciudadanos acerca de los mecanismos de participación ciudadana los 

cuales les permite a ellos tener voz y voto en relación al presupuesto asignado para cubrir 

sus necesidades, gran parte de ellos han indicado que sería bueno el fomento de la 
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participación ciudadana y además hacer conocer a los demás sobre este derecho mediante 

capacitaciones y campañas de información principalmente, ya que; los medios digitales del 

gobierno municipal no hacen conocer sobre dichos mecanismos en sus plataformas. Esto 

afirmando lo que menciona Mendoza et al., (2024) la participación ciudadana es un pilar 

fundamental de la gobernanza democrática. 

4.2. Ordenanzas relacionadas con la distribución de los recursos económicos de la 

ciudad. 

En base a la información que se logró recopilar en el Gobierno Autónomo Municipal 

del Cantón Quevedo (2025), se pudo constatar que a lo largo del año 2023 se llevaron a cabo 

39 sesiones de concejo en las cuales solo 7 de ellas tuvo la participación de Silla Vacía. Por 

lo que esto podría indicar que los ciudadanos o a su vez sus líderes no inciden dentro de las 

decisiones que se toman a beneficio de las comunidades y sus parroquias, siendo la Silla 

Vacía un mecanismo poco utilizado para el manejo transparente y correcto de los recursos 

económicos para cubrir las necesidades de los habitantes. 

De las 39 sesiones de concejo en la cual se participaron 7 mediante el mecanismo de 

la Silla Vacía, dentro de la acta de la sesión extraordinaria del 13 de enero del 2023 se 

socializó acerca de la aprobación de un crédito el cual estaba destinado al financiamiento de 

la construcción de obras de protección en taludes de la margen derecha del río Quevedo 

desde el puente Velasco Ibarra hasta la calle Gustavo Chong Qui en la ciudad de Quevedo, 

cantón Quevedo, provincia de Los Ríos; la cual tendría un plazo de 7 años contados a partir 

de la entrega del primer desembolso por parte del Banco de Desarrollo del Ecuador. (San 

Lucas, 2024) 

En esta sesión de concejo en especial se tomó en cuenta las opiniones que tenían las 

comunidades con respecto al presupuesto participativo con el fin de atender las necesidades 
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de los habitantes del cantón Quevedo. Con el tiempo se llevó a cabo esta obra denominada 

“Construcción de obra de protección en taludes del margen de la derecha del río Quevedo”, 

la misma que fue intervenida por parte de la operación 46077 y el cual abarcó el tramo desde 

el sector de la calle 7 de octubre hasta el puente Velasco Ibarra, este fue gestionado por el 

banco de desarrollo del Ecuador y se encuentra documentada en el expediente 927-GYE- 

2023. El acta suscrita por el municipio se visualiza en los anexos al final de la investigación. 

 

4.2.1. Presupuesto Participativo 

 

El gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón Quevedo cuenta con una 

ordenanza que regula el uso de la Silla Vacía en las sesiones del consejo, en la cual se 

especifica que cualquier ciudadano natural o jurídico mayor de 18 años, puede ser partícipe 

de la Silla Vacía de forma individual o colectiva previo a una solicitud junto con la orden 

del día a tratar. Así mismo, cuenta con la normativa que regula el presupuesto participativo 

se basa en la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y en la Ordenanza Municipal de 

Participación Ciudadana, en la cual se establece que los ciudadanos podrán formar parte del 

manejo y las decisiones que se tomen sobre los recursos asignados a la municipalidad con 

el fin de cubrir sus necesidades. Reafirmando lo que explica Vásquez (2018) que debe haber 

cooperación, reciprocidad y confianza compartida entre ciudadanos. 

El gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón Quevedo, contaba en el 

año 2023 con un presupuesto en el cual se llevaron distintos proyectos o programas en temas 

de educación, cultura, turismo, deportes, desarrollo social y económico, obras públicas, 

medio ambiente, higiene áridos y otros. Y aquí mismo existía un presupuesto participativo 

correspondiente al 3,13% el cual era un total de 2’142.631,24, el mismo que estaba destinado 

para cumplir o cubrir las necesidades de los habitantes en las distintas comunidades del 

cantón Quevedo, el mismo que se encuentra detallado a continuación: 
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Tabla 13. 

Presupuesto participativo - Cumplimiento de la ejecución presupuestaria. 
 

Tipo Descripción Presupuesto 

planificado 

Presupuesto ejecutado Cumplimiento 

de la gestión 

Enlace al medio de verificación publicado en la página 

web de la institución 

Programa y/o proyecto Programa administración 
general 

$ 13’824.185,37 $8’533.633,20 61,73% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 
YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Educación, cultura, 

turismo y deportes. 

$3’004.015,89 $1’580.635,53 52,62% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 

YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Desarrollo social y 
económico. 

$2’448.062,52 $1’080.270,61 44,13% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 
YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Obras Públicas 
$31.215.435,06 

$10’412.903,26 33,36% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 

YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Medio ambiente e 
higiene, áridos y pétreos. 

$9’151.839,88 $7’519.528,77 82,16% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 
YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Planeamiento urbano, 

avalúos y catastros. 

$1’252.158,08 $580.771,67 46,38% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 

YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Programa y/o proyecto Servicio de la deuda. $7’547.925,76 $4’489.714,49 59,48% https://drive.google.com/file/d/1nnAWQeWgeLuDYIN6_R 
YDWGPwWXUY8Pe3/view?usp=sharing 

Presupuesto institucional: Total % cumplimiento 

de la gestión: 

$68’443.622,56 $34’197.457,53 49,96%  

PRESPUESTO INSTITUCIONAL 

 

Total del Presupuesto 

Institucional Codificado 

 

Gasto Corriente 

Planificado 

Gasto Corriente 

Ejecutado 

Gasto de Inversión 

Planificado 

Gasto de 

Inversión 

Ejecutado 

% Ejecución Presupuestaria 

 

$68’443.622,56 $10’362.717,22 $7’113.853,96 $49’362.331,21 $22’463.884,35 43,21% 
 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

 

Marque Si o No 

 

Total presupuesto de la 

Institución 

Valor total de 

presupuesto 

participativo 

Porcentaje de 

presupuesto 

participativo asignado 

Medio de Verificación (Adjuntar el acto normativo de presupuesto 

participativo) 

 

Si $68’443.622,56 

 

 

FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

$2’142.631,24 3,13% file:///C:/Users/USUARIO/Desktop/LINKS%20RENDICI%C3%93N%20CUE 

NTAS%202023/MEDIOS%20DE%20VERIFICACION/ACTA%20DE%20CO 

NFORMIDAD%20A%20LAS%20PRIORIDADES%20DE%20INVERSION..p 

df 
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Fases del presupuesto 

participativo 

 Con que actor se 

realizó 

Se discutió desde Enlace al medio de verificación 

Se realizó la definición Si Instancia de Dentro de la instancia https://drive.google.com/file/d/1J5fa7liiRThEIWyJfdvNbQPH98o1_8IT/view 

participativa de prioridades  Participación de participación  

de inversión del año 
siguiente. 

 Ciudadana ciudadana se discutió y 
definieron prioridades 

 

   de inversión  

 

DETALLE DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 

Describa los programas y 

proyectos 

Monto Panificado Monto Ejecutado % de avance de la 

implementación del 

programa/proyecto 

Observaciones Enlace al medio de verificación 

"PARQUE Y 

REMODELACION EN LAS 
CANCHAS DE LA 

 

 
$249.983,91 

 

 
$52.331,40 

 

1-25 
El valor contratado se sigue ejecutando 

en el 2024 
PARROQUIA VIVA 

ALFARO" 
   

"ACERAS Y BORDILLOS, 

ASFALTADO, 
MEJORAMIENTO DE 

   

AGUA POTABLE Y $118.000,00 $117.321,62 
REGENERACION DE 

PARQUE EN LA 24 DE 

MAY" 

76-100 Fue ejecutado en su totalidad 

SISTEMA INTEGRAL DE 

ALCANTARILADO $444.257,28 $218.336,56 

DE QUEVED 

51-75 Sigue de arrastre para el 2024 

"CONSTRUCCION DE POZO 

DE AGUA EN 
EL SECTOR LA 

$342.039,04 
$0,00 

 
0 

 
Obra fue trasladada al presupuesto 2024 

VICTORIA EN PARROQUIA 

VIVA ALFARO" 

"LUMINACION CALLE 

SEXTA ENTRADA A 

LA CDLA. EL 

GUAYACAN, SECTOR 
RECINTO SAN LUIS, 

SECTOR IGLESIA 

DE CDLA LA SALUD, 
SECTOR LAS ROSAS, 

CANCHA FRENTE 

DE LA CASA BLANCA, 
CANCHA VENUS DEL 

RIO QUEVEDO, 

 

 
 

 

 
 

 

$186.855,66 $0,00 0 Obra fue trasladada al presupuesto 2024 
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PARQUE LAS ORQUIDEAS, 
SECTOR EL 

GUAYABO Y 

REHABILITACION DE E/B 
STA. MARTHA; 24 

DE MAYO Y 

GUAYAC" 

 

"ASFALTADO ACERAS Y 

BORDILLOS Y 

ALCANTARILLADO 

 

 
$399.985,56 

 

 
$0,00 

 

0 
Se comprometió este valor que será 

ejecutado en el 2024 
PLUVIAL PARROQ VENUS 

C." 
   

"ACERAS, BORDILLOS Y 

CUNETAS ENE L 
SECTOR 

BALDRAMINA ALTA Y 

 

 
$401.509,79 

 

 
$0,00 

 

 

0 
Se comprometió este valor que será 

ejecutado en el 2024 

FABELA DE LA 

PARROQUIA SAN 
CRISTOBAL" 

   

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:  

 Ponga sí o no  Con qué actor se realizó 

El anteproyecto de presupuesto participativo se dio a conocer a la ciudadanía del 20 al 31 de octubre Sí  Instancia de participación ciudadana 
  Fecha  

El anteproyecto de presupuesto participativo se presentó ante el legislativo del GAD hasta él  31/10/2022 
 Ponga sí o no A través de qué medio 

Una vez que el legislativo aprobó el anteproyecto del presupuesto participativo se dio a conocer a la ciudadanía. Sí Se dio a conocer mediante los medios 

oficiales llámese página web, Facebook, etc. 

Nota. Para la elaboración de los programas, subprogramas y proyectos se incorporó la priorización de la inversión que realizó la población del territorio. 
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4.2.1.1. Discusión 

 

El presupuesto institucional total para el periodo alcanzó los $68.443.622,56, 

de los cuales se ejecutó apenas el 49,96%. Esto significa que menos de la mitad de 

los recursos planificados fueron efectivamente utilizados, lo que refleja un bajo nivel 

de cumplimiento de la gestión financiera. Este nivel de ejecución sugiere problemas 

en la planificación, ejecución o ambas fases, lo cual puede deberse a causas 

administrativas, retrasos en los procesos de contratación, o dificultades técnicas. 

Al desglosar el cumplimiento por programas y proyectos, se observa que los 

rubros con mejor desempeño fueron "Medio ambiente e higiene, áridos y pétreos", 

con una ejecución del 82,16%, y "Administración general", con un 61,73%. Esto 

muestra que hubo áreas donde se logró avanzar de manera significativa, destacando 

especialmente los esfuerzos en el manejo ambiental y la gestión administrativa 

interna. 

Sin embargo, otros sectores muestran cifras preocupantes. El programa de 

"Obras Públicas", que concentra el mayor presupuesto ($31.215.435,06), apenas 

ejecutó el 33,36% de sus fondos. Esto es especialmente relevante ya que se trata del 

rubro con mayor impacto en infraestructura y desarrollo territorial. También 

presentan bajo cumplimiento los programas de "Desarrollo social y económico" 

(44,13%), "Planeamiento urbano, avalúos y catastros" (46,38%) y "Educación, 

cultura, turismo y deportes" (52,62%). 

Pudiendo decirse que, aunque la ciudadanía comunica sus necesidades en 

cuanto a obras públicas refiere, para ese año no se logró ejecutar con la totalidad del 

presupuesto que fue asignado al gobierno, haciendo un rechazo teórico a lo que 

menciona Candela Grec (2021) que la participación ciudadana es el medio por el cual 
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las personas comunican sus necesidades y experiencias, y también corroborando lo 

que indica Llanos Chuquipa (2023) que la participación ciudadana es un componente 

esencial para la toma de decisiones de los ciudadanos en los asuntos de índole 

públicos. 

En cuanto al presupuesto participativo, se asignaron $2.142.631,24, lo cual 

representa solo el 3,13% del total institucional. Aunque el proceso fue participativo, 

según lo indican las fases cumplidas con actores ciudadanos, la ejecución fue muy 

limitada. De los proyectos planificados, varios no se ejecutaron en absoluto, como el 

pozo de agua en la parroquia Viva Alfaro o la iluminación en distintos sectores, que 

fueron prorrogados al presupuesto 2024. Solo un proyecto, el de mejoramiento en la 

24 de mayo, logró completarse en su totalidad. 

Por lo antes expuesto en el presupuesto participativo del año 2023 donde hubo 

procesos prorrogados y cumplimiento parcial al mismo, se afirma lo que menciona 

Salcedo & Mayor Balsas (2020) “el Presupuesto participativo es una innovadora 

modalidad de toma de decisiones que implica de manera activa a los clientes en la 

determinación de la prioridad en el uso de los fondos públicos”. 

 

4.3. Mecanismos de la Silla Vacía en la toma de decisiones de proyectos sociales del 

cantón Quevedo. 

Se realizó el levantamiento de información al presidente de la Asamblea Local 

Cantonal de Quevedo – Abg. Miguel San Lucas Moncada, esto con la finalidad de conocer 

como ha funcionado el tema de la Silla Vacía dentro de las sesiones de concejo dentro del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo, visto desde la 

perspectiva de la Asamblea Local Cantonal. 
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Tabla 14. 

Encuesta realizada al Presidente de la Asamblea Local Cantón Quevedo. 

 

Pregunta Respuesta 

1. ¿Cómo describe la 

figura de la Silla 

Vacía dentro del 

marco de la 

participación 

ciudadana en 

Quevedo, y cuál es 

su importancia en 

el desarrollo local? 

Es un mecanismo de la ciudadanía participa con voz y 

voto en las sesiones municipales para requerir o hacer 

conocer las necesidades o asuntos de cualquiera de los 

puntos a tratar en esa sesión. Es un mecanismo netamente 

ciudadano para que el ciudadano tenga la oportunidad de 

también tomar decisiones para poder participar el 

ciudadano debe seguir los requisitos para solicitar la Silla 

Vacía. 
 

 

2. ¿Qué procesos o 

normativas 

específicas rigen en 

la implementación 

de la Silla Vacía en 

el cantón Quevedo? 

 

 

3. ¿En las ocasiones 

que ha sido 

participe en la Silla 

Vacía cuales han 

sido los logros 

significativos que se 

han alcanzado en 

relación con el 

presupuesto 

participativo? 

Está estipulado en tres leyes, en la Constitución de la 

República del Ecuador, en la ley del Concejo de 

participación ciudadana y control social y además en la 

ordenanza municipal. Donde la ciudadanía tiene una 

importante representatividad a través de la ordenanza del 

sistema de participación ciudadana y control social siendo 

la asamblea local cantonal de Quevedo como la instancia 

máxima de participación ciudadana de todo el territorio 

quevedeño, esto se encuentra en el artículo 21 

de la ordenanza. 

 

Se ha logrado pedir que se cumpla con todas las 

necesidades básicas que a través de diferentes oficios la 

autoridad del GADM en este caso el señor alcalde del 

cantón Quevedo, pueda ordenar la ejecución de todo lo 

que se solicita dentro de los oficios antes mencionados 

esto: según el porte y según el punto del orden del día de 

la sesión de concejo de aquel momento es 

decir fecha y hora. 

 

4. ¿Cómo ha 

impactado la figura 

de la Silla Vacía en 

la relación entre las 

autoridades y la 

ciudadanía? 

 

5. ¿Qué medidas se 

han tomado para 

asegurar que la 

Silla Vacía sea 

inclusiva y 

represente a 

sectores 

 

Este mecanismo ha ayudado a que exista una vía para 

poder llegar a las autoridades de administración (alcalde) 

legislación y fiscalización (concejales) para de este modo 

ser escuchado como ciudadanos. 

 

 

La Asamblea Local Cantonal de Quevedo como instancia 

máxima de participación ciudadana les da la oportunidad a 

todos los ciudadanos de manera colectiva o individual a 

través del mecanismo y de también de leyes mediante 

normativas que existen y así los ciudadanos puedan 

ejercer su requerimiento o sus inconformidades a través de 
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vulnerables de la 

población, como 

jóvenes, mujeres, y 

personas con 

discapacidades? 

este canal puedan ser escuchados ante las autoridades de 

turno sin importar su condición. 

 

6. ¿Cuáles han sido 

los principales 

desafíos o 

limitaciones para 

implementar la 

Silla Vacía de 

manera efectiva en 

Quevedo? 

El principal desafío es representar a través de la Silla 

Vacía a los ciudadanos quevedeños haciéndoles conocer a 

las autoridades del GADM de Quevedo las peticiones de 

los ciudadanos puesto que cada uno tiene una percepción 

diferente de las necesidades. No importa la condición 

social, raza, sexo o etnia más bien como representante de 

la asamblea local cantonal mi deber es velar por la 

ciudadanía quevedeña desafiando todos los obstáculos a 

través de la Silla Vacía para que sean escuchados y 

atendidas cada una de sus peticiones. 

 

 

7. ¿Qué factores 

motivan o 

desmotivan a los 

ciudadanos a 

participar en este 

espacio? 

 

 

 

 

8. ¿De qué manera 

influye la Silla 

Vacía en el 

establecimiento de 

prioridades dentro 

del presupuesto 

participativo? 

 

 

 

9. ¿Cómo contribuye 

la Silla Vacía a la 

transparencia y al 

control ciudadano 

sobre el uso de los 

recursos asignados 

en el presupuesto 

participativo? 

La principal motivación de los ciudadanos es que tienen 

mediante este mecanismo y nosotros como representantes, 

una esperanza de ser escuchados y atendidos por la 

administración del gobierno autónomo descentralizado del 

cantón Quevedo que se encuentra de turno, pero también 

se desmotivan cuando todo se queda en un simple papel 

de acta de la sesión de concejo y no se cumplen dichas 

promesas en la cual se trata el tema del punto valor en la 

participación de la Silla Vacía. 

Es de mucha influencia este mecanismo de la Silla Vacía 

en la participación de los ciudadanos dentro de las 

sesiones de concejo donde va a ser tratado el tema del 

presupuesto participativo para todo el cantón Quevedo, 

puesto que es ahí donde el ciudadano debe aprobar o 

rechazar si en algo no estuviese de acuerdo la ciudadanía, 

además las autoridades deben tomar en cuenta la decisión 

y así mismo tienen como trabajo analizar, corregir e 

invitar a una socialización con la comunidad mediante la 

mesa técnica antes de convocar a otra sesión de concejo 

para probar dicho presupuesto participativo que fue 

rechazado en primera instancia. 

El que representa la Silla Vacía debe de ir con 

conocimiento de causa al tema específico a tratarse en ese 

momento en la sesión de concejo, para de esa manera 

tener la decisión de convicción, conocimiento y veracidad 

del aporte que haga el ciudadano sobre la defensa de los 

recursos asignados del presupuesto participativo, los 

mismos que son recursos netamente para un buen vivir y 

mejoras de cada uno de los sectores de nuestros 

ciudadanos del cantón Quevedo. 



63 
 

10. ¿Se realiza algún 

tipo de evaluación o 

monitoreo sobre el 

impacto de las 

decisiones tomadas 

a través de la Silla 

Vacía? Si es así, 

¿qué resultados ha 

mostrado? 

Se realizan seguimientos lo establecido en las sesiones de 

concejo, sin embargo; pocos resultados hemos obtenido 

porque se ha negado el acceso a la información y los 

oficios que hemos enviado como asamblea local cantonal 

en beneficio de la ciudadanía, muchos no han tenido 

contestación por parte del gobierno autónomo 

descentralizado municipal de Quevedo, siendo nosotros la 

instancia máxima de participación ciudadana y control 

social dentro de todo el cantón Quevedo. 
 

 

 

11. ¿Qué papel juegan 

otras instituciones 

locales en el 

fortalecimiento de 

la Silla Vacía como 

herramienta de 

participación 

ciudadana? 

 

 

 

 

12. ¿Qué ajustes o 

mejoras podrían 

implementarse 

para potenciar la 

efectividad de la 

Silla Vacía y su 

incidencia en el 

presupuesto 

participativo? 

Tenemos apoyo de instituciones como los GAD 

parroquiales para el acompañamiento y seguimiento del 

cumplimiento de los requerimientos de la ciudadanía en 

sus parroquias, universidad local como la UTEQ con 

investigaciones sobre el tema, así como la presente 

investigación en la cual se está dando la entrevista, y los 

diferentes medios de comunicación, quienes colaboran en 

la difusión, concientización y monitoreo de las obras y las 

sesiones de concejo que se darán en el Gobierno 

Municipal con el fin de hacer conocer a la ciudadanía que 

pueden ser partícipes de estas sesiones para hacer conocer 

sus requerimientos. O a su vez los medios de 

comunicación ayudan a difundir lo que se está cumpliendo 

por parte del Gobierno Municipal. 

Que, el señor alcalde que es quien administra la ciudad 

tenga una mejor visión en cuanto a las opiniones de 

los ciudadanos y sus necesidades, para que los 

recursos vayan netamente a lo requerido y solicitado 

dentro de las mesas de concentración o temática 

dentro de sus seis ejes, así de esta forma nuestros 

ciudadanos sean beneficiados en todos los sectores y a 

cubrir todas sus necesidades en cuanto a servicios 

básicos o de lo que ellos requieran, eso sí priorizando 

en el documento lo más importante o necesario. 
Nota. Respuestas a la entrevista dirigida al presidente de la Asamblea Local Ciudadana. 

 

 

4.3.1. Discusión 

 

Se ha podido obtener varios hallazgos en cuanto a la entrevista realizada al presidente 

de la Asamblea Local Cantonal de Quevedo, donde se pudo evidenciar que el mecanismo 

de la Silla Vacía es muy importante dentro de las sesiones de concejo para que los 

ciudadanos sean voz y voto con sus participaciones, de esta manera se puede cumplir con 

los requerimientos que tienen los ciudadanos en cuanto a las necesidades que existen en sus 



64 
 

comunidades. En este caso participando el presidente de la asamblea local ciudadana o algún 

representante de forma individual o colectiva para los pedidos que necesitan realizar en 

dicha sesión, esto logrando reafirmar lo que menciona Cuofano (2024) donde explica que 

debe existir una autoridad en términos jerárquicos o influencia en una comunidad u 

organización. Así mismo, logrando que este proceso sea democrático de acuerdo con lo 

establecido por Argudo et al. (2021) el mecanismo de la Silla Vacía ha representado un 

avance en términos democráticos y de igualdad en cuanto los recursos estatales refieren. 

Esto refuerza lo que expresa Castillo (2021) en su trabajo de investigación lo cual 

indica lo siguiente: “El mecanismo de la Silla Vacía brinda a los ciudadanos una oportunidad 

activa y directa de intervenir en la toma de decisiones públicas dentro del cantón” (pág. 8). 

La cual manifiesta que este mecanismo incide en que los ciudadanos tengan voz y voto o a 

su vez puedan opinar incluso sobre los recursos que se le hace llegar al estado para cubrir 

las necesidades de las comunidades. 

Una de las principales limitaciones que se ha encontrado en cuanto a la participación 

ciudadana es que; aunque las personas se animan a ser incluidos en los mecanismos de Silla 

Vacía en la cual pueden lograr incidir sobre el presupuesto participativo, muchas de las 

propuestas y promesas que se dan por parte del Gobierno Municipal del Cantón Quevedo 

quedan en el olvido, aunque se establezcan estos requerimientos para su cumplimiento a 

través de actas en las sesiones de concejo. Por lo que incide lo que explica Dután et al., 

(2022) que los derechos de participación ciudadana como parte fundamental para la toma de 

decisiones de los gobiernos en base a las necesidades de la población, además reafirmando 

lo que indica Huarác et al., (2022) que el presupuesto participativo puede ser tomado como 

un problema en lo que el gasto público refiere porque suele no existir un control sobre los 

recursos que han sido asignados para cubrir las necesidades de los habitantes. 
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Esto reflejando lo que establece Guerrero (2023) en la cual especifica que “Sin 

embargo, a pesar de la montaña de información a la que tenemos acceso, paradójicamente y 

de forma preocupante, en los últimos años se ha incrementado la apatía ciudadana sobre los 

asuntos públicos en cuanto a la participación ciudadana refiere” (pág. 1). Y es que sí, en los 

últimos tiempos la apatía ciudadana ha incidido en que haya bajo interés en la participación 

ciudadana principalmente porque los gobiernos de turno hacen caso omiso a las opiniones 

de los ciudadanos y de sus necesidades siendo este un factor determinante para la baja 

participación de las comunidades en las sesiones de concejo y ocupar un puesto en la Silla 

Vacía o a su vez en el presupuesto participativo. 

Un hallazgo importante que se logró obtener dentro de la entrevista al presidente de 

la Asamblea Local Cantonal es que, dentro de las sesiones de concejo sí se ha tenido 

participación por parte de los ciudadanos en lo que es la Silla Vacía y a su vez ha incidido 

en que se participe en el presupuesto participativo como tal, y esto ha provocado a su vez 

que dentro de estas sesiones se logre establecer promesas y además posibles cumplimientos 

por parte del gobierno municipal para cubrir las necesidades de las comunidades que son 

presentadas en este espacio ya sea de forma individual o colectiva, sin embargo; se ha 

encontrado una falencia y es que al momento que la Asamblea Local Cantonal de Quevedo 

quiere hacer un seguimiento de las promesas que se hicieron y se plasmaron en las actas 

dentro de las sesiones de concejo se le niega el acceso a la información, lo que podría incidir 

en la mayoría de los casos, de que no se dé cumplimiento a lo establecido en dicha acta. 

Reforzando lo que indica Remy et al., (2020) el presupuesto participativo es un sistema 

importante para la gestión pública y tienen como funcionamiento involucrar a los ciudadanos 

para tomar decisiones con planificaciones en base al presupuesto y recursos asignados por 

el gobierno central. 
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Sin embargo, se ha logrado también obtener como un hallazgo muy importante y 

positivo que existen otras instituciones dentro del cantón Quevedo que ayudan a que los 

mecanismos de participación ciudadana sean eficaces. Como por ejemplo la Universidad 

Técnica Estatal de Quevedo con sus investigaciones sobre el tema, y los medios de 

comunicación que se encuentran al tanto de las sesiones de concejo que se darán dentro del 

Gobierno Municipal, incidiendo así que la ciudadanía esté al tanto de cuando participar o a 

su vez hacer el proceso pertinente para exponer sus necesidades y opiniones en este proceso 

público. Afirmando lo que explica Ortega et al., (2020) sobre la importancia de este 

mecanismo, indicando que la Silla Vacía permite una participación ciudadana clave en el 

concejo, fortaleciendo la toma de decisiones y mejorando la eficacia de propuestas y 

planificaciones del gobierno local. 
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4.4. Alternativas de comunicación para que la ciudadanía conozca los mecanismos de participación ciudadana. 

Tabla 15. 

Propuesta para la difusión y acceso a la información a los mecanismos de participación ciudadana. 

Componente del 

modelo 
Objetivo Problemática Estrategia 

Medios / Canales 

de difusión 

Trípticos, dípticos, 

Público objetivo Indicadores de éxito Responsables 

Dirección de 

 

Diagnóstico de la 

comunicación 

 

 

 

 

Espacios de 

formación 

ciudadana 

Determinar de los 

canales o vías de 

comunicación 

efectiva 

 

 

Motivar a la 

ciudadanía a la 

participación a 

través de 

mecanismos. 

Poca información 

sobre los 

mecanismos de 

participación 

 

 

Mala percepción 

ciudadana lo que 

incide a la baja 

participación 

Indagar sobre 

los medios de 

comunicación 

más utilizados 

 

 

Talleres de 

capacitación 

sobre 

participación 

ciudadana. 

telegram, radio, 

Facebook y otros 

elementos 

informativos en 

territorio. 

 

Mediante podcast 

municipal, diarios 

locales, WhatsApp, 

y en territorio. 

Ciudadanos de todas 

las parroquias del 

cantón Quevedo. 

 

 

 

Ciudadanos de todas 

las parroquias del 

cantón Quevedo. 

Porcentaje de 

ciudadanos que conocen 

después de la propuesta 

sobre el mecanismo. 

 

 

 

% de formularios de 

ciudadanos que asisten a 

talleres de capacitación. 

Participación 

Ciudadana, GAD, 

Asamblea Local, 

Lideres 

Parroquiales. 

Dirección de 

Participación 

Ciudadana, GAD, 

Asamblea Local, 

Lideres 

Parroquiales. 
 

 

Fortalecimiento 

del rol de líderes 

parroquiales 

 

 

Difusión digital e 

inclusiva 

 

Mecanismo de 

retroalimentación 

ciudadana 

 

Monitoreo y 

evaluación del 

modelo 

 

Incentivarlos a ser 

promotores en el 

uso de los 

mecanismos. 

 

Incrementar el 

alcance de 

participación 

ciudadana 

Garantizar que las 

opiniones sí sean 

escuchadas 

Medir impacto de 

las acciones de 

difusión y ajustar 

estrategias 

 

Poca relación entre 

los líderes y el 

gobierno municipal 

 

 

Poco uso de medios 

digitales 

 

Ciudadanos sienten 

que sus opiniones 

no son tomadas en 

cuenta 

 

Se necesita mejoras 

continuas 

 

Cursos 

formativos 

para líderes. 

 

Utilización de 

otros canales 

informativos 

tradicionales 

Creación de 

un buzón de 

sugerencias. 

 

Monitorear 

cada 6 meses. 

 

Mediante reuniones 

con los líderes de las 

parroquias. 

 

Trípticos, dípticos, y 

otros elementos 

informativos en 

territorio. 

Buzón de opiniones 

y sugerencias 

virtuales / físicas. 

 

 

Mediante encuestas. 

 

Líderes de juntas 

parroquiales, 

presidentes barriales 

 

 

Ciudadanos de todas 

las parroquias del 

cantón Quevedo. 

 

Ciudadanos de todas 

las parroquias del 

cantón Quevedo. 

 

Ciudadanos de todas 

las parroquias del 

cantón Quevedo. 

 

Identificar cuántas 

sesiones y acuerdos 

hubo entre el GAD y 

lideres parroquiales. 

 

Monitorear cuántas 

interacciones hubo en 

redes sociales. 

Diagnóstico de las 

opiniones que son 

tomadas en cuenta en 

sesiones de concejo. 

 

Evaluación semestral de 

satisfacción ciudadana. 

Dirección de 

Participación 

Ciudadana, GAD, 

Asamblea Local, 

Lideres 

Parroquiales. 

Equipo de 

Comunicación del 

GAD 

Concejo Municipal, 

GAD, Secretaría 

Técnica de 

Participación. 

Dirección de 

Planificación del 

GAD. 

Nota. Esta propuesta permitirá mejorar la difusión e información sobre los mecanismos de participación ciudadana. 
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4.5. Incidencia de la participación ciudadana Silla Vacía en el presupuesto 

participativo del cantón Quevedo año 2023. 

Se ha llevado a cabo una evaluación para saber la incidencia de la participación 

ciudadana Silla Vacía sobre el presupuesto participativo del cantón Quevedo en el año 2023, 

para esto se utilizó el software o programa estadístico R en el cual se utilizaron dos preguntas 

claves dentro del proceso de levantamiento de información. Esto permitió medir el nivel de 

correlación entre la participación ciudadana mediante el mecanismo de la Silla Vacía y como 

está influye en las opiniones o en las tomas de decisiones en las sesiones de concejo en el 

gobierno autónomo descentralizado del cantón Quevedo. 

Para llevar a cabo este análisis de correlación, se utilizó el Coeficiente de relación 

Spearman y Chi - Cuadrado. Estos ayudaron a saber cuál es el nivel de relación o a su vez, 

de correlación entre la participación ciudadana y los mecanismos de este, y así poder 

identificar como influye en las opiniones y las tomas de decisiones en las sesiones de concejo 

del gobierno municipal. 

Figura 3. Correlación entre participación y opinión. 
 

Nota. Se obtuvo la correlación entre la frecuencia de participación en la Silla Vacía y la percepción de las opiniones, las 

cuales fueron tomadas en cuenta durante las sesiones de concejo. Se observa en el gráfico una tendencia positiva, por lo 

que ésta debe indicar que a mayor participación por parte de los ciudadanos es mayor la percepción de incidencia sobre 

la toma de decisiones del gobierno municipal. 
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Se aplicó la correlación de Spearman dado que en ambas variables en las preguntas 

4 (¿En cuántas ocasiones ha logrado usted ser partícipe de la Silla Vacía o el presupuesto 

participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Quevedo?) y 5 (En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en 

diversas dinámicas de participación. ¿Cree usted que se tomó en cuenta su opinión para la 

toma de decisiones del Gobierno Municipal?) de la encuesta en la cual se realizó el 

levantamiento de información son de tipo ordinal, es decir; en respuesta de tipo: ninguna, 

poca, moderada, pero sin que exista una distancia numérica exacta entre las opciones por 

pregunta. 

Los datos muestran que la mayoría de los encuestados no participó en ninguna 

ocasión en estos espacios. Sin embargo, en los casos donde sí hubo participación, se observó 

una tendencia clara: las personas que participaron una o más veces reportaron en mayor 

proporción que su opinión fue tomada en cuenta, especialmente en las categorías "a veces" 

y "siempre". Este comportamiento sugiere una posible relación entre ambas variables. 

La prueba de Chi-cuadrado confirmó esta relación, mostrando un valor altamente 

significativo (valor-p < 0.001). Este resultado indica que existe una dependencia estadística 

entre el nivel de participación y la percepción de incidencia. Aunque se presentó una 

advertencia técnica debido a la baja frecuencia en algunas categorías, los resultados son 

suficientemente sólidos para respaldar la existencia de una relación entre ambas variables. 

Se aplicó la correlación de Spearman para determinar la relación entre los niveles 

ordinales de participación y la percepción de que la opinión fue considerada. El resultado 

fue un coeficiente rho (ρ) de 0.8291, con un valor de S = 13,001 y un valor-p < 2.2e-16, lo 

cual indica una correlación positiva fuerte y estadísticamente significativa. Esta prueba 

respalda la hipótesis alternativa de que existe una relación diferente de cero entre ambas 
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variables. En términos prácticos, este valor significa que, a mayor número de participaciones 

en la silla vacía, mayor es la percepción de que las opiniones ciudadanas fueron tomadas en 

cuenta en el proceso del presupuesto participativo. 

El gráfico de dispersión elaborado con los datos muestra visualmente esta relación, 

presentando una clara tendencia ascendente entre las dos variables. Es decir, a mayor 

participación, mayor percepción de ser escuchado dentro del proceso participativo. 

Estos resultados permiten concluir que existe una relación significativa y positiva 

entre la participación ciudadana en la silla vacía y la percepción de influencia en el 

presupuesto participativo. Este hallazgo destaca la importancia de promover espacios de 

participación efectiva, ya que estos no solo fortalecen la democracia local, sino que también 

generan una mayor confianza en la gestión pública. 

 

4.5.1. Discusión 

 

Se ha podido constatar de acuerdo al modelo estadístico de correlación de Spearman, 

que existe un nivel de correlación entre la participación ciudadana y la toma de decisiones 

que toma en las autoridades en las sesiones de consejos que se dan en los gobiernos 

autónomos municipales, siendo así que a una mayor participación ciudadana mejor es la 

percepción de las autoridades para tomar en cuenta las opiniones de los ciudadanos en cuanto 

a las decisiones que se toman para el beneficio de la comunidad. Esto corroborando lo que 

dice el siguiente autor en su investigación. 

Según Alvarado (2022) indica que los mecanismos de participación ciudadana no 

son realmente efectivos, puesto que no se toma en cuenta en muchas ocasiones las opiniones 

ciudadanas, lo cual genera una baja participación por parte de los habitantes en cuanto al 

diseño de políticas públicas y el manejo correcto de los recursos que son asignados para 

suplir las necesidades que existen en las comunidades. 
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Lo que explica Alvarado en su investigación ayuda a reforzar los resultados 

obtenidos en la investigación actual en la cual se pudo evidenciar que, a mayor participación 

ciudadana, las autoridades locales suelen tomar en cuenta sus opiniones para manejar los 

recursos estatales e incidir en mejoras y diseños de políticas para el beneficio de la 

comunidad local en el cantón Quevedo. 

Entendiéndose así que por el contrario al momento de que no se toma en cuenta las 

decisiones u opiniones de los ciudadanos esto influye en que existe una menor participación 

de los ciudadanos y que los procesos en cuanto a los recursos estatales para cubrir las 

necesidades de los ciudadanos no se realice de forma transparente. Es así, que, al haber una 

baja participación en el mecanismo de la Silla Vacía, también existirá poco involucramiento 

en el presupuesto participativo, y en otros mecanismos de participación ciudadana. 

Afirmando lo que explica Franco (2022) y Roa et al., (2024) donde explican que la Silla 

Vacía incide en que los habitantes quieran ser partícipes de estos procesos de gestión 

pública, incidiendo que de la misma forma quieran participar activamente sobre el 

presupuesto participativo porque saben que son tomadas en cuenta sus decisiones en la Silla 

Vacía. 

Sin embargo, por otro lado, se refuta lo que explica Galiano et al., (2023) y Montaño 

et al., (2023) donde explica que los ciudadanos tienen una participación en las decisiones de 

índole político y esto es crucial e importante para el mejoramiento de la calidad de vida de 

los habitantes dado que estas decisiones se encuentran en base a las necesidades existentes. 
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CAPÍTULO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 
" La democracia no es solo el derecho a ser 

gobernado, sino la obligación de participar 

en el gobierno”. 

Alvin Toffler 
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5.1. Conclusiones 

Luego de haber realizado el levantamiento de información a través de las 

encuestas a ciudadanos y líderes parroquiales del cantón Quevedo, se ha logrado 

evidenciar que muchos de ellos no tienen conocimiento acerca de la participación 

ciudadana la cual es su derecho como ciudadanos, tampoco conocen sobre los diversos 

mecanismos de participación que existen en el Ecuador, y por ende se puede determinar 

incluso a través de la encuesta que, de alrededor de 95 personas que sí conocen sobre los 

mecanismos solamente 7 han logrado participar en la Silla Vacía logrando obtener un 

espacio para tener una opinión o criterio dentro de las sesiones de concejo, sin embargo; 

se ha constatado que a pesar de dar su opinión5 en dichos espacios estás no son tomadas 

en cuenta al momento de la toma de decisiones por parte de quienes conforman el 

gobierno municipal. 

En el cantón Quevedo existe la ordenanza que regula el uso de la Silla Vacía en 

las sesiones del consejo del gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón 

Quevedo, en la cual se especifica que un ciudadano al ser partícipe de este mecanismo 

debe plasmar ideas sobre el presupuesto participativo en base a las necesidades de las 

comunidades. Dentro del presupuesto participativo se plasma que estos recursos son 

destinados a obras como alcantarillado, agua potable, espacios recreativos, deporte, 

actividades culturales, etc. También existe la ordenanza sustitutiva municipal del cantón 

Quevedo que reglamenta la determinación, administración y recaudación de 

contribuciones especiales de mejoras, la misma que indica que se debe cobrar ciertos 

rubros proporcionales a las obras recibidas en su sector a los propietarios de bienes 

inmuebles tales como: parques, sitios de recreación de otro tipo, plazas, aceras y bordillos, 



74 
 

 

 

etc. Siendo así este especificado en la ordenanza que se deberá reinvertir dichos rubros 

para otras obras dentro del cantón. 

Se ha logrado constatar a través de la Asamblea Local Ciudadana que la Silla 

Vacía es el principal mecanismo utilizado en el Gobierno Municipal de Quevedo para que 

se tomen en cuenta las necesidades que tienen los ciudadanos mediante una orden del día 

llevada a cabo en las Sesiones de Concejo. Sin embargo, a través del levantamiento de 

información se pudo evidenciar que en muchas ocasiones sus opiniones no son 

escuchadas en cuanto diversos proyectos refiere entre ellos los de índole social, para lo 

cual, algunos de los ciudadanos le toman poca importancia a la participación de ellos a la 

Silla Vacía y Presupuesto Participativo. 

Se ha plasmado como propuesta, algunas alternativas de comunicación con la 

finalidad de que la ciudadanía pueda conocer acerca de los mecanismos de participación 

ciudadana. Se ha recomendado la utilización de mecanismos con los cuales ya cuenta el 

gobierno municipal, como el denominado podcast ciudadano y Facebook de la alcaldía 

ciudadana. Sin embargo, es entendible que muchos de los ciudadanos no tienen acceso a 

redes sociales, para la cual se ha incluido otros medios informativos como trípticos 

volantes en territorio, es decir; ir a las parroquias con esta información. Así mismo, se ha 

propuesto que los líderes parroquiales lleven repliquen esta información y asistan a 

capacitaciones - talleres con los habitantes de sus sectores para que conozcan más sobre 

los mecanismos de participación ciudadana. 
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5.2. Recomendaciones 

 

Se recomienda a los ciudadanos del cantón Quevedo, que participen en los talleres 

capacitaciones y todas las herramientas que puedan llegar a ellos en cuanto a temas de 

participación ciudadana refiere, además se les invita que puedan informarse más sobre la 

participación ciudadana, las leyes que los amparan y las ordenanzas que existen para 

fortalecer estos procesos democráticos. Así mismo, que sean partícipes de los diversos 

mecanismos que existen las cuales van a ayudar mucho a sus comunidades, y además 

ayudaría a que las autoridades lleven procesos más transparentes dentro del GADM. 

Se recomienda al Gobierno Municipal del cantón Quevedo, que siempre se trate 

de mejorar ordenanzas que estén bajo responsabilidad de esta institución, esto con la 

finalidad de mejorar los procesos de participación ciudadana y además ser más 

transparentes en cuanto el manejo y las decisiones que se tomen sobre los recursos que 

son asignados por el gobierno para el beneficio de los ciudadanos y de cada una de sus 

parroquias o sectores. 

Se recomienda que establezcan estrategias para que exista una relación más amena 

entre los líderes parroquiales, ciudadanos y miembros de la asamblea local con los 

diferentes actores que forman parte del gobierno autónomo descentralizado municipal del 

cantón Quevedo, esto ayudaría a que exista más confianza entre ellos lo que mejoraría la 

participación ciudadana y además influiría en una mejor gestión pública. Para ello 

también se recomienda que se garantice que sus opiniones van a ser tomadas en cuenta al 

momento de que se vaya a tomar decisiones que incidan en los beneficios que van a 

obtener los ciudadanos. 
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Se recomienda en principal instancia a las autoridades que conforman el gobierno 

autónomo descentralizado municipal que usen todos los medios y recursos de 

comunicación que existen actualmente esto mediante la Dirección de Comunicación, esto 

con el propósito de lograr que los ciudadanos conozcan no solo sobre los mecanismos de 

participación ciudadana, sino también sobre sus derechos esto ayudaría a impulsar a que 

las personas participen en la Silla Vacía y presupuesto participativo, incidiendo a que las 

tomas de decisiones se lleven a cabo de una forma más democrática y transparente en 

cuanto a los recursos económicos refiere. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Certificado del sistema anti-plagio Compilatio 
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Anexo 2. Solicitud de trabajo de investigación al presidente de la asamblea local cantonal. 

 



88 
 

 

 

Anexo 3. Respuesta del presidente de la Asamblea Local Cantonal. 
 

 

 



89 
 

 

 

Anexo 4. Solicitud de acceso a la información dirigida al alcalde del cantón Quevedo. 
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Anexo 5. Autorización del acceso a la información por parte del gobierno municipal de 

Quevedo. 
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Anexo 6. Notificación para el envío de información por parte del Gobierno Municipal. 
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Anexo 7. Solicitud de acceso a la información a la unidad de gestión financiera del 

gobierno municipal. 
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Anexo 8. Entrevista Aplicada al presidente de la Asamblea Local Cantonal 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA ESTATAL DE QUEVEDO 

FACULTAD DE POSGRADO 

MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

ENTREVISTA AL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL CANTONAL 

 

 

Objetivo: El cuestionario es parte del proceso de investigación para un proyecto de 

Investigación de Maestría en Gestión Pública. La misma no tiene ningún fin político ni 

con ánimos de fines lucrativos. 

 

1. ¿Cómo describe la figura de la "Silla Vacía" dentro del marco de la 

participación ciudadana en Quevedo, y cuál es su importancia en el 

desarrollo local? 

2. ¿Qué procesos o normativas específicas rigen en la implementación de la Silla 

Vacía en el cantón Quevedo? 

3. ¿En las ocasiones que ha sido participe en la Silla Vacía cuales han sido los 

logros significativos que se han alcanzado en relación con el presupuesto 

participativo? 

4. ¿Cómo ha impactado la figura de la Silla Vacía en la relación entre las 

autoridades y la ciudadanía? 

5. ¿Qué medidas se han tomado para asegurar que la Silla Vacía sea inclusiva 

y represente a sectores vulnerables de la población, como jóvenes, mujeres, y 

personas con discapacidades? 

6. ¿Cuáles han sido los principales desafíos o limitaciones para implementar la 

Silla Vacía de manera efectiva en Quevedo? 

7. ¿Qué factores motivan o desmotivan a los ciudadanos a participar en este 

espacio? 

8. ¿De qué manera influye la Silla Vacía en el establecimiento de prioridades 

dentro del presupuesto participativo? 
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9. ¿Cómo contribuye la Silla Vacía a la transparencia y al control ciudadano 

sobre el uso de los recursos asignados en el presupuesto participativo? 

10. ¿Se realiza algún tipo de evaluación o monitoreo sobre el impacto de las 

decisiones tomadas a través de la Silla Vacía? Si es así, ¿qué resultados ha 

mostrado? 

11. ¿Qué papel juegan otras instituciones locales en el fortalecimiento de la Silla 

Vacía como herramienta de participación ciudadana? 

12. ¿Qué ajustes o mejoras podrían implementarse para potenciar la efectividad 

de la Silla Vacía y su incidencia en el presupuesto participativo? 
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Anexo 9. Encuesta aplicada a los lideres o presidentes parroquiales del cantón Quevedo. 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA ESTATAL DE QUEVEDO 

FACULTAD DE POSGRADO 

MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

ENTREVISTA A LÍDERES PARROQUIALES 

 

 

Objetivo: El cuestionario es parte del proceso de investigación para un proyecto de 

Investigación de Maestría en Gestión Pública. La misma no tiene ningún fin político ni 

con ánimos de fines lucrativos. Tiene como objetivo conocer si los habitantes y sus lideres 

son participes de mecanismos de participación ciudadana para el bienestar de la 

comunidad. 

 

1. ¿Conoce usted acerca de los mecanismos utilizados para la participación 

ciudadana? 

Si ( ) 

No ( ) 

Tal vez ( ) 

 

 

2. ¿Conoce usted el sistema de Silla Vacía y presupuesto participativo? 

 

Si ( ) 

No ( ) 

Solo el de la Silla Vacía ( ) 

Solo el de Presupuesto Participativo ( ) 

 

 

3. ¿Cree usted que la ciudadanía tiene conocimiento sobre los mecanismos de 

participación ciudadana? 

 

Si tiene conocimiento. ( ) 

No tiene conocimiento. ( ) 

Tienen conocimiento, pero no lo suficiente. ( ) 
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4. ¿En cuántas ocasiones ha logrado usted ser partícipe de la Silla Vacía o el 

presupuesto participativo en las sesiones de concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Quevedo? 

 

Ninguna ocasión ( ) 

1 a 2 ocasiones ( ) 

3 a 4 ocasiones ( ) 

Más de 5 ocasiones ( ) 

 

5. En las ocasiones que usted ha opinado como ciudadano en diversas dinámicas 

de participación. ¿Cree usted que se tomó en cuenta su opinión para la toma 

de decisiones del Gobierno Municipal? 

Siempre ( ) 

A veces ( ) 

Pocas Veces  ( ) 

Nunca ( ) 

 

 

6. ¿Cuál cree usted que es el principal problema que incide en que la ciudadanía 

no participe de forma muy activa en la Silla Vacía? 

 

Falta de incidencia del representante en las decisiones.  (   ) 

Falta de información y transparencia. ( ) 

Problemas con los representantes de las asambleas. ( ) 

Influencia política y conflictos de intereses. (    ) 

 

 

7. ¿Cuáles son los principales problemas en la distribución del presupuesto 

participativo? 

 

Falta de transparencia en la asignación de recursos ( ) 

Baja participación de la ciudadanía en la toma de decisiones (  ) 

Desconocimiento del proceso por parte de los habitantes ( ) 

Todas las anteriores (    ) 

 

 

8. ¿Cuál es el principal obstáculo para la difusión de información sobre el 

mecanismo de participación ciudadana Silla Vacía en el cantón Quevedo? 

 

Falta de campañas de concientización ( ) 

Desinterés de los medios de comunicación locales ( ) 

Poco acceso a plataformas digitales en algunos sectores (  ) 

Todas las anteriores (    ) 
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9. ¿Cómo se puede fomentar la participación de la ciudadanía en el mecanismo 

de participación ciudadana Silla Vacía? 

 

Capacitaciones y campañas de información ( ) 

Limitando el acceso solo a grupos organizados ( ) 

Reduciendo requisitos burocráticos complejos ( ) 

Manteniendo el mecanismo en uso constante (    ) 

 

 

10. ¿Qué medio de comunicación sería más eficaz para llegar a la mayor 

cantidad de ciudadanos sobre su derecho a participar en mecanismos como 

Silla Vacía y presupuesto participativo? 

 

Redes sociales y medios digitales (    ) 

Exclusivamente la radio ( ) 

Solo publicaciones en gacetas municipales ( ) 

Organizar más charlas y talleres informativos.    (    ) 
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Anexo 10. Entrevista realizada al presidente de la Asamblea Local Cantonal. 
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Anexo 11. Encuesta realizada a miembros de la asamblea local y líderes parroquiales. 
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Anexo 12. Socialización del presupuesto participativo junto al coordinador de 

participación ciudadana. 
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Anexo 13. Acta de sesión ordinaria del 13 de enero del 2023/Construcción de taludes 

solicitada por los ciudadanos. 
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Anexo 14. Análisis de Correlación de Spearman. 

 
Figura 4. 

Análisis de correlación de Spearman en el programa estadístico R, entre nivel de participación ciudadana y opinión 

sobre el mecanismo de la Silla Vacía. 
 

Nota. Se utilizó el coeficiente de relación Spearman y prueba de Chi-cuadrado en la plataforma estadística R, esto 

con el propósito de realizar la evaluación entre la participación ciudadana y la incidencia sobre los mecanismos. 

Figura 5. 

Resultados obtenidos del análisis de correlación de Spearman en el programa estadístico R. 
 

Nota. Se obtuvieron resultados favorables para la correlación entre ambas variables. 


