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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

La répida industrializacion ha dado lugar a innumerables factores contaminantes que
han deteriorado los recursos terrestres, atmosféricos y acuaticos con materiales
toxicos, amenazando y poniendo en riesgo la salud de las personas y los ecosistemas.
Siendo el objetivo de este presente proyecto de investigacion ofrecer una vision
general de las posibles causas de la contaminacion ambiental, en especial la
producida por las emisiones de desechos sélidos que, por falta de control en la
recoleccion, estan afectando en la ciudad, en especial de nifias y nifios y personas de
la tercera edad. El uso cada vez méas generalizado e intensivo de materiales y energia
ha originado una creciente presion en la calidad de los ecosistemas locales,
regionales y mundiales, lo que ha hecho que se emprenda un esfuerzo concertado
para reducir el impacto de la contaminacion. Es por ello necesario que el GAD de
Quinsaloma haga una enmienda a las Ordenanzas Municipales existentes a fin de que
el habitante tome conciencia de que hay que mantener la ciudad limpia y acorde con
el ambiente, de no provocar el caos existente en la recoleccion y tratamiento de
desechos y contaminacion ambiental, para lo cual determinar cuales son los
principales derechos y garantias constitucionales. Fundamentar juridicamente el dafio
que causa en la salud de las y los habitantes del cantén Quinsaloma, provincia de los

Rios.
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ABSTRACT AND KEYWORDS

Rapid industrialization has led to countless polluting factors that have deteriorated
terrestrial, atmospheric and aquatic resources with toxic materials, threatening and
endangering the health of people and ecosystems. As the objective of this research
project provide an overview of the possible causes of environmental pollution,
especially that produced by emissions from solid waste for lack of control in the
collection, they are affecting the city, especially children and elderly people. The
increasingly widespread and intensive use of materials and energy has led to
increasing pressure on the quality of local, regional and global ecosystems, which
has made a concerted effort is undertaken to reduce the impact of pollution. It is
therefore necessary that the GAD Quinsaloma make an amendment to the existing
municipal ordinances so that the inhabitant aware of the need to keep the city clean
and in keeping with the environment, not to cause chaos in the collection and
treatment waste and environmental pollution, for which determine what are the main
constitutional rights and guarantees. legally justify the harm to human health and the

inhabitants of Quinsaloma Canton province of the Rivers.
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CAPITULO |
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



INTRODUCCION

Desde la década de los 70, la humanidad ha venido demostrando una creciente
sensibilizacion respecto a la proteccion y preservacion de la contaminacion
ambiental ocasionada por el impacto de las actividades productivas en deterioro de la
salud publica, esto ha dado lugar al desarrollo de estrategias conservacionista y la
utilizacion de diferentes métodos y tecnologias para reducir los efectos de
contaminacion. En este contexto el Estado, los gobiernos Autébnomos
descentralizados han adoptado medidas de cardcter normativo y politico para reducir
la contaminacion y garantizar el cumplimiento de las normas sobre la calidad

ambiental.

En la actualidad se aplican métodos que han venido utilizando los paises
desarrollados para controlar la contaminacion, han demostrado una gran eficacia,
especialmente los de ambito local, en tal virtud es menester analizar de forma
sistematica la fuente y la naturaleza de la emision o el vertido en cuestion de los
desechos solidos, su interaccion con el ecosistema el problema de contaminacion
ambiental que es de prioridad solucionarse, utilizando las tecnologias mas adecuadas

que permitan reducir y controlar estos impactos por contaminacion.

Nuestra Constitucion garantiza y reconoce el derecho al que tiene toda la poblacién
al buen vivir (Sumak kawsay), es decir a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado y es deber del estado y la comunidad respetarlo. En este sentido los
gobiernos locales deben adoptar medidas adecuadas de precaucion para prevenir los
graves problemas de contaminacion ambiental que producen los desechos de basura,
tal como sucede en otras ciudades a nivel mundial donde se puede respirar en un
ambiente agradable, sin malos olores con la debida disposicion de los desechos

solidos, y es implementando una correcta cultura ambiental que podremos lograrlo.

El tema ambiental ha tomado mucha importancia respecto a las actividades de la

humanidad, toda vez que se han venido dando cambios sensibles al impacto



ambiental, con las diferentes convenciones mundiales, y fue con la Conferencia de
las Naciones Unidas realizada en Estocolmo Suecia donde empez6 la preocupacion

por el ambiente, aprobando “La Declaracion de Estocolmo”.

Luego se dieron muchas otras conferencias, tales como La Conferencia Internacional
Sobre el Medio Humano, que luego continud con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo también Ilamada Cumbre de la tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, Asi mismo se realizé la Conferencia de Johannesburgo

(Sudafrica) y tantas creadas con el firme propdsito de preservar el ambiente.

Pese a que el control de la Contaminacion Ambiental ha tenido grandes logros en los
GADs de las ciudades de Loja, Cuenca y Quito, en donde existe mayor control por
parte de los Gobiernos locales en coordinacion con los Ministerios de Salud y del
Ambiente., frente a la proteccion  del ecosistema, hacia la instauracion de una

cultura ambiental de la ciudadania,



1.1. Problema de Investigacion

La contaminacién ambiental que est& soportando nuestro pais, ha hecho que se ponga
en marcha la realizacién del presente proyecto de investigacion pues como habitante
siento la necesidad de un cambio urgente en la recoleccion de los desechos por parte
de la ciudadania, la ubicacion de la misma y el tratamiento por parte de las
autoridades de los GADs municipales, ya que la situacion en la que viven los
habitantes es insoportable, debido a las enfermedades que la mala recoleccién de los

desechos causa.

1.2. Planteamiento del Problema.

Uno de los grandes inconvenientes observados en el medio es el tratamiento
inadecuado de los residuos sélidos sin ningun tipo de control de parte de las
autoridades de turno que no hacen nada por frenar esta terrible contaminacién que
lesiona la salud de las personas en especial de los grupos vulnerables como son los
nifios y ancianos, ya que éste foco infeccioso provoca enfermedades vulnerando los

derechos garantizados por nuestra constitucion.

Hay que tomar conciencia de la importancia de este problema, ya que es muy claro el
impacto negativo que a mala disposicion de los residuos causan al ambiente y a la
salud de las personas, por lo que es necesario realizar una gestion de parte de las
instituciones para solucionar este problema tomando acciones con la finalidad de
minimizar las consecuencias negativas que causa la inadecuada disposicién de los

residuos sélidos.

La poca educacion ambiental y la escasa participaciéon ciudadana hacen que siga
aumentando la contaminacion del ambiente perjudicando la vida de los habitantes,
ante ésta situacion los GADs Municipales tienen que hacer frente a esta realidad
realizando la debida gestion en cuanto al manejo de los desechos sélidos que

constituyen focos infecciosos a la salud de los habitantes.



Los GADs municipales estan en la obligacién de socializar con la ciudadania en
general, métodos para la adecuada recoleccion de los desechos y crear conciencia

entre sus habitantes.

1.3. Diagnostico.

Si bien es cierto la Constitucién de la Republica, garantiza los derechos que tiene la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, pero tenemos
Ley Organica de Gestion Ambiental incongruente con la Constitucién, asi como una

ordenanza municipal que es muy benévola y no hace respetar nuestros derechos.

Al observar que tanto la Ley de Gestion Ambiental como la Ordenanza municipal
permiten que se lesionen los derechos consagrados en nuestra Carta Magna, y sin el
debido control de las autoridades, y una correcta cultura ambiental de la poblacion
que de forma arbitraria y sin precaucion depositan los desechos solidos en lugares
que no son los adecuados, la descomposicion de éstos traen consigo la proliferacion
de plagas infectocontagiosas por lo que es inevitable que se afecte la salud de las

personas.

Debido a los altos indices de contaminacion de la que es victima la poblacion, las
autoridades de los Ministerios del Ambiente y de Salud y el GAD Municipal deben
en forma mancomunada organizar el sistema de recoleccion, haciendo el debido
tratamiento y destruccion de los desechos, evitando en lo posible ocasionar perjuicios

a la naturaleza.

1.4. Prondstico

De seguir este problema sin tratarse responsablemente, el ordenamiento juridico en
materia de legislacion ambiental, sin que se efectien cambios drasticos en la Ley, la
ciudadania y la municipalidad del cantén Quinsaloma se veran obligados a vivir en
incertidumbre con la naturaleza, sin la utilizacidn de procesos, practicas, materiales y

fuentes de energia que eviten o reduzcan al minimo la creacion de contaminantes,



este cantdn no serd mas que un gran botadero de basura, es por esto que el GAD del
canton Quinsaloma, Provincia de Los Rios, debe buscar la forma de organizar el
servicio de aseo de calles, regular y controlar los desechos y desperdicios solidos
evitando causar el minimo impacto ambiental en beneficio de los habitantes, tratando
de inculcar una cultura de aseo, que beneficie por igual a la ciudadania y el Estado en

su conjunto.

1.5. Formulacioén del Problema.

¢En qué forma la modificacion de la Ordenanza Municipal actual sobre la regulacion
y control de los desechos y desperdicios sélidos incidira en la cultura de salubridad

en los habitantes del Canton Quinsaloma, Provincia de Los Rios?

1.5.1. Sistematizacion del problema

¢ Esté la poblacion del Cantdn Quinsaloma, Provincia de Los Rios en condiciones de

aceptar un cambio en su cultura de salubridad?

¢Una Ley coercitiva ayudara a mejorar el control de los desechos y desperdicios

s6lidos?

¢Existe predisposicion de los personeros del Municipio del Cantdon Quinsaloma de

efectuar un cambio en la Ordenanza Municipal actual?



1.6. Objetivos

1.6.1. Obijetivo General

Fundamentar juridica y doctrinariamente una norma que regule el tratamiento de los
desechos sdélidos por los GADs municipales, para garantizar los derechos del buen

vivir.

1.6.2. Objetivos Especificos

e Realizar un estudio juridico de la norma constitucional, Derechos Humanos,
Cumbres Ambientales y Legislacion Ambiental para conocer su incidencia
en los derechos del buen vivir a fin de garantizar los principios

fundamentales de las personas.

e Comparar las legislaciones de los paises, latinoamericanos, para dimensionar

nuestra legislacion y proceder a realizar la reforma de la propuesta.

e Reformar el Art. 45 de la Ordenanza Municipal sobre las contravenciones de
cuarta y quinta clase en la gestion integral de los residuos sélidos, para

garantizar los derechos de la ciudadania del cantén Quinsaloma.



1.7. Justificacion

En un requerimiento eminente vivir en un ambiente ecoldgicamente equilibrado en la
actualidad constituye un derecho constitucional, por lo tanto es obligacion de los
gobiernos locales, trazar politicas preventivas para evitar futuras contaminaciones y
en relacion a los problemas ya existentes tratar en lo posible de buscar la
remediacion para poder entregar a la comunidad un ambiente propicio en donde
pueda habitar sin que su salud se vea perjudicada, como estad ocurriendo en la
actualidad en el Canton Quinsaloma, jurisdiccion de la Provincia de Los Rios.

Observando el problema actual de la contaminacién es menester abrir espacios de
andlisis sobre los retos y oportunidades que plantea el nuevo marco constitucional a
fin de apoyar la construccion de un marco juridico e institucional que haga de los
principios y normativas constitucionales mecanismos juridicos aplicables para
promover el desarrollo sostenible y conquistar el derecho al “Buen Vivir”, que sigue
siendo una utopia, pese a la existencia de mas de una docena de leyes, reglamentos y
normativas que pueden hacer uso el Ministerio del Ambiente, de la Salud y el mismo
GAD del Cantdon Quinsaloma, Provincia de Los Rios, creando y aplicando
ordenanzas para evitar la contaminacion ambiental y proteger la salud de las y los
habitantes, en especial nifias y nifios, mujeres embarazadas y personas de la tercera
edad que estan mas propensas al contagio debido a la falta de defensas que por la

corta o avanzada edad tienen.

El proposito de la investigacion, es ayudar a contrarrestar el dafio ambiental y evitar
una mala calidad de vida de los seres humanos, capacitando a la ciudadania para que
no sigan realizando este tipo de contaminacién y esta forma incentivar a las

autoridades que realicen un adecuado y estricto control ambiental.

Es urgente poner en marcha los planteamientos juridicos enfocados en este proyecto
de investigacion, los habitantes del Cantdén Quinsaloma, las personas que lo visitan,

los turistas y quienes obligatoriamente deben pasar por la ciudad indiscutiblemente



seran los Unicos beneficiados ya que podran habitar dentro de un ambiente
ecoldgicamente equilibrado y disfrutar del mismo.

La presente investigacion es de impacto social, en lo correspondiente a la defensa de

los derechos de los habitantes que estan expuestos a la contaminacion que vulnera los
derechos constitucionales.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA
INVESTIGACION



2.1. Marco Conceptual

2.1.1. Derechos del Buen Vivir

Consideramos este tema en nuestra investigacion, por cuanto el buen vivir es la
vigencia de un sistema juridico donde se garantice a todos, sin discriminacion de
ninguna naturaleza, el ejercicio de los derechos; pues ;Como alcanzar el buen vivir si
mi conducta vulnera los derechos de la naturaleza o si no cumplo con lo que
disponen las ordenanzas en lo que tienen que ver con la recoleccion y tratamiento de

la basura?

El buen vivir es posible alcanzarlo en la medida que el Derecho como un sistema de
normas juridicas, persiga determinados fines en beneficio de la humanidad y la
naturaleza. De ahi que los fines del Derecho sean ideales supremos y generales que
se propone alcanzar el Estado para implantar un orden justo en la sociedad, por lo
que los fines han logrado obtener una consistencia axiolégica y cultural entre todos
los habitantes, como son la “justicia, la igualdad, la libertad, la paz, el orden, la

seguridad y el bien juridico”

El Estado para alcanzar un orden justo, debe disponer de un orden juridico que
responda a los intereses y necesidades de la poblacion y que tutele sus derechos y
libertades individuales en razon de vivir en un “Estado constitucional de derechos y
justicia social™®, pues el respeto a los derechos y garantias es condicion fundamental
para vivir en armonia entre personas y la naturaleza, pues si ella nos proporciona lo
indispensable para la vida, nosotros debemos cuidarla y protegerla. A propésito del
vivir en un Estado Constitucional, alcanzar el bien comin no resulta una utopia. Julio
Echeverria, sostuvo: “Esta Constitucion nos revela la existencia de un proceso de
transformacion constitucional que afecta al conjunto del disefio institucional del

sistema politico vigente desde 1978 y se expresa tanto en la caracterizacion de la

! Constitucion de la Republica, 2008, Art. 1
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parte dogmatica de la Constitucion como en la parte en la parte orgéanica que define

las estructuras del proceso decisional”?,

Cabe resaltar que la parte dogmatica, como manifiesta Hernan Jaramillo Ordofiez en
la obra la Ciencia y Técnica del Derecho, se encuentra “enraizada una definicion
politica, una concepcion ideoldgica y una valoracion ética universalmente
intangibles, que en su conjunto constituyen el espiritu de la Suprema Ley de la

Republica’.

La parte dogmaética de la Constitucion, descansa en una base intangible de principios
universales sobre los cuales se edifica la ciencia del Derecho; una concepcién
filoséfica que busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos y libertades
individuales, a fin de que la sociedad alcance un desarrollo armonico, con equidad,
justicia, libertad, paz y los demés fines del Derechos tutelados por el Estado citados
en lineas anteriores. Es la concepcion ideologica de un Estado constitucional de
derechos y justicia social, donde se eliminen las desigualdades y el reparto injusto de
la riqueza del pais, donde no haya ningun tipo de discriminacion ante la ley, por
cuanto “todas las personas son iguales y gozan de los mismos derechos y

oportunidades™.

Por su parte, el Dr. Colon Bustamante Fuentes en su obra Nueva Justicia
Constitucional, sostiene que la parte dogmatica de la Constitucion “contiene las
normas supremas que tratan de los principios, valores, derechos, libertades y
garantias que tienen las personas individuales y colectivas; es decir, conocer y

estudiar los derechos de las personas y de su proteccion™.

2 ECHEVERRIA Julio, El Estado en la Nueva Constitucion, Estado, Derecho e Instituciones, Varios
Autores. La

Nueva Constitucidon del Ecuador, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, Corporacion
Editora

Nacional, Quito, 2009, p. 11
3 JARAMILLO Ordéfiez, Hernén, op. cit. p. 145
4 Constitucion de la Republica, 2008, Art. 11, ndim. 2
5 BUSTAMANTE Fuentes, Coldn, Nueva Justicia Constitucional, Tomo 1, Editorial Juridica del
Ecuador,

Primera Edicién, Quito,2011, p. 95
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En este caso, nos referimos a las fuentes materiales indirectas que “ofrecen un campo
ilimitado de cultura general, y son las concepciones ideoldgicas, filosoficas,
politicas, religiosas, morales y cientificas que en forma remota o mediata influyen en
la génesis, evolucion y transformacion del Derecho™®.

La parte Orgénica de la Constitucion, segun el Dr. Colén Bustamante, “establece la
organizacion del Estado, de sus instituciones, 6rganos y funciones Legislativa,
Ejecutiva y Judicial; de los organismos electoral, de participacion ciudadana y de
control; la organizacion territorial seccional dependiente y autonoma, y régimen
especial de las Islas Galapagos. También trata de la norma del sistema econémico, de
la planificacidn, el régimen tributario y presupuestario, la organizacion del Banco

Central y otros™”.

Nos referimos a las fuerzas materiales directas del Derecho que dan lugar al
nacimiento de las leyes que tienen como fin organizar las instituciones del Estado y
ordenar el desenvolvimiento de la sociedad. Como diria Rafael Rojina Villegas, el
Derecho “es un sistema o conjunto de normas que regula la conducta humana,

estatuyendo facultades, deberes y sanciones®.

Francisco Carnelutti sostiene que las fuentes materiales radican en la “sociedad que
actia en la vida practica imponiendo derechos y deberes, disciplinando y

consolidando las relaciones de las personas dentro de los grupos humanos™®.

El Derecho por tanto, para alcanzar uno de sus fines, como es el bien comdn, tiene
que ser un instrumento eficaz que sirva a la comunidad para vivir en paz, seguridad,
bienestar social, libertad, igualdad y orden; aunque para alcanzar el buen vivir hay
que seguir construyendo el Derecho en base a principios, la razon y la experiencia, a
efecto contar con un Derecho que sea justo, que regule la conducta de las personas,

para promover el desarrollo social.

& JARAMILLO Ordéfiez, Hernén, op. cit. p. 142

7 BUSTAMANTE Fuentes Coldn, op. cit. p. 95

8 ROJINA Villegas, Rafael, Introduccién al estudio del Derecho, Segunda Edicién, Editorial
Porrua,
México, 7967, p. 3

® CARNELUTTI, Francisco, Teoria General del Derecho, Revista de Derecho Privado, Espafia, 1955, p.
71
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En ese sentido el Derecho es dialéctico, por estar en constante transformacion y en
permanente construccion juridica, pues tiene que responder de manera eficaz a los
requerimientos de la sociedad. Si ella cambia y se transforma, el Derecho por igual
debe hacerlo: Pues la ciencia de la “dialéctica estudia las leyes universales del
movimiento y desarrollo de la naturaleza, de la sociedad humana y del
pensamiento”C,

Por tanto, el orden juridico debe responder a los requerimientos de la sociedad,
donde si el comportamiento humana persigue la consecucion de un objeto licito, la
norma juridica ampara dicho procedimiento; si por el contrario, la conducta humana
determina cometer un acto ilicito, la ley establece sanciones.

En todo caso, resaltamos que a través del bien comun, el Estado busca satisfacer las
necesidades espirituales y materiales de la comunidad para lograr su maxima
felicidad, y por medio del bien juridico, que forma parte del bien comin que aspira el
Estado, el Derecho tutela los derechos de las personas para transitar por los senderos
de la paz social. La justicia camina por la misma direccién del bien comin y del bien

juridico

Cebe resaltar entonces que el bien juridico es esencialmente un interés vital para la
sociedad y que adquiere reconocimiento juridico. Esta nocion puede confundirnos y
Ilevarnos a pensar de que se trata de un interés con reconocimiento juridico, de ser
asi, el bien juridico seria un derecho, o que el derecho sea un bien juridico, o que
ambos conceptos son lo mismo. De ninguna manera, el bien juridico no puede
confundirse con el Derecho objetivo, porque el bien juridico no es la ley, sino el
interés fundamental positivado en ella. Cuando se habla del bien juridico vida, no se

refiero al articulo de tal o cual tratado que protege a la vida.

El Derecho Penal, por ejemplo, tiene su razon de ser en un Estado constitucional de

derechos vy justicia social, por cuanto es el sistema que “garantiza la proteccion de la

10 ENGELS, Guillermo Federico, Materialismo Dialéctico, citado por  G. Cursanow, Ediciones de
Cultura
Popular, México, 1975, p. 543
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sociedad a traves de la tutela de sus bienes juridicos en su calidad de intereses muy
importantes para el sistema social y por ello protegibles por el Derecho Penal!.,

En este sentido, Franz von Liszt se expresd de la siguiente manera: “Nosotros
[lamamos bienes juridicos a los intereses protegidos por el Derecho. Bien juridico es
el interés juridicamente protegido. Todos los bienes juridicos son intereses vitales del
individuo o de la comunidad. El orden juridico no crea el interés, lo crea la vida; pero
la proteccion del

Derecho eleva el interés vital a bien juridico”?.

Por su parte, Zaffaroni, Eugenio R, Alagia, Alejandro Slokar, Alejandro, sostienen
que la legislacién penal no crea bienes juridicos, sino que éstos son creados por la
Constitucion, el derecho internacional y el resto de la legislacion. (...) La ley penal
solo eventualmente individualiza alguna accion que lo afecta de cierto modo
particular, pero nunca puede brindarle una tutela amplia o plena, dada su naturaleza

fragmentaria y excepcional”*3,

La tutela juridica a derechos fundamentales de las personas y la sociedad es la base
para discriminar en funcion de esa importancia los bienes juridicos que el Estado, a
través del ordenamiento juridico, debe protegerlos, por lo que hay un sinnimero de
bienes juridicos, dependiendo del area que aborde. Por tanto, el bien juridico ha de
ser distinguido del “objeto de la accién. Podria enunciarse asi como lo ha hecho la
doctrina, una distincion entre objeto material y objeto juridico del delito”*.

Los objetos de la accion son los actos que lesionan derechos juridicos protegidos. El

objeto material u objeto de la accion, es aquel ente fisico sobre el cual recae la accion

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Bien_jur%C3%ADdico

12 \VON LISZT, Franz, Tratado de Derecho Penal, traduccidon de Luis Jiménez de Asta, adicionado
por el

Derecho Penal por Quintiano Saldafia, t. I, 42 Ed., Madrid, 1999, p. 6

ZAFFARONI, Eugenio R. Alagia Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal, Parte General, “a Ed.,
Ediar

Buenos Aires, 2002, pp. 98 y ss, 486 y ss.

AGUIRRE, Obrario Eduardo, Preludio al bien juridico, Lecciones y Ensayos, Segunda Epoca, N° 1,
Facultad

de Derecho y Ciencias Sociales, UBA, 1981, p. 17
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del sujeto. Por ejemplo, en “el delito de hurto, es el objeto material del delito la cosa

mueble que ha sido sustraida, siendo el bien juridico la propiedad*°.

Existe una infinidad de bienes juridicos protegidos por el derecho, producto de las
conquistas alcanzadas por el hombre a través de las historia. Asi por ejemplo: Con
relacion a la sociedad, el bien juridico protegido es la familia, la comunidad, la
asociacion, el matrimonio, la educacion, la salud, el trabajo. Con relacion a las
personas, el bien juridico protegido es la vida, la integridad, la dignidad, el honor, la
intimidad, el nombre, la edad, el sexo, la raza, la capacidad, el domicilio, la
nacionalidad. “Con relacion a los bienes materiales, el bien juridico protegido, es la
propiedad, la posesion, la tenencia, el uso y el goce de las cosas™®. Y asi podemos

seguir mencionando, dependiendo del aspecto de la vida que el Derecho tutele.

Cabe aqui resaltar dos aspectos importantes que tienen que ver con el bien comdn,
como es la legitimidad de los derechos que tutela el ordenamiento juridico y la
responsabilidad del Estado en cuanto a “deberes primordiales, a fin de garantizar el

efectivo goce de los derechos™!’.

Ferrajoli Luigi, sostiene que una Constitucién no sirve para representar la voluntad
comun de un pueblo, sino para garantizar los derechos de todos, incluso frente a la
voluntad popular (...). El fundamento de la legitimidad no reside en el consenso de la
mayoria, sino en un valor mucho méas importante y previo: “La igualdad de todos en
las libertades fundamentales y en los derechos sociales (...) frente a las leyes y los

actos del gobierno expresados en las consiguientes mayorias™8,

El nimero 6 de Art. 11 de la Constitucién 2008, “establece las caracteristicas de los
derechos y los principios, donde las cualidades de indivisibles e interdependientes,

son innovaciones de la Constitucién y presentan aportes importantes a nuestro

15 RAMESAL, Javier de Vicente Civitas, Madrid, 1997 (obra alemana Miinchen, 1994), p. 54
6 JARAMILLO Ordéfiez, Hernan, op. cit. p. 103
17 Constitucidn de la Republica, Art. 3
18 FERRAJOLI, Luigi, citado por Torres Luis Fernando, en Presidencialismo Constituyente,
Corporacion
Autogobierno t Democracia, Editora Juridica Cevallos, 2009, p. 157

=
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derecho Constitucional, provienen de la Conferencia Mundial de Derechos de Viena
(1993)°1°,

La cualidad de interdependencia significa que su garantia y efectivizacion de los
derechos esta condicionado a la vigencia y cumplimiento de otros derechos que son
“indispensables y estan asociados entre si o de politicas y acciones publicas que

hagan viable la efectivizacion de los derechos difusos”?°.

El Sumak kawsay o el buen vivir, tiene cierta equivalencia con el bien comin, pues
se trata de una acepcion incorporada en el léxico juridico desde muy antiguo. El bien
comun basicamente es la “felicidad relativa que trae al hombre la convivencia
colectiva con aplicacion de la justicia social y el respeto a los derechos
fundamentales de los deméas o también, desde otro punto de vista, es el conjunto de
condiciones de la vida social que hacen posible a los habitantes de un pais, el logro
mas pleno y mas facil de su perfeccion y fines”?.

Fabian Corral expresa que la Constitucion estd atravesado por la l6gica del buen
vivir, que es una cosmovisién impuesta por la Asamblea Nacional que nunca se
debatio ni se explico a la poblacion hasta ahora. El diario Hoy afirma que el “buen

vivir comprende 99 articulos de la Constitucion”?,

En todo caso, el buen vivir es “la nueva moral que se trata de imponer a la sociedad,
es el eje de la economia, la razon de ser de la educacion, el nacleo de la cultura y la

tarea mas alta del Estado”?.

El principal aspecto del bien comdn, que también es aplicable al buen vivir, es el
vinculo de unidad y apoyo entre las personas, las familias internamente y entre ellas,

las sociedades religiosas, artisticas, etc., formando todas, un entramado indisoluble

19 Conferencia Mundial de Derechos, Viena, 1993
20 BURNEO Ramén Eduardo, Derecho Constitucional, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Vol.
3 Quito,
2010
21 |bidem, p. 76
22 Dijario Hoy, 2 de Noviembre de 2008
23 CORRAL, B. Fabidn, Eticay Politica, en Diario El Comercio, Quito, 15 de julio de 2008, p. 1.11
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dentro de la nacion o Estado que persigue algo en comin. Mientras mayor sea esa
union, la nacion o las ciudades seran mas fuertes. La union genera armonia,
concordia, solidaridad. De la desunion nace el odio y genera rencor. La una edifica,

la otra destruye.

Otro de los puntales del bien comdn, es el gobierno fuerte, a un nivel de lo
indispensable para mantener el orden y dirigir a todos los elementos del Estado hacia
el bien colectivo, donde se incluye el derecho de los animales domésticos a ser
cuidados, a recibir atencion médica, etc. Pero la fortaleza de que se trata aqui, no es
la que consiste en la imposicion de la autoridad por la fuerza, sino la que es fruto de
la conviccion y por donde de la fuerza moral de quien manda, virtualidades que
provienen de la legitimidad de su origen, de la rectitud de procedimientos, del
respeto a la dignidad de las personas y los pueblos: Es decir, la fortaleza fundada en
la verdad, en la lealtad de todos los ciudadanos, de las fuerzas armadas, de los
medios de comunicacion social, en la primacia de los intereses generales sobre los
individuales o de grupo y en el esfuerzo compartido de todos los habitantes y de las

organizaciones sociales para lograr el fin del Estado.

2.1.2. Ambiente

“Se entiende por ambiente a todo lo que rodea a un ser vivo. Entorno que afecta y
condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas en su

conjunto”?,

Se denomina ambiente al lugar donde habitamos los seres humanos, el cual se

encuentra contaminado por los desechos emanados por el hombre.

Ambos manifiestan que; “todo lo que afecta a un ser vivo y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un

lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las

24 GUTIERREZ, Bedoya. Citado en la tesis de Héctor Enrique Zambrano Cedefio. “Las Quemas
Agricolas Domésticas y su Incidencia en la Ley de Gestion Ambiental” Universidad Técnica Estatal
De Quevedo Facultad De Derecho. Quevedo. 2014. Pag. 22.
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generaciones venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla
la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones
entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura. EI Dia Mundial del

Ambiente se celebra el 5 de junio”?.

Se considera ambiente al planeta tierra el cual ya se encuentra contaminado en un
50% por lo que en muchos paises la vida para los seres vivos es inhdspita, por lo que
debemos cuidar lo poco que nos queda de la naturaleza en la actualidad.

2.1.3. Derecho Ambiental

Cuando hacemos usos de los recursos naturales debemos siempre pensar en el
derecho que tiene la naturaleza, por lo que debemos cuidar cada uno de sus

elementos basicos como los contemplan los érganos internacionales ambientales.

Busto Fernando precisa que; “El derecho ambiental es un conjunto de normas
sociales de caracter obligatorio que emite el Estado para regular las relaciones e
interrelaciones entre las personas y los recursos naturales que los rodean y de los

cuales dependen”?,

Es un conjunto de normas juridicas que obligan al individuo a ser responsables de

sus actos, frente al Derecho Ambiental.

% D.L, S.H. Ambrose. Citado en la tesis de Manuel Salvador Ochoa Baquezea “Sancién

Administrativa por Contaminacion Ambiental de Rios y Vertiente, Y la Vulneracién de los
Derechos Constitucionales de la Naturaleza” Universidad Técnica Estatal de Quevedo. Facultad de
derecho. Quevedo- Ecuador. 2015. Pag.43.

26 BUSTOS A, Fernando Citado en la tesis de Manuel Salvador Ochoa Baquezea “Sancién

Administrativa por

Contaminacion Ambiental de Rios y Vertiente, Y la Vulneracion de los Derechos Constitucionales
de la Naturaleza” Universidad Técnica Estatal de Quevedo. Facultad de derecho. Quevedo-
Ecuador. 2015. Pag.33.
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“El Derecho Ambiental es el conjunto de normas que regulan las relaciones de
derecho publico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente libre de

contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado”?’.

Ojeda define al; “Derecho Ambiental es la forma mas coherente para resolver
conflictos ambientales en contra de la contaminacion. “Incluso se llegara a imponer
limitaciones a propiedades sin relevancia ambiental, en razén de su cercania o

proximidad con otros bienes de naturaleza ambiental”?,

El derecho al medio ambiente es el respeto que el hombre tiene que brindar la
naturaleza, disfrutando de todo sus recursos de manera seria y responsable siempre

pensado en el bien del medio ambiente ya que sin él no existe la vida.

2.1.4. Desechos Sélidos

Xabier sefiala que: “Es aquella sustancia u objeto generado por una actividad
productiva o de consumo, de la que hay que desprenderse por no ser objeto de interés

directo de la actividad principal”?°.

Se considera desechos sélidos a toda sustancia con volumen y masa que lesiona al

ambiente debido a su contenido el cual es letal para la naturaleza.

Bernad manifiesta que: “Es lo que se deja de usar, lo que no sirve, lo que resulta de
la descomposicion o destruccion de una cosa, lo que se bota o se deja abandonado
por inservible por ejemplo: Los desperdicios, cenizas, despojos, escombros, cascotes,

sobras, aguas servidas y estancadas”’.

27 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_ambiental. Citado el 22 de Marzo del 2015.

28 OJEDA Maestre. Citado en la tesis de Manuel Salvador Ochoa Baquezea” Sancién Administrativa
por Contaminacién Ambiental de Rios y Vertiente, Y la Vulneracion de los Derechos
Constitucionales de la Naturaleza” Universidad Técnica Estatal de Quevedo. Facultad de derecho.
Quevedo- Ecuador. 2015. Pag.33.

2 XABIER, E., Reciclaje de Residuos Industriales, 2e., ed., Espafia - Madrid, Diaz Santos, 2009,

pag.18.

BERNAD, J., Nebe, R., Conversién de Basura en Recursos, Quesaije, 2e., ed., D. F. México,
Breviarios,
1987. pag.532.
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Es todo desperdicio que se expulsa al ambiente el cual tarda mucho en
descomponerse y en ciertos casos dura afios en lo cual es letal para la integridad del

eco sistema.

Aguilar dice que; “Es el mejor espejo para escudrifiar la esencia de nuestra
civilizacion. La sustitucion del sentido humano de la vida por el compro luego existo,
o el uselo y tirelo- que dan cuenta del cambio del ser por el tener- quedan verazmente
reflejados en los desechos que se acumulan en cualquier lugar. La basura nos habla
del verdadero respeto que tenemos hacia las demas personas y la naturaleza que nos

sustenta’3?!.

Son sustancias espesas y solidas que se acumulan en la naturaleza que al exponerse
al medio ambiente, se descompone de manera paulatina, contaminando de manera

letal el medio ambiente.

“Los residuos solidos se originan en lugares domiciliarios, comerciales, barrido de
ferias, servicios de salud y hospitalarios; puertos, aeropuertos y terminales
ferroviarias, industrial, agricola y escombros. La descripcién de estos tipos de

residuos se presenta a continuacion.

Luego se comenta la responsabilidad de su gestion. Finalmente se exponen los

criterios que se utilizan para definir la peligrosidad de un residuo”.

La mayoria de los desechos solidos, son los que se generan en los domicilios,
negocios de comida, industrias y sectores agricolas, los cuales la mayoria son letales

para la integridad del ecosistema.

Desecho solido “Es el que se aplica a todo tipo de residuo o desecho que genera el
ser humano a partir de su vida diaria y que tienen forma o estado solido a diferencia

de los desechos liquidos 0 gaseosos. Los desechos solidos son los que ocupan un

31 AGUILAR, M., Reciclamiento de Basura, Impremax, S. A. de C. V. 3e., ed., D. F. México, Trillas,
2009 .pag.
23.

32 AGUILAR, M., Reciclamiento de Basura, Impremax, S. A. de C. V. 3e., ed., D. F. México, Trillas,
2009 .pag.
23.
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mayor porcentaje en el total de desechos o residuos que el ser humano genera debido
a que gran parte de lo que se consume o se utiliza en la vida cotidiana deja desechos

de este tipo.

Ademas, los desechos sélidos son también los que ocupan mayor espacio al no
asimilarse al resto de la naturaleza y al permanecer muchos de ellos por afios e

incluso siglos en el terreno”3,

De acuerdo a una encuesta realizada se determindé que la mayor parte de
contaminacion ambiental, se origina por la gran cantidad de desechos solidos que hay
en el ambiente, los cuales son expulsados libremente por las personas que transitan

de un lugar a otro.

Aguilar afirma que; Los residuos sélidos domésticos, junto con los comerciales,
institucionales, los no téxicos industriales y los que no se recolectan en las vias
publicas, ascienden en algunos paises como: Argentina, Espafia, Colombia, Puerto
Rico hasta el 90 % del total de los desperdicios urbanos. La mayoria de los desechos
contaminantes son generados por los centros comerciales, hogares e industrias los
cuales de acuerdo a un estudio realizado se determin6 que el 90% de la basura es
obtenida en los lugares mencionados y que juntas en el ambiente son letales para el
ecosistema, lo cual repercute en la salud de las personas.

Mena manifiesta que; “Las ciudades parecen ser los lugares elegidos por la mayor
parte de la poblacion mundial para vivir, en ellas, todo parece estar mas a mano,
negocios, escuelas, hospitales. Pero la realidad urbana no es tan agradable, muchos
problemas producidos por la concentracion de personas y la utilizacion irracional de
bienes de consumo no son solucionados. El resultado es un impacto ambiental,
presencia de grandes cantidades de desechos sélidos que deterioran la calidad de vida

de los habitantes™3*.

3 Definicion  ABC: http://www.definicionabc.com/medio-ambiente/desechos-solidos.php#i
xzz3VRCxhhrA. Citado el 15 de Abril del 2015.

34 MENA, P., Principales Problemas Ambientales, de Salud Publica y Saneamiento, Edunat Ill. 2e. ed.,
Quito-Ecuador, Natura, 1991, Pag.78.
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La falta de control de las autoridades respecto a los desechos causantes de un
sinnimero de enfermedades, lo que contribuye a que se degrade cada dia nuestro

planeta. Lo cual lo podemos palpar en los desérdenes climaticos.

Mena ratifica que; “El 70% de poblaciones ecuatorianas arrojan los desechos solidos
a cielo abierto; un 15% botan en los rios y un 9% incinera las basuras por
procedimientos primitivos, es costumbre muy frecuente en nuestro pais arrojar a
calles, quebradas, rios, mares o lagos toda clase de basura. Esto no solamente crea
focos de infeccion, sino que acaba con muchisimas especies tanto vegetales como

animales”®.

La mayoria de las personas desechan la basura a la intemperie y otros la depositan en
los rios, esteros y calles como si fuera normal, sin darse cuenta que lo Unico que

logran es acelerar la extincion del ser humano.

Flores precisa que; “Son aquellos residuos que: “Provienen de restos de productos de
origen organico, la mayoria de ellos son biodegradables (se descomponen

naturalmente).

Se pueden desintegrar o degradar rapidamente, transformandose en otro tipo de
materia organica. Ejemplo: Los restos de comida, frutas y verduras, carne, huevos,
etcétera, o pueden tener un tiempo de degradacion mas lento, como el cartén y el
papel. Se exceptla de estas propiedades al plastico, porque a pesar de tener su origen

en un compuesto organico, posee una estructura molecular mas complicada’®.

Existen desechos que son biodegradables pero al ser mezclados con otros desechos
son letales para la salud del ser humano, por lo que se tiene que realizar los

correctivos necesarios para garantizar la integridad de la naturaleza.

35 MENA, P., Principales Problemas Ambientales, de Salud Publica y Saneamiento, Edunat Ill. 2e. ed.,
Quito- Ecuador, Natura, 1991. pag.78.

36 FLORES, Dante. Guia Practica No. 2. Para el aprovechamiento de los residuos sélidos organicos.
Quito-
Ecuador. Guia Practica No.2. Marzo 2001. pag 8-12.
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Hoy existen gobiernos autonomos que han asumido las competencias sobre todo en
materia ambiental lo cual ha contribuido satisfactoriamente, ya que reciclando la

basura obtienen rentabilidad econdmica y precautelan la integridad del ecosistema.

“Los datos del Ministerio del Ambiente (MAE), en Ecuador se genera 4 millones
anuales de toneladas de residuos solidos, es decir que cada ecuatoriano genera unas
dos libras diarias de residuos. Para que estos desechos sean tratados de manera
técnica, el gobierno impulsa el Programa Nacional de Gestion Integral de Desechos

So6lidos™?’

Segun el estudio realizado a nivel nacional se ha determinado que en el Ecuador se
producen 4 millones de toneladas al afio, lo cual si fuera reciclado por la mayoria de
los GAD tendrian un beneficio econémico que serviria para las elaboraciones de
obras en beneficio del ambiente y de las personas.

Luciano define “A los desechos comunes que pueden clasificarse en varios tipos de
acuerdo a la utilizacién y destino que se les dé: Organicos, reciclables y restos no
utilizables. Las normas generales de manejo de los desechos en las ciudades pueden
exigir que los hospitales diferencien estos subtipos y que entreguen en forma

separada el material organico y los productos reciclables”®.

Son desechos al ser expuestos a cielo abierto son perjudicial para el medio ambiente,
lo cual representa un gran peligro para la salud de las personas y la Naturaleza ya

que atenta contra la flora y la fauna.

37 http://www.andes.info.ec/es/noticias/cinco-municipios-sur-ecuador-suman-manejo-integral-

desechos-

solidos.html. Citado el 15 de Abril del 2015.

CAPELLI Luciano. Citado por la Cortés Giutta Rosa D. “Cumplimiento Normativo de la Gestion del
Manejo de Desechos Sdlidos Hospitalarios en la Clinica de lJicaral de Puntarenas” Escuela de
Ciencias Exactas y Naturales Maestria en Administracién de Servicios de Salud Sostenibles. 2004.
Pdag. 20.
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2.2. Marco Referencial

2.2.1. Doctrina

2.2.1.1. Clasificacion de los Residuos Sélidos

Aguilar sefiala que; “La clasificacion de estos residuos es una tarea que cada ciudad
0 municipio, tiene que demostrar por medio de muestreos anuales; esto es
indispensables para el disefio de soluciones al problema de los desperdicios sélidos
en general. Hay diversas maneras de clasificar los residuos, de las que se opto por la

que ayude a comprender mejor que son los residuos”®,

De acuerdo a un muestreo realizado por los municipios se ha determinado que los
desechos sélidos se clasifican en organicos, inorganicos, industriales, agricolas,
domiciliarios y comerciales los cuales al mezclarse son dafinos para la naturaleza.
Lo cual repercute en el desarrollo de la flora y la fauna, que perjudica la salud de las

personas ya gue son estos elementos basicos de la naturaleza.

2.2.1.1.1. Domiciliarios

Son los desechos que se originan en los domicilios, los cuales si no existe un estricto

control deterioran la salud de las personas y atentan al ecosistema.

Bésicamente son originados por material de higiene, aseo personal y restos de
alimentos que pueden transmitir enfermedades provenientes de otras ciudades,

estados o0 paises.

“También en este caso, los residuos comunes de estos locales se consideran como

residuos domiciliarios*°,

39 AGUILAR, M., Reciclamiento de Basura, Impremax, S, A, de C. V. 3e., ed., D.F. México, Trillas.2009.
pag.14.

40 YAULI Ana Piedad Laura” “Manual Para el Manejo de Desechos Sélidos en la Unidad Educativa
Dario Guevara, Parroquia cunchibamba, Cantén Ambato, Provincia Tungurahua” Facultad de
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Solo los desperdicios de los hogares que son depositados unos a la basura y otros son
lanzados a la intemperie, perjudicando la integridad de la naturaleza y el medio

ambiente.

Castrillon dice que; “Son los residuos sélidos originados por la vida diaria de las
residencias, y estan constituidos por restos de alimentos (como céascaras de frutas,
verduras, etc.), productos deteriorados, periodicos y revistas, envases, embalajes en
general, papel higiénico, pafiales desechables y una gran diversidad de otros

articulos. Contienen ademas algunos residuos que pueden ser peligrosos.”*!.

Los residuos solidos que se originan en las viviendas y residencias como papel,
pafiales, papel higiénico, son cunas de infecciones ya que una vez mezclado con los

demas desechos son perjudiciales para la salud de las personas.

Castillo manifiesta que; “Es el conjunto de materiales s6lidos de origen organico e
inorgénico (putrescible o no) que no tienen utilidad practica para la actividad que lo
produce, siendo procedente de las actividades domésticas, comerciales, industriales y
de todo tipo que se produzcan en una comunidad, con la sola excepcion de las
excretas humanas. Las basuras al almacenarse pierden posibilidad de ser reutilizados

o reciclados.

Muchos de los desperdicios que generamos en nuestras casas podrian dejar de ser

basura y pasar a ser residuos aprovechables”*?,

2.2.1.1.2. Comerciales

Son los desechos como carton plastico que evacuan los comisariatos de viveres y

electrénicos.

Ciencias Escuela de Ciencias Quimicas Carrera Modalidad Semipresencial Licenciatura en
Educacion Ambiental Sede Ambato- Riobamba Ecuador .2011 Pag. 48-52.

41 CASTRILLON, O. Y PUERTA, S. “Impacto del manejo integral de los desechos sélidos en la
corporacion universitaria lasallista”. Revista Lasallista de Investigacion. 2014. Pag. 15-16.

42 CASTILLO Aureo. “Los desechos sélidos” Editorial Norma. Buenos Aires. 2011. pag. 52.53.
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Los residuos solidos originados por los diversos establecimientos comerciales y de
servicios, tales como supermercados, bancos, tiendas, hospedajes y hoteles, bares,
restaurantes, escuelas, etc. Los residuos solidos de estos servicios tienen un fuerte
componente de papel, plasticos, embalajes diversos y residuos de aseo de los

empleados y usuarios, como toallas hiumedas, papel higiénico, etc.

Los sobrantes de los centros comerciales son desechos que al asociarse con otros
componentes, son los responsables de envenenamiento a nuestro planeta y que a

simple vista parecen inofensivos.

2.2.1.1.3. Barrido

Son desperdicios que mayor dafio causan al ecosistema, debido que la mayoria de las
familias depositan la basura en las esquinas de las calles o en solares vacios.

Son los residuos solidos originados por los servicios de: Higiene publica urbana,
incluyendo todos los residuos del barrido de las vias publicas, limpieza de playas,
alcantarillado, cloacas, plazas y terrenos, restos de poda de arboles, etc. limpieza de
areas de ferias, constituidos por restos de vegetales diversos, envoltorios, cajas, etc.

Esta clase de desechos al no ser tratados de forma correcta y técnica son focos de
infecciones, para los seres humanos, debido a su asociacion con otros, son causantes

de sinnimeros de enfermedades que la sociedad en la actualidad acarrea.

2.2.1.1.4. De Servicios de Salud y Hospitalarios

Los desechos so6lidos hospitalarios son los que menos tratamiento reciben esto se
puede palpar por la destruccion de la naturaleza en los lugares que se encuentra estos

desperdicios solidos.

Son los residuos sélidos producidos por servicios de salud, tales como: Hospitales,
clinicas, laboratorios, farmacias, clinicas veterinarias, puestos de salud, etc. Estan

constituidos por:
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1. Residuos comunes: Papeles, restos de la preparacion de alimentos, residuos de
limpiezas generales (polvos, cenizas, etc.) y otros materiales que no entran en
contacto directo con los pacientes o con los residuos contaminados. Son

considerados como residuos domiciliarios.

2. Residuos contaminados: Agujas, gasas, jeringas, vendas, algodones, 6rganos y
tejidos extraidos y amputados, medios de cultivo y animales usados para
ensayos, sangre coagulada, guantes desechables, medicinas vencidas,

instrumentos de resina sintética, placas etc.

Los residuos que son producidos por los hospitales, clinicas, son los que menos
reciben trato técnico por lo cual son un problema para la naturaleza, esto se puede
palpar ya que los GAD Municipales no asumen la debida competencia lo que

ocasiona que las personas lesionen el derecho del ambiente.

2.2.1.1.5. Puertos, aeropuertos, terminales rodoviarias y ferroviarias

Son los desechos producidos por las personas, los cuales si no son correctamente

tratados, son ofensivos para nuestro ambiente como lo sefiala Bustamante.

“Considera residuos peligrosos, ya que contienen o pueden potencialmente contener
gérmenes patdgenos traidos desde el extranjero a los aeropuertos, puertos y

terminales ferro y rodoviarias™*.

Estos desechos son portadores de germen infeccioso los cuales son potencialmente
dafinos para nuestra salud y por ende repercuten en la naturaleza lesiona el derecho

del ambiente.

43 BUSTAMANTE Alsina, Jorge; “Derecho Ambiental Fundamentacién y Normativa”, Abeledo Perrot,
Buenos
Aires Argentina, 2008. Pag. 48-52.
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2.2.1.1.6. Industriales

Son los residuos solidos originados por las actividades de las diversas ramas de la

industria, tales como, metallrgica, quimica, petroquimica, papelera, alimenticia, etc.

“Los residuos solidos industriales son bastante variados, y pueden estar constituidos
por cenizas, lodos, aceites, materias primas y productos no aptos para el uso,
plasticos, papel, madera, fibras, goma, metal, escorias, vidrios y ceramicas, etc. En
esta categoria se incluye la mayor parte de los residuos sélidos considerados

peligrosos”™*,

2.2.1.1.7. Agricolas

Castrillon sefiala que; “Residuos sélidos de actividades agricolas y pecuarias, como
envases de abonos, insecticidas y herbicidas, raciones, restos de cosecha, etc. En
varias regiones del mundo, estos residuos ya constituyen una preocupacion creciente,
destacAndose las enormes cantidades de estiércol animal generadas en los

establecimientos ganaderos intensivos™®.

Pérez manifiesta que; “Los envases de agroquimicos diversos, en general altamente
toxicos, en otros paises han sido objeto de una legislacion especifica, para definir los
cuidados acerca de su destino final y, a veces, corresponsabilizando a la propia

industria fabricante de estos productos”*®.

Estos desechos por afio han lesionado al medio ambiente, por lo que algunas

legislaciones de paises vecinos han tomado medida de seguridad en lo

44 BUSTAMANTE Alsina, Jorge; “Derecho Ambiental Fundamentacién y Normativa”, Abeledo Perrot,
Buenos
Aires — Argentina, 2008 P4g. 48-52.

45 CASTRILLON, O.Y PUERTA, S. “Impacto del manejo integral de los desechos sélidos en la
corporacion
universitaria lasallista”. Revista Lasallista de Investigacion. 2014. Pag.15-16.

4 PEREZ CAMACHO, Efrain; “Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales”, Edino, Primera.
Edicién, Guayaquil — Ecuador, 2005. Pag. 13.
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correspondiente a los envases o recipientes de los funguicidas o abonos los cuales al

estar expuestos a cielo abierto causan dafo irreversible al ambiente.

2.2.1.1.8. Escombros

Estos Residuos de la construccion civil: Demoliciones y restos de obras, tierra de
excavaciones, etc. Los escombros generalmente son un material inerte, que puede ser

reaprovechado

2.2.1.2. El Manejo Adecuado de Desechos Sélidos

Santiago concreta que; “La recoleccion de residuos sélidos, no seleccionados y
separados, en una zona urbana es dificil y compleja, ya que la generacién de residuos
solidos comerciales-industriales y domeésticos se produce en cada casa, en cada
bloque de viviendas, y en cada instalacién comercial e industrial, asi como en las
calles, en los parques, e incluso en zonas vacias. El siempre creciente desarrollo de

las afueras de las ciudades ha complicado todavia mas la tarea de recoleccion™’.

Hoy en la actualidad las personas estamos sufriendo sin nimeros de enfermedades
las cuales no nos hemos percatado son producto del mal tratamiento de los desechos
solidos, ya que la mayoria son lanzados a cielo abierto, que al mezclarse con las
lluvias son conducidos a alcantarillas, las cuales llegan a los rios, contaminado la
flora y la fauna, debido que los GAD no asumen su responsabilidad de dar un
correcto tratamiento y recoleccién de los desechos sélidos.

“La operacion de recoleccion trata cuatro aspectos: Tipos de servicios de recoleccion
proporcionados; tipos de sistemas de recoleccion y algunos equipamientos utilizados
en la actualidad, asi como las necesidades asociadas de mano de obra; anélisis de los
sistemas de recoleccion, y metodologia general utilizada en la puesta en marcha de
itinerarios de recoleccion. Lo que hizo necesario trabajar la Educacion Ambiental

para orientar y preparar a los diferentes grupos humanos desde sus dindmicas

47 SANTIAGO, E. Manual para el manejo de residuos sélidos una opcién ambiental para las
comunidades de la sierra Juarez de Oaxaca. Hernandez Marco. Oaxaca, México. 2008. pag. 6-7.
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sociales, naturales y culturales para el manejo y prevencion de los recursos

naturales”*®.

Si los GAD municipales asumen su responsabilidad, se contrarrestaran los problemas
ambientales, que sufre en la actualidad el ecosistema, lo que representara un gasto

econdmico menos para el estado.

2.2.1.2.1. Recoleccion de residuos

La Organizacion Panamericana de la salud sefiala que; “El término recoleccion,
incluye no solamente la recoleccion o toma de los residuos solidos de diversos
origenes, sino también el transporte de estos residuos hasta el lugar donde los

vehiculos de recoleccion se vacian”®.

La recoleccion de la basura no solo significa recogerla sino darle un debido
tratamiento y separacion de cada uno de los desechos, lo que evitara la propagacion
de enfermedades que en la actualidad azotan a paises desarrollados, por no tener un

estricto control sanitario en lo correspondiente a desechos.

2.2.1.2.2. De residuos no seleccionados

“Los tipos mas comunes de servicios de recoleccion domésticos para las viviendas
aisladas de baja altura incluyen: Recoleccién en acera, sacar devolver, y sacar.
Cuando se utiliza el servicio en acera, el propietario de la casa es el responsable de
colocar los contenedores que hay que vaciar en la acera el dia de recoleccién, y de
devolver los contenedores vacios a su lugar de almacenamiento hasta la siguiente
recoleccion. En el servicio sacar-devolver, los contenedores son sacados de la

propiedad y devueltos después de ser vaciados por operarios extras que trabajan

4 REVISTA IBEROAMERICANA DE EDUCACION. Educacién Ambiental y Formacion. En:
Proyectos y

Experiencias. Espafia. Abril de 2008, Pag.12
49 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS). Informe de la evaluacién regional de los
servicios

de manejo de residuos sdlidos municipales en América latina y El Caribe. OPS. Washington DC.
2005. pag.

85- 88.
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conjuntamente con los operarios responsables de la carga del vehiculo de

recoleccion’®,

Este es uno de los enormes problemas que tienen los GAD municipales, debido a que
ellos recolectan la basura, pero no la separan ya que en los carros recolectores se
mezclan todos los desechos, los cuales son conducidos al mismo botadero que al ser

enterrados son una bomba de tiempo para nuestro fragil ecosistema.

2.2.1.2.3. De residuos separados en origen

Esto es la verdadera recoleccidon que tienen que realizar los GAD Municipales en
cada sector, donde tiene que separar cada desecho con el fin de precautelar los
derechos del ambiente, de no hacerlo se estarian atentando contra el ecosistema y la

salud de las personas.

“Los materiales de residuos que han sido separados en origen tienen que agruparse
antes de poder ser reciclados. Actualmente, los métodos principalmente utilizados
para la recoleccion de estos materiales incluyen la recoleccion en acera utilizando
vehiculos de recoleccion convencionales y otros especialmente disefiados,
recoleccion en acera incidental por parte de organizaciones de caridad, y la entrega

por parte de los ciudadanos a centros de recoleccion selectiva y de recompra”>?.

La recoleccién de residuos separados es un mecanismo de garantizar el derecho del
ambiente y a la vez resulta lucrativo para cada GAD Municipal ya que con la
separacion estos desechos pueden venderse como papel, metal, vidrio y aluminio, los
cual significa un ahorro para el Estado y se precautela la integridad del ambiente.

50 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS). Informe de la evaluacién regional de los
servicios

de manejo de residuos sélidos municipales en América latina y El Caribe. OPS. Washington
DC.2005. Pag.

85- 88.
51 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS). Informe de la evaluacién regional de los
servicios

de manejo de residuos sélidos municipales en América latina y El Caribe. OPS. Washington
DC.2005 Pag.

85-86.
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En el afio del 2002 se realizdé el “Analisis Sectorial de Residuos Solidos del
Ecuador”, auspiciado por la OPS/OMS, cuya vision conceptual se basaba en el apoyo
al desarrollo de la gestion de los desechos con un enfoque sistematico,
multidisciplinario e intersectorial, sin embargo, no se establecio una linea base con
indicadores que permitan medir la eficiencia de la aplicacion del estudio o de otras
estrategias preparadas por el Gobierno del Ecuador, por lo que se hacia fundamental
conocer los parametros de las diferentes regiones socio-economicas del pais, pues la

planificacion depende de los escenarios de cada region.

El COOTAD en su articulo 55 establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales son los responsables directos del manejo de sus
desechos solidos pero no se puede negar su baja capacidad de gestion en este tema,
pues, la mayor parte de municipios crearon unidades para proveer el servicio bajo la
dependencia jerarquica de las direcciones de higiene y en otros a través de las
comisarias municipales que tienen una débil imagen institucional y no cuentan con

autonomia administrativa ni financiera.

Desde el afio 2002 hasta el 2010 la situacién a nivel nacional no habia variado
significativamente, de un total de 221 municipios 160 disponian sus desechos en
botaderos a cielo abierto, perjudicando y contaminando los recursos suelo, agua y
aire; con la consiguiente afectacion a la salud de la poblacion y en especial de los
grupos de minadores que trabajaban en condiciones inadecuadas. Los restantes 61
municipios, presentaban un manejo de sus desechos con insuficientes criterios

técnicos, en sitios de disposicion final parcialmente controlados.

Frente a este panorama y debido a los impactos generados, el Ministerio del
Ambiente empezd con el control y seguimiento permanente a estos sitios. A partir
del afio 2009, el mecanismo adoptado por la Institucion fue el inicio de procesos
administrativos a los municipios que no mejoraran los métodos de disposicion final
de los residuos y que no aplicaran cambios para encuadrarse en una politica de
respeto ambiental, que abarque cada proceso desde la generacion de desechos en los

hogares hasta la disposicién final.
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Bajo este contexto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Ambiente, en
abril del afio 2010, crea el PROGRAMA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS (PNGIDS), con el objetivo primordial de
impulsar la gestion de los residuos solidos en los municipios del Ecuador, con un
enfoque integral y sostenible; con la finalidad de disminuir la contaminacion
ambiental, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e impulsando la
conservacion de los ecosistemas; a traves de estrategias, planes y actividades de

capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes actores relacionados.

Las metas iniciales definidas por el Programa contemplaban el que un 70% de la
poblacién del Ecuador disponga sus desechos en un relleno sanitario técnicamente

manejado hasta el afio 2014.

Actualmente el programa ha iniciado una nueva etapa que ha supuesto la ampliacion
del plazo de ejecucion hasta el 2017, afio para el cual el objetivo es eliminar los
botaderos a cielo abierto de todos los municipios del pais. Debido a la complicada
situacion por la que atraviesan los distintos municipios en relacion al manejo de sus
residuos, se ha hecho necesario priorizar el apoyo inmediato a 33 GAD, los cuales
representan una poblacion de 1.171.540, equivalente al 8% de la poblacion, la
seleccion de los cantones para brindar apoyo técnico, dotacion de estudios e
incentivos se basa en la necesidad y urgencia que presente cada uno, asi como la
predisposicion para el trabajo conjunto con el Programa Nacional para la Gestion
Integral de Desechos So6lidos-PNGIDS.

Hoy en el Ecuador son pocos los GAD municipales que han asumido este reto de
recolectar los desechos sélidos, los cuales han resultado beneficiosos para los
municipios, debido que los desechos separados tienen un valor econdémico en el

mercado actual.
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2.2.1.3. Tipos de sistemas de recoleccidn, equipamiento y necesidades de

personal

Ponte C. menciona que; “Los sistemas de recoleccion pueden clasificarse desde
varios puntos de vista, tales como el modo de operacion, el equipamiento utilizado, y
los tipos de residuos recogidos. Los sistemas de recoleccion segin su modo de
operacion se clasifican en dos categorias: Sistemas de contenedor (SC) y sistemas de
caja fija (SCF). En el primero, los contenedores utilizados para el almacenamiento de
residuos son transportados al lugar de evacuacién, vaciados, y devueltos a su

localizacion original o a otra localizacion™>?.

La recoleccion de basura en la actualidad especialmente los desechos sélidos, da
mucho que decir debido que los GAD municipales no cuentan con equipos técnicos
sofisticados y personal equipado para realizar la de vida recoleccion y tratamiento de

cada uno de los desechos.

2.2.1.4. Impacto negativo de los desechos sélidos en la salud y el ambiente

El impacto que causan los desechos sélidos a la salud es tremendo debido que

muchos son toxicos e infecciosos.

La salud puablica puede ser afectada cuando los desechos sélidos no son
correctamente contenidos y recolectados en el ambientes vital y de trabajo. Es maés,
existe un contacto directo cuando carecen de una inadecuada proteccion los
trabajadores de recoleccion y eliminacion (p.ej. guantes, botas, uniformes e

instalaciones de mudanza y limpieza).

Como resultado, el disefio de un proyecto de desechos sélidos necesita considerar los

costos econdmicos de la contencion de la basura y proteccién de los trabajadores,

52 PONTE C. “Manejo integrado de residuos sdlidos” Programa de reciclaje. Universidad
Pedagodgica
Experimental Libertador e Instituto Pedagodgico de Caracas. Revista de Investigacion. Caracas,
Venezuela.
2008. Pag. 32 -63.
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relativos a los potenciales impactos en la salud publica, a fin de obtener un nivel

apropiado de disefio.

Los factores que generan el problema de la basura descrito anteriormente, ademas del
mal manejo, recoleccion, traslado y disposicion final de desechos sélidos causan un
impacto ambiental negativo que incluye contaminacion del suelo, aire, recursos
hidricos, asi como también deterioro de la salud humana y del paisaje. A
continuacion se sefialaran los efectos que produce el mal manejo de los residuos

sélidos.

2.2.1.4.1. Contaminacion del Aire

Los botaderos a cielo abierto, causan un gran impacto negativo, no solo por
problemas pulmonares, nasales y oculares, sino también por el aumento de plagas

perjudiciales para la salud, tales como ratas, moscas, cucarachas, etc.

Alas Guevara sostiene que; “A esto se suman los malos olores que causa al ambiente.
La quema a cielo abierto también provoca enfermedades respiratorias ya que hay
proliferacion de cenizas volatiles que quedan suspendidas en la atmosfera y que

luego son respiradas por los seres humanos”,

La mayoria de personas acumulan los desechos solidos en el patio de sus casas para
luego de una buena acumulacion proceder a incinerarlos lo cual es perjudicial para la
salud debido que unos desechos son sumamente tdéxicos y cuales provocan

enfermedades respiratorias y alérgicas en las personas.

Noyola manifiesta que; “En los botaderos a cielo abierto, es evidente el impacto
negativo causado por los residuos, debido a los incendios y humos que reducen la
visibilidad y son causa de irritaciones nasales y de la vista, asi como de incremento
en las afecciones pulmonares, ademas de las molestias originadas por los malos
olores. Asi mismo, los gases que se producen por la combustion de los residuos

solidos son gases de efecto invernadero, que provocan en la atmésfera el aumento del

53 ALAS GUEVARA, Jessica Esmeralda 2013. Ob. Cit. Pag.102.
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efecto invernadero en el planeta, tales como: metano (CH4), diéxido de azufre
(S02), dioxido de carbono (CO2), entre otros™>.

Xabier expresa que: “Es toda presencia de cuerpos extrafios en la composicion de los
elementos de la tierra. La contaminacion es la introduccion en un medio cualquiera
de un contaminante, es decir, la introduccién de cualquier sustancia o forma de

energia con potencial para provocar dafios irreversibles en el medio inicial”™>®

La contaminacién ambiental que se produce por la mayoria de sustancias quimicas
que se emanan al ambiente, de la cual son responsables los GAD municipales por no
controlar este tipo de dafio al ambiente, cuando la propia Constitucion los faculta,

para que tomen carta en el asunto en lo que corresponde a temas ambientales.

2.2.1.4.2. Contaminacion y deterioro del suelo

Los desechos sélidos son quienes vienen deteriorando la capa terrestre en la

actualidad como lo definen varios conocedores del tema;

Alas Guevara dice que; “El suelo resulta afectado por el manejo y disposicion final
de desechos solidos de manera directa; ello debido a las distintas actividades
humanas que producen continuamente desechos perjudiciales al recurso suelo. El
suelo resulta contaminado debido a los componentes quimicos que poseen los
recursos y que ocasionan la pérdida de fertilidad de los mismos, aumento de cantidad
de residuos no biodegradables, contaminantes provocados por el proceso de

lixiviacion”®S.

La mayor contaminacion que sufre el ambiente es el suelo, ya que las personas
lanzan o entierran la basura, lo que repercute en la salud de las personas, la mayoria
de desechos que se generan son tOxicos para nuestro eco sistema, debido a la

acumulacién de contaminantes.

5 NOYOLA, Milton Alexi. 2007. Ob. Cit. P4g. 50

55 XABIER, E., Reciclaje de Residuos Industriales, 2e., ed., Espafia -Madrid, Diaz Santos. 2009, P3g.
814.

5 ALAS GUEVARA, Jessica Esmeralda 2013. Ob. Cit. Pag.100.

37



Ponte destaca que; “El efecto de la contaminacion del suelo a consecuencia de la
disposicion de residuos sélidos es el deterioro estético y desvalorizacion tanto del
terreno como de las areas vecinas, ademas debe mencionarse la contaminacion de las

aguas subterraneas por los lixiviados'®’.

La contaminacion del suelo es un proceso irreversible para la naturaleza ya que una
vez contaminado no se puede regenerar de manera inmediata, por lo que representa

secuelas catastrofica para la salud de las personas.

2.2.1.4.3. Contaminacién del Agua

Uno de los problemas para los seres humanos es la contaminacion del agua ya que la
mayoria de personas expulsan los desechos so6lidos a los rios contaminados el agua

que utilizamos y bebemaos.

Molina define qué; “Uno de los problemas mas graves resulta ser la contaminacion
del agua, debido a que es un liquido vital para el ser humano, la cual es provocada en

gran parte por el manejo inadecuado de los desechos solidos™%8.

Por lo que los seres humanos debemos realizar conciencia al momento de expulsar
los desechos al ambiente, lo cual genera malestar en el ambiente y en la salud de todo

ser viviente ya que todos utilizamos el liquido vital.

Blancas precisa que; “En el pais como en muchos otros, los desechos son vertidos en
rios, lagos y lagunas, provocando asi una grave contaminacién del recurso y ademas

ocasionando un efecto negativo en la salud humana, ya que al ingerir el agua

57 PONTE C. Manejo integrado de residuos sdlidos: Programa de reciclaje. Universidad
Pedagodgica
Experimental Libertador e Instituto Pedagodgico de Caracas. Revista de Investigacidén. Caracas,
Venezuela.
2008. Pag. 32 -63.

%8 MOLINA, Oscar, “Diccionario Ecoldgico”, 3ra. Edicidn, Editorial Bio-Eco, San Salvador, El Salvador,
2013.
Pag. 33.
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contaminada se producen enfermedades tales como colera, hepatitis, disenteria y

enfermedades gastrointestinales, entre otras™°.

Existen paises que expulsaban la basura a cielo abierto y contaminaron los recursos
naturales, tal como lo realizamos en la actualidad, y hoy sufren grandes trastornos en

el ambiente lo cual perjudica la salud de sus habitantes.

2.2.2. Jurisprudencia

Juicio No. 117-2010
Proceso 706-2010

Asunto: Dafos y perjuicios por dafio ambiental.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO CIVIL'Y MERCANTIL.
Quito, a 9 de noviembre de 2012; las 09h00.-

La presente demanda de accion extraordinaria de proteccion fue interpuesta por el
sefior Jorge Rivadeneira Andrade, en calidad de representante legal en contra la
empresa CNL de la sentencia dictada el 25 de noviembre de 2011 por la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, dentro de la accion de proteccién
N.° 227-2011.

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del cuarto articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corle Constitucional, el secretario general
certificd que en referencia a la accion N.° 0414-12-EP, no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
conformada por los jueces constitucionales Patricio Pazmifio Freiré, Manuel Viteri

Olvera y Edgar Zarate Zarate, mediante providencia del 1J de abril de 2012, avoco

59 BLANCAS, Carlos “Derecho Constitucional general. Seleccidn de textos”. Lima: Pontificia

Universidad Catélica del Peru, 2012. Pag. 58.
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conocimiento de la causa y admitid a tramite la accion extraordinaria de proteccion
N.° 0414-12-EP.

VISTOS.- El sefior Jorge Rivadeneira Andrade, en calidad de gerente general y como
tal representante legal de los moradores de Santa Elena, present6 una demanda en la
Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, a través de la cual
acepta los recursos de apelacion presentados por la Corporacion Nacional de
Electricidad y la Procuraduria General del Estado, asi como revoca la sentencia
expedida el 15 dej junio de 2011 por el Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de
Santa Elena, dentro de la accion de proteccion N.° 227-2011.

El legitimado activo sefiala que present6 un reclamo administrativo el 10 de julio de
1999, ante EMEPE C.A., actualmente CNEL Regional Santa Rosa, en el cual se
solicitaba a esta entidad la recoleccion de desechos sélidos servicios que fueron
prestados en forma inadecuada. De igual manera, indica que solicitd que se recojan
los desechos a lo largo de la costa, ya que las playas mostraban un mal aspecto,
empero la entidad no contestd la solicitud, por lo que operd el silencio
administrativo, lo cual fue reconocido por el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2 con
sede en Guayaquil, mediante sentencia del 17 de octubre de 2008, la cual se

encuentra ejecutoriada.

No obstante, a pesar que la sentencia se encontraba ejecutoriada, aduce que CNEL
Regional Santa Elena no dejé de cobrar ni dio de baja los valores relativos a la tasa
por alumbrado publico y recoleccion de desechos solidos que le facturaban desde
julio de 2009, contraviniendo la resolucion judicial antes citada. Asi mismo, indica
que la CNEL Regional Santa Elena admiti¢ ante la Sala que recién a partir del mes
de marzo de 2011 dejé de facturar a su representada, no obstante desde julio de 1999
hasta el 11 de marzo de 2011, la entidad facturd y gener6 cuentas por pagar a cargo
de su representada, valores que insisten en cobrarlos en transgresién al derecho
reconocido a los habitantes de Santa Elena que debia aplicarse desde la fecha
indicada por el Tribunal, es decir desde julio de 1999.
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Ante esta arbitrariedad, sefiala que sus representados, amparados en la sentencia
ejecutoriada dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 2 con sede en
Guayaquil, continuaron cancelando las planillas de energia eléctrica pero Unicamente
la parte correspondiente a la prestacion del servicio eléctrico, sin cancelar aquellos
valores correspondientes a las tasas de alumbrado publico y recoleccién de desechos.
Expresa que CNEL Regional Santa Elena hasta el momento de la presentacion de la
accion de proteccion habia venido recibiendo dichos pagos sin realizar la
disgregacion entre consumos Yy las tasas de alumbrado publico y recoleccion de
desechos, sino que imputo6 dichos valores a una deuda total que ha generado a cargo
de su representada, en la que incluye valores que no puede facturar en virtud de la

sentencia ejecutoriada.

Sefiala que mediante oficio N.° OF-CNEL-STE-GC-0105-11 suscrito el 20 de mayo
de 2011 por el gerente comercial de CNEL Regional Santa Elena, se indicé a los
habitantes en la parte norte de Santa Elena que al dia siguiente se le cortaria el
suministro de energia si no cancelaba el total de la deuda y, en efecto, se dejo sin este

servicio a la zona indicada.

De igual manera, indica que a partir del 02 de mayo de 2011 se intent6 cancelar su
consumo de energia eléctrica ante el CNEL Regional Santa Elena, tal como lo venia
haciendo, ante lo cual la entidad se negd. Ante la amenaza de suspension del servicio
y el dafio inminente que este acto generd a sus representados, sefiala que presentd
una accién de proteccion cuyo conocimiento recayo en el juez temporal segundo de
lo civil y mercantil de Santa Elena, a través del cual se solicitd se deje sin efecto el
proceso coactivo N.° CNEL-STE-GC-0105-2011 instaurado por la entidad, en el que
pretende ejecutar el cobro de una deuda que incluye valores por tasa de alumbrado
publico recoleccion de desechos desde julio de 1999 y que no puede hacerlo en razén
de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital Fiscal. Este juzgado concedi6 la
accion de proteccion y dejé sin efecto el oficio N.° OF-CNEL-STE-GC-0105-11 del

20 de mayo de 2011 y ordend la restitucion del servicio de energia eléctrica.

41



Ante esto, la CNEL Regional Santa Rosa apel6 dicha sentencia y la Sala distorsiond
el objetivo del proceso, ordenando la revocatoria de la misma alegando que la accion
de proteccion no es la via adecuada para ventilar sus pretensiones. En este sentido, la
Sala ha incumplido el deber de motivar su resolucion ya que consideré que se
encontraba relevada de efectuar un andlisis de fondo sobre la vulneracion de
derechos constitucionales y del Buen Vivir. De igual manera, indica que la Sala no
justifica su conclusion en normas o principios juridicos cuya pertinencia se aplique a

los antecedentes de hecho.

Adicionalmente, sefiala que la Sala determiné que la via elegida por el accionante
para la declaratoria de nulidad del juicio coactivo no es la idénea, no obstante el
proceso coactivo no era el objetivo central de la accion de proteccion, siendo este el
oficio por el cual se amenazaba con el corle del suministro de energia, de manera que
el proceso coactivo constituye la consecuencia del reconocimiento de derechos

constitucionales vulnerados.

I11- DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corle Constitucional expide

la siguiente:

SENTENCIA

Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal 1de la Constitucion de la Republica.

2. En aplicacion del principio iura novit curia, declarar que en la sentencia expedida
el 15 de junio de 2011, a las 15h44, por el juez décimo sexto de lo civil de Santa
Elena, se ha vulnerado el derecho del Buen Vivir consagrado en la Constitucion de la
Republica.
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RAZON: Ciento por tal que la presente copia es igual a su original.- Santa Elena, a 9
de noviembre de 2012.

Dra. Lucia Toledo Puebla.
SECRETARIA RELATORA DE LA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA”

Declarar que una vez realizado un analisis integral respecto de la vulneracion a
derechos constitucionales, en el caso sub examine, no existe afectacion a los

derechos del accionante.

4. En consecuencia se dispone:

4.1 Dejar sin efecto la sentencia expedida el 25 de noviembre de 2011, a las 09h00,

por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena.

4.2 Dejar sin efecto la sentencia expedida el 15 de junio de 2011, a las 15h44, por el
Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Santa Elena.

5. Notifiquese, publiquese y cimplase.

En este asunto legal, el derecho a la seguridad juridica se refiere a la existencia de
modelos normativos previos, claros y determinados, destinados a entregar certeza y
viabilidad a las conductas sociales y a las provenientes de los operadores de justicia.
Sin embargo en este caso, la seguridad juridica no se garantizd a las personas la
certidumbre de contar con operadores juridicos competentes que actlen en defensa,
proteccion y tutela de sus derechos, es decir, el derecho que tenemos todos los
justiciables para conocer y tener certeza del ordenamiento juridico al que debemos

someternos.

Por tanto el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Santa Elena, en la sentencia

dictada el 15 de junio de 2011, ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica del
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Buen Vivir en virtud que no se dio lugar la accion de proteccién presentada por los
habitantes de la zona Norte de Santa Elena en contra de CNEL Regional Santa Elena,
dado segun expresaron, que una vez revisada la presunta vulneracion a derechos
constitucionales, no se encasilla dentro de ese escenario aquellos sefialados como
vulnerados, sino que corresponde a un asunto de legalidad para el cual la justicia
ordinaria provee los mecanismos para hacer efectivas sus pretensiones, sin embargo
no se tomaron en cuenta los derechos y garantias constitucionales de los moradores

del sector.
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2.2.3. Legislacion

2.2.3.1.  Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 3.- “Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua

para sus habitantes”.

La Carta Magna garantiza que ninguna persona puede ser vulnerada sus derechos,
por lo que se tutela el derecho a la naturaleza y almadio ambiente, con la finalidad
precautelar la salud de la sociedad en general, Por lo que este motivo el Legislador
entrego a los Gobiernos Autonomos la competencia, con la finalidad que resuelvan

sus problemas internos, especialmente en materia ambiental.

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay.

Se declara de interés puablico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados™®?.

La norma Constitucional prohibe cualquier tipo de contaminacion en contra de la
naturaleza y del ambiente que ponga en peligro la salud en general, por lo que es
competencia de los GAD Municipales asumir dicha responsabilidad, para garantizar

la salud de las personas y del ecosistema

80 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art 3 numeral 1.
61 Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008. Art. 14.
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Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas:

Numeral 2. EI derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo,

empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios.

Numeral 27.- EI derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado,

libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Numeral 23.- “El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir

peticiones a nombre del pueblo”®?,

La norma constitucional reconoce que los Ecuatorianos tenemos derechos a vivir en
un ambiente sano libre de toda clase de contaminacion ambiental y que en caso de
ser vulnerado este derecho, podemos reclamar, ya sea de forma individual o

colectiva, con el fin de que se precautele la salud de las personas y del eco sistema.

Art. 71.- “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema”®.

62 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 66.
83 Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008. Art. 71.
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Los dafios ambientales provocados por las personas naturales y juridicas seran
resarcidos por la misma en favor de la naturaleza y de sus habitantes, lo que

garantizara lo que determina la norma Constitucional.

Art. 72.-“La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados”®*.

Las personas en la actualidad debemos cuidar el medio ambiente, reciclando la
basura especialmente los desechos sélidos, los cuales son letales para nuestro fragil
eco sistema, lo que contribuird a que la naturaleza se restaure y de no hacerlo
tendremos la obligacion de resarcir econdmicamente con los dafios provocados a la

naturaleza.

Art. 73.- “El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de

ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales”®.

La norma Constitucional prohibe que se lesione el derecho del medio ambiente en lo
correspondiente a los desechos solidos que son expulsados a cielo abierto, por las
personas naturales y juridicas, ya que esto generara la extincion de muchas especies
tanto de la flora como de la fauna.

Art. 238.- “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En

ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

64 Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008. Art. 72.
85 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art. 73.
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Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y

los consejos regionales’®®,

De acuerdo al COOTAD, los gobiernos municipales gozan de total autonomia por lo
que estan facultados para resolver los problemas que se susciten internamente, sean
estos ambientales, en virtud de que se garantice la salud de las personas y se

precautele el derecho de la naturaleza.

Art. 239.- “El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar 10s

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo”®’.

Las autonomias que ejercen los Gobiernos Municipales son con el fin de solucionar
los inconvenientes que se presentan internamente, especialmente en la competencia
de materias ambientales con el fin de garantizar el derecho del buen vivir y del

ambiente.

Art. 240.- “Los gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales

tendrén facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”®.

Los gobiernos municipales autbnomos estan autorizados para controlar que se

respete, el derecho de la naturaleza, en lo correspondiente a los desechos sélidos que

66 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art 238.
67 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art. 239.
8 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art. 240.
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en la actualidad son focos de contaminacion ambiental, por estar expuesto en la

naturaleza.

Art. 264.- “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley”®.

Los gobiernos municipales tienen la competencia en cuanto a los desechos sélidos,
pero en la actualidad, son pocos los que asumen dicha responsabilidad, lo que
ocasiona que se vulnere el derecho de la naturaleza y del medio ambiente, dando
paso a que se creen cunas infecciosas debido a la comulacion de desechos sélidos.
Los cuales repercuten en la naturaleza, contaminando las vertientes de agua del cual

consumimos los seres humanos.

Art. 395.- “La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion

y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

89 Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art. 264.
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4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la

naturaleza’°.

La carta magna sanciona todo tipo de contaminacién ambiental en contra del eco
sistema, y obliga a las personas que respeten el derecho a la naturaleza ya que esta
atenta directamente contra la salud de la sociedad en general y especialmente en las

personas vulnerables.

Art. 396.- “El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna acciéon u omisién, aunque no exista evidencia

cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademéas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades

afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado,

y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

imprescriptibles”’*.

Los que causen dafio a la naturaleza y al eco sistema, tendran la obligacion de
indemnizar a la naturaleza y a las personas afectadas, pero en los actuales momentos

no se cumple con el mandato Constitucional ya que solo es letra muerta debido a que

70 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 395.
71 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 396.
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los GAD Municipales no sumen su rol por completo lo que ocasiona malestar al eco
sistema y a la salud de la sociedad en general.

Art. 397.- “En caso de dafos ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaeré sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control

ambiental.

Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos,
sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en
materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que
permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de
la actividad o el demandado.

2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacién
ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales.

3. Regular la produccién, importacion, distribucion, uso y disposicion final de
materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las
areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.5. Establecer un sistema

nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
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principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad vy

solidaridad””?.

En caso de que la naturaleza sea afectada por la contaminacion ambiental provocada
por las manos de las personas naturales y juridicas, el estado tiene la obligacion de
solucionar de forma inmediato este problema ambiental, y realizar una exhaustiva
investigacion para determinar los posibles infractores e imponerles la sancion
correspondiente por el dafio provocado a la naturaleza y a la salud de las personas y
de existir autoridades responsables de este dafio ambiental, el estado aplicara la
repeticion en contra del operador de justicia obligando a indemnizar

econdmicamente, por el dafio permitido a la medio ambiente.

Art. 399.- “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a traves de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la

defensoria del ambiente y la naturaleza™".

La norma constitucional tutela lo referente a materia ambiental, por lo que prohibe
cualquier tipo de dafio al eco sistema y al medio ambiente, por lo que faculta a los
GAD Municipales a que controlen y precautelen este derecho consagrado en la
Constitucion y en los 6rganos Internacionales.

Art. 404.- “El patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién, conservacion,
recuperacion y promocion. Su gestién se sujetara a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento

territorial y una zonificacion ecolégica, de acuerdo con la ley”’.

La naturaleza por su diversidad de especies tanto de flora y de fauna, es un

patrimonio para los seres humanos, por lo que debemos cuidar contra cualquier

72 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 397.
73 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 399.
74 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art 404.
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forma de contaminacién ambiental, y si tenemos conocimientos de algin dafio
tenemos la obligacion de hacer conocer ante las autoridades municipales, ya que de
acuerdo a la Constitucion estan facultados para hacer respetar los derechos de la

naturaleza.

Art. 411.- “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrogréaficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga
de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el

uso y aprovechamiento del agua”’®.
y

La llamada proteccion de la naturaleza hoy en los actuales momentos son letras
estampadas en el papel de ahi no pasan ya que no existe un organismo de control y
vigilancia que garantice el derecho de la naturaleza, la norma faculta a los GAD
Municipales pero la mayoria no acata da disposicion Constitucional en lo referente a
los desechos solidos los cuales representan un inmenso peligro para la naturaleza y la

salud de las personas.

Art. 417.- “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de
no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos

en la Constitucion”’®.

Los Organos internacionales en Derechos Humanos reconocen que ninguna sociedad

puede desarrollarse bajo un foco de contaminacién ambiental, por lo que pide que

75 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Pag. 68.
76 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 411.
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cada legislacion controle los focos de contaminacion los cuales son letales para la
salud de la sociedad.

Art. 426.- “Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas, servidoras y servidores publicos,
aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables
a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.
No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para
desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales

derechos”’”.

Las autoridades administrativas, judiciales y persona alguna tienen la obligacién de
acatar el mandato Constitucional en defensa del derecho de la naturaleza y del medio

ambiente.

2.2.3.2.  Declaracién Universal de Derechos Humanos

Articulo 1 “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros”’8,

Las personas tienen derecho a vivir en un ambiente de armonia por lo que deben
comportarse fraternalmente, por lo que no debe existir ningin tipo de descremacién

alguna entre sus habitantes.

77 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art. 426.
78 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Art. 1.
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Articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad”’®.

Los seres humanos, tienen derecho a un nivel de vida apropiado sin distincion de
edad, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna.
Especialmente en la salud por lo que debemos vivir en un lugar libre de

contaminacién ambiental.

2.2.3.3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

PRINCIPIO 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza.

2.2.3.4 Conferencia de Estocolmo 1972

“La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en 1972 en
Estocolmo, Suecia, abri6 el camino para la internacionalizacién de los temas
relacionados al Medio Ambiente. A partir de ella se crearon instituciones publicas de
tipo ambiental en todo el mundo, comenzando por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

“Legislaciones nacionales que comenzaron a adoptar los paises interesados. Esta
conferencia también mostro la division Norte-Sur, en cuanto a los temas de interés de
los Estados, pues mientras los paises desarrollados mostraban una creciente
preocupacion por la conservacion, los del Sur se inclinaban mas hacia los problemas

relacionados al desarrollo.

7% Declaracién Universal de Derechos Humanos. Art 45
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Primera vez que a nivel mundial se manifiesta la preocupacion por la problemaética
ambiental global en la Conferencia Mundial y con el informe del Club de Roma "Los
limites del crecimiento™. Fruto de la Conferencia de Estocolmo surge la Declaracion
de Estocolmo. La Declaracion de Estocolmo (1972), aprobada durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, que, por vez
primera, introdujo en la agenda politica internacional la dimensién ambiental como
acondicionadora y limitadora del modelo tradicional de crecimiento economico y del

uso de los recursos naturales.

El mayor logro de la Conferencia fue que todos los participantes aceptaran una vision
ecoldgica del mundo, en la que se reconocia, entre otras cosas, que el hombre es a la
vez obra y artifice del medio que lo rodea, con una accion sobre el mismo que se ha
acrecentado gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y de la tecnologia, hasta el
punto que los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales
para su bienestar.

Fijandose de manera mas concreta en las consecuencias sobre amplias zonas del
mundo de las actividades de los paises industrializados, se constata que vemos
multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la
Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres
vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel

en que vive y trabaja

"A pesar de los criterios opuestos en materia de control de la poblacion, todos los
participantes a la Conferencia suscribieron que el crecimiento natural de la poblacion
plantea continuadamente problemas relativos a la preservacion del medio, y se deben
adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos
problemas. El reconocimiento del cardcter mundial de la problematica ecoldgica
supuso que, ademas de las acciones a nivel individual y nacional, se insistiera
asimismo en la necesidad "...de una amplia colaboracion entre las naciones y la

adopcion de medidas por las organizaciones internacionales, en interés de todos.
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vez obra y artifice del medio que lo rodea, con una accion sobre el mismo que se ha
acrecentado gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y de la tecnologia, hasta el
punto que los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales

para su bienestar.

Fijandose de manera mas concreta en las consecuencias sobre amplias zonas del
mundo de las actividades de los paises industrializados, se constata que vemos
multiplicarse las pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la
Tierra: niveles peligrosos de contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres
vivos; grandes trastornos del equilibrio ecoldgico de la biosfera destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio por él creado, especialmente en aquel

en que vive y trabaja

"A pesar de los criterios opuestos en materia de control de la poblacion, todos los
participantes a la Conferencia suscribieron que el crecimiento natural de la poblacion
plantea continuadamente problemas relativos a la preservacion del medio, y se deben
adoptar normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos
problemas. El reconocimiento del cardcter mundial de la problemaética ecoldgica
supuso que, ademas de las acciones a nivel individual y nacional, se insistiera
asimismo en la necesidad "...de una amplia colaboracion entre las naciones y la

adopcion de medidas por las organizaciones internacionales, en interés de todos".

2.2.3.5 Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD)

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
también conocidas como las Cumbres de la Tierra, fueron unas cumbres
internacionales que tuvieron lugar en Rio de Janeiro (Brasil) en 1992 y en
Johannesburgo (Sudéfrica) en 2002. Fueron unas conferencias sin precedentes en el

ambito de las Naciones Unidas, tanto en tamafio como en alcance de sus motivos.
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“La primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cumbre Mundial de la CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro en 1992
(aunque, en realidad, esta conferencia, continuacion de la Conferencia Internacional
sobre el Medio Humano que tuvo lugar en Estocolmo en 1972), se caracterizé por la
adopcion de un texto fundador de 27 principios, titulado «Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo», y representd un punto de quiebre en el modo
como entendemos el medio ambiente y el desarrollo. En la Cumbre de la Tierra de
Rio de Janeiro, participaron 178 gobiernos, entre ellos 110 jefes de Estado o de
Gobierno. Unos 2.400 representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG)
atendieron, junto a 17.000 personas en el Foro de ONG que se convocd
paralelamente y al que se atribuyo estatus consultivo.

Aptas para reducir al minimo el riesgo de que se rebasen los valores limite o los
umbrales de alertay para volver progresivamente a un nivel inferior a dichos
valores o0 a dichos umbrales de alerta, habida cuenta de las circunstancias de hecho
y de todos los intereses en juego.” (FJ. 47) La legislacion Internacional reconoce que
las personas tienen derechos a vivir en un ambiente sano libre de contaminacion que
garantice la armonia con la naturaleza, es deber del Estado velar por esta proteccion

de conservacion del ecosistema.

2.2.3.6 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992

“La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se adopté en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo
en Rio de Janeiro, en junio de 1992. Como un conjunto de principios sin fuerza
juridicamente vinculante, la Declaracion busca reafirmar y desarrollar la Declaracion
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo,
1972). Esto con el principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible,
reconociendo el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.

“(Principio 1), asi como el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus
recursos naturales y haciendo explicita la responsabilidad de los mismos de velar por

la conservacion del medio ambiente, en el sentido de evitar que las actividades que se
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realizan bajo su jurisdiccion o control causen dafio al medio ambiente de otros
Estados o en areas fuera de cualquier jurisdiccion nacional (Principio 2). En el marco

de este objetivo.

“La Declaracion sobre el medio ambiente y el desarrollo fue aprobada por la
Asamblea General durante la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992. Esta Declaracion se
basa en la declaracion anterior sobre el desarrollo sostenible celebrada en Estocolmo
en 1972. La Declaracion intenta impulsar una nueva forma de cooperacion entre los
Estados, los sectores y las personas. En sus 27 Principios abarca tales cuestiones
como la proteccion del medio ambiente; la relacion entre el desarrollo econémico,
sostenible y ambiental; la cooperacion entre los paises para proteger, preservar y

restablecer la salud.

2.2.3.7. Cumbre de Johannesburgo

La Cumbre de Johannesburgo es una gran oportunidad para que el mundo avance
hacia un futuro sostenible, en que la gente pueda satisfacer sus necesidades sin

perjudicar el medio ambiente.

El desarrollo sostenible es un llamamiento a adoptar un enfoque diferente del
desarrollo y otra clase de cooperacion internacional; reconoce que las decisiones que
se adoptan en una parte del mundo pueden afectar a los habitantes de otras regiones;
requiere medidas con vision de largo plazo para promover las condiciones mundiales

que apoyen el progreso y los beneficios para todos.

“La guia para el logro del desarrollo sostenible se adoptd hace diez afios en la
Cumbre de Rio. Pero todavia queda mucho camino por andar. En la Cumbre de
Johannesburgo se espera salvar la brecha que separa de su puesta en préactica con
propuestas de medidas concretas. La Cumbre sera la mayor reunién internacional que
se haya celebrado sobre la sostenibilidad y reunird a miles de participantes, entre
ellos Jefes de Estado y de Gobierno, dirigentes de empresas y representantes de la

sociedad civil, para promover el desarrollo sostenible.

“El tema fundamental es en qué medida el mundo puede cambiar de rumbo y lograr

un futuro sostenible, y abarca muchas otras cuestiones, como la pobreza, el agua
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dulce, el saneamiento, la agricultura, la desertificacion y la energia. Se refiere al
empleo, la salud y la educacion, y también a los océanos, los bosques, las tierras
secas y la atmosfera; a los problemas especiales a que hacen frente Africa y los
pequefios Estados insulares en desarrollo; a alcanzar los objetivos de desarrollo del
milenio antes del afio 2015, y a promover diferentes formas de vida que puedan

poner fin al exceso de consumo y produccion.

2.2.3.8. Cumbre Sobre el Cambio Climatico en Copenhague 2009

“La XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climéatico se celebré en
Copenhague, Dinamarca, del 7 al 18 de diciembre de 2009. Denominada COP 15
(«15a Conferencia de las partes»), fue organizada por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que organiza conferencias
anuales desde 1995 con la meta de preparar futuros objetivos para reemplazar los del
Protocolo de Kioto, que termina en 2012. En la conferencia se acreditaron 34.000
personas entre delegados de los 192 paises miembros de la CMNUCC, expertos en

clima, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) y prensa.

“Esta cumbre fue la culminacion de un proceso de preparacion que se inicié en Bali
en 2007, con una "Hoja de Ruta" adoptada por los paises miembros. El acuerdo fue
tomado por cuatro paises emergentes (China, India, Brasil y Sudéafrica) y los Estados
Unidos en la noche del 18 de diciembre, que fue comunicado y aceptado
posteriormente por la UE. El texto, no vinculante, sin objetivos cuantitativos y sin
plazos (y que no prolonga pues el Protocolo de Kyoto), fue criticado por numerosos

gobiernos y organizaciones como un "fracaso":%

2.2.3.9. Conferencia de Paris.

Propuesta en COP21 crear Corte Internacional de Justicia Ambiental

El presidente ecuatoriano, Economista Rafael Correa Delgado, propuso este lunes
ante la conferencia del clima de Paris (COP21) crear una "corte internacional de

justicia ambiental™, para sancionar los "atentados"” contra la naturaleza.

https://es.wikipedia.org/wiki/Conferencias_de_Paris_(1946)
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Esa corte deberia "sancionar atentados contra los derechos de la naturaleza", pues
"nada justifica que tengamos tribunales para proteger inversiones (...), pero no para
proteger a la naturaleza", afirmé el mandatario en su discurso en la sesion inaugural

de la conferencia, en la que participan 150 jefes de Estado y de gobierno.

Correa denuncio "la perversa l6gica de privatizar beneficios y de socializar las
pérdidas".

Segun el jefe de Estado ecuatoriano, la nocién de "crecimiento ilimitado™ esta refiida

con la de proteccion ambiental.

"El crecimiento ilimitado es (...) sobre todo imposible, porque la tecnologia y la
eficiencia amplian los limites, pero no los eliminan”, dijo, y advirtié que, si los
limites no resultan de una "accién concertada” de la humanidad, sera la naturaleza

misma quien la imponga, en un escenario de "pesadilla”

"iEl planeta ya no aguanta mas!", clam¢6 Correa, al llamar a sus pares a actuar con

celeridad.

2.2.3.10. Ley de Gestion Ambiental

Art. 41.- “Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos,
concédase accién publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano para
denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin perjuicio de la accion de

amparo constitucional previsto en la Constitucion Politica de la Reptiblica”®!.

A pesar de existir una norma ambiental las personas no hacen conciencia frente al
problema que se nos avecina, como son los desastres naturales debido a la

contaminacion al medio ambiente, provocado por las personas naturales y juridicas.

Art. 33.- “Establézcanse como instrumentos de aplicacion de las normas

ambientales los siguientes: parametros de calidad ambiental, normas de efluentes y

81 |ey de Gestion Ambiental Codificacién 19 Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep-2004, Art. 41
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emisiones, normas técnicas de calidad de productos, régimen de permisos y licencias
administrativas, evaluaciones de impacto ambiental, listados de productos
contaminantes y nocivos para la salud humana y el medio ambiente, certificaciones
de calidad ambiental de productos y servicios y otros que seran regulados en el

respectivo reglamento”®?,

A pesar de existir un estar de seguridad en la calidad de los productos, no se
establece ese mismo control en los envases de aquellos productos por lo que son
liberados al ambiente provocando trastorno a la naturaleza y por ende a la salud de

las personas.

Art. 34.- “También serviran como instrumentos de aplicacion de normas
ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la proteccién ambiental y uso
sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas de
depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones favorables a

la proteccion ambiental”®3,

A pesar de existir incentivos economicos para frenar la contaminacion ambiental, no
es la solucion por lo que, se sigue contaminando el medio ambiente como se aprecia

en los rios contaminados por los desechos solidos.

Art. 35.- “El Estado establecera incentivos economicos para las actividades
productivas que se enmarquen en la proteccion del medio ambiente y el manejo
sustentable de los recursos naturales. Las respectivas leyes determinaran las

modalidades de cada incentivo”®*.

los incentivos que se realizan a las empresas, para frenar la masiva contaminacion
ambiental no ha frenado el dafio que lesiona a la naturaleza, ya que la solucion es que
los GAD controlen y tomen las competencias para solucionar el problema ambiental,

que de no hacerlo seria catastréfico para nuestra sociedad.

82 |ey de Gestion Ambiental Codificacién 19 Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep-2004, Art 33
8 Cdédigo de la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental. Art. 14.

8 Ley de Gestion Ambiental Codificacidon 19 Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep-2004,
Art. 34.

8 Ley de Gestidon Ambiental Codificacion 19 Registro Oficial Suplemento 418 de 10-sep-2004,
Art. 35.
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2.2.3.11. Codigo de la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental.

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LOS
SUELOS

Art. 14.- Las personas naturales o juridicas que utilicen desechos solidos o basuras,
deberan hacerlo con sujecion a las regulaciones que al efecto se dictara. En caso de
contar con sistemas de tratamiento privado o industrializado, requeriran la
aprobacion de los respectivos proyectos e instalaciones, por parte de los Ministerios

de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de competencia.

2.2.3.12. COOTAD

Articulo 1.- “Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un
modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial’.

Los GAD municipales estan normados por el COOTAD que es la norma que divide a
los gobiernos autonomos para que resuelva sus problemas internamente, en beneficio

de la sociedad en general.

Articulo 5.- Autonomia. - “La autonomia politica, administrativa y financiera de los

gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la

8  Cédigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon Publicado en el
Suplemento
del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresién: V&M Grificas Primera
edicidn:
Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art. 1
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Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion
de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera

de manera responsable y solidaria.

En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la

secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autébnomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccién directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto;

y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o

delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”®®.

La autonomia es la faculta que se otorga a cada GAD municipal para que resuelva los
problemas que se suscitan dentro de su jurisdiccidn, entre ellos el problema

ambiental.

Articulo 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de carécter general, a traves de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

8 Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién Publicado en el
Suplemento del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresion: V&M
Graficas Primera edicion: Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art 5.
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El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observaré lo previsto en la Constitucion y

la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso

expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianos y montubias asumiran
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se

enmarquen, sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucién y la ley.

Articulo 42.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
provincial. - “Los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales tendran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a. La gestion ambiental provincial;”?’.

Los gobiernos provinciales tienen la facultad de solucionar los problemas de materia
ambiental ya que es competencia de cada gobierno dar solucion a sus inconvenientes

internos. Ya que estan facultados de acuerdo a su jurisdiccion.

Articulo 53.- Naturaleza juridica. - “Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones

y competencias que le corresponden.

87 Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon Publicado en el
Suplemento

del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresién: V&M Graficas Primera
edicidn:

Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art 42.
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La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal

prevista en la ley de creacion del canton™88,

Los GAD Municipales gozan de total autonomia politica, administrativa y financiera
con el fin solucionar los inconvenientes sociales y ambientales que se exteriorizan en
cada GAD Municipal.

Articulo 54.- Funciones. - “Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado

municipal las siguientes:

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal

de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;”%°,

Los GAD municipales tiene la facultad de controlar y regular en lo referente a la
contaminacion ambiental provocada por la irresponsabilidad de las personas

inconscientes, que lesiona el derecho del medio ambiente.

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del

suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad.

8 (Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién Publicado en el
Suplemento

del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresién: V&M Gréficas Primera
edicidn:

Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art 43.
8 Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién Publicado en el
Suplemento

del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresién: V&M Graficas Primera
edicidn:

Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art 54.

66



b. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn; d) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley;”.

Los GAD municipales tienen la faculta de controlar, regular y sancionar aquellas
personas naturales y juridicas que atentan contra el derecho del medio ambiente, pero
en la actualidad no se cumple con este mandato Constitucional, por lo que se permite
que se agreda a la pacha mama, y por ende la salud de las personas.

2.2.4. Derecho Comparado

2.2.4.1. Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia 2012

Articulo 2°. Derechos de los municipios. “L0os municipios gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley. | Tendran
los siguientes derechos: 1. Elegir a sus autoridades mediante procedimientos
democraticos y participativos de acuerdo con la Constitucion y la ley. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan conforme con la Constitucion y a la ley. 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales, de acuerdo a las normas
especiales que se dicten en dicha materia. 5.

Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine
conveniente para dar cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la

Constitucién y la ley”®*,

Articulo 4°. Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia. “L0s municipios
ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley, conforme a los

principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de

%  Cédigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon Publicado en el
Suplemento

del Registro Oficial N° 303 de martes 19 de octubre del 2010 Impresién: V&M Graficas Primera
edicidn:

Quito, Ecuador. Febrero, 2011. Art 55.
91 Ley No.-1551 - Presidencia de la Republica de Colombia. Art. 2.
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distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucion Politica, y en especial con sujecion a los siguientes principios:

e. Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios
sociales, econdmicos y ambientales;

f.  Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su
cargo, previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad

financiera de su entidad territorial, garantizando su manejo transparente”?.
En la legislacion Colombiana los Gobiernos Auténomos sumen las competencias de

forma responsables especialmente en el tema ambiental, por lo que existen

instituciones que controlan.

2.2.4.2. Ley de Ordenamiento Territorial de Honduras 2012

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por ordenamiento territorial:

3) Un instrumento administrativo para gestionar estratégicamente la relacion
armonica y eficiente de los recursos humanos, naturales, fisico-estructurales,
buscando su uso integral y equilibrado en todo el territorio para impulsar la

expansion de la economia®.

Articulo 5.- Son fundamentos de la Planificacion Nacional y del Ordenamiento

Territorial

6) Sostenibilidad del desarrollo, equilibrando:

iii) La preservacion del ambiente, buscando la transformacion productiva con el uso

racional y la proteccion de los recursos naturales, de tal forma que se garantice su

9 Ley No.-1551 - Presidencia de la Republica de Colombia. Art. 4
% Ley de Ordenamiento Territorial, de Hondura. Art. 2. Numeral 3. Decreto No 180-2003.
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mejoramiento progresivo, sin deteriorar o amenazar el bienestar de las futuras
generaciones; la aplicacion de los servicios ambientales se hara en forma equitativa y
real como resultado de la valoracion de sus costos y beneficios. En el caso del
recurso hidrico, como area especial de intervencion, se regulard de acuerdo a la Ley

General de Aguas;”%.

En la legislacion de Honduras los Gobiernos Auténomos asumen las competencia en
materia ambiental, ya que consideran que es de vital importancia, por lo que se
precautela la salud de la sociedad y de la naturaleza, distinto a nuestro pais que los
gobiernos no asumen la competencia lo que ocasiona que las personas lesionen el

ecosistema y por ende la salud y vida de las personas.

Con la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial de Colombia tienen mucha
semejanza en elegir a las autoridades mediante procedimientos democréticos de
acuerdo con la Constitucion y la Ley y similitud en administrar los tributos y

recursos necesarios.

Ambas legislaciones tienen una similitud arraigada de forma y de fondo ya que estas
dos legislaciones se han trazado un mismo objetivo con la finalidad de contribuir en

la proteccion del ambiente.

9 Ley de Ordenamiento Territorial, de Hondura. Art. 5. Decreto No 180-2003.
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Localizacion

Poblacién:  Hombres y mujeres
Lugar: Canton Quinsaloma

Tiempo Afo 2015

3.2. Tipos de Investigacion

En el trabajo de investigacion juridica se utilizaron los siguientes tipos de

investigacion:

3.2.1. Explorativa.

Esta investigacion permitié conocer cudles son las problematicas que aquejan a la

ciudadania, especialmente a la salud de las personas vulnerables.

3.2.2. De campo.

El proyecto de investigacion se realiz6 con la colaboracion de los habitantes del

canton Quinsaloma, Provincia de los Rios.

3.2.3. Documental.

Son parte esencial de la investigacion, puesto que permitié fundar la parte teorica del
estudio, mediante la indagacién e interpretacion de la informacion de libros,

reglamentos, leyes, por lo tanto, constituyen las fuentes secundarias.

3.3. Meétodos de Investigacion
3.3.1. Inductivo

Este método permitié conocer el problema de la investigacién sobre recoleccion y
disposicion final de los desechos solidos y las responsabilidades de quienes lideran
estas entidades estatales como son GAD, para luego compararlas con otras leyes y su

congruencia con la Norma Constitucional.
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3.3.2. Deductivo

Proporcion6 la oportunidad de razonar pasando de un conocimiento general a un
hecho concreto mediante el estudio general del problema que surge por el manejo
inadecuado de los desechos solidos en el pais, para luego buscar la solucion, que en
este caso, la reforma al articulo 45 de la Ordenanza Municipal, Contravenciones de
Cuarta y Quinta Clase, del Canton Quinsaloma  para la correcta recoleccion de

dichos desechos s6lidos, sin afectar los derechos fundamentales de las personas.

3.3.3. Analitico

A través de este método se analizd la propuesta de Reforma al articulo 45 de la
Ordenanza Municipal, Contravenciones de Cuarta y Quinta Clase, del Cantdn
Quinsaloma, con el fin de garantizar los derechos fundamentales del buen vivir de las

personas.

3.3.4. Sintético

Este método se evidencia en la concrecion de las ideas y aspectos importantes del
tema. Su estudio permite una comprension sistémica del marco de referencia
conceptual de la investigacion, en funcién de la naturaleza de la investigacion y la
metodologia. Este método se emplea en todas las fases de la investigacién, pues la
sintesis es necesaria en el desarrollo de aspectos que por su brevedad y extension

merecen brindar un enfoque global.

3.4. Fuentes de Recopilacion de la Informacion

3.4.1. Fuentes Primarias

La investigacion se la efectud en base a las encuestas que se hizo a la poblacién y

Abogados/as en el libre ejercicio.
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3.4.2. Fuentes Secundarias

También se investigd en libros, revistas, tesis hechas por otros Abogados, asi como
también se consulté en la web, de donde se consiguid gran parte de la informacion en

materia ambiental.

3.5. Disefio de la Investigacion

3.5.1. Investigacion Descriptiva

Esta investigacion se realizd6 de forma ordenada en base a la realidad social del

problema, el cual ha sido plasmado imparcialmente en el analisis constitucional.

3.5.2. Investigacion Bibliogréafica

Se selecciono los textos, cuyo andlisis y estudio hizo posible contar con un marco
bibliografico y conceptual objetivo y pertinente, La blsqueda de informacion se
realiz6 en fuentes de consulta actualizadas contenidas en codigos, leyes, revistas
juridicas, paginas de internet, estadisticas, la Constitucion de la RepuUblica, textos de
Derecho Comparado, Tratados y Convenios Internacionales referentes al medio

ambiente, entre otros.

3.5.3. Investigacion de Campo
Se recabaron datos e informacion de los ciudadanos y ciudadanas y, Abogados en

libre ejercicio profesional del canton Quinsaloma, mediante la aplicacion de

encuestas y entrevistas.
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Poblacion y Muestra
3.5.3.1.  Poblacién: 16.500 habitantes segun el INEN del afio 2010

3.5.3.2.  Muestra: El tamafio de la muestra se calculdé en base a la siguiente

férmula:
o Z*pgN
e’(N-1)+Z°pq

Donde

N = Poblacién 16.500 de la Ciudad de Quinsaloma
P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

__ 196°X0.50x0.50x16500
0.052(68367—1) +1.962x0.50x0.50

no 3.8416x0.50x0.50x16.500
0.0025(68367) +3.8416x0.50x0.50

__ 19555
170.92+0.96

N 65659.67
171.88

=363

El tamafio de la muestra es 363 personas.
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3.6. Instrumentos de la Investigacion
3.6.1 LaEncuesta

Realizada ciudadanos y ciudadanas y, abogados en libre ejercicio profesional del

Canton Quinsaloma.

3.6.2. La Entrevista

Realizada a funcionarios y Jueces del Cantén Quinsaloma

3.7. Tratamiento de los Datos

Para el desarrollo de este titulo se ha hecho necesario utilizar el programa EXEL en

donde se han ubicado las variables con su correspondiente frecuencia y porcentaje.

3.8. Recursos Humanos y Materiales

3.8.1. Recursos Humanos

CARGA
ITEM NOMBRE L ABORAL
1 Rolando Rigoberto Segura Contreras | Autor
2 Jorge Aramunis Encuestador
3 Vicente Segura Entrevistador

3.8.2. Recursos Materiales

Concepto

Computadora

Tinta de impresora
Copias de documentos
Movilizacién

Varios materiales

Uso de teléfono
Resmas de papel A4
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



1.1. Resultados

1.1.1. Encuesta. - Encuesta aplicada a los ciudadanos/as y Abogados/as del

Canton Quinsaloma.

1.- Cree usted que el derecho a un ambiente sano y saludable debe ser respetado

por los ciudadanos

CUADRO N° 1 Derecho a un ambiente sano y saludable

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 363 100 %
NO 0 0%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Canton Quinsaloma.

Elaborado por: Autor

Figura: N°-1

Anélisis e interpretacion: EI 100% de encuestados dijeron que si deberia respetarse

su derecho a vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.

El desconocimiento hace que se violente este derecho Constitucional y se deberia de

concientizar a la ciudadania.
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2.- Cree usted que a los habitantes del Canton Quinsaloma se les esta
vulnerando los Derechos Constitucionales del Buen Vivir, al no respetar y

cuidar el ambiente

CUADRO N° 2 VVulneracion de los Derechos Constitucionales del Buen Vivir

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 225 62%
NO 138 38%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Cantén Quinsaloma
Elaborado por: Autor

Figura: N°-2

Analisis e interpretacion: El 62% de encuestados consideran que si se les esta

vulnerando el Derecho a Buen Vivir y el 38% que no son vulnerados sus derechos.
Consideran que el Derecho al Buen Vivir son vulnerados al no garantizarles una vivir

en un ambiente sano libre de contaminacién mientras que también manifestaron que

no solo los desechos sélidos contaminan el ambiente.
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3.- Considera usted que la ciudadania deberia tener conocimiento sobre la

recoleccion, procesamiento o utilizacion de los desechos sdlidos.

CUADRO N° 3 Conocimiento sobre la recoleccion, procesamiento o utilizacion

de los desechos solidos.

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 340 94%
NO 23 6%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Canton Quinsaloma.
Elaborado por: Autor

Figura: N°-3

Analisis e interpretacion: El 94% de encuestados opinaron que si deberian conocer
sobre la recoleccién, procesamiento o utilizacion de los desechos sélidos y el 6%

indicaron que no.
La ciudadania considera que si debe socializarse sobre la recoleccién, procesamiento

0 utilizacion de los desechos solidos para evitar la contaminacion que producen

dichos desechos.
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4.- Considera usted que el manejo inadecuado de los desechos solidos es
perjudicial para su salud y que por lo tanto hay respetar las Ordenanzas

Municipales

CUADRO N° 4 Respeto a las Ordenanzas Municipales

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 298 83%
NO 65 17%
TOTAL 362 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Canton Quinsaloma.

Elaborado por: Autor

Figura: N°-4

Andlisis e interpretacion: El 83% de encuestados indicaron que los desechos
solidos son perjudiciales para salud y el 17% opinaron que deberia haber un

adecuado reciclaje.
Para las personas que viven cerca del sitio donde se deposita los desechos consideran

que es perjudicial para la salud y a su vez contaminan el medio ambiente, pero que

estan de acuerdo que hay que respetar las Ordenanzas Municipales
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5.- ¢Le gustaria vivir en una ciudad limpia y que los habitantes sepan como y
ddénde arrojar los desechos solidos?

CUADRO N° 5: Derecho a vivir en una ciudad limpia

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 363 100 %
NO 0 0%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Cantén Quinsaloma.
Elaborado por: Autor

Figura: N°-5

Andlisis e interpretacion: EI 100% de encuestados dijeron que si le gustaria vivir en
una ciudad limpia y sentirse orgullosa de ella y que deberia respetarse su derecho a

vivir en un ambiente sano libre de contaminacion.
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6.- Cree usted qué aquellos ciudadanos que no cuiden el ambiente y ornato de la

ciudad deben ser sancionados enérgicamente?

CUADRO N° 6 Sancion para aquellos ciudadanos que no cuiden el ambiente y

el ornato de la ciudad

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 310 79%
NO 53 21%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Canton Quinsaloma.
Elaborado por: Autor

Figura: N°-6

Anélisis e interpretacion: El 79% de los encuestados respondieron que si se debe
sancionar enérgicamente a aquellos ciudadanos que no cuiden el ambiente y el ornato
de la ciudad pero que se debe realizar un adecuado reciclaje de los desechos sélidos y

el 21% no estuvieron de acuerdo.
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7.- Considera usted que se deberia Reformar el articulo 45 de la Ordenanza
Municipal, Contravenciones de Cuarta y Quinta Clase, del Cantén Quinsaloma
a fin de aplicar sanciones mas drasticas a aquellos ciudadanos/as que no

cumplan con las Ordenanzas Municipales

CUADRO N° 7 Reforma al articulo 45 de la Ordenanza Municipal,

Contravenciones de Cuarta y Quinta Clase, del Canton Quinsaloma.

CATEGORIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 185 51%
NO 177 49%
TOTAL 363 100 %

Fuente: Encuesta a la ciudadania del Canton Quinsaloma.

Elaborado por: Autor

Figura: N°-7

Analisis e interpretacion: El 51% de encuestados expresaron que si se deberia
realizar una reforma y que estas deberian ser mas dréasticas porque hay que aprender
a vivir en una ciudad limpia y ordenada y el 49% dijeron que desconocen esta

ordenanza.

Mediante una reforma habra un debido respeto y consideracion al ornato de la

ciudad, asi como un respeto con el ambiente
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1.1.2. Entrevistas

Entrevista realizada al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del

canton Quinsaloma Sr. Braulio Manobanda

1.- Considera usted, que el derecho a vivir en un ambiente sano y saludable debe

ser respetado y garantizado.

Si, esté claro que debe ser respetado y garantizado por ser un derecho consagrado en
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2.- Considera usted que la ciudadania deberia tener conocimiento sobre la

recoleccion, procesamiento o utilizacion de los desechos sélidos.

Es adecuado que la ciudadania sepa y tenga conocimiento sobre la recoleccion
procedimiento o utilizacion de los desechos so6lidos ya que asi pueda tomar
conciencia del dafio que se le pueda causar al medio ambiente y su incidencia en los

derechos al buen vivir.

3.- Considera usted que el manejo inadecuado de los desechos sélidos es

perjudicial para la salud.

Si considero que el mal manejo de los desechos es perjudicial para la salud.

4.- Considera usted que deberia reformarse la Ordenanza Municipal en el
articulo 45 sobre las contravenciones de cuarta y quinta clase y sancionar
dréasticamente a aquellos que no cumplen con el ornato de la ciudad y destruyen

el medio ambiente.

Si se deberia reformar la ordenanza municipal, para sancionar a aquellos que no

cumplen con la ley y destruyen el medio ambiente.
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Entrevista a Jefe departamental de la Unidad de Gestion Ambiental del cantdn

Quinsaloma Ing. Cristian Espin

1.- Considera usted, que el derecho a vivir en un ambiente sano y saludable

debe ser respetado y garantizado.

Si por su puesto, todos tenemos derecho a vivir en un ambiente sano y debe ser

respetado, asi como lo manda la Constitucion y la Ley.

2.- Considera usted que la ciudadania deberia tener conocimiento sobre la

recoleccidn, procesamiento o utilizacion de los desechos sélidos.

Deberia los cantones y comunidades dictar talleres y hacer reuniones con el fin de
hacer saber a la ciudadania sobre la recoleccion y procesamiento de los desechos
solidos, ya que en la mayoria de los ciudadanos existe desconocimiento total sobre

este tema.

3.- Considera usted que el manejo inadecuado de los desechos sélidos es

perjudicial para la salud.

Si ya que si no se le da el tratamiento adecuado es casi seguro que habra

repercusiones en la salud y el medio ambiente.

4.- Considera usted que deberia reformarse la Ordenanza Municipal en el
articulo 45 sobre las contravenciones de cuarta y quinta clase y sancionar
drasticamente a aquellos que no cumplen con el ornato de la ciudad y destruyen

el medio ambiente

Si ya que en la ordenanza municipal no establece una adecuada recoleccion y

tratamiento de los desechos sélidos en el cantdén Quinsaloma.
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Resultado

El desconocimiento hace que se violente los derechos al buen vivir que estan
consagrados en la constitucion, la ciudadania considera que debe socializarse sobre
la recoleccion y tratamientos de los desechos para evitar la contaminacion. Las
personas que viven cerca del lugar donde se depositan los desechos consideran que
es perjudicial para la salud. También la ciudadania manifiesta que le gustaria vivir en
una ciudad limpia, y que se debe sancionar a aquellos que no cuiden el ambiente. Al
igual que se debe reformar la ordenanza municipal en su Art. 45 de las
contravenciones de cuarta y quinta clase, mediante esta reforma habra consideracion

y respeto al ambiente ornato de la ciudad.

1.2 Discusion

Como lo establece la norma Constitucional quien nos garantiza el derecho al Buen
Vivir es decir estar bajo un lugar apropiado libre de todo tipo de contaminacion
provocada por el hombre, ya que no existe una verdadera cultura de concientizacion
a proteger el ambiente en el cual estamos con la obligacién de cuidarlo, protegerlo

para las nuevas generaciones.

Los Gobiernos Municipales y el Gobierno central deberian realizar un trabajo

conjunto con el objetivo de proteger y cuidar el ambiente.

1.1.3. Reforma a la Ordenanza Municipal en el articulo 45 sobre las

contravenciones de cuarta y quinta clase.

Desarrollo

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA

CONSIDERANDO:
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Que La Constitucion de la Republica del Ecuador, Seccion Segunda que hace
referencia al Ambiente Sano, en su Articulo 14 manifiesta: Se reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano ecolégicamente equilibrado, que garantice

la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados.

Que En el articulo 86 el Estado protegera el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable,
velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion de la

naturaleza.

Considerando que, la Ley de Gestion Ambiental en su Art.13 autoriza al Municipio
el dictar politicas ambientales seccionales, con sujecion a la Constitucion Politica de

la Republica y a la presente ley;

Que La facultad legislativa de los Concejos Municipales es una forma de ejercer la
autonomia Municipal al tenor de lo dispuesto en el articulo 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Que EI ejercicio de la facultad normativa en las materias de su competencia,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales es atribucion del Concejo
Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57, literal a) del Cdodigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Que El articulo 14 numeral 16 del, Codigo Organico de Ordenamiento Territorial

establece que son funciones prevenir y controlar la contaminacién del medio

ambiente en coordinacion con las entidades afines.
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Que EI articulo 63 numeral 3 de este Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial establece que le esta atribuido al Concejo, Dirigir el desarrollo fisico del
canton y la ordenacion urbanistica de acuerdo con las previsiones especiales de esta

Ley, y las generales sobre la materia

Que El mismo Articulo 64 en su numeral 5 dispone que es atribucion del Concejo:
Controlar el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes

sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Que Es necesario crear las instancias legales apropiadas que permitan garantizar el
cumplimiento de normas sanitarias indispensables de parte de los usuarios de los

diferentes servicios a cargo de la Municipalidad; y

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 64 numeral 1;

La Reforma al Articulo 45 la Ordenanza Municipal del Cantén Quinsaloma

sobre las contravenciones de cuarta y quinta clase.

ORDENANZA PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL CANTON QUINSALOMA

Que dice:

Art. 45.- CONTRAVENCIONES Y SANCIONES. - En concordancia con las
obligaciones y responsabilidades sefialadas en el Capitulo 11l de esta ordenanza de
cuidar la limpieza y el medio ambiente del Canton Quinsaloma, se establecen cinco

clases de contravenciones con sus respectivas sanciones, que se especifican a

continuacion:

CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES
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Serén sancionados con la multa del 33% de la RBU a quienes cometan las siguientes

contravenciones:

1. Arrojar escombros, materiales de construccion, chatarra, basura y desechos en

general en la via publica, quebrada y cauces de rios.

2. Usar el espacio puablico como deposito o espacio de comercializacion de chatarra

y repuestos automotrices.

3. Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectaculo pablico que
haya sido organizado sin contar con el permiso de la Unidad de Gestion

Ambiental.

4. Defecar en los espacios publicos.

CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES

Seran sancionados con la multa del 90% de la RBU, a quienes cometan las siguientes

contravenciones:

1. Mezclar y botar la basura doméstica con basura toxica, biologica, contaminada,

radioactiva u hospitalaria.

2. No respetar la recoleccion diferenciada de los desechos.

3. No disponer de los residuos industriales, y peligrosos, segun lo establecido en

esta ordenanza.

4. Propiciar la combustion de materiales que generan gases toXicos.

5. Impedir u obstaculizar la prestacién de los servicios de aseo urbano en una o
varias de sus diferentes etapas (barrido, recoleccion, transporte, transferencia y

disposicion final).
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6. Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus
productos o servicios a traves de vendedores ambulantes o informales con o sin
autorizacion municipal que no cuenten con las medidas necesarias para evitar la
generacion de desperdicios en las calles, aceras y/o espacios publicos en

general.

Dira:

Art. 45.- CONTRAVENCIONES Y SANCIONES. - En concordancia con las
obligaciones y responsabilidades sefialadas en el Capitulo 11l de esta ordenanza de
cuidar la limpieza y el medio ambiente del Canton Quinsaloma, se establecen cinco
clases de contravenciones con sus respectivas sanciones, que se especifican a

continuacion:

CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES

Serén sancionados con la multa del 50% de la RBU a quienes cometan las siguientes

contravenciones:

1. Arrojar escombros, materiales de construccion, chatarra, basura y desechos en

general en la via publica, quebrada y cauces de rios.

2. Usar el espacio publico como dep6sito o espacio de comercializacion de

chatarra y repuestos automotrices.

3. Dejar sucias las vias 0 espacios publicos tras un evento o espectaculo publico
que haya sido organizado sin contar con el permiso de la Unidad de Gestion

Ambiental.

4. Defecar en los espacios publicos.

CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES
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Serén sancionados con la multa del 100% de la RBU y prision de tres dias para las
personas naturales y clausura por dos semanas a las personas juridicas, que

cometan las siguientes contravenciones:

1. Mezclar y botar la basura doméstica con basura toxica, bioldgica, contaminada,
radioactiva u hospitalaria.

2. No respetar la recoleccion diferenciada de los desechos.

3. No disponer de los residuos industriales, y peligrosos, segun lo establecido en

esta ordenanza.

4. Propiciar la combustion de materiales que generan gases toxicos.

5. Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o
varias de sus diferentes etapas (barrido, recoleccion, transporte, transferencia y

disposicion final).

6. Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus
productos o servicios a través de vendedores ambulantes o informales con o sin
autorizacion municipal que no cuenten con las medidas necesarias para evitar la
generacion de desperdicios en las calles, aceras y/o espacios publicos en

general.

La falta de una adecuada recoleccién por parte de la ciudadania y tratamiento de los
desechos en el canton Quinsaloma, Provincia de Los Rios, hace necesario por parte
del GAD crear conciencia a través campafias de socializacion hacia sus habitantes
por el dafio que se ocasiona al arrojar los desechos, el impacto ambiental que genera
gracias a esta mala conducta por parte de los habitantes es muy alta, a esto también
hay que sumarle la falta de una ordenanza municipal, que sancione las
contravenciones ambientales, que ultrajan y violan los derechos del buen vivir y sus
habitantes. Es por ello que se hace necesario reformar la ordenanza municipal para

asi proteger el ambiente y mejorar los derechos de buen vivir.
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5.1.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones
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5.2.

Que tenemos una Constitucion Unica en el mundo, garantista de los Derechos
de la Naturaleza en correlacion con los Derechos Humanos, Cumbres
Ambientales que Garantizan los Derechos del buen vivir, sin embargo,
tenemos una legislacion ambiental incongruente con estas normas. que

vulneran los derechos de las personas.

Que del estudio de Derecho comparado con diferentes legislaciones sobre el
tratamiento que se da a los desechos sélidos, nos ha permitido conocer una

gran dimensidn juridica y proceder a fundamentar mi propuesta.

Que es urgente y necesario la reforma del Art. 45 de la Ordenanza Municipal,
para regular las contravenciones de cuarta y quinta clase en la gestion integral

de los residuos sélidos del canton Quinsaloma.

Recomendaciones

Que la Norma Organica de Gestion Ambiental o el Cédigo Ambiental, que
como Proyecto se encuentra en la Asamblea Nacional sea fundamentado
acorde con la norma constitucional, Derechos Humanos y Cumbres

Ambientales.

Socializar en un evento internacional sobre la dimension juridica de las
legislaciones de Colombia y Honduras, para ilustrar el criterio de autoridades
municipales, juristas y ciudadania sobre la incidencia de la aplicacién de las

normas coercitivas para generar una cultura juridica ambienta.

Que es necesario efectuar una reforma al Art. 45 de la Ordenanza Municipal,
de las contravenciones de cuarta y quinta clase del Municipio del cantdn

Quinsaloma.
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CAPITULO VII
ANEXOS

ANEXO N°1

Vs

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO
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Encuestas dirigidas a la ciudadania del Cantén Quinsaloma

OBJETIVO.- La presente encuesta tiene como propdsito recabar informacion para

llegar a determinar si existe la necesidad de reformar el articulo 45 contravenciones

de cuarta y quinta clase de la Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos

Solidos en el cantdn Quinsaloma

INDICACIONES.- Distinguido (a) ciudadano (a), sirvase responder al siguiente

cuestionario con toda la veracidad posible:

CUESTIONARIO

1)

2)

3)

4)

Cree usted que el derecho a un ambiente sano y saludable debe ser respetado
por los ciudadanos

SI () NO ( )

Cree usted que a los habitantes del Cantdén Quinsaloma se les esta
vulnerando los Derechos Constitucionales del Buen Vivir, al no respetar y
cuidar el ambiente

SI () NO ( )

Considera usted que la ciudadania deberia tener conocimiento sobre la
recoleccion, procesamiento o utilizacion de los desechos solidos.

SI () NO ( )

Considera usted que el manejo inadecuado de los desechos sélidos es
perjudicial para su salud y que por lo tanto hay respetar las Ordenanzas
Municipales
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5)

6)

7)

SI () NO ( )

¢Le gustaria vivir en una ciudad limpia y que los habitantes sepan como y
donde arrojar los desechos solidos?

SI () NO ( )

¢ Cree usted qué aquellos ciudadanos que no cuiden el ambiente y ornato de
la ciudad deben ser sancionados enérgicamente?

SI () NO ( )
Considera usted que se deberia Reformar el articulo 45 de la Ordenanza
Municipal, Contravenciones de Cuarta y Quinta Clase, del Canton

Quinsaloma a fin de aplicar sanciones méas drasticas a aquellos

ciudadanos/as que no cumplan con las Ordenanzas Municipales.

SI () NO ( )

ANEXO N° 2

Vs

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO
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Entrevista realizada al Alcalde de la muy ilustre Municipalidad del canton

Quinsaloma y el Jefe departamental de la Unidad de Gestion Ambiental.

OBJETIVO. - La presente entrevista tiene como propdsito recabar informacion para
llegar a determinar si existe la necesidad de reformar el articulo 45 contravenciones
de cuarta y quinta clase de la Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos

Solidos en el cantdn Quinsaloma

INDICACIONES. - Sirvase responder al siguiente cuestionario con toda la

veracidad posible:
CUESTIONARIO

1) Considera usted, que el derecho a vivir en un ambiente sano y saludable
debe ser respetado y garantizado.

2) Considera usted que la ciudadania deberia tener conocimiento sobre la
recoleccidn, procesamiento o utilizacién de los desechos sélidos.

3) ¢Considera usted que el manejo inadecuado de los desechos sélidos es
perjudicial para la salud??

4) Considera usted que deberia reformarse la Ordenanza Municipal en el
articulo 45 sobre las contravenciones de cuarta y quinta clase y sancionar
dréasticamente a aquellos que no cumplen con el ornato de la ciudad y

destruyen el medio ambiente

ANEXO N° 3

Y oupas®?
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FACULTAD DE DERECHO

Entrevista dirigida a la ciudadania del canton Quinsaloma.




