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RESUMEN EJECUTIVO

El trabajo de tesis que se presenta pretende analizar la incidencia del gasto
publico en los sectores vulnerables del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Canton ElI Empalme en el periodo 2010-2014. Es importante realizar esta
investigacion especialmente en los sectores vulnerables del Gobierno
Autonomo Descentralizado en el cantéon EI Empalme periodo 2014, ya que
aqui se presenta varios problemas sociales y econdmicos que no les ha
permitido un mejor desarrollo, tanto productivo como intercultural.Para la
investigacion se utilizé varios métodos entre ellos la investigaciéon de campo
agui se aplico la entrevista y encuesta a todos los actores de este estudio
para determinar la incidencia del gasto publico en los sectores vulnerables y
analizar estos componentes del GAD del cantén Empalme.Los resultados
gue se obtuvieron pudieron evidenciar en su mayoria de respuestas que
existe una alta incidencia del gasto publico en los sectores vulnerables y que
los recursos aun no son lo suficientespara atender las necesidades, por la
alta demanda que se requiere para realizar varias actividades que beneficien
especialmente en areas de salud y educacién, que afecta principalmente a la

poblacién infantil de estos sectores importantes del canton El Empalme.
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EXECUTIVESUMMARY

The thesis is presented to analyze the effects of public spending in vulnerable
sectors Decentralized Autonomous Government of EI Empalme Canton in the
period 2010-2014. It is important to do this research especially in vulnerable
sectors of the Autonomous Decentralized Government in Canton El Empalme
period 2014, because here several social and economic problems has not
allowed a better development, both productive and intercultural
occurs.Various methods including field research here the interview and
survey was applied to all players in this study to determine the incidence of
public spending in vulnerable sectors and analyze these components GAD
Canton Junction was used for research.The results obtained were evident
mostly answers that there is a high incidence of public spending in vulnerable
sectors and that resources are not yet sufficient to meet the needs, high
demand required to perform various activities benefit particularly in areas of
health and education, which mainly affects the child population in these
important sectors of the canton EI Empalme.

Xii



CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. Introduccidn

En el Ecuador, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) son
instituciones descentralizadas, y estan establecidos en las politicas del
gobierno nacional. Establecen un conocimiento sobre los aspectos
conceptuales, tedricos y legales en la organizacion del gasto publico en los
cantones. Verifican mediante datos estadisticos si la participacion ciudadana
ha dado la iniciativa en los sectores vulnerables para empezar la elaboracion

del presupuesto y controlar si es aceptable o no para los cantones.

Para establecer un proceso de investigacion se establecera los siguientes

parametros:

En el Capitulo I, correspondiente al marco contextual de la investigacion se
sintetiza la problematizacion mediante la cual se pudo observar que el
Gobierno Auténomo Descentralizado no cuenta con un presupuesto que
satisfaga los sectores vulnerables y permita carecer de obras, y haga detener
su desarrollo, ademas en este capitulo también se incluye, la justificacion,

Objetivos. Hipotesis en que se basard la siguiente propuesta.

En el Capitulo Il: Se incluye el marco tedrico que trata sobre la estructura, los

beneficios e importancia de un Plan de mejoramiento al canton.

En el Capitulo Ill: Se detalla la metodologia que se refiere a los métodos y

técnicas de investigacion empleados en la formulacion de la investigacion.

El Capitulo IV: Menciona los resultados obtenidos en la aplicacién de los
instrumentos y su respectivo analisis de la encuesta asi como los beneficios,

el disefo, su estructura.



En el Capitulo V: Se detallan las conclusiones y recomendaciones del
proyecto donde se realiza el andlisis de los objetivos y los resultados

obtenidos en los estudios del gasto publico, técnico y financiero.

En los capitulos siguientes se incluyen; las referencias bibliograficas y los

anexos.

1.2.- Problematizacion

La ciudad del Empalme es un cantdn que perteneciente a la provincia del
Guayas, la zona se dedica principalmente a la agricultura, al cultivo de arroz

café, cacao y mas.

El cantdn ha tenido varios problemas en cuanto tiene que ver al desarrollo y
progreso, existe falta de atencién de las principales autoridades a proyectos
de desarrollo social para los sectores vulnerables donde se concentra
especialmente un alto grupo infantil y de la tercera edad..

Se desconoce la inversion social destinada a proyectos de desarrollo en los
sectores vulnerables del canton. No existe una politica de asignacion
prioritaria para atender necesidades de salud y educacion, la mayoria de

recursos se destina para la construccion de carreteras, y obras en la ciudad.

Actualmente se puede observar sectores como las Malvinas que no se
atendido y cada dia aumenta el problema asociado con los servicios basicos
y con esto la insalubridad y las enfermedades. Es importante establecer
dentro del gasto social el porcentaje de la asignacidon presupuestaria anual y
que se cumpla con el destino de los recursos, porque en muchas ocasiones

no se cumple con lo establecido en las planificaciones.



1.2.1.- Formulacion del problema

¢, Como incide el gasto publico del G.A.D Gobierno autonomo descentralizado
del Canton El Empalme en los sectores vulnerables durante el periodo,
2010-2014?

1.2.2.- Sistematizacion del problema

e ¢ Cudles los aspectos conceptuales, tedricos y legales en la organizacion

del gasto publico en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados?
e ¢;De qué manera la participacion ciudadana de los sectores vulnerables
inciden en la elaboracion del Presupuesto del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Canton El Empalme?

e ;COmMo el gasto publico ejecutado incide en el nivel de desarrollo de los

sectores vulnerables del cantén El Empalme?

1.3.-Delimitacion del problema

1.3.1.- Delimitacion espacial.-
CAMPO: Economia

AREA: Economia
ASPECTO: Gasto publico.
LUGAR: Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton El Empalme

TIEMPO: Periodo 2010 - 2014

1.3.2.- Delimitacién Temporal.

El proyecto se lo realiza en el periodo 2014



1.4.- Justificacion

Este proyecto pretende realizar un estudio, econémico, para conocer el
impacto del gasto social en los sectores vulnerables en el canton El

Empalme.

De acuerdo a la Constitucion, uno de los roles mas importantes que
debe cumplir el Estado es mejorar el nivel de vida de sus pobladores.
Como factor determinante en el cumplimiento de este objetivo se

contempla la correcta distribucidon de los recursos con los que cuenta.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacion previstos por la Constitucion, que permitirdn a los GAD
86*0.0desarrollar la gestion concertada de su territorio, orientada al

desarrollo armoénico e integral

Es importante la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial
ya que debe este desarrollar procesos que identifiquen las inequidades
que se producen en el territorio y, con ello, definir las acciones que
permitan el acceso al desarrollo en igualdad de condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad para todos y todas.

La manera practica del aporte sera realizar una investigacion de campo en
los sectores vulnerables del Gobierno Auténomo Descentralizado el
Empalme brindando a los habitantes del Cantén EI Empalme la oportunidad
de confianza en el GAD.EI Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén
El Empalme establece dos lineas de accién, por una parte la necesidad de
conocer los problemas que tienen cada una de las comunidades asociados
con los sectores de vulnerabilidad y el incremento de las necesidades de

estos sectores.



1.5.- Objetivos
1.5.1.- General

Analizar el gasto publico y su incidencia en los sectores vulnerables en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton EI Empalme en el periodo
2010-2014.

1.5.2.- Especificos

v Identificar los aspectos conceptuales, teoricos y legales en la
organizacion del gasto publico en los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados

v Verificar la participacién ciudadana de los sectores vulnerables en la
elaboracion del Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado del

Canton El Empalme en el periodo 2010-2014

v" Describir el nivel de desarrollo de los sectores vulnerables del cantéon El

Empalme en el periodo 2010-2014



1.6.- Hipotesis

La asignacion del gasto publico en el‘G.A.D” Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton ElI Empalme beneficiaria a los sectores

vulnerables durante el periodo, 2010-2014

Variables

Independiente
El gasto publico.

Dependiente

Sectores vulnerables del Canton EI Empalme

1.6.1.- Hipodtesis especificas

v" El conocer los aspectos conceptuales, teoricos y legales fortalecera la
organizacibn en el gasto publico en los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados

v La participaciéon ciudadana de los sectores vulnerables aportara en la
elaboracion del Presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado del

Canton ElI Empalme en el periodo 2010-2014

v El nivel de desarrollo de los sectores vulnerables se beneficiara con la

asignacion de presupuesto del GADcanton El Empalme.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO



2.1.- Fundamentacion Conceptual

2.1.1. Ingresos publicos.

Los ingresos publicos son definidos como aquella entrada de dinero que
recibe un organismo del estado, de acuerdo a su planificacion anual y

permiten financiar las necesidades dentro del gasto publico Martinez, (2009)

2.1.2.1.- Ingreso Ordinario,

Son aquellos recursos que el estado recibe periédicamente de su
recaudacion esto posibilita mantener un rubro constante minimizando los

riesgos de patrimonio del Estado. Garcia (2008)

2.1.2.2.- Extraordinarios

A diferencia del anterior los recursos que lo genera no permiten su
recaudacion repetida ni continua, afectando y comprometiendo el patrimonio
del, Estado.Garcia (2008)

2.1.2.- Tipo de Ingreso publicos.

e Ingreso corriente:
Impuestos
Tasas

Ingresos patrimoniales

e Ingreso de capital
Venta de activos fijos
Transferencias de capital



e Fuentes financieras

Ventas de titulos valores
Utilizacién de crédito publico
Aporte de capital

Incremento de capital

2.1.3. Discapacitados

Segun la OMS es toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se

considera normal para un ser humano(CogliandroGisell, 2013)

2.1.4. Sectores vulnerables

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos también conocidos como
grupos sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente
en las agendas legislativas de las politicas publicas, con especial atencién a
los procesos de vulnerabilidad social de las familias, grupos vy
personas(ESPINOZA, 2011)

2.1.5.- Grupos vulnerables

Se define la vulnerabilidad como el resultado de la acumulacion de desventajas y
una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un conjunto de causas
sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales. Considera como
vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran las nifias,
los nifios y jovenes en situacién de calle, los migrantes, las personas con
discapacidad, los adultos mayores y la poblacién indigena, que mas alla de su

pobreza, viven en situaciones de riesgo.(Bello, 2011)
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La pobreza extrema configura una situaciébn de vulnerabilidad. Si bien Ila
vulnerabilidad de quienes padecen pobreza alimentaria es critica, también son
vulnerables aquellos que se clasifican en pobreza de capacidades. Estudios del
Banco Mundial revelan que la vulnerabilidad de las personas y las familias ante

situaciones adversas es intrinseca a la pobreza,

2.1.6. Participacion Ciudadana

El término de participacion ciudadana puede restringirse a aquellos casos
que representan una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una
convocatoria realizada por parte de las autoridades gubernamentales en
aguellos espacios institucionales que éstas designan o crean(ESPINOZA,
2011)

2.1.7. Gobhiernos Auténomos Descentralizados

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales, y estos gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se rigen por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la organizacion

territorial del Estado Ecuatorian (Soliz Carrion,2011)
2.1.7.1.-Funciones del gobierno autonomo descentralizado
De legislacion, normatividad y fiscalizacion.

De ejecucién y administracion.

De participacion Ciudadana y control social.
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2.1.8. Desarrollo

El concepto de Desarrollo evoluciona de acuerdo al pensamiento y los
valores dominantes de la sociedad, con la idea de futuro de cada sociedad
se proponen como meta para el colectivo humano, mejora en la calidad de
vida, integrando aspectos politicos, sociales, econémicos que en conjunto

suponen una evolucion social.(Dubais, 2011)

2.1.9. Nivel De Desarrollo

Es un proceso que abarca crecimiento econdmico Yy modernizacion
econdmica y social, consistente esta en el cambio estructural de la economia
y las instituciones econdémicas, politicas, sociales y culturales, vigentes en el
seno de una sociedad, cuyo resultado es la consecucion de un mayor nivel
de desarrollo humano y una ampliacion la capacidad y la libertad de las

personas.(Escribano, 2011)

2.1.10. C6mo se mide el nivel de desarrollo

Quiza la variable mas importante sea la generacion de ingresos de los
habitantes. Si bien el desarrollo econémico e incluso el nivel de vida deberan

ser mas amplios que el ingreso.(Hernandez Licona, 2013)

El PIB per capita es la variable que nos da un promedio de mejor nivel de
vida, desde el punto de vista econdmico, la aproximacion de recursos
econémicos que generen los habitantes para determinar un nivel de

desarrollo.
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2.2. Fundamentaciéon Teorica

2.2.1. El Gasto Publico

El objetivo del gasto publico es una contribucion al bienestar social.En la
practica es necesario aproximar a la maximizacion deseada al bienestar
social mediante la interaccion de los representantes populares y funcionarios
del Poder Ejecutivo.(Guillermo, 2010)

Los primeros sefalan las demandas de la sociedad y los segundos las
posibilidades reales de llevarlas a cabo de acuerdo con el conjunto de

restricciones existentes.

2.2.2 Andlisis del Gasto Publico

Concluye que el gasto publico puede analizarse a grandes rasgos mediante
tres perspectivas: La primera, la legalmente necesaria para cualquier
administracion publica, es la contabilidad gubernamental. En este caso el
interés del andlisis radica en dar seguimiento a los gastos de cada una las
dependencias del gobierno en cuestion, asi como evaluar contablemente el

cumplimiento de las metas. (Urzua, 2011)

La segunda perspectiva, la preferida en particular entre los funcionarios
publicos mas ligados a la esfera macroeconémica, centra su interés en los
ingresos y egresos del gobierno.

2.2.3.- Importancia del Gasto Publico.

Es la cantidad de recursos financieros materiales y humanos que los

organismos publicos representados por el gobierno central emplea para el
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cumplimiento de las funciones y la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad. (ESPINOZA, 2011)

El gasto publico se convierte en un instrumento muy importante dentro de la
economia de los gobiernos seccionales ya que de ello depende la inversion,

el consumo y mas.

El gasto también es considerado como la devolucion a la sociedad del
recurso que el gobierno capté a través de los impuestos o del sistema
tributario.

Dentro de la economia su manejo es muy importante ya que incide
directamente en la economia y su manejo puede ocasionar factores positivos

y negativos que dependan directamente de estos rubros

2.2.4. Principios del gasto publico.

La “desutilidad” marginal social de un peso obtenido por medio de impuestos
debe ser igual a la utilidad marginal social de ese peso gastado en la mejor

forma posible.( Acevedo Aleman, 2012)

En general es el proceso politico que determina los gastos gubernamentales
adoptadas en la elaboracion del presupuesto anual aqui se detallan los

gastos previstos por el gobierno central durante una afio.

Para establecer estos principios se debe tener en cuenta los fines que se
quieren alcanzar y estos puede estar dentro del POA del gasto publico
anual, la reduccion de estos rubros puede causar consecuencias negativas

en la inversion social.
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Es necesario procurar que el gasto publico se encuentre en los niveles mas
altos para que los organismos publicos tengan solvencia y una tendencia a la

inversion, que regule la inversion local.

Existen principios de forma general y que pueden ser aplicados en las dos
situaciones anteriores en estos dos postulados como principios del gasto
publico.

2.2.5.- El principio del gasto minimo.

Es cuando el gobierno debe gasta lo menos posible, sin poner en riesgos los
planes y proyectos y de seguridad social como la policia y seguridad nacional
se de reducir la inversion en obras de infraestructuras como construccion de
carretera o de caminos vecinales todo depende de la iniciativa de los gastos
gue se van invertir.(ESPINOZA, 2011)

2.2.6.- Clasificacion del gasto desde el punto de vista macroecondmico

e (Gasto corrientes o de consumo:

Gasto para proporcionar servicios publicos, salarios de funcionarios y compra

de bienes y servicios.

e Gasto de capital:

Gasto para mantener o mejorar la capacidad productiva del pais, sobre

todoinfraestructuras.

e Gasto de transferencia:

Capital que el estado cede a empresas y familias que lo necesitan
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Concluye que la teoria pos-keynesiana est4 a favor de una politica fiscal
expansiva aceptando los incrementos del déficit publico para luchar contra el
desempleo o las alzas del gasto en infraestructura siempre que éste mejore
la provisidbn de servicios y ayude a aumentar la productividad del sector

privado.(Pérez Rodriguez O. , 2011)

Aunque reconociendo la partida del gasto Publico pueden afectar s6lo a un
corto plazo pues al elevar la demanda sin incentivar la oferta se generaria
una caida a la balanza de pagos que acompafiada de pérdidas de
competitividad por el aumento de precios que busca contrarrestar las

menores ganancias en corto plazo.

2.2.7. Finalidad del Gasto Publico

El Gasto por finalidad del Gobierno Nacional central una perspectiva desde la
contabilidad publica tiene como propdsito el desarrollo de una propuesta
metodoldgica para calcular el gasto del gobierno que permita confrontar una
medicion para la construccién de cuentas del gasto.(Tolosa Mendoza, 2010)

2.2.8. Distribucién del Gasto Publico

Concluye que el gasto se define como una corriente de recursos que se
consumen para la obtencién de un producto, bajo el nombre de Gasto
Publico se recogen todas las erogaciones que efectia el Estado para adquirir
bienes y factores los cuales se producen bienes y servicios publicos que se
pueden distribuir gratuitamente o contra el pago de una registracion de los
consumidores o bien que se puede transferir el recaudo a los individuos sin
ningun proceso de produccion como es el caso de los subsidios en

dinero.(Moralesrussi Russi, 2010)
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2.2.9. Estudio del Gasto Publico

Concluye que a pesar de que pueda existir la voluntad politica de mejorar el
sistema nacional del gasto publico y que ésta voluntad se materialice en una
mayor inversion, ésta no ha sido de calidad, se apunta a estudiar elementos
que faciliten el estudio y manejo del financiamiento en obras publicas.(Toledo
Ricci, 2011)

2.2.10. Estudios del Gasto Publico

Concluye diciendo que en las ultimas décadas se ha elevado el gasto publico
en la region en términos absolutos de 445 dolares por personas a 880
dolares en el periodo 2008, tanto el gasto publico como el gasto social
siguen siendo pro ciclico, tanto en los sectores de educacibn como en
salud.(Ciudadana, 2012)

La mayoria de los paises desarrollan politicas sociales y fiscales activas.
2.2.11. Riesgos de la Vulnerabilidad

Concluye diciendo que El Ecuador es un pais vulnerable que esta expuesto a
riesgos econdémicos, tiene un fragil sistema financiero un esquema monetario
y cambiario que no le permita mejorar la productividad.(Posso Ordoiiez,

2010)

El poder del Estado implica una exigencia de liberalizar la economia en una

participacion estatal.
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2.2.12. Descripcion del Gasto Publico

Concluye diciendo que en las ultimas décadas se ha elevado el gasto publico
en la region en términos absolutos de 445 délares por personas a 880
dolares en el periodo 2008, tanto el gasto publico como el gasto social
siguen siendo prociclicos, tanto en los sectores de educacion como en
salud.((CEPAL, 2010)

La mayoria de los paises desarrollan politicas sociales y fiscales activas.

2.2.13. Nivel de Desarrollo

Las etapas iniciales del desarrollo econdémico, cuando la economia de un
pais esta desperdigada en distintas regiones aisladas, con poca
comunicacion e interaccion entre si, es funcion del Estado invertir en la
construccion de infraestructura y participar activamente en la preparacion de
las condiciones necesarias para iniciar un proceso de crecimiento. ( Soto
Baquero , 2010)

Una vez que el pais ha progresado y cuenta ya con un sector empresarial
dinamico y un acervo suficiente de capital humano, el Estado tiene que
dejarle mayor espacio al sector privado y permitir el “libre” funcionamiento del

mercado.

2.2.14. Oportunidad del Gasto Publico

El presupuesto puede ser una herramienta clave para mejorar la eficiencia y
eficacia del gasto publico. Sin embargo, la mayoria de los paises de América

Latina no ha logrado sacar provecho de las oportunidades que ofrece un

presupuesto bien manejado. Mas audn, la regidbn se caracteriza por la
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prevalencia de précticas anticuadas que no ayudan a alcanzar un mejor

manejo de los recursos fiscales. (Martinez, 2010)

2.2.15. Estabilizadores del Gasto Publico

Generalmente la politica fiscal en cuanto a su funcion estabilizadora, refiere a
la importancia de contar con estabilizadores fiscales en términos de
capacidad de estabilizar el gasto publico que se ha visto en el
comportamiento prociclicos de los mismos, lo que claramente inhibe la
posibilidad de contribuir a moderar el ciclo, sino que por el contrario diversos
tipos del gasto publico en diferentes paises actian como amplificadores del

ciclo econémico. (Bello, 2011)

2.2.16. En qué Consiste el Gasto Publico

El gasto publico consiste en una erogacion monetaria realizada por autoridad
competente en virtud a una autoridad legal, y destinada a fines de desarrollo
nacional que se estima como interés colectivo, aun actualmente de campos
sujetos a la relatividad de proposiciones ideoldgicas las que estiman con un
mayor o menor amplitud lo que debe entenderse como necesidades publicas
y de suyo como un gasto publico.(TROYA JARAMILLO , 2012)

2.2.17. Transferencia del Gasto Publico

Concluye diciendo que basicamente prestar servicios fuera del mercado para
consumo colectivo y transferir ingreso por medio del gasto publico.

( Hernandez Mota, 2010)

En este sentido, podemos decir que existen dos criterios de clasificacién del

gasto:
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1) segun su impacto econémico

2) segun el proposito del gasto. Por lo tanto, el gasto publico representa el
costo de las actividades del sector publico que comprenden la produccién y

el suministro de bienes y servicios y las transferencias de ingresos.

El sector publico proporciona dos tipos de bienes y servicios: los que pueden
ser consumidos o usados directamente por la poblacién en forma individual y

los que mejoran la productividad de los factores de produccion.

Los gastos de infraestructura, como las carreteras, son una combinacion de

ambos. Otros gastos publicos son transferencias a los hogares y empresas.

2.2.18. Aspectos Sociales y Politicos del Gasto Publico.

El Estado abarca una serie de aspectos sociales y politicos que van mas alla
de lo economico derivados de las funciones bésicas que se le atribuyen:
integracion del territorio, de unidad y defensa de una nacion, de reglas para
la convivencia social y econdmica, de gestién de la politica econémica y
otras acciones necesarias para alcanzar estabilidad econdémica y social

segun el gasto publico para generar obras de beneficios.(Alfageme, 2011)

2.2.19. Componentes del Gasto Publico

El tercer componente de la demanda de nuestro modelo econémico es el
gasto publico G que junto con los impuestos T describe la politica fiscal es
decir la eleccion de los impuestos y del gasto del estado considerando que G
y T son variables exdgenas al igual que la inversion.(Pérez Rodriguez O.
2011)
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El estado no se comporta de una manera que mide sus gastos sino que
invierte sin regularidad y asi no podra realizar su regla fiable para los
consumidores y empresas que de una u otra forma tratan de obtener
beneficios econdmicos y sociales con la satisfaccion de sus bienes y

servicios.

2.2.20. Comportamiento del Gasto Publico.

El gasto publico tiene un comportamiento prociclicos en relacion a los
ingresos petroleros, transmitiendo la volatilidad a través de la demanda

agregada interna, pero ha podido estabilizar la economia como

funcionamiento automatica.(Betancourt Alvarez, 2012)
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2.3. Fundamentacion legal

2.3.1. GobiernoAuténomoDescentralizado (GAD)

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos,
los consejos provinciales y los consejos regionales, y estos gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se rigen por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la organizaciéon

territorial del Estado Ecuatoriana. Constitucion, (2008)

2.3.2.- Ordenanza municipal

Se conoce como ordenanza municipal a toda normativa creada y emitida por
el Concejo Municipal de un Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal, y
gue esta relacionada a temas de interés general para la poblacion, cuya
aplicacién y cumplimiento es de caracter obligatorio para los ciudadanos de
un canton. Las ordenanzas municipales son dictadas por la maxima
autoridad del cantén y aprobadas por los miembros del Concejo Municipal

sujetandose a lo que disponen las leyes y el marco juridico vigente.

GASTO PUBLICO DEL GAD El Empalme 2014.
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PRESUPUESTO GAD 2014

FUNCION B : SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 23 : DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PRORROGADO DEL

GADM DEL CANTON EL EMPALME
PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2014

PA (R; ;ISDTAO s DE ASIGNACION ASIGgéf ION ASIGNACION
CODIGO N, DESCRIPCION ANUAL suBgrupo | PE GRUPOS
7.1.2.3.1.1 | GRUPO 1.- GASTOS PERSONALES 436.790,85
7.1.2.3.1.1.01 | SUBGRUPO 1.- REMUNERACIONES BASICAS 326.196,00
7.1.2.3.1.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 326.196,00
7.1.2.3.1.1.02 | SUBGRUPO 2.- REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 37.041.00
7.1.2.3.1.1.02.03 | Décimo Tercer sueldo 27.183,00
7.1.2.3.1.1.02.04 | Décimo Cuarto Sueldo 9.858,00
SUBGRUPOQO 6.- APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD
7.1.2.3.1.1.06 | SOCIAL 63.553,85
7.1.2.3.1.1.06.01 | Aporte Patronal 36.370,85
7.1.2.3.1.1.06.02 | Fondo de Reserva 27.183,00
7.1.2.3.1.1.99 | SUBGRUPQ 99.- ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 10.000,00
7.1.2.3.1.1.99.01 | Asignaciones a Distribuir en Gastos en Personal 10.000,00
7,3 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 517.236,00

7.3.2.3.1.3 | GASTOS SERVICIOS
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7.3.2.3.1.3.02
7.3.2.3.1.3.02.07
7.3.2.3.1.3.02.99

7.3.2.3.1.3.03

7.3.2.3.1.3.03.01
7.3.2.3.1.3.03.03

7.3.2.3.1.3.04
7.3.2.3.1.3.04.03
7.3.2.3.1.3.04.04
7.3.2.3.1.3.04.99

7.3.2.3.1.3.08
7.3.2.3.1.3.08.02
7.3.2.3.1.3.08.04
7.3.2.3.1.3.08.05

7.3.2.3.1.3.08.07
7.3.2.3.1.3.08.12

7,8

7.8.1.1.1.8
7.8.1.1.1.8.99
7.8.2.3.1.8.99.01

SUBGRUPOQO 2.- SERVICIOS GENERALES
Difusién, Informacién y Publicidad
Otros Servicios

SUBGRUPO 3.- TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
Y SUBSISTENCIAS

Pasaje al Interior

Viaticos y Subsistencias en el Interior

SUBGRUPOQO 4.- INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION

Mobiliarios

Maquinarias y Equipos

Otras instalaciones, mantenimiento y reparaciones

SUBGRUPO 8.- BIENES DE USO Y CONSUMO DE
INVERSION

Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion
Materiales de Oficina

Materiales de Aseo

Materiales de Impresion. Fotografias, Reproduccién y
Publicacién

Materiales Didacticos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
INVERSION

TRANSFERENCIAS CORRIEN. PARA INVERSION
SUBGRUPQ 99.- ASIGNACION A DISTRIBUIR

Asignacion a Distribuir para Transferencias y Donaciones
de Inversion

35.000,00
379.986,00

3.900,00
6.500,00

3.000,00
5.000,00
3.000,00

11.000,00
13.000,00
850,00

10.000,00
46.000,00

20.000,00

414.986.00

10.400,00

11.000,00

80.850,00

20.000,00

20.000,00
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8,4| GASTOS DE CAPITAL 69.800,00
8.4.2.3.1.4 | ACTIVOS DE LARGA DURACION

8.4.2.3.1.4.01 | SUBGRUPO 1.- BIENES MUEBLES.- _ 69.800,00
8.4.2.3.1.4.01.03 | Mobiliarios 6.000,00
8.4.2.3.1.4.01.04 | Equipos y Maquinarias 5.000,00
8.4.2.3.1.4.01.05 | Vehiculo 37.000,00
8.4.2.3.1.4.01.07 | Equipos, Sistemas y paquetes informéaticos 16.800,00
8.4.2.3.1.4.01.09 | Libros y Colecciones 5.000,00

TOTAL DEL PROGRAMA.

1.043.826,85| 1.043.826,85| 1.043.826,85

Sr. Washington Alava Sabando Ing. Alfredo Obando Malat Sra. Mariana Zambrano Lara Sra. Carmen Sanchez Ponce
ALCALDE DIRECTOR FINANCIERO CONTADORA JEFE DE PRESUPUESTO
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Materiales y métodos

Los materiales y equipos que se utlizaron para este proyecto de

investigacion son los siguientes:

Tiempo de Investigacion: 120 dias

3.1.1.- MATERIALES

Cuadro 1.- Materiales

Descripcion Cantidad
Hojas papel A4 (resmas) 2
Lapices/Lapiceros 4
Anillados 4
Tinta de impresora (cartuchos color y negro) 4
Copias 50
Empastados 3
Cd 7
EQUIPOS

Computadora 1
USB- memoria flash 1
Impresora 1
Copiadora/ Impresora 1
Camara fotografica 1
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3.2.- Tipo de investigacién

El presente proyecto es un estudio que utilizd los siguientes tipos de

investigacion:

3.2.1 De campo.

Se considera una investigacion de campo porque se realizd en las

instalaciones del area de desarrollo del GAD canton El Empalme.

3.2.2. Bibliografica

Se utilizd este método para ampliar y profundizar el marco teorico de la
investigacion a traves de la revision de diversos, textos, articulos de revistas,

internet, etc., las mismas que nos proporcionaran informacion valiosa en el

desarrollo de la propuesta.

3.3 Métodos

Los métodos que se utilizaron para esta investigacion son los siguientes:

3.3.1 Inductivo-Deductivo

Mediante este método, se pretendié analizar la informacién obtenida del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén El Empalme a través de la
aplicacion de encuestas y entrevistas a empleados y usuarios del GAD, para

determinar la comprobacion de la hipétesis y planteamiento de objetivos.
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3.3.2 Método analitico
Se utilizd este método para analizar cuantitativamente mediante cuadros y

graficos estadisticos, los resultados que se obtuvieron de la aplicacion de

encuestas y entrevistas a empleados y usuarios del GAD

3.3.3.- Método cualitativo.

Se aplicd este método para la sistematizacion cualitativa de los resultados
obtenidos en todo el proceso de investigacion, para esto se confront6 con los

objetivos planteados y esto ayudara en la comprobacion de la hipétesis.

3.4 Fuentes

La presente investigacion recogio la informacién de fuentes primarias y

secundarias:

3.4.1. Primarias

Corresponde a la informacion obtenida del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén EI Empalme a través de la aplicacion de

encuestas y entrevistas a empleados y usuarios.

3.4.2. Fuentes secundarias: Se tomé de diferentes fuentes bibliograficas

tales como:
e Informacion del Departamento de Desarrollo Social sobre la poblacién

vulnerable del GAD el Empalme.

e Textos de autores relacionados con la tematica.
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e Documentos acerca del gasto publico

e Revistas
e Folletos
e Internet.

3.5. Técnicas de investigacion

Se aplicé una encuesta de conocimientos, actitudes y practicas a empleados

y usuarios del Hotel Wong Internacional, del Canton Buena Fe

3.5.1 Observacion

Se lo realizé en las instalaciones del GAD, La utilizacion de ésta técnica
permitié seleccionar la informacion para determinar la situacion relacionada
con el gasto publico del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton El

Empalme.

3.5.2 Entrevista

Se realizaron entrevistas a los representantes de los diferentes
departamentos del Gobierno Auténomo Descentralizado los mismos que
aportaron con varios datos y de esta manera obtener mayor informacién para

el proceso de investigacion.

3.5.3 Encuesta

Se elaboré una encuesta con preguntas cerradas, dirigidas a funcionarios, y
empleados, para conocer y evaluar su nivel de opinién acerca del gasto
publico en los sectores vulnerables que atiende el Gobierno Autbnomo

Descentralizado el Empalme.
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3.6 Poblacion y muestra
3.6.1 Poblacion
El universo del presente trabajo est4 conformado por la poblacion vulnerada
atendida directamente por el GAD, que corresponde a 340 familias del
cantén el Empalme.

3.6.2.- Muestra.

Para determinar la muestra se utilizo la siguiente férmula:

N
n= e
(E2? x N=-1)+1
En donde:

n = nidmero de muestras
N = Universo poblacién atendida 340
E = error de calculo. 5% = 0,05

1 = unidad de correccion

340
N= oo
(E)>(N-1) + 1
340
n=

(0.05)%(340-1)+1
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340

n=
(0.0025)(339)+1
340
n:
0.8475+1
340
n:
1,8475
n= 184.0

Establecida la muestra fue de 184 personas.

Poblacién Universo: 340.

Muestra: Lamuestra establecida fue de 184 personas tomados al azar para

la encuesta
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



4.1.- ENCUESTA DIRIGIDA A LOS EMPLEADOS DEL AREA DE
DESARROLLO SOCIAL, PARA ANALIZAR EL GASTO PUBLICO Y SU
INCIDENCIA EN LOS SECTORES VULNERABLES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD) DEL CANTON EL EMPALME
EN EL PERIODO 2010-2014

1.- ¢Conoce usted acerca de los gastos publicos que realiza el GAD en
los sectores vulnerables?

Cuadro 1.- Gastos publicos a los sectores vulnerables que realiza el GAD

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 8 33
No 16 67
TOTAL 24 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Grafico 1Gastos publicos a los sectores vulnerables que realiza el GAD

W s

Hno

Analisis

Segun las respuestas obtenidas referente a esta pregunta el 67% manifiesta
gue no conoce directamente acerca de los gastos publicos que realiza el
GAD en los sectores vulnerables, y 33% corresponde que conocen de esta

actividad.
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2.- ¢Existe una planificacion para determinar los recursos del GAD en

los sectores vulnerables?

Cuadro 2.- Planificacion que realiza el GAD y sectores vulnerables.

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 24 100
No 0 0
TOTAL 24 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Grafico 2.Planificacion que realiza el GAD y sectores vulnerables.

W s

Hno

Analisis

El 100% de personas afirman que existe una planificacién de los gastos que

realiza el GAD el Empalme hacia los sectores vulnerables, esto se registra en

el POA plan operativo Anual del Empalme.
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3.- ¢Cree Ud. que incide el gasto publico en el bienestar de los sectores

vulnerables?

Cuadro 3.- Incidencia del gastos publico en el bienestar de los sectores

vulnerablesdel GAD el Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 16 67
No 8 33
TOTAL 24 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 3.- Incidencia del gastos publico en el bienestar de los sectores

vulnerablesdel GAD el Empalme.

W si

Hno

Analisis
El 67% de los encuestados responden que los gastos inciden en el bienestar

de las familias de sectores vulnerables porque apoya proyectos sociales. Un
33% refiere que no es asi.
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4.- ¢Considera Ud. que se cumple los objetivos y las politicas publicas

en la asignacion de recursos a los sectores vulnerables?

Cuadro 4.- Cumplimiento de objetivosen la asignacién de recursos de los

sectores vulnerables que realiza el GAD ElI Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 6 25
No 18 75
TOTAL 24 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 4.- Cumplimiento de objetivosen la asignacién de recursos de los

sectores vulnerables que realiza el GAD El Empalme

M si

Hno

Anélisis

El 75 % de las respuestas manifiesta que no se cumple con los objetivos en
la asignacion de recursos, porque la demanda social de los sectores
vulnerables es muy alta. Otro grupo 25 % responde que si se cumplen dichos

objetivos.
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5.- ¢Conoce Ud. cuanto ha invertido el GAD en atencidn a los sectores

vulnerables?

Cuadro 5- Inversion que realiza el GAD en los sectores vulnerables

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 5 21
No 19 79
TOTAL 24 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 5 Inversion que realiza el GAD en los sectores vulnerables

Wi

Hno

Analisis
Segun las respuestas el 79 % de los encuestados manifiesta que no conocen

exactamente cuanto ha invertido el GAD en atencion a sectores vulnerables
21% manifestd que si se destinan recursos para proyectos sociales.
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4.2.- ENCUESTA DIRIGIDA A LOS BENEFICIARIOS DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL, PARA ANALIZAR EL GASTO PUBLICO Y SU
INCIDENCIA EN LOS SECTORES VULNERABLES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (GAD), DEL CANTON EL EMPALME
EN EL PERIODO 2010-2014

1.- ¢Ud. recibe apoyo del GAD el Empalme?
Cuadro 1.- Apoyodel GAD el Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 123 67
No 61 23
TOTAL 184 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 1. Apoyodel GAD el Empalme

M si

Hno

Analisis
Segun las respuestas el 67 % manifiesta que si recibe ayuda del GAD y el 23
% responde que no es asi, esto porque hacen referencia a que el beneficio

lo reciben del MIES principalmente.
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.2.- ¢ El beneficio que recibe, ayuda en su bienestar familiar?

Cuadro 2.- Beneficiodel GAD el Empalme a las familias

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 184 100
No 0 0
TOTAL 184 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 2. Beneficiodel GAD el Empalme a las familias

W s

Hno

Andlisis

El 100% de las personas responden que la ayuda que reciben le ayuda en el

bienestar familiar especialmente salud.
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3.- ¢Cree Ud. que se destina suficientes fondos para atender las

necesidades de las familias vulnerables del cantén?

Cuadro 3.- Destino de fondosdel GAD el Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 30 16
No 154 84
TOTAL 184 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréfico 3. Destino de fondosdel GAD el Empalme

M si

Hno

Anélisis

Segun las respuestas el 84 % los encuestados consideran que no se destina

suficientes fondos para atender las necesidades de las familias vulnerables y

el 16 % respondio que si se destinan fondos para atender obras prioritarias.
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4.- ¢Considera Ud. que incide el gasto publico en la atencion al sector

vulnerable?

Cuadro 4.- Incidencia de gasto publico del GAD el Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 184 100
No 0 0
TOTAL 184 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréafico 4. Incidencia de gasto publico del GAD el Empalme

Hno

Anélisis

Las respuestas el 100% expresaron que si incide el gasto publico en la

atencioén al sector vulnerable y en el desarrollo de las comunidades.
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5.- ¢Considera Ud. que es importante que se implemente proyectos para

mayor a tencion a los sectores vulnerables?

Cuadro 5.- Importancia del gasto publico en los proyectos del GAD El

Empalme

ALTERNATIVA CANTIDAD %
Si 184 100
No 0 0
TOTAL 184 100

Fuente: Encuesta
Elaborado por:Autora

Gréafico 5.Importancia del gasto publico en los proyectos del GAD El

Empalme

Wi

Hno

Analisis

El 100% de las personas encuestadas respondieron que si es importante
que se implemente proyectos para mayor a tencion a los sectores
vulnerables, porque eso beneficiaria a muchas familias que necesita ese tipo

de ayuda.
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6.- ¢, Cudl considera Ud. de acuerdo a su opinion que deberia destinar la

atenciéon a los sectores vulnerables?

La mayoria de las respuestas coinciden que la atencion se debe realizar
prioritariamente a grupos de nifios y las personas con discapacidad, también
consideran a los adultos mayores especialmente en salud.

Los recursos que se destinan serviran para mejorar las condiciones de vida

de las personas que reciban esta ayuda y de sus familias.

Las Entidades locales como gestores de fondos publicos tienen la obligacion
de informar, justificar y responsabilizarse de la actividad econdémico-
financiera que han realizado durante un afio. Para ello, tienen que elaborar
sus cuentas anuales que reflejan la forma en la que se ha desarrollado esta

actividad

La normativa vigente relacionada con la Participacion Ciudadana reconoce a
la sociedad civil, el legitimo ejercicio de “mandante y primer fiscalizador de lo
publico” (Constitucion de la Republica del Ecuador, Art 204), y genera,
ademas, los escenarios para el ejercicio del control social y la Rendicién de
Cuentas que permitan a las instituciones publicas transparentar su
informacion y explicar a la ciudadania, de manera sistematica y detallada, la
gestién realizada. Los ciudadanos y ciudadanas tienen la potestad de

evaluarla.
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4.3.- ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GAD, PARA ANALIZAR EL GASTO PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN
LOS SECTORES VULNERABLES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL EMPALME

1.- ¢Como el gasto publico incide en los sectores vulnerables del GAD

del canton el Empalme?

Anualmente el GAD el Empalme destina dentro de su programacion
econdémica ya que se estan destinando a grupos vulnerables importantes
como adultos mayores personas con discapacidad y desarrollo infantil

integral, atencion a la primera infancia.

2.- ¢Se aplica la ley en la organizacion del gasto publico en el GAD del

cantén el Empalme?

Si existen normativas que rigen los distintos proyectos a través de convenios
con MIES MSP

3.- ¢De qué manera la participacion ciudadana de los sectores
vulnerables inciden la elaboracién del presupuesto del GAD?
Existen espacios de participacion en los que se involucran lideres y lideresas

de los sectores vulnerables en actividades que realiza el GAD

4.- ¢Considera Ud. que el gasto publico incide el nivel del desarrollo de

los sectores vulnerables del cantén el Empalme?

Si puesto que en los proyectos se ejecutan basados en las necesidades de la
poblacion atendidas y recogidas estas en espacios de participacion

ciudadana
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5.- ¢Se ha establecido procesos, técnicas y herramientas para mejorar
el nivel de desarrollo de los sectores vulnerables GAD del cantén el

Empalme?

Mediante el convenio que establece el GAD con instituciones publicas como
el MIES, permite el acompafiamiento técnico y lineamientos del plan del buen

vivir, en busca del bienestar integral de las familias vulneradas

6.- ¢Considera Ud. que la participacion ciudadana de los sectores
vulnerables forma parte de un mejor nivel de vida en el canton el

Empalme?
La participacion de la ciudadania es el eje principal del desarrollo social y

politico del canton, por esta razon se debe priorizar y fortalecer las acciones

gue se ejecuten con este grupo poblacional.
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4.4.- Andlisis general de la entrevista

En la entrevista con el director de desarrollo social se dio con apertura y
amabilidad, entre las respuestas destaca la importancia que el GAD El
Empalme destina recursos para atender las necesidades basicas de los
sectores vulnerables, este apoyo esta regulado de acuerdo al presupuesto
anual del Municipio, y a través de convenios con otras instituciones publicas
como MIES, MSP, se puede desarrollar estas acciones. Aun queda mucho
por hacer por la creciente demanda de atencion de los sectores vulnerables,

el presupuesto es limitado.

4.4.1.- Apoyo del GAD en atencion médica a sectores

vulnerables.

La Unidad Médica Movil del GADM, comenzd a brindar atencion médica
gratuita para la ciudadania Empalmense. La atencion dio inicio, segun el
cronograma establecido en convenio con el Hospital del Canton EI Empalme,
en La Parroquia El Rosario, con las especialidades de odontologia, pediatria,
medicina general y ginecologia, ademas se esta realizando la entrega de

medicina gratuita a los pacientes intervenidos con estas brigadas médicas.

La atenciobn se cumple en base a un convenio suscrito entre El Hospital
Cantonal y el GAD Municipal del Empalme, donde la contra parte del area de
salud realiza la cooperacidén con los galenos profesionales, las respectivas
enfermeras y auxiliares en las diversas especialidades, asi como también el

suministro de medicina para todos los beneficiados.

La Unidad Médica Movil, se encuentra prestando su servicio en los bajos del

edificio donde funcionan las oficinas del GAD Parroquial de El Rosario, la
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atencion se esta dando en horarios de 09HOO0 hasta las 14H0O0, en jornada
ininterrumpida. La atencion dio inicio el dia jueves 16 del mes presente y
estara atendiendo este sector del Canton EI Empalme hasta el mediodia del
martes 21 de Octubre, cabe destacar que la atencidn se la realiza en base a
turnos numerados (tickets) que se entregan de forma organizada con

antelacion a quienes quieran acceder a este beneficio.

Luego que se cumpla el cronograma de atencién en la Parroquia El Rosario,
esta Unidad Movil de Salud, se trasladara hasta el recinto “El Paraiso La 14”
de la zona Manga del Cura, donde estara prestando atencién por el lapso de

tres dias.

4.4.2.- Participacion Ciudadana

El martes 22 de julio del 2014, en la Asamblea de Participacion Ciudadana
que se llevo a efecto en el Auditorio Municipal con aproximadamente 650
personas, se conformaron las 6 mesas tematicas como lo determina la ley,
las mismas que por medio de sus representantes tendran la responsabilidad
de presentar ante el Concejo de Participaciéon Ciudadana, del canton El
Empalme, los pertinentes proyectos para el desarrollo de nuestro canton, asi
como también tendran el compromiso de participar en la elaboracion del

presupuesto participativo para el afio 2015.

El GADM del Canton EI Empalme, a través del departamento de Agua
Potable y en coordinacion con la Concejal Cazely Ulloa, Presidenta de la
Comisiéon De Agua Potable Y Alcantarillado, viene encabezando un proceso
de mantenimiento, reposicion y reparacion de la tuberia por la cual fluye el
sistema de agua del Canton.

Estas labores se vienen realizando tanto en las vias Guayaquil y Quevedo

asi como en la Ciudadela Las Tecas, con maquinaria Municipal y el apoyo de
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los Obreros de Mantenimiento del departamento de Agua Potable. Fuente:
(RP-GADM)
4.5.- Discusion.

El analisis que se realiz6 posteriormente a la entrevista y la encuesta refleja
la importancia y el impacto que tiene en las familias vulnerables la inversion

del gasto social para el mejoramiento de su calidad de vida.

El GAD el Empalme debe responder favorablemente a los requerimientos y
las demandas que exigen estos grupos destinando acciones conjuntas para
cumplir con lo que establece tanto la Constitucion Ecuatoriana y lo planteado

dentro del Plan del Buen Vivir.

Tomando como referencia lo que menciona (CogliandroGisell, 2013)acerca
de la importancia del gasto publico como instrumento para distribuir recursos
hacia la poblacion mas pobre y la relevancia del desarrollo social para
potenciar el desarrollo econdémico han conducido a los paises de

Latinoamérica a aumentar progresivamente este gasto.

ILUSTRE GAD MUNICIPAL DEL CANTON El Empalme y la Unidad de
Educacién a Distancia Dr. Camilo Gallegos vienen realizando una actividad
en la cual se vincula la gestion del medio ambiente del municipio con el
sector educativo. Con la participacién estudiantilde aproximadamente 60
estudiantes se procedié a la siembra de 100 arboles en los costados de la
variante que desvia el trafico pesado que van en direccion Quevedo -

Guayaquil.

Este Programa de reforestacion, tiene como objetivo sembrar arboles en
ambos costados de toda la variante. La siembra va a continuar todos los

domingos como parte del trabajo de participacion estudiantil hasta el mes de
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noviembre, la meta es reforestar todos los 2 km de la variante por ambos

costados con el debido cuidado de la plantacion.

Como representantes del GAD, se encuentran al frente de esta ecoldgica
actividad el Sr. Juan Cano, el Lcdo. Acun Robles (rector del Colegio Camilo

Gallegos), y el Dr. Vahid Zoldjallal.

El Gobierno Municipal del Cantén El Empalme dirigido por el Ec. Lenin Valle
Vera se preocupa de las necesidades de los habitantes de nuestra ciudad es
por ello que como consejero provincial solicitd a la prefectura del Guayas que
se realicen brigadas médicas odontologicas en varios sectores del cantén, el

Vicealcalde Dr. Carlos Pico menciond ciertos detalles de esta brigada.

Quienes asistieron a esta brigada agradecieron al Ec. Lenin Valle por
preocuparse por la salud de los habitantes del cantdon los mismos que
esperan que los proximos dias continlen estos beneficios para bienestar de
los mas necesitados. En los proximos dias se estaran coordinando nuevas

brigadas médicas para las parroquias rurales.

De esta manera podemos establecer que se da cumplimiento positivamente
al planteamiento de la hipétesis, que refiere al gasto publico beneficia a los
sectores vulnerables del Gobierno Autbnomo Descentralizado el cantén El
Empalme
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. Conclusiones

Objetivo 1.- Identificar los aspectos conceptuales, tedricos y legales en la
organizacion del gasto publico en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Conclusion 1.-

Los aspectos conceptuales, tedricos estan basados en el marco tedrico,
segun cita “El objetivo del gasto publico es una contribucion al bienestar
social. En la practica es necesario aproximar a la maximizacion deseada al
bienestar social mediante la interaccion de los representantes populares y
funcionarios del Poder Ejecutivo”. (Guillermo, 2010). En base a esta
definicion se logré determinar las directrices que sirvieron de base para la
construccion tedrica de la investigacion. El aspecto legal corresponde a la
competencia juridica del GAD el empalme en la creacion de la ordenanza

publica para destinacion de recursos de ayuda a los sectores vulnerables.

Objetivo 2.- Verificar la participacion ciudadana de los sectores vulnerables
en la elaboracion del Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado

del Canton EI Empalme en el periodo 2010-2014

Conclusioén 2.-

Segun la encuesta realizada a los sectores vulnerables el GAD El Empalme
el 79 % de los encuestados manifiesta que no conocen exactamente cuanto
ha invertido el GAD en atencion a sectores vulnerables 21% manifestd que

si se destinan recursos para proyectos sociales

Segun las respuestas obtenidas en la encuesta realizada a los beneficiarios

el 84 % los encuestados consideran que no se destina suficientes fondos
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para atender las necesidades de las familias vulnerables y el 16 % respondio
gue se destinan fondos solamente para atender obras prioritarias.

Segun estas respuestas podemos concluir qgue no existe mayor participacion
de los sectores vulnerables en la asignacion de presupuesto segun las
necesidades que se presentan en cada sector.

Objetivo 3.- Describir el nivel de desarrollo de los sectores vulnerables del

canton El Empalme en el periodo 2010-2014
Conclusion 3.-
Segun datos que se registra en el presupuesto participativo prorrogado del

GADM DEL CANTON EL EMPALME y del presupuesto de gastos para el

ejercicio fiscal del afio 2010 al 2014 son los siguientes:

ANO PRESUPUESTO TOTAL INVERSION SOCIAL
2010 . $1.498.241,55 No se registra
2011 $15.793.443,52 No se registra
2012 $13.944.141,53 No se registra
2013 $710.675,44 No se registra
2014 1.043.826,85 Convenio MIES
$517.216,00

Como se puede observar en el cuadro no se encuentran registros
destinados especificamente presupuesto para el desarrollo de proyectos
hacia lo sectores vulnerables del Canton. En el afio 2014 se registra en
“FUNCION B’ correspondiente a Servicios Sociales el programa

23:Desarrollo Humano E Inclusién Social, el valor de $517.216,00.
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5.2.- Recomendaciones

v' Ampliar y socializar con representantes de los sectores vulnerables los
aspectos conceptuales, teoricos y legales en la organizacion del gasto
publico en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

v Involucrar a los sectores sociales Yy propiciar la participacién ciudadana
de los sectores vulnerables en la elaboracién del Presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén El Empalme.

v' Registrar y visibilizar la inversién del GAD en atencibn a sectores
vulnerables y cuanto se destina en recursos para proyectos
sociales.Priorizar la atencion a los sectores vulnerables del canton El

Empalme y asignar los recursos en areas emergentes.
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res®?

Anexo 1

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDOFACULTAD DE
CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA ECONOMIA

ENCUESTA DIRIGIDA A EMPLEADOS DEL AREA DE DESARROLLO
SOCIAL DEL GAD, PARA ANALIZAR EL GASTO PUBLICO Y SU
INCIDENCIA EN LOS SECTORES VULNERABLES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL EMPALME EN EL
PERIODO 2010-2014

1.- ¢Conoce usted acerca de los gastos publicos que realiza el GAD en
los sectores vulnerables?

Sl ()

NO ()

P OI UG 2. e e

2.- ¢Existe una planificacién para determinar los recursos del GAD en
los sectores vulnerables?

Sl ()

NO ( )

P OI UG 2. e
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3.- ¢Cree Ud que incide el gasto publico en el bienestar de los sectores

vulnerables?

4.- ¢Considera Ud que se cumple los objetivos y las politicas publicas

en la asignacién de recursos a los sectores vulnerables?

SI ()

5.- ¢,Conoce Ud cuanto ha invertido el GAD en atencién a los sectores

vulnerables?

St ()
NO ( )

PO TgUE 2. .

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 2
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA ECONOMIA

ENCUESTA DIRIGIDA BENEFICIARIOS DE PROYECTOS DE
DESARROLLO SOCIAL DEL GAD, PARA ANALIZAR EL GASTO
PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LOS SECTORES VULNERABLES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL
EMPALME EN EL PERIODO 2010-2014

1.- ¢Ud recibe apoyo del GAD el Empalme?
SI ()
NO ( )

P O QU . e

2.- ¢El beneficio que recibe ayuda en su bienestar familiar?
Sl ()
NO ( )

P OI UG 2. e e

3.- ¢Cree ud que se destina suficientes fondos para atender las

necesidades de las familias vulnerables del cantén?

Sl ()
NO ()
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P O QU . e

4.- ¢Considera ud que incide el gasto publico en la atencion al sector
vulnerable?

Sl ()

NO ( )

P O QU . e

5.- ¢Considera Ud que es importante que se implemente proyectos para
mayor a tencion alos sectores vulnerables?

Sl ()

NO ( )

PO gUE . .

6.- ¢ Cudl considera Ud de acuerdo a su opinion que deberia destinar la
atencién alos sectores vulnerables?

PO TgUE 2. o

Gracias por su colaboracion.
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Anexo 3
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA ECONOMIA

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL DEL
GAD, PARA ANALIZAR EL GASTO PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LOS
SECTORES VULNERABLES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL EMPALME EN EL PERIODO
2010-2014.

1.- ¢;De qué manera el gasto publico incide en los sectores vulnerables del

GAD del cantén el Empalme?

2.- ¢Se aplica la ley en la organizacion del gasto publico en el GAD del

canton el Empalme?

3.- ¢De que manera la participacion ciudadana de los sectores vulnerables

inciden la elaboracién del presupuesto del GAD?

4.- ¢Considera Ud que el gasto publico incide el nivel del desarrollo de los

sectores vulnerables del canton el Empalme?
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5.- ¢Se ha establecido procesos, técnicas y herramientas para mejorar el
nivel de desarrollo de los sectores vulnerables GAD del canton el Empalme?

P OI QUG 2. . e

6.- ¢ Considera Ud que la participacion ciudadana de los sectores vulnerables

forma parte de un mejor nivel de vida en el canton el Empalme?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 4.- PRESUPUESTO GAD 2010

|. MUNICIPALIDAD DEL CANTON EL EMPALME

PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2010

FUNCION 1l : SERVICIOS COMUNALES
PROGRAMA 32 : HIGIENE, ASISTENCIA SOCIAL Y MEDIO AMBIENTE

AR ASIGNACION ASIGI'::LCION ASIGNACION
CODIGO Ne. DESCRIPCION ANUAL SUBGRUPO DE GRUPOS
7.1.3.2.1.1 | GRUPO 1.- GASTOS PERSONALES 1.346.041,55
7.1.3.2.1.1.01 | SUBGRUPO 1.- REMUNERACIONES BASICAS 900.594.24
7.1.3.2.1.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 513.504,00
7.1.3.2.1.1.01.06 | Salario Unificado 387.090,24
7.1.3.2.1.1.02 | SUBGRUPO 2.- REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 107.705,52
7.1.3.2.1.1.02.03 | Décimo Tercer sueldo 75.045,52
7.1.3.2.1.1.02.04 | Décimo Cuarto Sueldo 32.660,00
7.1.3.2.1.1.04 | SUBGRUPO 4.- SUBSIDIOS 6.500,00
7.1.3.2.1.1.04.04 | Por fallecimiento 6.500,00
7.1.3.2.1.1.06 | SUBGRUPO 6.- APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 152.590,27
7.1.3.2.1.1.06.01 | Aporte Patronal 77.544,75
7.1.3.2.1.1.06.02 | Fondo de Reserva 75.045,52
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7.1.3.2.1.1.07
7.1.3.2.1.1.07.99

7,3
7.3.3.2.1.3

7.3.3.2.1.3.02
7.3.3.2.1.3.02.07

7.3.3.2.1.3.03

7.3.3.2.1.3.03.01
7.3.3.2.1.3.03.03

7.3.3.2.1.3.04
7.3.3.2.1.3.04.03
7.3.3.2.1.3.04.04
7.3.3.2.1.3.04.05
7.3.3.2.1.3.04.99

7.3.2.2.1.3.05
7.3.3.2.1.3.05.05

7.3.3.2.1.3.06

SUBGRUPO 7.- INDEMNIZACIONES
Otras Indemnizaciones Laborales

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA
INVERSION

GASTOS SERVICIOS

SUBGRUPOQO 2.- SERVICIOS GENERALES
Difusion, Informacién y Publicidad

SUBGRUPO 3.- TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
Y SUBSISTENCIAS

Pasaje al Interior

Viaticos y Subsistencias en el Interior

SUBGRUPO 4.- INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION

Mobiliarios

Maquinarias y Equipos

Vehiculos

Otras instalaciones, mantenimiento y reparaciones

SUBGRUPO 5.- ARRENDAMIENTO DE BIENES
Vehiculos

SUBGRUPO 6.- CONTRATACIONES DE ESTUDIOS
E INVESTIGACIONES

178.651,52

4.000,00

1.200,00
4.500,00

1.500,00
1.000,00
10.000,00
6.500,00

178.651,52

142.200,00

4.000.00

5.700,00

19.000,00

1.000,00
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7.3.3.2.1.3.06.03 | Servicios de Capacitacion 1.000,00

SUBGRUPO 8.- BIENES DE USO Y CONSUMO DE

7.3.3.2.1.3.08 | INVERSION . 112.500,00
7.3.3.2.1.3.08.02 | Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccién 35.000,00
7.3.3.2.1.3.08.03 | Combustible y Lubricantes 16.500,00
7.3.3.2.1.3.08.04 | Materiales de Oficina 4.000,00
7.3.3.2.1.3.08.05 | Materiales de Aseo 12.000,00
7.3.3.2.1.3.08.06 | Herramientas 5.000,00 | _ _
7.3.3.2.1.3.08.13 | Repuestos y Accesorios 15.000,00
7.3.3.2.1.3.08.14 | Suministro para actividades Agropecuarias, Pesca y Caza 25.000,00

8.4.3.2.1.4 | ACTIVOS DE LARGA DURACION

8.4.3.2.1.4.01 | SUBGRUPO 1.- BIENES MUEBLES.- _ 10.000,00 10.000,00
8.4.3.2.1.4.01.03 | Mobiliarios 1.000,00
8.4.3.2.1.4.01.04 | Equipos y Maquinarias 2.000,00
8.4.3.2.1.4.01.06 | Herramientas 4.000,00
8.4.3.2.1.4.01.07 | Equipos, Sistemas y paquetes informaticos 3.000,00

8.4.3.2.1.4.01.11 | Partes y Repuestos

TOTAL DEL PROGRAMA
....................................................... 1.498.241,55 1.498.241,55 | 1.498.241,55

Sr. Washington Alava Sabando Ing. Alfredo Obando Malat Sra. Mariana Zambrano Lara Sra. Carmen Sanchez Ponce
ALCALDE DIRECTOR FINANCIERO CONTADORA JEFE DE PRESUPUESTO
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PRESUPUESTO GAD 2011

?5“; GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
S DEL CANTON EL EMPALME
S
PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2011
PARTIDA
NGRESO ASIGNACION | ASTGNACION | sg1gnacroN DE
, ANUAL SUBGRUPO GRUPOS
CODIGO No. DESCRIPCION
TJOTAL INGRESOS 15.793.443,52 | 15.741.950,83 15.741.950,83
CORRIENTES 3.374.216,11
1.1 IMPUESTOS 368.000,00
SOBRE, LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE
1.1.01 CAPITAL 5.000,00
1.1.01.02 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 4.000,00
1.1.01.03 A la Utilidad por la Venta de Predios Rurales 1.000,00
1.1.02 SOBRE LA PROPIEDAD 160.000,00
1.1.02.01 A los Predios Urbanos 80.000,000
1.1.02.02 A los Predios Rusticos 35.000,000
1.1.02.05 De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre 2.000,00
1.1.02.06 De Alcabalas 40.000,00
1.1.02.07 A los Activos Totales 3.000,00
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1.1.03
1.1.03.11

1.1.03.12

1.1.07
1.1.07.04

1.1.07.06
1.1.07.08
1.1.07.99

1.3

1.3.01

1.3.01.03
1.3.01.06
1.3.01.07
1.3.01.10
1.3.01.11
1.3.01.12
1.3.01.14
1.3.01.16
1.3.01.17
1.3.01.18
1.3.01.20
1.3.01.21
1.3.01.24

AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS
A las Telecomunicaciones

A los Espectaculos Publicos

IMPUESTOS DIVERSOS

Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios

Sobre contratos de construccion o estudios celebrados con el

sector publico
Al Desposte de Ganado
Otros Impuestos

TASAS Y CONTRIBUCIONES
TASAS GENERALES
Ocupacion de Lugares Publicos
Especies Fiscales

Venta de bases

Control y Vigilancia Municipal

Inscripciones, Registros y Matriculas

Permisos, Licencias y Patentes

Servicios de Camales

Recoleccién de Basura

Afericcion de pesas y medidas

Aprobacién de planos e inspeccion de construcciones
Conexidn y reconexion de alcantarillado y canalizacion
Conexion y reconexion de servicios de Agua
Alumbrado Publico

150.000,00
1.000,00

15.000,00

5.000,00
30.000,00
2.000,00

50.000,00
15.000,00
5.000,00
110.000,00
10.000,00
1.000,00
10.000,00
100.000,00
1.000,00
4.000,00
10.000,00
10.000,00
100.000,00

151.000,00

52.000.00

428.000,00

508.000,00
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1.3.01.99 Otras Tasas 2.000,00
1.3.04 CONTRIBUCIONES 80.000,00
Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de Vias de

1.3.04.06 toda Clase 20.000,00

1.3.04.08 Aceras y Bordillos 20.000,00

1.3.04.09 Obras de canalizacion y alcantarillado 20.000,00

1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 20.000,00

14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 60.000,00
1.4.03 VENTAS NO INDUSTRIALES 60.000,00

1.4.03.01 Agua Potable 60.000,00

1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 24.500,00
1.7.01 RENTAS DE INVERSIONES 500,00

1.7.01.01 Intereses por Depositos a Plazo 500,00

1.7.02 RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES 10.000,00

1.7.02.02 Edificios, Locales y Residencias 10.000,00

1.7.03 INTERESES POR MORA 12.000,00

1.7.03.01 Tributaria 12.000,00

1.7.04 MULTAS 2.000,00

1.7.04.01 Tributarias 1.000,00

1.7.04.02 Infraccién a Ordenanzas Municipales 1.000,00

1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 2.411.716,11
1.8.04 APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO 3.000,00

1.8.04.07 De fondos ajenos 3.000,00
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1.8.06
1.8.06.04.16

1.9

1.9.04
1.9.04.99

2

2.4
2.4.02
2.4.02.01
2.8

2.8.01
2.8.01.01
2.8.01.08

2.8.06

2.8.06.16

APORTES Y PARTICIPACIONES CORRIENTES DEL REGIMEN

SECCIONAL
Del Fondo de Descentralizacién a Municipios

OTROS INGRESOS

OTROS NO OPERACIONALES
Otros no especificados

INGRESOS DE CAPITAL

VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES
Terrenos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION DEL
SECTOR PUBLICO

Del Gobierno Central - Saldo de SEREPS 2008
De Ctas. Y Fondos Especiales ( Subvencion Bede )

Diferencia Imp. Renta 2009-2010
APORTES Y PARTICIPACIONES DE CAPITAL E INVERS. DEL
REGIMEN

SECCIONAL Y AUTONOMO
Del Fondo de Descentralizacion a Municipios Ley 15%
Crédito del Sector Financiero

2.408.716,11

2.000,00

5.000,00

121.871,55
3.644.678,61
51.492,69

5.620.337,60
800.000,00

2.408.716,11

2.000,00

5.000,00

3.766.550,16

6.420.337.60

2.000,00

10.191.887,76
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3.7 SALDOS DISPONIBLES . 2.175.846,96
3.7.01 SALDOS EN CAJA Y BANCOS . 20.053,28
3.7.01.02 De fondos de Autogestion ( Saldo en Bancos ) 20.053,28
3,8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR . i}
3.8.01 CUENTAS POR COBRAR _ 2.155.793,68
3.8.01.01 De cuentas por cobrar 2.155.793,68
TOTAL 15.793.443,52| 15.741.950,83 15.741.950,83
Sr. Washington Alava Sabando Ing. Alfredo Obando Malat Sra. Mariana Zambrano Lara Sra. Carmen Sanchez Ponce
ALCALDE DIRECTOR FINANCIERO CONTADORA JEFE DE PRESUPUESTO
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PRESUPUESTO GAD 2012

.%ngg GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
S DEL CANTON EL EMPALME
S
PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2012
PARTIDA
NGRESO ASIGNACION ASIGNACION DEL ASIGNACION
, ANUAL SUBGRUPO DE GRUPOS
CODIGO No. DESCRIPCION
TOTAL INGRESOS 13.944.141,53 13.944.141,53 | 13.944.141,53
INGRESOS TRIBUTARIOS
1 INGRESOS CORRIENTES 3.941.720,92
1.1 IMPUESTOS 321.980,25
SOBRE LA RENTA, UTILIDADES Y GANANCIAS DE
1.1.01 CAPITAL 3.579,99
1.1.01.02 A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 3.579,99
1.1.02 SOBRE LA PROPIEDAD 249.400,26
1.1.02.01 A los Predios Urbanos 70.000,000
1.1.02.02 A los Predios Rusticos 40.000,000
A la Inscripcidn en el Registro de la Propiedad o
1.1.02.03 Mercantil 100.000,000
1.1.02.05 De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre 1.428,50
1.1.02.06 De Alcabalas 34.971,76
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1.1.02.07

1.1.03
1.1.03.12

1.1.07
1.1.07.04

1.1.07.06
1.1.07.08
1.1.07.99

1.3
1.3.01

1.3.01.02
1.3.01.03
1.3.01.06
1.3.01.07
1.3.01.10
1.3.01.11
1.3.01.12
1.3.01.14
1.3.01.15
1.3.01.16
1.3.01.17
1.3.01.18

A los Activos Totales

AL CONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS

A los Espectaculos Publicos

IMPUESTOS DIVERSOS

Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios
Sobre contratos de construccidn o estudios celebrados
con el sector publico

Al Desposte de Ganado
Otros Impuestos

TASAS Y CONTRIBUCIONES
TASAS GENERALES

Acceso a lugares Publicos ( Balnearios)
Ocupacion de Lugares Publicos
Especies Fiscales

Venta de bases

Control y Vigilancia Municipal
Inscripciones, Registros y Matriculas
Permisos, Licencias y Patentes
Servicios de Camales

Fiscalizacion de Obras

Recoleccion de Basura

Afericcion de pesas y medidas
Aprobacién de planos e inspeccidn de construcciones

3.000,00

2.000,00

30.000,00

20.000,00
15.000,00
2.000,00

1.000,00
30.000,00
12.038,05

5.000,00

102.871,13
15.000,00

2.000,00

1.000,00

5.000,00

110.022,00

1.500,00

4.000,00

2.000,00

67.000,00

480.431,18

511.431,18
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1.3.01.20 Conexidén y reconexidn de alcantarillado y canalizacion 3.000,00
1.3.01.21 Conexion y reconexion de servicios de Agua 5.000,00
1.3.01.24 Alumbrado Publico 180.000,00
1.3.01.99 Otras Tasas 3.000,00
1.3.04 CONTRIBUCIONES 31.000,00
1.3.04.05 Sobre Contratos de Consultoria 2.000,00
Apertura, Pavimentacion, Ensanche y Construccion de
1.3.04.06 Vias de toda Clase 5.000,00
1.3.04.07 Repavimentacion Urbana 5.000,00
1.3.04.08 Aceras y Bordillos 5.000,00
1.3.04.09 Obras de canalizacién y alcantarillado 5.000,00
Construccion y Ampliacion de Obras y Sistemas de Agua
1.3.04.11 Potable 6.000,00
1.3.04.13 Obras de regeneracion urbana 3.000,00
1.4 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS 406.200,00
1.4.03 VENTAS NO INDUSTRIALES 406.200,00
1.4.03.01 Venta de Agua Potable 403.200,00
1.4.03.03 Alcantarillado 3.000,00
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 45.000,00
1.7.01 RENTAS DE INVERSIONES 1.000,00
1.7.01.01 Intereses por Depdsitos a Plazo 1.000,00
1.7.02 RENTAS POR ARRENDAMIENTO DE BIENES 8.000,00
1.7.02.01 Arrendamiento de Terrenos 2.000,00
1.7.02.02 Arrendamiento de Edificios, Locales y Residencias 6.000,00
1.7.02.04 Arrendamiento de Maquinarias y Equipos
1.7.02.05 Arrendamiento de Vehiculos
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1.7.03
1.7.03.01
1.7.03.02
1.7.04

1.7.04.01
1.7.04.02
1.7.04.04

1.8

1.8.01
1.8.01.02

1.8.01.03
1.8.04
1.8.04.07

1.9

1.9.04
1.9.04.99

2

2.4
2.4.02

INTERESES POR MORA

Tributaria

Infraccion a Ordenanzas Municipales
MULTAS

Tributarias
Infraccion a Ordenanzas Municipales
Incumplimiento de Contratos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR
PUBLICO

De Entidades Descentralizadas y Auténomas

Del Gobierno central deuda 2009 ( Impuestos
Pendientes )

APORTES Y PARTICIPACIONES DEL SECTOR PUBLICO
Recaudacion De fondos ajenos

OTROS INGRESOS

OTROS NO OPERACIONALES
Otros no especificados

INGRESOS DE CAPITAL

VENTAS DE ACTIVOS NO FINANCIEROS
BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES

25.000,00
3.000,00

3.000,00
4.000,00
1.000,00

1.610.384,40
998.225,09

30.000,00

18.500,00

28.000,00

8.000,00

2.608.609,49 | _

30.000,00

18.500,00

4.000,00

2.638.609,49

18.500,00

8.345.537,60
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2.4.02.01

2.8

2.8.01
2.8.01.01

3
3,6
3.6.02

3.6.02.03
3.7

3,8
3.8.01

3.8.01.01

Terrenos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

E INVERSION

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSION

DEL SECTOR PUBLICO
Del Gobierno Central 2012
Del Gobierno Central - Saldo 2009 Reconcheo

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
FINANCIAMIENTO PUBLICO
FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO

Del Sector Privado Financiero

SALDOS DISPONIBLES

CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
CUENTAS POR COBRAR

De cuentas por cobrar

4.000,00

6.941.537,60
1.400.000,00

600.000,00

1.056.883,01

8.341.537,60

1.656.883,01

600.000,00

1.056.883,01

TOTAL

13.944.141,53

13.944.141,53 | 13.944.141,53

Sr. Washington Alava Sabando
ALCALDE

Ing. Alfredo Obando Malat
DIRECTOR FINANCIERO

Sra. Mariana Zambrano Lara
CONTADORA

Sra. Carmen Sanchez Ponce
JEFE DE PRESUPUESTO
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PRESUPUESTO GAD 2013

y;

4

Eost

FUNCION A : SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 13 : DIRECCION ADMINISTRATIVA

/ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON EL EMPALME
PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2013

PARTIDA DE
GASTOS ASIGNACION ASIGNACION ASIGNACION
. ANUAL DEL SUBGRUPO DE GRUPOS
CODIGO Ne. DESCRIPCION
5.1.1.3.1.1 | GRUPO 1.- GASTOS PERSONALES 310.903,98
5.1.1.3.1.1.01 | SUBGRUPO 1.- REMUNERACIONES BASICAS 209.113.56
5.1.1.3.1.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 209.113,56
5.1.1.3.1.1.02 | SUBGRUPO 2.- REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 23.468,13
5.1.1.3.1.1.02.03 | Décimo Tercer sueldo 17.426,13
5.1.1.3.1.1.02.04 | Décimo Cuarto Sueldo 6.042,00
5.1.1.3.1.1.06 | SUBGRUPO 6.- APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 74.322,29
5.1.1.3.1.1.06.01 | Aporte Patronal 23.316,16
5.1.1.3.1.1.06.02 | Fondo de Reserva 17.426,13
5.1.1.3.1.1.06.03 | Jubilacién 33.580,00
5.1.1.3.1.1.99 | SUBGRUPO 99.- ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 4.000,00
5.1.1.3.1.1.99.01 | Asignaciones a Distribuir en Gastos en Personal 4.000,00
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5.3 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO - .
5.3.1.3.1.3 | SERVICIOS. . 34.771.,46
5.3.1.3.1.3.03 | SUBGRUPO 3.- TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
Y SUBSISTENCIAS - 9.750,00
5.3.1.3.1.3.03.01 | Pasaje al Interior 4.500,00
5.3.1.3.1.3.03.03 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 5.250,00
SUBGRUPQ 4.- INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
5.3.1.3.1.3.04 | REPARACION _ 5.587.00
5.3.1.3.1.3.04.03 | Mobiliarios 1.300,00
5.3.1.3.1.3.04.04 | Maquinarias y Equipos 1.900,00
5.3.1.3.1.3.04.99 | Otras Instalaciones, Mantenimiento y Reparaciones 2.387,00
SUBGRUPO 8.- BIENES DE USO Y CONSUMO
5.3.1.3.1.3.08 | CORRIENTE i} 19.434,46
5.3.1.3.1.3.08.02 | Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion 5.500,00
5.3.1.3.1.3.08.04 | Materiales de Oficina 4.220,39
5.3.1.3.1.3.08.05 | Materiales de Aseo 1.454,07
5.3.1.3.1.3.08.07 | Materiales de Impresién, Fotografias, Reproduccién 8.260,00
y Publicaciones.
8,4 | GASTOS DE CAPITAL _ 365.000,00
8.4.1.3.1.4 | ACTIVOS DE LARGA DURACION -
8.4.1.3.1.4.01 | BIENES MUEBLES - 365.000,00
8.4.1.3.1.4.01.03 | Mobiliarios 5.360,00
8.4.1.3.1.4.01.07 | Equipos, Sistemas y Paquetes informaticos 359.640,00
TOTAL DEL PROGRAMA
710.675,44 710.675,44 710.675,44

Sr. Washington Alava Sabando

ALCALDE

Ing. Alfredo Obando Malat
DIRECTOR FINANCIERO

Sra. Mariana Zambrano Lara

CONTADORA

Sra. Carmen Sanchez Ponce
JEFE DE PRESUPUESTO
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PRESUPUESTO GAD 2014

FUNCION B : SERVICIOS SOCIALES
PROGRAMA 23 : DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PRORROGADO DEL

GADM DEL CANTON EL EMPALME
PRESUPUESTO DE GASTOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 2014

PA (R; ;ISDTAO s DE ASIGNACION ASIGgéf ION ASIGNACION
CODIGO N, DESCRIPCION ANUAL suBgrupo | PE GRUPOS
7.1.2.3.1.1 | GRUPO 1.- GASTOS PERSONALES 436.790,85
7.1.2.3.1.1.01 | SUBGRUPO 1.- REMUNERACIONES BASICAS 326.196,00
7.1.2.3.1.1.01.05 | Remuneraciones Unificadas 326.196,00
7.1.2.3.1.1.02 | SUBGRUPO 2.- REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 37.041.00
7.1.2.3.1.1.02.03 | Décimo Tercer sueldo 27.183,00
7.1.2.3.1.1.02.04 | Décimo Cuarto Sueldo 9.858,00
SUBGRUPOQO 6.- APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD
7.1.2.3.1.1.06 | SOCIAL 63.553,85
7.1.2.3.1.1.06.01 | Aporte Patronal 36.370,85
7.1.2.3.1.1.06.02 | Fondo de Reserva 27.183,00
7.1.2.3.1.1.99 | SUBGRUPQO 99.- ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 10.000,00
7.1.2.3.1.1.99.01 | Asignaciones a Distribuir en Gastos en Personal 10.000,00
7,3 | BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 517.236,00

7.3.2.3.1.3 | GASTOS SERVICIOS
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7.3.2.3.1.3.02
7.3.2.3.1.3.02.07
7.3.2.3.1.3.02.99

7.3.2.3.1.3.03

7.3.2.3.1.3.03.01
7.3.2.3.1.3.03.03

7.3.2.3.1.3.04
7.3.2.3.1.3.04.03
7.3.2.3.1.3.04.04
7.3.2.3.1.3.04.99

7.3.2.3.1.3.08
7.3.2.3.1.3.08.02
7.3.2.3.1.3.08.04
7.3.2.3.1.3.08.05

7.3.2.3.1.3.08.07
7.3.2.3.1.3.08.12

7,8

7.8.1.1.1.8
7.8.1.1.1.8.99
7.8.2.3.1.8.99.01

SUBGRUPOQO 2.- SERVICIOS GENERALES
Difusién, Informacién y Publicidad
Otros Servicios

SUBGRUPO 3.- TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
Y SUBSISTENCIAS

Pasaje al Interior

Viaticos y Subsistencias en el Interior

SUBGRUPOQO 4.- INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION

Mobiliarios

Maquinarias y Equipos

Otras instalaciones, mantenimiento y reparaciones

SUBGRUPO 8.- BIENES DE USO Y CONSUMO DE
INVERSION

Vestuario, Lenceria y Prendas de Proteccion
Materiales de Oficina

Materiales de Aseo

Materiales de Impresién. Fotografias, Reproduccion y
Publicacién

Materiales Didacticos

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA
INVERSION

TRANSFERENCIAS CORRIEN. PARA INVERSION
SUBGRUPQ 99.- ASIGNACION A DISTRIBUIR

Asignacion a Distribuir para Transferencias y Donaciones
de Inversion

35.000,00
379.986,00

3.900,00
6.500,00

3.000,00
5.000,00
3.000,00

11.000,00
13.000,00
850,00

10.000,00
46.000,00

20.000,00

414.986.00

10.400,00

11.000,00

80.850,00

20.000,00

20.000,00
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8,4| GASTOS DE CAPITAL 69.800,00
8.4.2.3.1.4 | ACTIVOS DE LARGA DURACION

8.4.2.3.1.4.01 | SUBGRUPO 1.- BIENES MUEBLES.- _ 69.800,00
8.4.2.3.1.4.01.03 | Mobiliarios 6.000,00
8.4.2.3.1.4.01.04 | Equipos y Maquinarias 5.000,00
8.4.2.3.1.4.01.05 | Vehiculo 37.000,00
8.4.2.3.1.4.01.07 | Equipos, Sistemas y paquetes informéaticos 16.800,00
8.4.2.3.1.4.01.09 | Libros y Colecciones 5.000,00

TOTAL DEL PROGRAMA.

1.043.826,85| 1.043.826,85| 1.043.826,85

Sr. Washington Alava Sabando Ing. Alfredo Obando Malat Sra. Mariana Zambrano Lara Sra. Carmen Sanchez Ponce
ALCALDE DIRECTOR FINANCIERO CONTADORA JEFE DE PRESUPUESTO
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Anexo 5.- POBLACION Y EXTENCION DEL CANTON EL EMPALME

AREA URBANA O CABECERA CANTONAL.

HABITANTES HOMBRES. ...............vv...... 23981
HABITANTES MUJERES. ........ccccovvvennen. 23686
47.667 Habitantes
AREA RURAL. -----
PARROQUIA GUAYAS.
HABITANTES HOMBRES. .......cccovevennnnan. 9.303
HABITANTES MUJERES. .......ccccvovvevennnn. 8.266

17.569 Habitantes.
PARROQUIA EL ROSARIO.
HABITANTES HOMBRES. ..................... 4.740
HABITANTES MUJERES. ......................... 4.475
9.215 Habitantes.

74.451 Habitantes.

LONGITUD DEL CANTON EL EMPALME CON SU SUPERFICIE DE:

PARROQUIA URBANA VELASCO IBARRA........ccccvieennnn. 124 Km.
Cuadrados PARROQUIA RURAL

GUAY AS . 825 Km.
PARROQUIA RURAL EL ROSARIO.......cccooiiiiiiiiieeeee 170 Km.
TOTAL SUPERFICIE DEL CANTON.......cooiieieeeeeecene, 1.119 Km.
MENOS LA SUPERFICIE DE LA MANGA DEL CURA......... 456 Km.

TOTAL DE LA SUPERFICIE DEL CANTON QUEDARIA EN 663 Km.
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RECINTOS ACTUALIZADOS V UNIFICADOS DEL CANTON

EL EMPALME. ..., 140 Recintos.

MANCA DEL CURA ..o e 53 Recintos

RECINTOS SECUNDARIOS, QUE NO REUNEN LOS REQUISITOS

Y PARAMETROS QUE SE CARACTERIZAN EN: ESCUELA, IGLESIA
CANCHA DEPORTIVA Y UNA POBLACION DE 100 HABITANTES
EN EL POBLADO........ccoiiiiiiiiiiin s e e 120

TOTAL DE RECINTOS AGRUPADOS..........cccciivnieiiiinnene 313 Recintos.
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Anexo6.- Fotos.

G.A.D. "
G llE:\ alme
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Atencién sectores vulnerables con MIES
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CALLE PRINCIPAL - RCTO. EL PARAISO

Recinto el Paraiso
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Recinto Parroquia Velasco lbarra

Recinto parroquia El Rosario
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Atencion del GAD a sectores Vulnerables
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UNIDAD DE POSGRADO
AESTLRIA EN ADMINISTRACION DF EMDEDESAS

Proyecto de Investigacion
~

MEMORANDO:

Para: Lcdo. Edgar Pastrano Quintana - Decano de la Facultad de Ciencias
Empresariales

De: Eco. Roger Yela Burgos M.Sc,, Docente FCE
Asunto: Informe de Direccion de Proyecto de Investigacion
Fecha: 17-06-2015

Adjunto al presente sirvase encontrar el documento final del Proyecto de Investigacion
titulado: "EL GASTO PUBLICO Y SU INCIDENCIA EN LOS SECTORES VULNERABLES
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON EL EMPALME,
PERIODQ. 2010-2014", elaborado por la sefioritaVINCES PARRA LADY CRISTINA,
previo a la obtencién del titulo de ECONOMISTA, que fue elaborado bajo mi direccion
segun lo asignado en la Resolucion Quinta de fecha 20-11-2014, el mismo que cumple
con los componentes que exige el Reglamento General de Grados y Titulos de la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo e incluye el informe de URKUND, el cual avala
los niveles de originalidad, en un 86 % y de copia un 4 % del trabajo Investigativo.

(URKUND

2% b dethie Ca 26 Yokor stora dokumenset bestle v text som ocksd rekommer i & 52 dllor

Aten ted ||

Ec. Roger Ye¥ Burgos M.Sc.



