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RESUMEN

En la actualidad, la gestion de riesgos se ha vuelto esencial en la toma de decisiones y la
administracion publica, abordando la identificacion, evaluacion y mitigacion de riesgos en
las operaciones diarias de las organizaciones. La creciente complejidad de los riesgos
destaca la importancia de este proceso, ya que contribuye a salvaguardar contra pérdidas

financieras y a prevenir riesgos que podrian perjudicar la reputacion y la imagen publica.

La investigacion se llevo a cabo en el Canton Buena Fe, Provincia de los Rios, en
colaboracion estrecha con el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) Municipal. Se
enfocd especialmente en la unidad de planificacion y ordenamiento territorial, vinculandose
directamente con la Unidad de Gestion de Riesgo. El objetivo principal fue analizar las
amenazas en el periodo 2021-2022, evaluar la influencia de la politica publica sobre gestion

de riesgos y establecer indicadores.

La metodologia comprende tres fases: una revision de estadisticas de atencion de
emergencias, entrevistas con el personal de la unidad de gestion de riesgos cantonal, y
encuestas a miembros de la organizacion de atencion ante eventos adversos. Este enfoque
integral busca proporcionar informacién valiosa para fortalecer la capacidad de respuesta

y la preparacion del Canton Buena Fe ante posibles riesgos.

Palabras Claves: Gestion de Riesgos, Eventos Adversos, Politica Publica,

Indicadores.
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ABSTRACT

Nowadays, risk management has become essential in decision-making and public
administration, addressing the identification, evaluation and mitigation of risks in the daily
operations of organizations. The increasing complexity of risks highlights the importance
of this process, as it helps safeguard against financial losses and prevent risks that could

harm reputation and public image.

The research was carried out in the Buena Fe Canton, Los Rios Province, in close
collaboration with the Municipal Autonomous Decentralized Government (GAD). It
focused especially on the planning and territorial ordering unit, linking directly with the
Risk Management Unit. The main objective was to analyze the threats in the period 2021-

2022, evaluate the influence of public policy on risk management and establish indicators.

The methodology includes three phases: a review of emergency care statistics, interviews
with staff of the cantonal risk management unit, and surveys of members of the organization
dealing with adverse events. This comprehensive approach seeks to provide valuable
information to strengthen the response capacity and preparation of the Buena Fe Canton in

the face of possible risks.

Keywords: Risk Management, Adverse Events, Public Policy, Indicators.
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INTRODUCCION

La gestion de riesgos se ha consolidado como un pilar fundamental en el desarrollo
sostenible de comunidades y organizaciones, desempefiando un papel crucial en la
mitigacién de impactos negativos generados por eventos adversos. En este contexto, el
Canton Buena Fe, ubicado en la Provincia de los Rios, se enfrenta a desafios particulares
en su gestion de riesgos, considerando la diversidad de amenazas naturales y

antropogeénicas a las que esta expuesto.

El periodo 2021-2022 marc6 un hito significativo en la historia del cantén en términos de
politicas publicas aplicadas para la gestion de riesgos. La implementacion efectiva de estas
politicas es esencial para fortalecer la capacidad de respuesta del Canton Buena Fe ante
posibles emergencias y desastres. La comprension profunda de la incidencia de estas
politicas y su impacto en la gestion de riesgos se vuelve crucial para orientar acciones

futuras y garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion.

Esta investigacion se enfoco en analizar de manera integral la gestion de riesgos en el
Canton Buena Fe durante el periodo mencionado, centrandose en la evaluacion de las
politicas publicas implementadas. Se busco identificar las amenazas predominantes,
caracterizar las acciones llevadas a cabo y establecer indicadores que permitan evaluar la

eficacia de estas politicas en la reduccion de riesgos y la proteccion de la comunidad.

A través de un enfoque multidisciplinario, se ofrece una vision detallada y critica de la
b

gestion de riesgos en el Canton Buena Fe, aportando conocimientos valiosos para el disefio

y la implementacion de estrategias efectivas que fortalezcan la resiliencia de la comunidad

ante eventos adversos.

El presente Proyecto de desarrollo cuenta con cinco capitulos los mismos que denotan lo

siguiente:



El capitulo primero, presenta el marco contextual de la investigacion, el mismo que se
refiere al conjunto de circunstancias que acompafian al problema a investigar, donde se

describen las caracteristicas del entorno del tema de estudio.

En el capitulo segundo, se encuentra el marco tedrico de la investigacion, el mismo que
estd basado en antecedentes investigativos, cuenta con una amplia conceptualizacion

referente al tema de investigacion.

El capitulo tercero, se basa en la metodologia de la investigacion: tipo y disefio, ademas
define la muestra, la operacionalizacion de las variables, instrumentos y procedimientos de
investigacion, asi como también la recoleccion de informacion, el procesamiento y analisis

de resultados obtenidos.

En el capitulo cuarto, se proponen ideas generales de una propuesta de desarrollo titulada:
“Plan de gestion para mejorar la gestion de riesgos ante eventos adversos en el canton
Buena Fe”, la cual constituird una herramienta que comprende procedimientos utiles para

el control de las operaciones de las organizaciones.

El capitulo quinto, expone el marco administrativo en donde se incluyen el cronograma y

presupuesto para ejecutar el proyecto de desarrollo.



CAPITULO 1

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION

“La obediencia es la madre del éxito

y esta unida a la seguridad.”

Esquilo



1.1 CONTEXTUALIZACION Y UBICACION DE LA PROBLEMATICA

El presente estudio se enfoca en la gestion de riesgos y el impacto de las politicas publicas
en el Canton Buena Fe durante el periodo 2021-2022. Durante este periodo, el Canton
Buena Fe ha enfrentado varios desafios en términos de gestion de riesgos debido a la alta
probabilidad de eventos adversos, tanto de origen natural como antropico. Estos eventos
incluyen, entre otros, inundaciones, deslizamientos, sismos, incendios, etc. La poblacion,
la infraestructura y los recursos naturales se han visto expuestos a estos riesgos, lo que

destaca la importancia de abordar adecuadamente la gestion de riesgos en la zona.

En este contexto, se han implementado politicas publicas especificas para abordar la gestion
de riesgos en el Cantén Buena Fe. Estas politicas buscan fortalecer la capacidad de
respuesta ante desastres, reducir la vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura, y
promover la prevencion y mitigacion de riesgos. Es crucial evaluar el impacto de estas
politicas en la comunidad, las instituciones publicas y el sector privado durante el periodo

2021-2022.

El estudio se centra en analizar como estas politicas publicas han influido en la preparacién
y la capacidad de respuesta del Canton Buena Fe ante eventos adversos. Ademas, se
examina la efectividad de la coordinacion entre las diferentes instituciones y sectores

involucrados en la gestion de riesgos.

El objetivo principal es identificar los logros alcanzados, asi como las areas donde se
requiere mejorar la gestion de riesgos y la implementacién de politicas publicas. Esta
evaluacion proporcionara informacion valiosa para garantizar la seguridad y el bienestar de

la comunidad en el Canton Buena Fe en el futuro.

Estas politicas publicas son importantes para proteger a la poblacidon ecuatoriana de los

riesgos asociados con los desastres naturales. Sin embargo, es necesario continuar



trabajando en la implementacion efectiva de estas politicas, asi como en la promocién de
la cultura de la prevencion y en el fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion

del riesgo.

Asimismo, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia (SNGRE) efecttia
una accion fundamental en el Ecuador, que es promover la formaciéon de consejos
sectoriales en cada delimitacion territorial, con el apoyo de institutos que estudian las
amenazas y se articulan con la SNGR a través de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT), para optimizar el soporte en los sistemas de

alerta en el pais.

Las entidades gubernamentales juegan un papel muy importante en la aplicacion de
politicas publicas para la gestion de riesgos, debido a que, por su particularidad estas, tienen
la potestad de liderar la accidon reguladora en cada localidad. Por tal razén, el gobierno
central apuesta ampliamente a la disminucion de vulnerabilidades, que propone como
politica publica el “Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y la atencién oportuna a
emergencias ante amenazas naturales o antropicas en todos los sectores y niveles

territoriales” a través de la SNGR y la aplicacion de lineamientos estratégicos.

Los gobiernos autbnomos descentralizados, podran promover la gestion de riesgos, reducir
el impacto y brindar una respuesta coordinada ante un evento adverso. Siendo necesario
evaluar previamente los puntos criticos y establecer estrategias para minimizar el impacto,

es ahi donde depende la capacidad y calidad de respuesta.

1.2 SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA
El Canton Buena Fe, a pesar de sus potencialidades y recursos, enfrenta una realidad
marcada por una compleja dinamica de riesgos que amenazan la seguridad y el desarrollo

sostenible de su comunidad. La ubicacion geografica del canton lo expone a diversas



amenazas naturales, como inundaciones, movimientos de tierra y sismos, que se ven

agravadas por factores climaticos y ambientales.

En los ultimos afios, la frecuencia e intensidad de eventos adversos han evidenciado la
necesidad de una gestion de riesgos efectiva y politicas publicas robustas para abordar los
desafios emergentes. La interaccion de estos eventos con la vulnerabilidad de la poblacion
y la infraestructura existente resalta la importancia de evaluar la implementacion y el

impacto de las politicas publicas de gestion de riesgos.

El marco normativo y las estrategias de intervencion vigentes deben adaptarse a la realidad
cambiante del Canton Buena Fe, considerando no solo las amenazas naturales sino también
los riesgos de origen antrdpico, como la planificacion urbana inadecuada y la falta de
conciencia comunitaria. La efectividad de las politicas ptblicas aplicadas en este contexto
se convierte en un factor determinante para la proteccion de vidas, la preservacion del

patrimonio y el desarrollo sostenible.

La investigacion plante6 explorar a fondo la situacion actual de la gestion de riesgos en el
Canton Buena Fe, analizando la respuesta institucional, la coordinacion interinstitucional y
la aplicacion de politicas publicas especificas. El analisis de la situacion actual del problema
sentara las bases para comprender mejor los desafios y oportunidades que enfrenta el canton

en su busqueda de una gestion de riesgos efectiva y adaptada a su realidad particular.



1.3 PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1 Problema General
(Coémo es la gestion de riesgos y su impacto de las politicas ptblicas en el Canton Buena

Fe durante el periodo 2021-2022?

1.3.2 Problemas Derivados

(Cuales fueron las amenazas y riesgos mas significativos identificados?

(Cuales fueron las politicas publicas clave relacionadas con la gestion de riesgos

implementadas durante en el periodo de estudio?

(Qué indicadores especificos se proponen para medir la evolucion de la gestion de riesgos

en el Canton Buena Fe?

1.4 DELIMITACION DEL PROBLEMA
Con el proposito de responder a las preguntas de investigacion los limites especificos son

descritos a continuacion.

CAMPO: Ciencias Administrativas

AREA: Gestién Publica

LINEA DE Administracion, comercio, economia, finanzas y turismo
INVESTIGACION:

SUBLINEA DE Estudio de los factores que impulsen el desarrollo econdémico y

INVESTIGACION:  social de los grupos poblacionales del area de influencia de la

UTEQ
ASPECTO: Sistema Administrativo y Productivo
TIEMPO: 2021-2022



1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo General
Evaluar la gestion de riesgos y su impacto de las politicas publicas en el Canton Buena Fe

durante el periodo 2021-2022.

1.5.2 Objetivos Especificos
e Identificar las principales amenazas y riesgos a los que se enfrent6 el Cantén Buena
Fe.
e Caracterizar las politicas publicas sobre gestion de riesgos implementadas en el
Canton Buena Fe.
e Establecer indicadores de seguimiento y monitoreo que permitan evaluar la gestion
de riesgos.
1.6 JUSTIFICACION
La investigacion sobre la gestion de riesgos y el impacto de las politicas publicas en el
Canton Buena Fe durante el periodo 2021-2022 surge como una necesidad imperante dada
la compleja realidad que enfrenta esta localidad. La gestion eficiente de los riesgos, tanto
naturales como antropogénicos, es esencial para preservar la seguridad y el bienestar de la

poblacion, asi como para garantizar el desarrollo sostenible del canton.

La justificacion de este estudio se sustenta en varios factores fundamentales. En primer
lugar, la ubicacion geografica del Cantén Buena Fe lo expone a diversas amenazas
naturales, como inundaciones, movimientos de tierra y sismos, que requieren una gestion
de riesgos proactiva y adaptada a la realidad local. Ademas, el aumento de la frecuencia e
intensidad de eventos adversos en los ultimos afios demanda una revision y evaluacion

critica de las politicas plblicas aplicadas para mitigar estos riesgos.



La investigacion también responde a la necesidad de evaluar la implementacion de politicas
publicas especificas durante el periodo mencionado. La efectividad y adecuacion de estas
politicas son cruciales para enfrentar los desafios presentes y futuros, especialmente

considerando la dindmica cambiante del entorno climatico y la planificacion territorial.

La colaboracion activa con el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal del
Canton Buena Fe y otras entidades locales refleja la importancia y el interés de los actores
clave en abordar estas problematicas. Ademads, esta investigacion contribuird al
fortalecimiento de la capacidad de respuesta del canton ante eventos adversos y al disefio

de estrategias mas efectivas para la gestion de riesgos.

En resumen, la relevancia de este estudio radica en su potencial para proporcionar
informacion valiosa que oriente la toma de decisiones, mejore las politicas existentes y

promueva la resiliencia comunitaria en el Canton Buena Fe.



CAPITULO II

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

“Hace falta liderazgo para mejorar la

seguridad.”

Jackie Stewart
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2.1 FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.1.1 Gestion

Se refiere a la accion y las consecuencias asociadas con la administracion o gestion de algo.
En este sentido, se destaca que gestionar implica llevar a cabo procedimientos que facilitan

la ejecucion de una operacion comercial o la satisfaccion de cualquier deseo en particular

(Pérez, 2023).

La gestion se define como la accion y el resultado de llevar a cabo actividades especificas,
y en el ambito empresarial, se comprende como la realizacion de acciones orientadas a
obtener beneficios para la organizacion. Abarca el conjunto de actividades ejecutadas por
los miembros de la organizacion con el objetivo de alcanzar metas tanto personales como

empresariales y sociales (Armijos, Bermudez, & Mora, 2019).

En contexto, la gestion puede considerarse como el arte y la ciencia de planificar, organizar,
dirigir y controlar recursos con el fin de alcanzar objetivos especificos. Implica la
implementacion de procesos y procedimientos que no solo facilitan la ejecucion de
operaciones, sino que también fomentan la satisfaccion de diversos deseos y metas. En
esencia, la gestion representa un enfoque integral que involucra a los miembros de la
organizacion en la consecucion de objetivos variados, incorporando la eficiencia y la

orientacion hacia resultados.

2.1.2 Gestion de riesgos

Segun lo sefialado por el Equipo editorial, Etecé (2021), la gestion de riesgos implica la
adopcion de un enfoque que se centra en identificar y manejar las posibles amenazas que
pueden afectar a una organizacién o proyecto, seguido por la definicion de estrategias
adecuadas para su implementacion. Este enfoque se reconoce como un componente

esencial dentro de la gestion estratégica.
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Por otro lado, la SNGRE (2021), conceptualiza como un proceso exhaustivo, continuo, de
naturaleza multidimensional, intersectorial y sistémica. Su propodsito radica en la
formulacion e implementacion de acciones, politicas, estrategias, programas y planes
dirigidos a salvaguardar a las personas, comunidades y al medio ambiente de los impactos
adversos de emergencias y desastres, ya sean de origen natural o antropico. Esto se logra
mediante la identificacion, evaluacion, planificacion, monitoreo, reduccion y mitigacion de

riesgos, asi como la respuesta y recuperacion posterior a los desastres.

En contexto, la gestion de riesgos se conceptualiza como un proceso estratégico que
engloba la identificacion y gestion de posibles amenazas que podrian impactar a una
organizacion o proyecto. Este enfoque implica la adopcion de estrategias pertinentes para
su implementacidon, considerandose un proceso integral, continuo y de naturaleza
multidimensional, intersectorial y sistémica. Se lleva a cabo mediante la implementacion
de acciones, politicas, estrategias, programas y planes disefiados con el propdsito

fundamental de resguardar a las personas, comunidades y al medio ambiente

2.1.3 Gestion de Desastres

La gestion del riesgo de desastres se define como la implementacion de politicas y
estrategias destinadas a la reduccion y prevencion de riesgos, con el objetivo de evitar la
aparicion de nuevos peligros, disminuir los riesgos existentes y manejar aquellos residuales.
Este enfoque busca reforzar la resiliencia de las comunidades y minimizar las pérdidas

derivadas de eventos catastroficos (Secretaria General de la Comunidad Andina, 2018).

Segun el glosario de términos de gestion de riesgos guia de consulta de la secretaria
nacional de gestién de riesgos conceptualiza que es la “Organizacion, planificacion y
aplicacion de medidas de preparacion, respuesta y recuperacion en caso de desastres,

acciones que deberan tomar en cuenta los Planes de Emergencia” (SNGR, 2018).
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En este sentido, la gestion del riesgo de desastres se erige como un componente esencial en
la construccion de sociedades mas resilientes y preparadas para hacer frente a los desafios

derivados de eventos adversos.

2.1.4 Eventos adversos o peligroso

Un evento adverso, de acuerdo con la definicion de Disaster (2020), se refiere a
“Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el medio ambiente,
causados por sucesos naturales, generados por la actividad humana o por la combinacion
de ambos, que demanda la respuesta inmediata de la comunidad afectada”. En un contexto
distinto, los eventos adversos también se relacionan con lesiones o dafios no intencionados
sufridos por un paciente durante su atenciéon médica, categorizados como prevenibles y no

prevenibles segin el Hospital General Nacional de Cuidados Criticos (HGNDC, 2023).

Entonces se puede conceptualizar que un evento adverso se distingue por constituir una
alteracion considerable que impacta a individuos, la economia, sistemas sociales y el
entorno, surgiendo como consecuencia de sucesos naturales, acciones humanas o una
combinacion de ambas. Estas perturbaciones demandan una respuesta inmediata por parte
de la comunidad afectada, con el fin de afrontar las consecuencias y mitigar los impactos

negativos asociados.

2.1.5 Amenaza

Se refiere a un proceso, fenomeno o actividad humana capaz de provocar muertes, lesiones
u otros efectos en la salud, asi como dafios a la propiedad, alteraciones sociales y
econdmicas, o perjuicios ambientales. Este concepto aborda un proceso, fenomeno o
actividad humana que posee la capacidad inherente de desencadenar consecuencias

significativas (SNGR, 2018).
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En un sentido similar, para la Secretaria General de la Comunidad Andina (2018), se trata
de un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que tiene el potencial
de ocasionar muertes, lesiones u otros impactos en la salud, asi como dafos a la propiedad,
pérdida de medios de sustento y servicios, alteraciones sociales y econdmicas, o petrjuicios

ambientales Amenaza natural.

Son fendmenos meteoroldgicos y climaticos severos y extremos que se producen en todo
el mundo, si bien algunas regiones son mas vulnerables a ciertos peligros que otras. Los
peligros naturales se convierten en desastres cuando destruyen vidas humanas y los medios

de subsistencia (OMM, 2022).

Un proceso o fendmeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios,
trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales (Secretaria General de la

Comunidad Andina, 2018).

2.1.6 Amenazas antropogenos o de origen humano

Son las inducidas de forma total o predominante por las actividades y las decisiones
humanas. Este término no abarca la existencia o el riesgo de conflictos armados y otras
situaciones de inestabilidad o tension social que estan sujetas al derecho internacional

humanitario y la legislacion nacional (SNGR, 2018).

El fendmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a ciertas amenazas geofisicas e
hidrometeoroldgicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la tierra y sequias,
que surgen de la interaccion de las amenazas naturales con los suelos y los recursos
ambientales explotados en exceso o degradados (Secretaria General de la Comunidad

Andina, 2018).
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2.1.7 Riesgos
El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. La
vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un peligro. Pero si se juntan,

se convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que ocurra un desastre (UNISDR,

2018).

2.1.8 Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)

Es una estructura administrativa y operativa, cuyo mecanismo asegura que la gestion del
riesgo de desastres se transverzalice en la planificacion, organizacidon y gestion desde el
ambito nacional y sus respectivos niveles desconcentrados, con la finalidad que los planes
de todas las dependencias y unidades operen reduciendo los riesgos, asegurando la
continuidad de los servicios que ofrecen y mejorando sostenidamente el cumplimiento de

sus competencias y responsabilidades en los ambitos territoriales (SNGR, 2018).

2.1.9 Politica Publica

Las politicas publicas son un factor comun de la politica y de las decisiones del gobierno y
de la oposicion. Asi, la politica puede ser analizada como la busqueda de establecer
politicas publicas sobre determinados temas, o de influir en ellas. A su vez, parte
fundamental del que hacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y evaluacion de las

politicas publicas (Lahera, 2004).

Las politicas ptblicas son un instrumento desarrollado por los Estados modernos a través
de los gobiernos; son un instrumento de transformacion de la sociedad; finalmente, la
politica publica consiste en la determinacion de un objetivo por medio de la movilizacion
de las herramientas del Estado, entre ellas, la ley y el dinero, para lograr una transformacién
del comportamiento de las personas que supuestamente son responsables de algin

problema publico; entonces, en ese sentido, la politica publica es un instrumento de
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transformacion de la sociedad que actia sobre los comportamientos de las personas (Roth,

2019).

2.1.10 Acciones estratégicas

Estas estrategias se enfocan en la planificacion y organizacidon previa, involucrando el
disefio del camino a seguir y la toma de decisiones. Este periodo se caracteriza por un
enfoque analitico, donde se determina con precision qué acciones se llevaran a cabo y de

qué manera se ejecutaran (Equipo editorial, Etecé, 2022).

Se trata de una herramienta de direccion que facilita la satisfaccion de las necesidades del
publico objetivo al cual se dirige la actividad empresarial. Esto se logra mediante una
interaccion proactiva de la organizacion con su entorno y la utilizacion de procedimientos
y técnicas respaldadas cientificamente, implementadas de manera repetitiva e integral

(Ronda, 2021).

2.1.11 Indicadores

Los indicadores para Sierra (2023), son unidades Son métricas fundamentales que
posibilitan la evaluacion del desempeio de los procesos internos de una empresa, ya sea en
términos de rentabilidad, productividad, calidad de servicio, gestion del tiempo y otros

aspectos relevantes.

Es una representacion (cuantitativa preferiblemente) establecida mediante la relacion entre
dos 0 mas variables, a partir de la cual se registra, procesa y presenta informacion relevante
con el fin de medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo en un
periodo de tiempo determinado, ésta debe ser verificable objetivamente, la cual al ser
comparada con algun nivel de referencia (denominada linea base) puede estar sefialando
una desviacion sobre la cual se pueden implementar acciones correctivas o preventivas

segun el caso (Bibliotecadigital, 2020).
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2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1 Antecedentes

En el Cantén Buena Fe, la gestion de riesgos emerge como una tematica critica en virtud
de su exposicion a diversos peligros naturales y antropogénicos. Historicamente, la region
ha enfrentado desafios significativos derivados de eventos como inundaciones e incendios,
asi como de factores sociales y economicos que aumentan su vulnerabilidad. A lo largo de
los afios, diversas politicas publicas se han implementado con el objetivo de abordar y
mitigar estos riesgos. Estas politicas han sido disefiadas para fortalecer la resiliencia de la
comunidad, minimizar los impactos adversos y propiciar un desarrollo sostenible en la
region. Se considera esencial examinar como estas politicas se han adaptado a lo largo del
tiempo, considerando la evolucion de las amenazas y la respuesta de la comunidad ante

eventos pasados.

Para Guerrero & Camargo (2020), en la evaluacidon de las amenazas en un cantén se debe
incluir en la investigacion y caracterizacion de las amenazas naturales. Esta evaluacion
abarca tanto las amenazas de naturaleza hidrogeomorfologica como sismica, representando
las principales fuentes de riesgo para la zona. Ademads, se incorpora la evaluacion de
estudios de mecanica de suelos, cuya relevancia es fundamental para comprender la

estructura del suelo y sus posibles implicaciones en caso de eventos naturales.

La colaboracion entre entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la
participacion de la poblacion local también ha sido un factor clave en la implementacion
de las politicas. La coordinacion efectiva entre estas partes interesadas ha influido en la
eficacia de las estrategias de gestion de riesgos y en la capacidad de respuesta frente a
eventos imprevistos. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos previos, es fundamental analizar
criticamente el impacto real de estas politicas en la reduccion de riesgos y en la preparacion

para desastres en el Canton Buena Fe. Esta evaluacion proporcionara perspectivas
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esenciales sobre las dreas que requieren mayor atencion y mejoras, permitiendo la

formulacion de estrategias mas efectivas y adaptativas en el futuro.

Segln la investigacion realizada por Quintero & Thomas (2018), las politicas ptblicas son
acciones, programas y estrategias que desarrolla el Estado para enfrentar los problemas y
desafios que afectan a la sociedad en su conjunto. Estas politicas se crean con el objetivo
de mejorar la vida de los ciudadanos, promoviendo la igualdad, la justicia social y el
desarrollo econdmico. Pueden implementarse en varias areas, como salud, educacion,
seguridad publica, medio ambiente, infraestructura, entre otras, por tal motivo es necesario
que una comunidad considere la importancia de mantener una politica publica para
gestionar la reduccion de riesgos, en vista que existen antecedentes la falta de coordinacion,

planificacion y gestion en caso de eventos adversos.

La construccion del indice de capacidades cantonales de gestion de riesgos (ICGR) implica
considerar dos fundamentos conceptuales esenciales: el marco conceptual de la gestion de
riesgos por desastres y la base conceptual de la gobernabilidad, asi como las etapas de
gestion de las intervenciones de politica publica. Al considerar las competencias
municipales y su integracion con los principios de gestion de riesgos, se pretende
caracterizar un modelo de sistema cantonal descentralizado de gestion del riesgo, este
enfoque integral permitirda identificar areas de fortaleza y oportunidades de mejora,
contribuyendo asi a un desarrollo mas resiliente y adaptado a las especificidades de cada

canton (FARO, 2020).

En este contexto, la comprension de los antecedentes relacionados con la gestion de riesgos
y las politicas publicas aplicadas en el Canton Buena Fe se convierte en un paso crucial
para avanzar hacia un enfoque mas integral y resiliente en la proteccion de la comunidad y

Sus recursos.
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Las politicas publicas son acciones, programas y estrategias que desarrolla el Estado para
enfrentar los problemas y desafios que afectan a la sociedad en su conjunto. Estas politicas
se crean con el objetivo de mejorar la vida de los ciudadanos, promoviendo la igualdad, la
justicia social y el desarrollo econdomico. Pueden implementarse en varias areas, como
salud, educacion, seguridad publica, medio ambiente, infraestructura, entre otras, por tal
motivo es necesario que una comunidad considere la importancia de mantener una politica
publica para gestionar la reduccion de riesgos, en vista que existen antecedentes la falta de

coordinacion, planificacidon y gestion en caso de eventos adversos.

En la actualidad es importante planificar acciones previas para coordinar la gestion ante la
ocurrencia de un evento adverso, por tal motivo para poder realizar la investigacion se ha
tomado cuenta los siguientes antecedentes investigativos los cuales nos ayudaran a tomar
decisiones en base a criterios ya expuestos y aportar con argumentos a la presente

investigacion.

2.2.2 Gestion del riesgo

Segun lo planteado por Quintero & Thomas (2018), se puede apreciar que la gestion de
riesgos esta intimamente ligada a la gobernanza, la cual se define como la colaboracion
coordinada entre las instancias gubernamentales y los diversos participantes de la sociedad.
Este enfoque busca garantizar que las estrategias destinadas a una gestion efectiva de
riesgos se configuren y ejecuten a través de diversos mecanismos de cooperacion e

interaccion entre los diferentes actores sociales involucrados.

2.2.3 Politica Publica en prevencion de desastres
La politica disefiada e implementada en la gestion de riesgos para Quintero & Thomas
(2018), en el establecimiento de una red, debe tener en cuenta a los actores, la

interdependencia de ellos y de sus recursos y con una condicion y duracion mas alla de la
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coyuntura. Asegurando los procesos internos de regulacion que normalicen las acciones
cony entre todos los actores, en cuanto a su participacion formal dentro de la red, frecuencia
de reuniones, coordinacién de tareas y mecanismos para el control y seguimiento de las

decisiones.

Segin Camacho (2022), menciona que la construccion de la resiliencia de las comunidades
es de vital importancia, ya que una implementacion de la politica publica que no considera
las necesidades y capacidades de las comunidades afectadas estd condenada al fracaso
continuo. Segun su estudio demuestra que después del terremoto de 2016, la sociedad de
Portoviejo demostr6 su capacidad para adaptarse a los efectos del terremoto y encontrar
soluciones temporales para diversos problemas. No obstante, es crucial no confundir estas
soluciones temporales con una verdadera resiliencia sostenible. El terremoto afecté a todos
los estratos sociales de manera diferente, cada uno con su propio grado de vulnerabilidad
ante desastres naturales. Como resultado, la recuperacion ha sido desigual y en algunos
casos ha agravado las situaciones de vulnerabilidad. Ademas, es importante destacar que
no se han realizado mejoras significativas en las condiciones socioecondmicas y
ambientales que son fundamentales para lograr la resiliencia, tal como lo establece la

Constituciéon de Ecuador.

Mientras que Bello, Bustamante, & Pizarro (2020), mencionan que la prevencion de
desastres se fundamenta en las politicas publicas, que deben ser compartidas por toda la
sociedad. Entre las distintas alternativas e instrumentos de politica ocupan un lugar
principal los planes de ordenamiento territorial por su enfoque preventivo. La
implementacién de estas politicas, ademas, requiere la adecuacion de los marcos

institucionales predominantes en la region, que se caracterizan por su enfoque reactivo

De acuerdo con el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado debe

proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de
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los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion del riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales. Para lograr este objetivo, la misma Constitucion crea al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR), bajo la rectoria del organismo técnico
establecido por ley. Una de las funciones del ente rector de la gestion de riesgos en el
Ecuador es “realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres
o emergencias en el territorio nacional” (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, & Benavides,

2021).

Para cumplir con lo establecido, es necesario establecer politicas publicas enfocadas a
reducir el riesgo de desastres en el pais. Los Planes Nacionales de Desarrollo de los ultimos
3 afios han incluido politicas para la gestion integral del riesgo, las cuales no han logrado
ser implementadas en su totalidad, debido a que no necesariamente aterrizan en los distintos
instrumentos de planificacion sectorial y territorial (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, &

Benavides, 2021).

2.2.4 Relacion de los lineamientos estratégicos con el marco juridico y de
planificacion nacional

La Constitucion instituye en sus articulos 262 a 267 implicitamente, las competencias

exclusivas de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales,

cantonales y distritales y parroquiales, encabezadas por el siguiente enunciado:

e Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial,

cantonal y parroquial.
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Esto define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los instrumentos
de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la correspondencia que debe
darse entre ellos, y la necesidad de que se articulen entre si los Planes de los distintos niveles

de gobierno (Moncayo, Montalvo, & Lopez, 2018).

Por su parte, el Articulo 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo (LOOTUGS) determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
Municipales y Metropolitanos, deberan clasificar todo el suelo cantonal, asi como también,
definir el uso y la gestion del suelo y la identificacion de los riesgos naturales y antrépicos.
Asi mismo, el Art. 18 y 19 establecen suelos de proteccion urbano y rural que por sus
caracteristicas presenten factores de riesgos para los asentamientos humanos o actividades
de cualquier tipo. Por altimo, el Art. 43 considera el establecer estdindares urbanisticos de
obligatorio cumplimiento respecto a los pardmetros de calidad exigibles al planteamiento

y actuaciones urbanisticas con relacion a la prevencion y gestion de riesgos (SNGR, 2022).

2.2.5 Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos

Se define al SNDGR como el conjunto de entidades, politicas, normas, principios, acciones,
protocolos, programas y herramientas coordinadas del sector publico y privado, con el
objeto de prevenir, reducir y mitigar riesgos; brindar una adecuada respuesta ante
emergencias, desastres o catastrofes; y recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la

ocurrencia de una emergencia o desastre. Las entidades que conforman el SNDGR son:

e La entidad nacional que ejerza la rectoria, direccion y coordinacion de la gestion de
riesgos;

e Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD);

e Las carteras de Estado, organismos y entidades responsables de la seguridad

ciudadana, el orden publico y la defensa nacional;
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e Las instituciones del sector publico y privado, responsables de la provision de los
servicios de salud, agua potable, riego, saneamiento, energia -eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, movilidad, transporte y comunicacion;

e Los Organismos Técnico Cientificos;

e Las Unidades de Gestion de Riesgos publicas y privadas, de conformidad con lo
previsto en la Constitucion;

e Los Organismos Basicos de Respuesta, y

e Las organizaciones de la sociedad civil que tengan como fin contribuir a alguna de
las fases de la gestion de riesgos que estén debidamente registradas y acreditadas;
y las que estén articuladas a las redes de participacion ciudadana para la gestion de
riesgos (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, & Benavides, 2021).

Los actores del SNDGR deben construir un proceso de gobernabilidad y gobernanza que
permita la integracion sistémica sectorial y territorial de la GRD en todas las politicas,
planes y estrategias gubernamentales, dicho de otro modo: transversalizar el riesgo en la
planificacion del desarrollo. La meta del SNDGR es construir comunidades y territorios
resilientes, para lo cual se requiere un enfoque interdisciplinario, multisectorial y territorial
que sea integral y no solo una suma de componentes (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel,

& Benavides, 2021).

2.2.6 Lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos
De acuerdo con lo establecido en el proyecto Lineamientos estratégicos para la reduccion
de riesgos de Ecuador que trata sobre insumos para la planificacion sectorial, institucional

y territorial, establece los siguientes lineamientos:
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2.2.7

L1-1) Actualizacion y generacion de normativa sobre gestion de riesgo de desastres
en el pais, en el marco de las competencias de los actores que conforman el SNDGR
(SyT).

L1-2) Definicién de mecanismos de coordinacidn intersectorial y multinivel que
permitan proponer, dar seguimiento y llevar a cabo la actualizacion de estrategias
para la reduccion de riesgos de desastres (S).

L1-3) Generacion de directrices y regulaciones, para la integracion de la variable
riesgo de desastres en la gestion publica sectorial y local (S y T).

L1-4) Implementacion de la estrategia financiera para la gestion del riesgo de
desastres, que incluya retencién y transferencia del riesgo y que facilite la
implementacion de las estrategias de reduccion de riesgos sectoriales y territoriales
(S).

L1-5) Promover el desarrollo de sistemas cantonales de gestion de riesgo de
desastres para la reduccion de riesgos; manejo de emergencias y desastres; y
recuperacion de la poblacion y el territorio después de un evento peligroso (T).
L1-6) Definicion de estrategias publico privadas para la reduccion de riesgos desde
el ambito sectorial o territorial (S y T) (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, &

Benavides, 2021).

Plan Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD)

El Plan RESPONDE Ec nos ofrece ademas la aplicacion de procedimientos que permitan

reducir al maximo los riesgos posteriores a un evento adverso, tomando como primicia la

facultad que tienen los organismos de asistencia para establecer espacios seguros ante

cualquier tipo de amenazas (Bermudez, Carvajal, & Gabriela, 2018)
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Este plan establece una estrategia para la prevencion y mitigacion de riesgos, asi como para
la respuesta y recuperacion ante desastres naturales. E1 PNGRD busca fortalecer las
capacidades de los actores involucrados en la gestion del riesgo, promover la investigacion

y el monitoreo, y mejorar la coordinacion y comunicacion entre las diferentes instituciones.

2.2.8 Plan Especifico de gestion de riesgos 2019-2030.

El Plan Estratégico Especifico de Gestion del Riesgo de Desastres se constituye en un
instrumento de planificacion con perspectiva de corto, mediano y largo plazo, para orientar
acciones del Estado en todos sus niveles, a través de los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos. El cual, ademas, guarda concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, entre
otros convenios y tratados internacionales como el Pacto de Paris y los Objetivos de

Desarrollo Sustentable al 2030 (Gonzéles, y otros, 2019).

El proposito de este programa es disminuir los riesgos vinculados a desastres naturales a
través de la ejecucion de acciones preventivas y de mitigacion. EI PPMR centra sus
esfuerzos en aspectos como el desarrollo de infraestructuras resilientes, el fortalecimiento
de las habilidades locales para la gestion del riesgo y la fomentacién de una cultura

orientada a la prevencién

2.2.9 Estrategia Nacional de Reduccion de Riesgos

En el Plan Nacional de Desarrollo denominado Plan de Creacion de Oportunidades 2021 —
2025, en el Eje de Seguridad Integral, Objetivo 9, enfocado a “garantizar la seguridad
ciudadana, orden publico y gestion de riesgos”, se encuentra el enunciado de la politica
publica para la gestion de riesgos de desastres en el Ecuador, mismo que expresa: “Impulsar
la reduccion de riesgos de desastres y atencion oportuna a emergencias ante amenazas

naturales o antropicas en todos los sectores y niveles territoriales”
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De esta politica se desprenden los lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
desastres en Ecuador tanto sectoriales como territoriales para que cada uno de los actores
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos pueda desarrollar su propia
planificacion como una herramienta de soporte a la planificacion de largo plazo y como
insumo para que los planes de desarrollo, sectoriales, institucionales, de ordenamiento
territorial, ambientales y manejo de cuencas hidrograficas incluyan medidas preventivas o
de mitigacion requeridas en funcion de la complejidad de los escenarios planteados y del
correcto entendimiento de la gestion de riesgos como estrategia de desarrollo sostenible

(Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, & Benavides, 2021).

Estos lineamientos tienen una vision al 2030, que orienten estrategias para gestionar,
reducir y prevenir riesgos actuales y futuros en todos los niveles: nacional, sectorial y
territorial. De esta manera, se busca fortalecer al Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos (SNDGR), asi como lograr una verdadera transversalizacion de la
gestion del riesgo de desastres (GRD) en las acciones de desarrollo en el pais. Del mismo
modo, los lineamientos pretenden dar una coherencia técnica a distintos instrumentos,
desde los acuerdos internacionales de los que el Ecuador es signatario, la planificacion
nacional, sectorial, hasta las politicas publicas locales (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel,

& Benavides, 2021).

Los 7 objetivos estratégicos y 42 lineamientos que se presentan en este documento han sido
construidos con un marco amplio de participacion de instituciones del gobierno central
(sectores) y de los gobiernos autonomos descentralizados (territorio). Es decir, son el
resultado del analisis y la discusion tanto de la problematica como de las dificultades y los
retos en la GRD desde el &mbito de competencias y responsabilidades de las entidades
sectoriales y territoriales. Lo que hace diferente a esta propuesta de otras de la region es

que el documento se desarrollo desde la labor institucional, incorporando los procesos de
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la gestion de riesgos en cada una de esas competencias y responsabilidades. A continuacion,
se manifiesta los 7 objetivos a los que apuntan los lincamientos estratégicos para la

reduccion de riesgos:

1. Gobernanza para la gestion de riesgos de desastres

2. Conocimiento e investigacion en gestion de riesgos

3. Identificacion del riesgo desde la perspectiva sectorial y local

4. Control y uso del suelo con la variable riesgos

5. Infraestructura segura y resiliente

6. Educacion, capacitacion y participacion

7. Preparacidon y respuesta institucional (Bermeo, Rosero, Carrillo, Coronel, &

Benavides, 2021).

2.2.10 Marco Sendai

El Marco de Sendai es el instrumento sucesor del Marco de Accion de Hyogo para 2005-
2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres. El
Marco de Accion de Hyogo se concibid para dar un mayor impulso a la labor mundial en
relacion con el Marco Internacional de Accidn del Decenio Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales de 1989 y la Estrategia de Yokohama para un Mundo Mas
Seguro: Directrices para la prevencion de los desastres naturales, la preparacion para casos
de desastre y la mitigacion de sus efectos, adoptada en 1994, asi como su Plan de Accion,

y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres de 1999 (UNDRR, 2015).

El Marco de Sendai también expresa lo siguiente: la necesidad de comprender mejor el
riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion, la vulnerabilidad y
caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,

incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del riesgo de
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desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el reconocimiento de las
partes interesadas y sus funciones; la movilizacion de inversiones que tengan en cuenta los
riesgos a fin de impedir la aparicion de nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura
sanitaria, del patrimonio cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracion de politicas
de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los préstamos y el
apoyo financiero brindados por las instituciones financieras internacionales (UNDRR,

2015).

2.2.10.1 Prioridades de accion del Marco Sendai

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion del Marco de Accion de
Hyogo, y en aras del resultado esperado y del objetivo, los Estados deben adoptar medidas
especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional, regional y mundial, con

respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

e Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo.

e Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

e Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una

respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion

2.2.11 Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.
A partir de la necesidad de generar herramientas que establezcan y organicen las acciones

que deben considerase prioritarias para realizar una adecuada Gestion del Riesgo de
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Desastres a nivel local, el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) establece cinco lineamientos basicos que permitiran transversalizar la gestion del

riesgo de desastres en los diferentes procesos y servicios que prestan los gobiernos locales

(SNGRE, 2022).

Estos lineamientos contienen ademas acciones estratégicas (AE) que definen criterios,
productos y/o servicios y las herramientas de referencia para su implementacion de acuerdo
con las capacidades técnicas, administrativas y economicas de los territorios locales. Todo
esto, orientado a incrementar el fortalecimiento de las capacidades de manera progresiva
en el conocimiento de los riesgos presentes en cada territorio, la reduccion de las
condiciones de riesgos existentes y mantener una vision prospectiva, es decir, evitar la
generacion de nuevas condiciones de riesgos futuros. También, estas estrategias buscan
fortalecer la preparacion ante emergencias y desastres, a fin de brindar una respuesta eficaz
y un proceso de recuperacion eficiente en los ambitos de la rehabilitacion y reconstruccion,

con un enfoque de inclusion y de derechos humanos (SNGRE, 2022).

Los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, se enmarca en el
cumplimiento de las politicas nacionales que se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las directrices globales como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, de los cuales el pais es signatario. Adicionalmente, converge con los objetivos
de la Campana Mundial de Ciudades Resilientes de la Oficina de las Naciones Unidades

para la Reduccion de Riesgos de Desastres (SNGRE, 2022).

29



2.3 FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador trata a la gestion de riesgo como una

responsabilidad del estado, en su Art. 389 donde menciona que, “El Estado protegera a las

personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres

de origen natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de

desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y

ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad.” (CRE, 2008).

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades

de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los d&mbitos local,

regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido

en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1.

Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

Quiero asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accidn, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones

anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo
(CRE, 2008).

Asi mismo, establece las responsabilidades en primera instancia de la gestion de riesgos a
las entidades locales mediante el Art. 390, que menciona que “Los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio

y sin relevarlos de su responsabilidad” (CRE, 2008).

2.3.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Segun el Art. 3., que trata solo los Principios del COOTAD en el ejercicio de la autoridad

y las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los

siguientes principios... d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion

de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas

cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor

democratizacion y control social de los mismos (COOTAD, 2010).

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competencias que pueden ser
cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la poblacién y solo
se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o

implicacion nacional o del conjunto de un territorio (COOTAD, 2010).
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Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno
en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas

en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo (COOTAD, 2010).

2.3.3 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Este codigo trata sobre la accion de la inversion publica y sus instrumentos, que en su Art.
64, se refiere a la Preeminencia de la produccion nacional e incorporacion de enfoques
ambientales y de gestion de riesgo “En el disefio e implementacion de los programas y
proyectos de inversion publica, se promovera la incorporacién de acciones favorables al
ecosistema, mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y a la gestion de vulnerabilidades

y riesgos antropicos y naturales” (COPFP, 2011).

2.3.4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo.

En el Art. 11 del ordenamiento territorial trata sobre el alcance del componente de
ordenamiento territorial, y especifica en su numeral 3 que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion
del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad
del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso

a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion” (LOOTUGS, 2016).

Que, el Articulo No. 18. Numeral 3 especifica sobre el Suelo urbano de proteccion “Es el
suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o
paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser
protegido, y en el cual se restringird la ocupacion seguin la legislacion nacional y local

correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo
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y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran lo previsto en la

legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos (LOOTUGS, 2016).

En su Articulo 19 sobre el Suelo rural en el Numeral 4 habla sobre el Suelo rural de
proteccion “Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas
de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningln tipo, que modifiquen
su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la construccion y
el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observard la

legislacion nacional que sea aplicable” (LOOTUGS, 2016).

En su Articulo 43.- Estandares urbanisticos. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos establecerdn las determinaciones de obligatorio
cumplimiento respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo
para vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de
riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion de las caracteristicas

geograficas, demograficas, socio-econdmicas y culturales del lugar (LOOTUGS, 2016).

2.3.5 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 11, literal d trata sobre la gestion de riesgos: La prevencion y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de

Riesgos (LSPE, 2014).
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2.3.6 Ley Organica de la Defensa Nacional

Art. 5.- “En caso de grave conmocion interna o catdstrofes naturales, previa declaratoria
del estado de emergencia, el Presidente de la Republica, a través del Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra delegar la conduccién de las operaciones
militares, a los Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendran mando y

competencias, de acuerdo con las normas y planes respectivos” (LODEN, 2009).

2.3.7 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 16.- Ambito: Las disposiciones normativas sobre gestion de riesgos son
obligatorias y tienen aplicacion en todo el territorio nacional. El proceso de gestion de
riesgos incluye el conjunto de actividades de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural,

socio-natural o antropico (RLSPE, 2017).

Articulo No. 19.- Conformacion: El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones

publicas y privadas en los ambitos: local, regional y nacional (RLSPE, 2017).

Articulo No. 20.- De la Organizacion: La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como
organo rector, organizara el Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, a través de las

herramientas reglamentarias o instructivas que se requieran (RLSPE, 2017).

Articulo No. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE): son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y
desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operaran bajo el principio de

descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
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dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la

Republica (RLSPE, 2017).

2.3.8 Cddigo Organico Integral Penal (COIP).

Articulo 124.- Obstaculizacion de tareas sanitarias y humanitarias. La persona que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural, obstaculice o impida al personal médico,
sanitario o de socorro a la poblacion civil, la realizacién de las tareas sanitarias y
humanitarias que pueden y deben realizarse de acuerdo con las normas del Derecho

Internacional Humanitario, serd sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece

afios (COIP, 2014).

2.3.9 Cddigo Organico de entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

Art. 7.- Fines. - En el marco de las competencias y funciones especificas reguladas por este
Codigo, las actividades de las entidades de seguridad tendran los siguientes fines: en su
numeral 5. Apoyar al control del espacio publico, gestién de riesgos y manejo de eventos

adversos (COESCOP, 2017).

Art. 64.- Ministro o Ministra. - El titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico tendra las siguientes funciones: En su numeral 8.
Establecer y supervisar los planes operativos especiales para la Policia Nacional en
circunstancias extraordinarias o de desastres naturales, en coordinaciéon con la entidad

rectora de la gestion de riesgos (COESCOP, 2017).

Art. 245.- Mando técnico en caso de emergencia. - En caso de emergencia, eventos adversos
o de riesgo, en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico general lo
asumird el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial, Cantonal o

Metropolitano, segiin sea el caso y las operaciones estardn a cargo de la Policia Nacional
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en coordinacion con las méximas autoridades de las entidades complementarias de
seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas en el articulo 225
de la Constitucion de la Republica, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de

manera inmediata (COESCOP, 2017).
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CAPITULO II1.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

“Una onza de prevencion vale

mas que una libra de cura”

Benjamin Franklin.



3.1 TIPO DE INVESTIGACION

3.1.1 Investigacion Documental

Se abord6 de manera integral la gestion de riesgos y el impacto de las politicas publicas
implementadas en el Canton Buena Fe durante el periodo 2021-2022. A través de un
analisis detallado de documentos, informes gubernamentales y datos disponibles, la

investigacion propuso comprender las politicas publicas sobre la gestion de riesgos.

3.1.2 Investigacion de Campo

Se enfoco la recopilacion directa de datos y observaciones in situ. A través de entrevistas
mediante matriz de evaluacion, para obtener una comprension profunda de como las
politicas publicas han sido percibidas y experimentadas. Esta investigacion permitid
evaluar de manera directa la efectividad y eficacia de las medidas implementadas, y

generar conocimientos practicos que complementen la perspectiva documental.

3.1.3 Investigacion Exploratoria

Tuvo como objetivo principal indagar de manera preliminar y amplia en el campo de
estudio. Mediante el examen de documentos, revision bibliografica, y entrevistas iniciales
con expertos y actores clave en la gestion de riesgos local, se buscé identificar posibles

patrones, tendencias, y areas de interés que sirvan como base para la investigacion.

3.1.4 Investigacion Historica

La investigacion historica centrada en la gestion de riesgos y el impacto de las politicas
publicas aplicadas en el canton Buena Fe ofrecio una perspectiva detallada sobre como
las autoridades locales abordaron los desafios relacionados con la seguridad y la
prevencion de riesgos en la localidad. A lo largo de este periodo, se examinan las

estrategias implementadas.
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3.1.5 Investigacion Descriptiva

A través del andlisis exhaustivo de datos documentales, informes oficiales, y evidencia
empirica recopilada durante la investigacion de campo, se buscd proporcionar una vision
clara y precisa de la implementacion de las politicas publicas en relacion con la gestion
de riesgos. Este enfoque descriptivo permiti6 identificar patrones, evaluar la eficacia de

las medidas adoptadas y analizar la coherencia entre las politicas aplicadas.

3.2 METODOS UTILIZADOS EN LA INVESTIGACION

En la presente investigacion se plantea obtener informacion mediante los datos los

problemas generados por la deficiente gestion de riesgos presente en el canton Buena Fe:

3.2.1 Método Analitico

Permitié descomponer y examinar criticamente los componentes clave de las politicas
publicas en el Canton Buena Fe durante el periodo 2021-2022. A través de un analisis
minucioso de datos cuantitativos y cualitativos, se buscara identificar relaciones causales,
evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y analizar los factores que han influenciado
en los resultados observados. Este método analitico proporcion6 una comprension mas
profunda de la interrelacion entre las politicas publicas y la gestion de riesgos, resaltando

aspectos clave que podran orientar futuras estrategias y mejoras.

3.2.2 Meétodo Deductivo

Se caracterizo por partir de premisas generales y teorias establecidas para luego derivar
conclusiones especificas y verificar su aplicabilidad en el contexto local. Al emplear este
enfoque, se buscé entender como las politicas publicas, conceptualizadas a nivel nacional,
se han implementado y han influido en la gestion de riesgos en el ambito especifico del

Canton Buena Fe. A través de un razonamiento l6gico y la aplicacion de principios
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generales, se intent6 identificar patrones y evaluar la consistencia de las politicas
aplicadas con los resultados observados. Este método deductivo ofrecié una perspectiva
estructurada para comprender las dindmicas de gestion de riesgos, permitiendo analizar
de manera sistemdtica la relacion entre las politicas publicas y sus efectos en la

mencionada jurisdiccion durante el periodo especificado.

3.2.3 Meétodo Inductivo

Se caracteriz6 por partir de observaciones especificas y datos concretos para, a partir de
ellos, desarrollar conclusiones y patrones mas generales. Este enfoque implicé un analisis
detallado de las practicas locales y la aplicacion concreta de las politicas publicas en la
gestion de riesgos, sin partir de teorias preestablecidas. A través de la recopilacion y
analisis de informacion especifica del terreno, se busco identificar tendencias emergentes
y patrones que permitan comprender de manera inductiva la dindmica de la gestion de
riesgos en el Canton Buena Fe. Este método proporciono6 una vision desde la experiencia
concreta, permitiendo la generacién de conclusiones que reflejen la realidad especifica

del contexto local durante el periodo mencionado.

3.3 CONSTRUCCION METODOLOGICA DEL OBJETO DE
INVESTIGACION

La construccion metodoldgica de la investigacion adoptd un enfoque analitico. Este
método incluyé la descomposicion y evaluacion critica de los componentes clave de las
politicas, utilizando datos cuantitativos y cualitativos. Se aplic6 un método deductivo para
derivar conclusiones especificas del contexto local y, simultineamente, un método
inductivo para analizar observaciones especificas. Esta combinaciéon permitié una
comprension holistica y detallada de la interrelacion entre politicas publicas y gestion de

riesgos, ofreciendo un andlisis riguroso y contextualizado de la problematica abordada.
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3.2.4 Poblacion y muestra

La investigacion se enfocd en analizar las politicas publicas y sus impactos en la gestion
de riesgos, prescindiendo de la recopilacion de datos de una poblacion o muestra
especifica. La metodologia se centrd en el analisis de politicas, documentos y datos
disponibles relacionados con la gestion de riesgos, especialmente en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Buena Fe, dado que la gestion de riesgos a nivel

local es responsabilidad de esta entidad.

3.2.5 Técnicas de investigacion

Se utilizaron diversas técnicas de investigacion, como la revision detallada de
documentos oficiales y politicas publicas relevantes, asi como entrevistas estructuradas
con actores clave, expertos en gestion de riesgos y funcionarios gubernamentales. La
observacion participante y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos derivados de
estas técnicas proporcionaron una comprension completa y contextualizada de la
interaccion entre las politicas publicas y la gestion de riesgos en el Canton Buena Fe

durante el periodo estudiado.

3.2.5.1 Revision documental

Se utiliz6 para recopilar la informacion mas relevante acerca de la gestion de riesgos
implementadas en la localidad en cuestion. Esto admiti6 tener una vision mas compleja 'y
detallada sobre las medidas que han tomado en el pasado para mejorar la prevencion y

mitigacion y como se han ido aplicando a través del tiempo.

3.2.5.2 Entrevista
Se llevo a cabo una entrevista estructurada con el director de la unidad de gestion de

riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal del Canton Buena Fe,
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con el propdsito de recopilar informacion esencial para evaluar el nivel de gestion de
riesgos en conformidad con los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo
de desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos. El objetivo principal de esta entrevista fue obtener datos relevantes que
faciliten la identificacion de indicadores clave para la evaluacion y monitoreo, en linea

con la politica publica y el Marco Sendai.

3.2.6 Instrumentos de la Investigacion

En el desarrollo de la investigacion centrada en la gestion de riesgos y el impacto de las
politicas publicas implementadas en el Canton Buena Fe durante el periodo 2021-2022,
se implementaron diversos instrumentos, los cuales se detallan en el Cuadro 1. Estos
instrumentos fueron estratégicamente seleccionados para abordar de manera integral y
sistematica los objetivos de la investigacion. A continuacion, se presenta una descripcion

mas detallada de cada uno de los instrumentos y su aplicacion:

Cuadro 1

Instrumentos de la investigacion

Instrumento Aplicacion

La revision exhaustiva de politicas, informes
Revision Documental gubernamentales y documentos oficiales fue esencial

para contextualizar y respaldar los hallazgos.

Se utiliz6 para evaluar el contenido de documentos clave,
Analisis de Contenido informes, resoluciones, enfoques y modificaciones en la

gestion de riesgos.

' _ Disefiada especificamente para evaluar la eficacia y
Matriz de Valoracion _ ' o
pertinencia de las politicas implementadas.

42



El cuadro 2, presenta los 5 niveles empleados para calificar en la matriz de valoracion
denominada "INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA
GESTION DE RIESGOS" (Ver anexo 5). Matriz, desarrollada en base a los criterios
previamente establecidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, enmarcada el
lineamiento 4 del documento "Lineamientos para la Gobernabilidad de la Gestion de
Riesgos en los Gobiernos Descentralizados Municipales", emitido en el afio 2022.
Cuadro 2

Nivel de calificacion empleados en la Matriz de Valoracion

Nivel Acronimo Valor
Bésico B 1
Medio inferior MI 2
Medio M 3
Medio superior MS 4
Alto A 5

A continuacion, se detallan los indicadores relacionados con las prioridades (P) del marco
de Sendai y las acciones estratégicas (AE) como subvariables:
Cuadro 3

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastre

Variable Indicadores /subindicadores

P1 PRIORIDAD 1: Comprender el riesgo de desastre

AEl1 Evaluar las amenazas existentes en el territorio

AE2 Evaluar la exposicion de los elementos en el territorio
AE3 Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio
AE4 Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio
AES Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio

Fuente: Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).
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Cuadro 4

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres

Variable Indicadores /subindicadores

P2 Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres
AE6 Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres

AE7 Establecer mecanismos de articulacion multinivel

AES Planificar y ordenar el territorio

AE9 Clasificar, regular y gestionar el uso del suelo expuesto a riesgos
AEI0 Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio
AEI11 Proteccion financiera

Fuente: Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).

Cuadro 5

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Variable Indicadores / subindicadores
P3 Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia
AEI2 Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales
AE13 Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres
Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y
ARl4 mitigacion
AELS Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, codigos

y ordenanza

Fuente: Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).
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Cuadro 6

Prioridad 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperacion

Variable Indicadores / subindicadores

P4 Mayor capacidad de preparacion y recuperacion
AEIl6 Planificar para la respuesta ante emergencias

Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la
AELT atencion de respuesta para la atencion de emergencias

Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos
AELS peligrosos
AE19 Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres

Fuente: Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).

Para llevar a cabo el andlisis de contenido de la tabla 1 y tabla 2, se empled el programa
Excel para realizar los célculos mediante operaciones matematicas detalladas en la
Cuadro 3. Se asignaron valores ponderados tanto para la suma total de cada componente
o prioridad, como un valor proporcional basado en la méxima calificacién general, es
decir, 95. Este enfoque proporciona una perspectiva cuantitativa precisa al asignar valores

relativos a cada componente, permitiendo una evaluacion sistematica y detallada.

En este proceso, se utilizaron féormulas especificas para asegurar la precision y coherencia
en la asignacion de valores ponderados. Se asignaron pesos a cada componente en funcién
de su importancia relativa, y se realizaron ajustes proporcionales para garantizar una

representacion equitativa en la evaluacion general.
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Cuadro 7

Formulas aplicadas para los cdlculos

Aplicacion Formula
Se divide una unidad para el L
. maximo de cada fila. El resultado =—
: M
Coeficiente (P): se aplica a cada subindicador del “
mismo componente.
Se divide una unidad para el total 1
Coeficiente (G): de nivel maximo. El resultado se =
aplica a toda la columna por igual. Tmax
Peso de Se multiplica cada fila del _ -
Prioridad (Pp):  madximo por el coeficiente (P). Pp = max « Coeficiente (P)

Peso General

Se multiplica el méaximo por el

Pg = max * Coeficiente (G)

(Pg): coeficiente (G).
Resultado al multiplicar cada fila
Prioridad del Peso P por la calificacion Prioridad =Pp * N
obtenida.
Resultado al multiplicar cada fila
General del Peso G por la calificacion General=Pg * N
obtenida.
fndice de Re.su!ta del promedio de todas las
Gestion de P‘rlorldades. ‘ ‘
riesgo por Si la tabla es. amdada sqcpqmdera [GRp = TPp
e, el total de prioridades dividido p 4
Prioridad .
(IGRp) para 2 por para la cantidad de
componentes (4).
Indice de Resulta de la suma total General.
Gestion de Si la tabla es anidada se considera IGRg = TPg

riesgo General

(IGRg)

la suma total General dividido
para 2.

Tabla 1

Ponderacion para cada componente o indicador

: Nivel Ponderaciéon Componente
Indicador . - -
min Max Coeficiente (P) Coeficiente (G)

P1 5 25 0,040000 0,010526316
P2 6 30 0,033333 0,010526316
P3 4 20 0,050000 0,010526316
P4 4 20 0,050000 0,010526316
Total 19 95 0,010526 0,010526316

Nota. Elaboracion Propia.
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Tabla 2

Indicadores y subindicadores anidados con respectivos pesos por variables

Indicador Nivel Ponderaciéon Pesos Variables

min Max Coeficiente (P) Coeficiente (G) Peso P (M*P) Peso G (M*QG)
P1 5 25 0,040000 0,010526316 1,0000 0,263157895
AEl 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579
AE2 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579
AE3 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579
AE4 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579
AES 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579

P2 6 30 0,033333 0,010526316 1,0000 0,315789474

AE6 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579
AE7 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579
AE8 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579
AE9 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579
AE10 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579
AEIl1 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579

P3 4 20 0,050000 0,010526316 1,0000 0,210526316
AE12 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AEI13 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AE14 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AE1S 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
P4 4 20 0,050000 0,010526316 1,0000 0,210526316
AEl6 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AE17 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AE18 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
AE19 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579
Total 19 95 0,010526 0,010526316 1 1

Nota. Elaboracion propia. * Las tablas anidadas suman el doble del total por la repeticion
de subtotales, se requiere dividir para 2 el total o simplemente sumar los componentes

principales o indicadores para su respectiva interpretacion.
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Para el calculo del indice de gestion de riesgos, se utiliza una escala de valoracién
expresada en baremos, como se detalla en la Tabla 3. Esta tabla presenta 5 niveles
estratificados, con rangos de diferencia de 19 unidades para los valores y 20 unidades
para los porcentajes. Se establece un puntaje maximo de 95, que resulta de la méxima
calificacion (5) asignada a cada una de las 19 variables (Subindicadores). Los niveles se
definen en términos de bajo, medio inferior, medio, medio alto y alto. Estos niveles y sus
respectivos acronimos y valores sirven como referencia para la calificacion de las
acciones estratégicas en funcioén de su impacto en la gestion de riesgos, proporcionando
un marco claro y consistente para la evaluacion y el monitoreo.

Tabla 3

Indice de Gestién de Riesgos IGR - Escala de Baremos

Nivel Acronimo Valor Rango en Valores Rango en Porcentaje
Bajo B 1 1 19 1 20
Medio inferior MI 2 20 38 21 40
Medio M 3 39 57 41 60
Medio superior MS 4 58 76 61 80
Alto A 5 77 95 81 100

Nota. Elaboracion propia.

3.4 ELABORACION DEL MARCO TEORICO

La elaboracion del marco teorico para la investigacion sobre la gestion de riesgos y el
impacto de las politicas publicas en el Cantén Buena Fe durante el periodo 2021-2022
fue un proceso meticuloso que involucr6 la revision exhaustiva de teorias y conceptos

fundamentales en gestion de riesgos, politicas publicas y gobernanza.

Se exploraron en profundidad las relaciones entre la implementacion de politicas publicas

y la capacidad de respuesta ante eventos adversos, considerando modelos teodricos
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reconocidos y enfoques practicos. Ademas, se examinaron las directrices nacionales,
como el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, para integrar una

perspectiva alineada con estandares internacionales.

La articulacién de estas teorias y enfoques proporciond un fundamento conceptual s6lido
que guio la investigacion, permitiendo un analisis critico y contextualizado del impacto

de las politicas publicas en la gestion de riesgos.

3.5 RECOLECCION DE LA INFORMACION

En la presente investigacion la recoleccion de la informacion se llevod a cabo de manera
rigurosa y multidimensional. Se emplearon diversos métodos, incluyendo la revision
exhaustiva de documentos oficiales, informes gubernamentales y politicas pertinentes.
Ademas, se realizaron entrevistas estructuradas con actores clave, expertos en gestion de
riesgos y funcionarios gubernamentales para obtener perspectivas especificas y
experiencias directas. La combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos garantizo
una evaluacién completa y matizada del impacto de las politicas ptblicas en la gestion de

riesgos.

3.6 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

En la presente investigacion el procesamiento y analisis de la informacion fue llevado a
cabo de manera exhaustiva y sistematica. Los datos recopilados, provenientes de fuentes
documentales y entrevistas estructuradas, fueron sometidos a un riguroso proceso de
organizacion y categorizacion. Se utilizd software especializado, como Excel, para

realizar calculos y operaciones matematicas, facilitando la cuantificacion de datos clave.
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CAPITULO V.

RESULTADOS Y DISCUSION

“El papel no salva a la gente,

la gente salva a la gente”

Dan Peterson.



4.1 PRINCIPALES AMENAZAS Y RIESGOS EN EL CANTON BUENA FE.

Durante la revision documental de los afios 2021 y 2022, se encontraron 2805 registros
relacionados con la gestion de eventos adversos. Sin embargo, tras un analisis detallado,
se identificaron que solo 88 recurrencias son catalogadas como eventos peligrosos segin
el catalogo de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR). Estos eventos
permitieron distinguir 6 tipos de riesgos, clasificados como amenazas naturales
(bioldgicas, geoldgicas e hidrometeoroldgicas) expuestas en el cuadro 8 y amenazas

antropicas (tecnologicas, degradacion ambiental y sociales) expuestas en el cuadro 9.

Cuadro 8

Amenaza y riesgos de origen natural presentes en el Canton Buena Fe

Amenazas Riesgo Evento peligroso 2021 2022 Total
Epidemia 36 36
Plaga

Biologico

Actividad volcanica

Deslizamiento 2 2
Hundimiento

Sismo

Tsunami

Subsidencia

Geolodgico

Avalancha
Naturales D¢éficit Hidrico
Aluvion
Granizada
Helada
Hidrometeorolégico Inundacion 4 4 8
Oleaje
Socavamiento
Tormenta Eléctrica
Vendaval
Sequia Hidrologica
Total 42 4 46
Nota. *Eventos peligrosos segun el catalogo de la SNGR (Amenaza Natural). Fuente:

Estadistica de Emergencias C.B.B.F

51



Cuadro 9

Amenaza y riesgos de origen antropicos presentes en el Canton Buena Fe.

Amenazas Riesgo Evento peligroso 2021 2022 Total

Accidente Minero
Colapso Estructural

T 16gi )
eenologicas Explosion 1 1
Incendio Estructural 9 7 16
, . ., Incendio Forestal 2 18 20
Antropicas  Degradacion L, .
) Contaminacién ambiental 3 2 5
Ambiental ..,
Intoxicacion
Desplazados forzosos
Sociales Perturbacién en eventos
masivos
Total 14 28 42

Nota. *Eventos peligrosos segun el catalogo de la SNGR (Amenaza Natural). Fuente:
Estadistica de Emergencias C.B.B.F

En el analisis de las amenazas de riesgo natural presentadas en el cuadro 1, se desatacan
que la amenaza con mayor frecuencia es la de riesgo bioldgico con un total de 36 registros,
derivados a los eventos de epidemia como el COVIDI19, dengue y paludismo que se
presentd en la comunidad en el afio 2021. Ademads, se identifican 2 eventos de
deslizamiento y 8 inundaciones, evidenciando la presencia de amenazas geologicas e

hidrometeorologicas.

En el analisis del cuadro 2, centrada en eventos peligrosos catalogados como amenazas
antropicas, se observa que durante los afios 2021 y 2022 se registraron un total de 42
eventos. Dentro de las amenazas tecnoldgicas, se destacan 16 casos de incendios
estructurales, resaltando la importancia de abordar medidas preventivas y de gestion de
riesgos en estructuras vulnerables. Ademas, se identifican 20 eventos relacionados con

degradacion ambiental, donde el incendio forestal constituye la amenaza mas
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significativa con 18 registros. La contaminacion ambiental también se presenta como un
factor relevante con 5 eventos registrados.

Es crucial destacar que los registros descartados y que no son considerados como eventos
peligrosos se refiere a varias actividades como traslados con referencia médica,
emergencias no atendidas, falsas alarmas, Simulacros, Evaluacion inicial de dafios,
Abastecimientos de agua, Aperturas de puertas, Limpiezas programadas, Otros servicio
comunitario, Traslados con tratamientos clinicos, eventos masivos y similares, entre
otras. Estas actividades son acciones que se realizan durante la materializacion de los
riesgos (Evento) o posteriores a ellos (post evento). Por lo tanto, es crucial mejorar la
identificacion precisa de eventos peligrosos en los diferentes niveles como lo refiere el

ente rector que es la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

DISCUSION

Con respecto al primer objetivo, que se enfoca en analizar las principales amenazas y
riesgos en el cantdbn Buena Fe, se identificaron dos categorias de amenazas que
comprenden seis tipos de riesgos, clasificados como amenazas naturales geoldgicas
(sismos), hidrometeoroldgicas (inundaciones) y bioldgicas (epidemias). Estos hallazgos
coinciden con la investigacion de Guerrero y Camargo (2020), quienes sefialan que el
canton Montecristi, en una investigacion similar, es propenso a amenazas sismicas y a
amenazas asociadas a unidades geoldgicas sedimentarias y volcénicas, identificando
zonas con una alta susceptibilidad a inundaciones. Sin embargo, se recomienda realizar
un andlisis mas detallado y especifico para ampliar la comprension de la naturaleza y la
magnitud de estos riesgos, tomando en consideracion las caracteristicas particulares del

canton Buena Fe.
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4.2 POLITICAS PUBLICAS SOBRE GESTION DE RIESGOS
IMPLEMENTADAS EN EL CANTON BUENA FE.

Este andlisis se centr6 en el desarrollo de mecanismos y estrategias implementadas con

relacion las politicas publicas de gestion de riesgos, con el objetivo de mejorar la

comprension del riesgo de desastres al que se enfrenta el Cantén Buena Fe. Se presta

especial atencion al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-

2030 (Ver Grafico 1).

e Comprender el riesgo ) ( eFortalecer la
de desastre gobernanza de la
reduccién del riesgo de
desastres

Prioridades Marco Sendai

J \

Grafico 1: Prioridades del Marco Sendai

eInvertir en la reduccion
del riesgo de desastres
para la resiliencia

*Mayor capacidad de
preparaciony
recuperacion

Nota. * Elaboracion propia.

El cuadro 10, presenta un andlisis detallado de las politicas publicas aplicadas para la
gestion y reduccion de riesgos en Ecuador, focalizdndose en el Plan Nacional de
Desarrollo "Toda Una Vida" (2017-2021) que actualmente no est4 vigente, pero fue parte
del periodo de estudio. Como tambien las politicas evolucionadas sobre la gestion de
riesgos inmersas en el Plan de Creacion de Oportunidades (2021-2025). Estos planes
establecieron medidas especificas, como estandares y lineamientos que son utilizados

para integrar la gestion de riesgos en la actualidad.
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Cuadro 10

Politicas publicas para la gestion y reduccion de riesgos

PND Politica Publica Instrumentos y documentos
Plan Nacional De Respuesta Ante Desastres (SNGRE, 2018)
1101 1 ltura d tién int lderi Estandares para transversalizar la gestion de riesgos en los
(V. tmpuisar una cutiura ¢e gestion Integral de riesgos que ministerios, secretarias de estado e instituciones publicas (SNGRE,
disminuya la vulnerabilidad y garantice a la ciudadania la 2018)
prevencion, la respuesta y atencion a todo tipo de emergencias ; p Y .
desastres originados por causas naturales, antropicas o Metodologia para elaborar agendas de reduccion de riesgos
Y TR ’ Plan especifico de gestion de riesgo 2019-2030 (SNGRE, 2018).
vinculadas con el cambio climatico. - - : : = ;
Toda Una Vida Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el
2017-2021 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SNGRE, 2019).

Transversalizar las acciones encaminadas hacia la reduccion
de riesgos de desastres en el sistema educativo, con la
finalidad de disminuir el riesgo de dafios, afectaciones y
pérdidas en la comunidad educativa (estudiantes, padres y
madres de familia, docentes y directivos) y, especialmente,
para contribuir al cumplimiento del mandato constitucional y
legal vigente.

Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres en
Educacion 2018-2030 (MINEDUC, 2019).

Creacion de
Oportunidades
2021 —2025

9.3. Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y atencion
oportuna a emergencias ante amenazas naturales o antropicas
en todos los sectores y niveles territoriales.

Lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de Ecuador
(SNGRE, 2021)

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).

Impulsar la investigacion ética, expresada en la pertinencia de
las actividades de los actores que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales para el desarrollo socioeconémico del pais.

Agenda Nacional de Investigacion en Gestion de Riesgos
(SNGRE, 2021).

Nota. * Elaboracion propia.
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Se ha identificado la ausencia de politicas publicas locales especificas para la gestion de
riesgos en el Canton Buena Fe. En lugar de ello, la jurisdiccion depende de las politicas
publicas nacionales con el enfoque de fomentar una cultura de gestion integral de riesgos
para reducir la vulnerabilidad y garantizar la prevencion, respuesta y atencion ciudadana
ante emergencias y desastres de diversas causas. La continuidad de esta perspectiva se
refleja en el Plan de Creacion de Oportunidades para el periodo 2021-2025, que prioriza
la reduccion de riesgos y la atencidon oportuna a emergencias en todos los sectores y

niveles territoriales, segun el noveno objetivo de la politica 9.3.

Estas politicas, alineadas con el compromiso de adherirse al Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, buscan fortalecer las relaciones internacionales con
el objetivo de reducir riesgos. Destacan la implementacion de estrategias priorizadas en

las Prioridades 1, 2, 3 y 4 de dicho marco.

En el marco legal, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal se respalda
en el Articulo 140 del COOTAD para asumir la responsabilidad en la gestion de riesgos.
Esto implica coordinar acciones y estrategias que faciliten la incorporacion de la gestion
de riesgos tanto en dmbitos publicos como privados. Con el propdsito de integrar de
manera efectiva la gestion de riesgos, coordinando acciones y estrategias que faciliten la

incorporacion de la gestion de riesgos en &mbitos publicos y privados.

Las directrices establecidas por los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del
riesgo de desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, emitidos por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
en 2022, son fundamentales para cumplir con la politica piiblica 9.3 del Plan Nacional de

Desarrollo Creacién de Oportunidades, proporcionando un respaldo esencial para el
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desarrollo de esta investigacion. A continuacion, se caracterizan los resultados y la
aplicacion del instrumento mediante cinco lineamientos estratégicos ya establecidos por

la normativa mencionada y descritos a continuacion:

Cuadro 11

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo en los GADs

Lineamientos

L1 Conformar el sistema cantonal de gestion de riesgos

5 Regular la gestion del riesgo de desastres en los gobiernos autonomos
L
descentralizados municipales

3 Conformar la unidad de gestion de riesgos y fortalecer su articulacion con las
demas dependencias municipales

Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de
L4 desastres como eje transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan

los gobiernos locales

Aumento progresivo de las acciones estratégicas para la gestion de Riesgos de
L5
desastres en el territorio

Nota. * Elaboracion propia. Fuente: Lineamientos para la gobernanza de la gestion del
riesgo de desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y

Metropolitanos (SNGRE, 2022).

Lineamiento 1: Conformar el sistema cantonal de gestion de riesgos

El Canton Buena Fe ha avanzado en la conformacion de su sistema cantonal de gestion
de riesgos, estableciendo el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) en el 2018 y
reestructurandolo en 2021 para mejorar la planificacion, prevencion y respuesta ante
emergencias. Sin embargo, se sefiala una falta de cumplimiento en la implementacion de

normas y regulaciones locales para la gestion de riesgos, evidenciando deficiencias en la

57



planificacion efectiva y la asignacion de recursos. La estructura del COE-M y los actores

involucrados se detallan a continuacion:

Plenaria

Asesoria técnicay ‘I
||

cientifica
1 1
Implementacion Operaciones de Gestion de la
técnica respuesta informacion
. o o I_ Sala de Situacién vy
Atencidn .

=1 Blsqueda y Rescate

Tlustracion 1. Estructura del COE Cantonal de Buena Fe

Fuente: Dpto. Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal Buena Fe.

Esta reorganizacion se llevo a cabo en conformidad con las directrices establecidas en el
Manual de Comité de Operaciones de Emergencia y en consonancia con la politica
publica de "Impulsar la reduccion de riesgos de desastres y brindar atencion oportuna a
emergencias causadas por amenazas tanto naturales como antrépicas, en todos los

sectores y niveles territoriales".



Cuadro 12

Actores principales del sistema cantonal de gestion de riesgos del Canton Buena Fe

Miembros  Actores —C.umple
Si No

El/la Alcalde o su delegado, quien lo presidira X
El representante de la Unidad/Direccion de Gestion de
Riesgos del Municipio
Director/a de Planificacion del Municipio X
Director/a Financiero del Municipio X
Procurador Sindico del Municipio X
Director/a del area social del Municipio X
Director/a de obras publicas del Municipio X
Director/a de proyectos del Municipio X
Director/a de gestion ambiental del Municipio X
Representantes de las Empresas Publicas Municipales X

Permanentes
Representante del Cuerpo de Bomberos X
Representante del Consejo de Proteccion de Derechos o
Defensoria del Pueblo
Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
Representante o delegado del sector salud
Representante o delegado del sector educacion X
Representante o delegado del sector de inclusion econémica y
social X
Representante o delegado del sector vivienda X
Representantes o delegados de sectores estratégicos X
Representante o delegado de la Policia Nacional X
Representantes de organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales y de cooperacion internacional en X
el territorio
Representantes del sector privado (camaras de industrias,

Invitados comercio, turismo y otrés) ’ ‘
Delegados de la Gobiernos Autonomos Descentralizados X

Parroquiales rurales

Representantes o técnicos-cientificos delegados de las
universidades publicas, privadas o institutos de investigacion
certificados

Nota. * Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).
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Lineamiento 2: Regular la gestion del riesgo de desastres en los gobiernos autonomos
descentralizados municipales

El Canton Buena Fe no ha cumplido con la implementacion de las normas y regulaciones
requeridas para la gestion de riesgos de desastres a nivel local. A pesar de que existe un
sistema cantonal de gestion de riesgos conformado por el COE, esta no es realizada a
través de una ordenanza para establecer una organizacion estructurada y comprometida.
A continuacion, se argumentan las razones por las cuales no se transversaliza la gestion

de riesgos de forma adecuada:

Reglamentacion para la Gestion de Riesgos

El GAD municipal no ha emitido ordenanzas que regulen la creacion y operacion de un
sistema cantonal de gestion de riesgos, lo que implica la falta de medidas efectivas para
garantizar la seguridad de la poblacion frente a los efectos negativos de eventos

peligrosos. Esto se refleja la falta de desarrollo de politicas publicas.

Unidad Responsable de la Gestion de Riesgos

Aunque existe la Unidad de Gestion de Riesgos, lamentablemente, no se integra de
manera transversal en las funciones municipales, generando una carencia de compromiso

y apoyo hacia otras areas con competencias en gestion de riesgos.

Gobernanza Adecuada

A pesar de contar con un COE cantonal conformado de acuerdo con manuales y
reglamentos nacionales, la falta de una ordenanza dificulta la socializacion de marcos
internacionales vigentes, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de
Sendai. La falta de accion en estas areas resalta la necesidad de una gobernanza mas

robusta.
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Planificacion e Inversion Financiera

Aunque se asignaron recursos en 2021 para abordar la emergencia sanitaria del COVID-
19, la carencia de una gestion financiera solida a lo largo del periodo destaca una falta
significativa en la preparacion y respuesta ante eventos de riesgo. A pesar de que el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 contempla proyectos para fortalecer

la gestion de riesgos, no se evidencia el cumplimiento ni el seguimiento de estos.
Normas Técnicas

La mayoria de las normas técnicas para la gestion de riesgos se aplican de manera parcial
o estan ausentes en el GAD Municipal de Buena Fe, siendo esenciales para proteger a las

personas, comunidades y el medio ambiente en el proceso de ordenamiento territorial.
Articulacion entre Cuerpos Normativos

No se definen ni socializan los mecanismos de articulacion entre los diversos cuerpos
normativos a nivel local y nacional, lo que no garantiza una integracion adecuada de la
gestion de riesgos en todos los niveles de planificacion y politicas publicas.
Lineamiento 3: Conformar la unidad de gestion de riesgos y fortalecer su
articulacion con las demas dependencias municipales

La conformacién la unidad de gestion de riesgos se realizd en el afio 2018, mediante
resoluciéon SGR-107-2017 emitido por la secretaria de gestion de riesgos en ese entonces,
aquel cuerpo legal que trataba sobre la “guia referencial para la conformacion de las
unidades de gestion de riesgos en los ministerios, secretarias de estado e instituciones
publicas” exigio la conformacion del mismo. La estructura fue sustituida en el afo 2018
mediante la normativa de “Estdndares para transversalizar la gestion de riesgos en los

ministerios, secretarias de estado e instituciones publicas” expuesta por la Secretaria de
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Gestion de Riesgo como ente rector a nivel nacional, mediante memorandum SGR-SRR-

2018-0270-M.

Por lo tanto, el GAD mantiene la Unidad de Gestion de Riesgos Municipal del Canton
Buena Fe, cuenta con un Técnico de Gestion de riesgos, supervisada por un Analista de
proyectos a través de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Cumpliendo asi, con la estructura de acuerdo con la normativa vigente.

Cuadro 13

Relacion de los procesos de la UGR con el Marco Sendai

Marco Sendai

Procesos

P1 P2 P3 P4
Analisis de riesgos y monitoreo de las amenazas X
Reduccion de riesgos X X X X
Preparacion y respuesta X X X X
Recuperacion post - desastres X X

Nota. Elaboracion propia

Lineamiento 4: Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres
como eje transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los gobiernos
locales.

La implementacion de acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres,
posicionada como un eje transversal, se vuelve imperativa en todos los procesos y
servicios que ofrecen los Gobiernos Locales en el Cantén Buena Fe. Esta estrategia
constituye un componente integral de nuestra mision, y su adopcion se traduce en un
compromiso so6lido para salvaguardar la vida, la propiedad y el entorno de nuestros
ciudadanos. Conscientes de la necesidad de prevenir y responder a situaciones de

emergencia, hemos incorporado la gestion del riesgo de desastres en la planificacion y
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ejecucion de todas las actividades gubernamentales locales, garantizando asi una atencion

proactiva y efectiva en todos los aspectos de la vida comunitaria."

Cuadro 14

Acciones estratégicas realizadas por el GAD Municipal de Buena Fe

Prioridades del
Marco Sendai

Acciones estratégicas (AE)

Nivel

2021

2022

1. Comprender Evaluar las amenazas existentes en el territorio 1 1
el riesgo de 2 Evaluar la exposicion de los elementos en el territorio 1 1
desastre Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el 1 1

territorio

4 Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el 1 1
territorio

5 Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el 2 2
territorio

2. Fortalecer la 6 Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de 1 1
gobernanza desastres
de la 7 Establecer mecanismos de articulacion multinivel 1 1

./ Planificar y ordenar el territorio 3 3
reduccion i :
del riesgo de 9 Clasificar, régular y gestionar el uso del suelo 1 1
expuesto a riesgos
desastres 10 Controlar los asentamientos humanos irregulares en 1 1
el territorio
11 Proteccion financiera 2 2

3. Invertirenla 12 Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales
reduccion 13 Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de 2 2
del riesgo de desastres

14 Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para 1 1
desastres . e, :
la prevencion y mitigacion de riesgos
para la 15  Implementar mecanismos de control de la aplicacion 2 2
resiliencia de normas, co6digos y ordenanzas de construccion

4. Mayor 16  Planificar para la respuesta ante emergencias
capacidad de 17  Fortalecer las capacidades de las instituciones de 2 2
preparacién respuesta para la atencion de emergencias

18  Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta 3 3
y . frente a eventos peligrosos
recuperacion g Implementar procesos de rehabilitacion y 1 1

reconstruccion post desastres

Nota. * Bajo (1) — Medio Inferior (2) — Medio Superior (3) — Medios Superior (4) — Alto

(5). Fuente: Datos de la investigacion
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Lineamiento 5: Aumento progresivo de las acciones estratégicas para la gestion de

riesgos de desastres en el territorio.

El aumento progresivo de las acciones estratégicas es esencial para fortalecer la gestion

de riesgos. Este enfoque implica la implementacion de medidas proactivas y estratégicas

a lo largo del tiempo, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la comunidad y

garantizar un entorno mas seguro. A pesar de este entendimiento no se genera un aumento

progresivo manteniéndose en un nivel medio inferior sobre las capacidades en gestion de

riesgo como se describe a continuacion:

Cuadro 15

Nivel de gestion de riesgos

Fase Descripcion Capacidad Nivel
Se limita a bajos recursos técnicos y Baja Capacidad )
1 _ _ ) Basico
financieros técnica y financiera
Unicamente con recursos técnicos y esto
limita su accionar en el territorio, porque ) ) .
) ) . o Baja Capacidad Medio
2 existe una baja capacidad de financiamiento . .
o financiera Inferior
para el desarrollo de actividades para la
gestion de riesgos.
Su accionar se centra en uno o dos
componentes de la gestion de riesgos, para Mediana capacidad .
3 ) ) ) . ) Medio
los cuales, posee mediana capacidad técnica  técnica y financiera
y financiera en su territorio.
El accionar se centra en mas de dos ,
_ _ Medio
4 componentes, para los cuales, posee alta Alta capacidad técnica ,
) ) o Superior
capacidad técnica en su territorio.
Alta capacidad financiera y técnica para la Alta capacidad técnica Medio
5
gestion su territorio. y financiera Superior

Nota. * Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos (SNGRE, 2022).
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DISCUSION

Con respecto al segundo objetivo, que se enfoca en caracterizar las politicas publicas
sobre gestion de riesgos implementadas en el Canton Buena Fe se revela como una accion
estratégica que involucra diversos actores. La gestion de riesgos, esencialmente ligada a
acciones gubernamentales, destaca la importancia de la coordinacion, gobernanza y la
integracion de la gestion de riesgos en la planificacion local y estructuras de respuesta
ante emergencias. En concordancia con la investigacion de Quintero y Thomas (2018),
las politicas publicas se erigen como instrumentos cruciales para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y fomentar el desarrollo econémico, elementos esenciales que
deben considerarse al abordar la gestion de riesgos en un contexto local como el Canton

Buena Fe.

Sin embargo, se recomienda continuar fortaleciendo la implementacion de politicas
especificas para la gestion de riesgos en el Canton Buena Fe. El analisis completo de las
politicas y acciones revela areas de mejora, como la falta de una ordenanza local
especifica para la gestion de riesgos y la necesidad de una escalada progresiva en las

acciones estratégicas.
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4.3 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO QUE PERMITAN
EVALUAR LA GESTION DE RIESGOS

Se han establecido 23 indicadores, de los cuales 4 se vinculan con los componentes de las
variables principales que representan las prioridades del marco Sendai, mientras que los
19 restantes son subindicadores asociados a cada accidon estratégicas para evaluar
progresiva de la gestion de riesgos de los GADs, en base a los criterios emitidos por la
Secretaria de Gestion de Riesgos conforme a la normativa vigente "Lineamientos para la
gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los Gobiernos Autoénomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos" (SNGRE, 2022). La evaluacion
cuantitativa se basa en la medicion de la efectividad de los indices de gestion de riesgos
realizada mediante las calificaciones recopiladas en la matriz de valoracion para los

indicadores (Ver Anexo 7).

En la Tabla 4 se exhiben los valores expresados en porcentajes distribuidos por
prioridades que al sumarse deben alcanzarse para lograr el Nivel maximo (95). La
prioridad 1 comprende la suma de 5 subindicadores con un puntaje maximo de 25, la
prioridad 2 engloba 6 subindicadores con un puntaje de 30, mientras que las prioridades

3 y 4 agrupan 4 subindicadores cada una, sumando 20, de manera independiente.

Tabla 4

Ponderacion para cada componente o indicador

Nivel Ponderacion Componente Porcentajes maximos

Indicador Prioridad General
min Max Coeficiente (P) Coeficiente (G)
(M*P) (M*QG)
Prioridad 1 5 25 0,040000 0,010526316 100.00% 26.32%
Prioridad2 6 30 0,033333 0,010526316 100.00% 31.58%
Prioridad 3 4 20 0,050000 0,010526316 100.00% 21.05%
Prioridad 4 4 20 0,050000 0,010526316 100.00% 21.05%
Total 19 95 0,010526 0,010526316 100.00% 100.00%

Nota. Elaboracion Propia.
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Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastre

En el analisis de los indicadores de la Tabla 5, 1a suma de calificaciones obtenida es de 6,
lo que representa el 24,00% de contribucién a la prioridad de comprender el riesgo y el
6.32% de contribucion respecto al total general de las acciones. Cabe resaltar que el
indicador AES "Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio" destaca con
mayor significancia, alcanzando un nivel 2 (Media bésica).

Tabla §

IGR-Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastre

Indicador Coef. (P) Coef. (G) Calificacion (C) Prioridad(P*C) General (G*C)

AEl 0.040000 0.010526316 1 0,0400 0,0105
AE2 0.040000 0.010526316 1 0,0400 0,0105
AE3 0.040000 0.010526316 1 0,0400 0,0105
AE4 0.040000 0.010526316 1 0,0400 0,0105
AES 0.040000 0.010526316 2 0,0800 0,0211
Total 6 0,2400 0,0632
Nota. Elaboracion Propia.
Grafico 2
IGR-Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastre
25 AE5
2
2
L5 AE1 AE2 AE3 AE4
1 1 1 1
1
0
Evaluar las amenazasEvaluar la exposicion Evaluar la Evaluar y zonificar Vigilar y monitorear
existentes enel  de los elementos en vulnerabilidad de los los riesgos de los riesgos presentes
territorio el territorio elementos en el desastres en el en el territorio
territorio territorio
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Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres

En el analisis de los indicadores de la Tabla 6, la suma de calificaciones obtenida es de 6,

lo que representa el 24,00% de contribucion a la prioridad de Fortalecer la gobernanza de

la reduccion del riesgo de desastres y el 6.32% de contribucion respecto al total general

de las acciones. Cabe resaltar que el indicador AES " Planificar y ordenar el territorio "

destaca con mayor significancia, alcanzando un nivel 2 (Media bésica).

Tabla 6

IGR-Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres

Indicador Coef. (P) Coef. (G) Calificacion (C) Prioridad(P*C) General (G*C)
AE6 0,033333 0,010526316 1 0,0333 0,0105
AE7 0,033333 0,010526316 1 0,0333 0,0105
AES8 0,033333 0,010526316 3 0,1000 0,0316
AE9 0,033333 0,010526316 1 0,0333 0,0105
AEI10 0,033333 0,010526316 1 0,0333 0,0105
AE11 0,033333 0,010526316 2 0,0667 0,0211
Total 9 0,3000 0,0947

Nota. Elaboracion Propia.

Grafico 3

IGR-Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres
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Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

En el analisis de los indicadores de la Tabla 7, la suma de calificaciones obtenida es de 6,
lo que representa el 24,00% de contribucién a la Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia y el 6.32% de contribucidn respecto al total general de las
acciones. Cabe resaltar que el indicador AES "Vigilar y monitorear los riesgos presentes
en el territorio" destaca con mayor significancia, alcanzando un nivel 2 (Media basica).
Tabla 7

IGR-Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Indicador Coef. (P) Coef. (G) Calificacion (C) Prioridad(P*C) General (G*C)
AEI12 0,050000 0,010526316 1 0,0500 0,0105

AE13 0,050000 0,010526316 2 0,1000 0,0211
AE14 0,050000 0,010526316 1 0,0500 0,0105
AE1S5 0,050000 0,010526316 2 0,1000 0,0211
Total 6 0,3000 0,0632

Nota. Elaboracion Propia.

Grafico 4

IGR-Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia
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Prioridad 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperacion

En el analisis de los indicadores de la Tabla 8, la suma de calificaciones obtenida es de 6,
lo que representa el 24,00% de contribucion a la prioridad de Mayor capacidad de
preparacion y recuperacion y el 6.32% de contribucion respecto al total general de las
acciones. Cabe resaltar que el indicador AES "Vigilar y monitorear los riesgos presentes
en el territorio" destaca con mayor significancia, alcanzando un nivel 2 (Media basica).
Tabla 8

IGR-Prioridad 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperacion

Indicador Coef. (P) Coef. (G) Calificacion (C) Prioridad(P*C) General (G*C)
AE16 0,050000 0,010526316 1 0,0500 0,0105

AE17 0,050000 0,010526316 2 0,1000 0,0211
AFE18 0,050000 0,010526316 3 0,1500 0,0316
AE19 0,050000 0,010526316 1 0,0500 0,0105
Total 7 0,3500 0,0737

Nota. Elaboracion Propia.

Grafico 5

IGR-Prioridad 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperacion
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Indice de gestion de riesgos

En este andlisis de indicadores, se asignaron coeficientes de ponderacion (P) y

coeficientes de generalidad (G) a cuatro indicadores (P1, P2, P3, P4). Cada indicador

recibio una calificacion especifica (C). La prioridad de cada indicador, calculada como el

producto del coeficiente de ponderacion y la calificacion (PC), muestra la importancia

relativa de cada indicador. La generalidad ponderada (GC) proporciona una medida de la

contribucion de cada indicador al rendimiento general. El total de calificaciones es 28,

con una suma de 0,2975 (29,75 %) del Indice de Gestion de Riesgos de prioridades y una

suma de 0,2947 (29,47%) de generalidades. Estos valores totales sugieren que, aunque la

prioridad total es ligeramente mas alta que la generalidad, la diferencia entre ambas no es

significativa. Este analisis ofrece una vision cuantitativa de la importancia y contribucion

de cada indicador, proporcionando una base para la toma de decisiones informada.

Tabla 9

IGR-Prioridades y Generalidades

Indicador Coef. (P) Coef. (G)

Calificacion (C) Prioridad(P*C) General (G*C)

P1 0,040000 0,010526316 6 0,2400 0,0632
P2 0,033333 0,010526316 9 0,3000 0,0947
P3 0,050000 0,010526316 6 0,3000 0,0632
P4 0,050000 0,010526316 7 0,3500 0,0737
Total 28 0,2975 0,2947
Nota. Elaboracion Propia.
Grafico 6
IGR-Prioridades y Generalidades.
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desastres resiliencia

71



En tabla 10, se presenta la valoracion mediante escala de baremos para asignar un nivel
de gestion de riesgos. Donde se evidencia que el puntaje de 28 obtenido corresponde a un
desempefio Medio inferior. La suma promediada de las prioridades es 29,75 % y la suma
de generalidades es 29,47 % coincide con las valoraciones establecidas. Aunque la
prioridad total es ligeramente superior a la generalidad total, la diferencia entre ambas no
es significativa. Este analisis proporciona una base cuantitativa solida para la toma de
decisiones informada, clasificando los indicadores en niveles (Bajo, Medio Inferior,
Medio, Medio Superior, Alto) con sus respectivos valores y rangos, lo que facilita la
interpretaciéon y la adopcion de decisiones estratégicas mediante una evaluacion

progresiva.

Tabla 10

Indice de Gestién de Riesgos mediante escala de baremos

Nivel Acronimo  Valor Rango Valores Rango Porcentaje
Bajo B 1 1 19 1 20
Medio M 3 39 57 41 60
Medio superior MS 4 58 76 61 80
Alto A 5 77 95 81 100

Nota. Elaboracion propia. Fuente: Datos de la investigacion

Grafico 7

IGR-Resumen de Prioridades y Generalidades
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DISCUSION

Con respecto al tercer objetivo, que se enfoca en establecer indicadores de seguimiento y
monitoreo que permitan evaluar la gestion de riesgos, la construccion de indicadores de
capacidades cantonal de gestion de riesgos (IGR) se fundamenta en dos pilares
conceptuales esenciales: el marco conceptual de la gestion de riesgos por desastres y la
base conceptual de la gobernabilidad, integrados con las etapas de gestion de
intervenciones de politica publica. Este enfoque busca caracterizar un modelo de sistema
cantonal descentralizado de gestion del riesgo, considerando las competencias
municipales y su alineacion con los principios de gestion de riesgos. En concordancia con
FARO (2020), este enfoque integral en la construccion del ICGR es crucial para promover
la resiliencia y la adaptabilidad de cada canton, teniendo en cuenta su contexto y desafios
particulares. Este tipo de herramienta puede ser instrumental para las autoridades locales
al identificar areas clave de intervencion y mejorar la capacidad de respuesta ante riesgos

y desastres.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Solamente los que arriesgan llegar
demasiado lejos son los que
descubren hasta doénde pueden

llegar.”

Thomas Stearns Eliot



5.1 CONCLUSIONES

La identificacion de las amenazas y riesgos predominantes en el Canton Buena Fe durante
el periodo 2021-2022 es crucial para la planificacion y gestion municipal. El analisis
realizado ha permitido categorizarlas en dos grupos principales, abarcando seis tipos de
riesgos. Dichas categorias se dividen en amenazas naturales, incluyendo eventos
geologicos como sismos, fendmenos hidrometeoroldgicos como inundaciones, y riesgos
biologicos asociados a epidemias. Este enfoque detallado proporciona una comprension
integral de las amenazas que el canton enfrenta, estableciendo asi una base solida para la

implementacion de estrategias y medidas de gestion de riesgos.

La caracterizacion de las politicas publicas sobre gestion de riesgos en el Canton Buena
Fe revela que la gestion de riesgos estd estrechamente vinculada a acciones
gubernamentales, subraya la relevancia critica de la coordinacion, gobernanza y la
integracion efectiva de la gestion de riesgos en la planificacion local, la falta de asignacion
de presupuestos, falta de seguimiento al desarrollo préctico de las politicas publicas y las
estructuras de respuesta ante los eventos peligrosos. La necesidad de una colaboracion
activa entre entidades gubernamentales, comunidades locales y otras partes interesadas,

es eminente para fortalecer la capacidad de respuesta y la seguridad de la poblacion.

La ausencia de una evaluacion de la gestion de riesgos resalta la carencia de un
seguimiento efectivo al desarrollo practico de las politicas ptblicas. Ante esta necesidad,
se implementaron los Indicadores de Gestion de Riesgos (IGR) con el objetivo de evaluar
las capacidades existentes en el Canton Buena Fe. Este proceso se sustenta en dos pilares
conceptuales esenciales: el marco conceptual de la gestion de riesgos por desastres y la

base conceptual de la gobernabilidad.
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5.2 RECOMENDACIONES

Es esencial consolidar la planificacion municipal, con especial énfasis en la gestion de
riesgos e identificacion precisa de eventos peligrosos catalogados por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con enfoque especial en la identificacion
de amenazas, vulnerabilidades y reduccion de riesgos, para abordar de manera proactiva
los desafios emergentes y proporcionar informacion vital para la toma de decisiones y el

aumento de capacidades de respuesta.

Se sugiere fortalecer la implementacion de politicas publicas locales sobre gestion de
riesgos en el Canton Buena Fe mediante una estrategia inclusiva y coordinada. Ademas,
es necesario asignar presupuestos para transversalizar la gestion de riesgos en todas las
dependencias municipales, como en el sistema cantonal de gestion de riesgos. Dado que
la gestion de riesgos esta estrechamente vinculada a acciones gubernamentales, se resalta
la importancia de una ordenanza para la coordinacidon, gobernanza y la integracion
efectiva de esta gestion en la planificacion local y en las estructuras de respuesta ante

emergencias.

Se recomienda realizar una evaluacion gradual de la gestion de riesgos utilizando los
indicadores de gestion de riesgos (IGR) establecidos. Mejorar el nivel de gestion de
riesgos implica llevar a cabo un seguimiento y monitoreo continuo del desempefio y la
efectividad de las acciones estratégicas, esto tambien requiere de una transformacion
tecnologica. La exitosa implementacion de este enfoque integral no solo facilitard la
evaluacion, sino que también permitird caracterizar un modelo de sistema cantonal

descentralizado de gestion de riesgo.
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Anexo 2: Eventos adversos por tipos 2021-2022. Estadistica de Emergencias C.B.B.F

Tipo de Emergencias 2021 2022
ACCIDENTE DE TRANSITO 178 230
Atropellamiento o arrollamiento 20 21
Choque o colision 96 131
Persona caida de vehiculo en movimiento 21 15
Volcamiento o perdida de pista 37 47
Otros accidentes de transito 4 16
BUSQUEDA, RESCATE Y SALVAMENTO 36 27
Rescate animal 2 6
Rescate de fauna 33 16
Recuperacion de victimas 2
Rescate acuatico 1 1
Rescate urbano, vertical y zonas agrestes 2
EMERGENCIA MEDICA Y OTROS INCIDENTES 807 802
Asistencia prehospitalaria 520 575
Traslado con referencia medica 287 227
INCENDIOS 66 70
Fuga de GLP uso domestico 15 13
Incendio estructural 9 7
Incendio vehicular 13 6
Quema de desecho urbano y rurales 13 13
Incendio incipiente 6 5
Incendios en lineas y en transformadores eléctricos 3 2
Quema de desecho agricolas no controlada 5 5
Incendios forestales 2 18
Explosion 1
MATERIALES PELIGROSOS 3 2
Derrame o fuga de materiales peligroso 3 2
OTROS TIPOS 149 128
Caida y tala de arbol 3 1
Emergencias no atendidas 97 68
Falsas alarmas 15 23
Inundacion 2 3
Limpiezas de calzada 25 15
Otros tipos de emergencia 7 9
Estructura colapsada 1
Amenazas sociales 3
Simulacros 5
POST EVENTOS 2 1
Evaluacion inicial de dafios 2 1
SERVICIO COMUNITARIO 104 184
Abastecimientos de agua 5 23
Aperturas de puertas 5 3
Limpiezas programadas 38 73
Otro servicio comunitario 18 59
Traslados con tratamientos clinicos 38 26
SEGURIDAD Y CONTROL 16
Eventos masivos y similares 16
Total, general 1345 1460
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Anexo 3: Componente Toma de decisiones COE Cantonal de Buena Fe

Atencion Funcion Actores Existe
Presidente del COE Alcalde del GAD Municipal X
Secretario del COE Director Municipal de Unidad de Gestién de Riesgos X
Lider de las MTT-M1 Gerente/Director de agua potable y saneamiento Municipal X
Lider de las MTT-M2 Delegado del MSP X
Director de Obras Publicas Municipal X
Lider de las MTT-M3 Delegado CNT X
Delegado Empresa Eléctrica X
Lider de las MTT-M4 Director Mummpal de Unidad de Gestion de Riesgos o Desarrollo X
Humano/ Social
. Responsables del grupo de Logistica Director Administrativo del GAD Municipal X
Plenaria I
Responsables del grupo de Seguridad y Control Jefe Politico S
p Erup & Y Delegado Policia Nacional X
Responsables del grupo de Biisqueda y Rescate Jefe de Cuerpo de Bomberos X
Asesoria Financiera Director Financiero X
Asesor Juridico Procurador Sindico X
Entidades Municipales Directores y Gerentes. X
Lider de las MTT-M5 Delegado del MINEDUC X
Lider de las MTT-M6 Delegado del GAD Provincia X
Lider de las MTT-M7 Director de Catastro o Planificacion Territorial Municipal X
Asistencia Técnica Representante Provincial de la SGR X
Delegado de la SGR X
, Asesoria técnico-cientifica Representante de Institutos técnicos cientificos y de monitoreo
Asesoria - : :
. Representantes de la Academia (Universidades)
Técnica y p — - : — — : —
cientifica Asesoria en Comunicacion Social Direccion de Comunicacion Social Municipal

Asesoria técnica especializada

Representantes de entidades publicas o privadas con experiencia
técnica en areas solicitadas por la Plenaria.
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Anexo 4: Componente Mesas Técnicas del COE Cantonal de Buena Fe

Atencion Funcion Actores Principales Actores Apoyo Existe
Empresa/ Direccion de aseo, gestion de X
MTT-1 L, residuos y saneamiento Municipal
. ., Empresa/ Direccion de agua potable,
Agua segura, saneamiento y gestion saneamiento Municipal SENAGUA
de Residuos P MSP X
MAE
MTT-2 . ., ..
Salud y APH MSP Direccion de Salud Municipal X
. Empresa Eléctrica X
Humanitaria CNT X
(Obligatoria) MTT-3 Direccion de Obras Publicas Municipal
Servicios Basicos Esenciales EP-Petroccuador
Direccion de Transito Municipal X
Direccion de Desarrollo Humano o Social X
MTT-4 . ., . ., SGR X
-, _— Direccion/ Unidad de Gestion de MINEDUC X
Gestion de alojamientos temporales . ..
. ) . Riesgos Municipal MIES X
y asistencia humanitaria PSR,
Ministerio Deporte
MJIDHC
MTT-5
Educacion en situacion de MINEDUC Direccion de Educacion Municipal X
emergencia
Complementaria MTT-6 o . ..
(Opcionales) Medios de vida y productividad GAD Provincial (Productividad) GAD Municipal X
MTT-7 Direccion de Planificacién Municipal X

Infraestructura esencial y vivienda
Infraestructura esencial

Direccion de Catastro y Planificacion
Territorial Municipal

MIDUVI
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Anexo 5: Matriz de Variables para los indicadores de Gestion de Riesgos - GADs

cODIGO INDICADORES / SUBINDICADORES

P1 PRIORIDAD 1: Comprender el riesgo de desastre

AEl Evaluar las amenazas existentes en el territorio

AE2 Evaluar la exposicidn de los elementos en el territorio

AE3 Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio

AE4 Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio

AE5 Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio

P2 PRIORIDAD 2: Fortalecer la gobernanza de la reduccion del riesgo de desastres
AEb6 Institucionalizar y regular la gestidn de riesgos de desastres

AE7 Establecer mecanismos de articulacién multinivel

AES8 Planificar y ordenar el territorio

AE9 Clasificar, regular y gestionar el uso del suelo expuesto a riesgos

AE10 Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio

AE11l Proteccidén financiera

P3 PRIORIDAD 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia
AE12 Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales

AE13 Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres

AE14 Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y mitigacién
AE15 Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, codigos y ordenanza
P4 PRIORIDAD 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperaciéon

AE16 Planificar para la respuesta ante emergencias

AE17 Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencién de respuesta para la atencidon de emergencias
AE18 Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos
AE19 Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccién post desastres
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Anexo 6: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

Indicadores Nivel Ponderacién Componente Pesos Variables Resultados
min | Max | Coeficiente (P) | Coeficiente (G) | Prioridad (M*P)| General (M*G) | Calificacion| Prioridad(P*C) General (G*C)

Prioridad 1 5 25 0,040000 0,010526316 1,0000 0,263157895 6 0,2400 0,0632
AE1 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579 1 0,0400 0,0105
AE2 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579 1 0,0400 0,0105
AE3 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579 1 0,0400 0,0105
AE4 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579 1 0,0400 0,0105
AE5 1 5 0,040000 0,010526316 0,2000 0,052631579 2 0,0800 0,0211
Prioridad 2 6 30 0,033333 0,010526316 1,0000 0,315789474 9 0,3000 0,0947
AE6 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 1 0,0333 0,0105
AE7 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 1 0,0333 0,0105
AE8 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 3 0,1000 0,0316
AE9 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 1 0,0333 0,0105
AE10 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 1 0,0333 0,0105
AE11 1 5 0,033333 0,010526316 0,1667 0,052631579 2 0,0667 0,0211
Prioridad 3 4 20 0,050000 0,010526316 1,0000 0,210526316 6 0,3000 0,0632
AE12 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 1 0,0500 0,0105
AE13 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 2 0,1000 0,0211
AE14 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 1 0,0500 0,0105
AE15 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 2 0,1000 0,0211
Prioridad 4 4 20 0,050000 0,010526316 1,0000 0,210526316 7 0,3500 0,0737
AE16 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 1 0,0500 0,0105
AE17 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 2 0,1000 0,0211
AE18 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 3 0,1500 0,0316
AE19 1 5 0,050000 0,010526316 0,2500 0,052631579 1 0,0500 0,0105
Total 19 95 0,010526 0,010526316 1 1 28 0,2975 0,2947
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Anexo7: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE

AE1 Evaluar las amenazas existentes en el territorio NIVEL
Registros y/o formulario de eventos peligrosos histdricos en alguna base de datos (Excel,
ACCESS, SPSS) en el canton.
Reporte de las susceptibilidades y/o amenazas recurrentes en el cantén con datos
alfanuméricos y geograficos.
Informe técnico de las susceptibilidades y/o amenazas recurrentes en el cantén con datos
alfanuméricos , geograficos y la generacidn de mapas temdticos a escala hasta 1:25000, 3
Macrozonificacion.
Estudio especializado de las susceptibilidades y/o amenazas recurrentes en el cantdn con
datos alfanuméricos, geograficos y la generacidn de mapas tematicos a escala mayor a
1:25000 hasta 1:10000, Meso zonificacién.

4
Estudios a detalle de las susceptibilidades y/o amenazas recurrentes en el cantén,
integrado en una Infraestructura de datos espaciales (IDE) de acuerdo con la normativa

2

X

vigente, con informacién geografica y la generacidn de mapas tematicos desde 1:10000 a
1:1000, Microzonificacion.

AE2 Evaluar la exposicion de los elementos en el territorio NIVEL
Inventario y/o formato andlogo de los principales elementos expuestos en alguna base de

datos en el cantén (Excel, ACCESS, SPSS u otras disponibles).

Reporte del nivel de exposicion de los elementos (poblacion, infraestructura y ambiente)
con datos alfanuméricos y geogréficos en el cantén.

|Informe técnico del nivel de exposicion de los elementos (poblacion, infraestructura y
ambiente) en el cantdn con datos alfanuméricos , geogréficos y la generacién de mapas 3
tematicos a escala hasta 1:25000, Macrozonificacion.

Estudio especializado del nivel de exposicidn de los elementos (poblacién, infraestructura
y ambiente) en el cantén con datos alfanuméricos , geogréficos y la generacidén de mapas 4
temdticos a escala mayor a 1:25000 hasta 1:10000, Meso zonificacion.

Proyectos o programas del nivel de exposicidén de los elementos (poblacion,
infraestructura y ambiente) en el cantén, integrado en una Infraestructura de datos
N

espaciales (IDE) de acuerdo con normativa vigente, con informacion geografica y la

generacion de mapas teméticos desde la escala 1:10000 a 1:1000, Microzonificacion
AE3 Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio
Reporte General de vulnerabilidad de los elementos expuestos (poblacion, infraestructura

y ambiente) ante las diferentes amenazas recurrentes en el cantén.

Reporte integral de la vulnerabilidad de los elementos expuestos (poblacidn,
infraestructura y ambiente) ante las diferentes amenazas recurrentes en el cantén.
Informe técnico de vulnerabilidad de los elementos (poblacién, infraestructura y
ambiente) en el cantdn con datos alfanuméricos , geogréficos y la generacion de mapas 3

tematicos a escala hasta 1:25000, Macrozonificacion.
Estudio especializado del nivel de vulnerabilidad de los elementos (poblacidn,

infraestructura y ambiente) en el cantdn con datos alfanumeéricos , geograficos y la 4

generacion de mapas teméticos a 1:25000 hasta 1:10000, Meso zonificacion.
Proyectos o programas del nivel de vulnerabilidad de los elementos (poblacién,

infraestructura y ambiente) en el cantén, integrado en una Infraestructura de Datos
Espaciales (IDE) de acuerdo con normativa vigente, con informacion geogréfica y la
|generacidon de mapas tematicos desde la escala 1:10000 a 1:1000, Microzonificacion

IVEL

X

2

88



Anexo 7: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE

AE4 Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio NIVEL

Reporte general del riesgo de desastres ante las diferentes amenazas recurrentes en el
Jcantén.

Informe técnico cualitativo del riesgo de desastres, ante las diferentes amenazas
recurrentes en el cantdn, exposicion de elementos (poblacidn e infraestructura
estratégica), con datos alfanuméricos y geograficos a escala hasta 1:25000
(Macrozonificacion).

Estudio especializado de riesgos semicuantitativo de desastres ante las diferentes
amenazas recurrentes en el cantdn con datos alfanuméricos y geograficos, que incluya 3
zonificacion a escala mayor a 1:25000 hasta 1:10000 (Meso zonificacion).

Estudio especializado de riesgos de desastres cuantitativo ante las diferentes amenazas
recurrentes en el cantdn con datos alfanuméricos y geograficos, que incluyan zonificacién
a escala mayor a 1:25000 hasta 1:10000 {Meso zonificacién).

Estudio de riesgos de desastres probabilistico ante las diferentes amenazas recurrentes en
el cantodn, integrado en una Infraestructura de datos espaciales (IDE) de acuerdo con
normativa vigente, con informacién geografica a escala 1:10000 a 1:1000
(Microzonificacion).

AES Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio NIVEL

Reporte consolidado de monitoreo de amenazas mediante redes comunitarias del canton.

._- h

|Reporte consolidado de monitoreo de amenazas mediante instituciones locales 2 X

Reporte consolidado de monitoreo de amenazas mediante redes integrales.

Programas y/o proyectos de sistemas de alerta temprana con instrumentacion basica y/o a
través de vigias comunitarios.

|Programas y/o proyectos de sistemas de alerta temprana.

AES6 Institucionalizar y regular la gestion de riesgos de desastres NIVEL

Ordenanza de Conformacion de la Unidad de Gestion de Riesgos o su equivalente.

Estatuto orgdnico funcional actualizado con la creacién del/los puestos de un grupo
multidisciplinario.

nforme de gestion de recursos y presupuesto anual para el funcionamiento (POA).

Resolucidn, normativa u ordenanza que establezca las politicas de reduccién del riesgo de
desastres.

nforme final de las contrataciones ejecutadas para la gestion de riesgos, Comprobante
Unico de registro de transferencia o pago (CUR de pago) ESIGEF.

Ordenanza de Conformacién del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, Informes de

el riesgo de desastres

cumplimiento y actas de reuniones.

s AE7 Establecer mecanismos de articulacidén multinivel NIVEL

=
k2l Modelo de gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Modelo de gestidn de gobernanza vertical y horizontal para la gestion del riesgo de
desastres en el territorio.

reducc

Proyectos para la reduccidn de riesgos

Mancomunidades o consorcios con Planes integrales de gestion de riesgos o planes de

PRIORIDAD 2: Fortalecer la gobernanza de la

accion.

Informes de ejecucion de acciones.
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Anexo 7: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

INDICADORES PARA EVALUACION Y MIONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE

AES8 Planificar y ordenar el territorio NIVEL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que incluye en su fase de
diagndstico los lineamientos emitidos por el SNGRE.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que incluya el modelo territorial
deseado ajustado segun el andlisis de riesgos, que contribuya a la disminucién del riesgo 2
actual y que evite la generacion de nuevos riesgos.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), que incluya al menos 3 proyectos
enfocados a la prevencidn de riesgos, mitigacion de riesgos y/o a la preparacion para la 3 X
respuesta.

Informes técnicos y presupuestarios con sus respectivos verificables, que evidencien un

N 4
70% de ejecucion.
Wi
% Informes técnicos y presupuestarios con sus respectivos verificables, que evidencien el
I 100% de su ejecucién.
o
LTSN AE9 Clasificar, regular y gestionar el uso del suelo expuesto a riesgos NIVEL
o r
FNIPUGS que clasifique y regule el uso de suelo considerando la amenaza y exposicidon de los 5
'; elementos en el territorio.
=l
=0l PUGS que clasifigque y regule el uso de suelo considerando la amenaza, exposicidn y
2 2
§ vulnerabilidad de los elementos en el territorio.
o el . .. s .
I PUGS que clasifique y regule el uso de suelo en funcién de la zonificacion de riesgos del g
o
il territorio.
= N
8 Mapa de zonas de riesgo mitigables y no mitigables. 4
el
=P UGS que clasifique y regule el uso de suelo en funcién de la zonificacion de riesgos
= P
FEImitigable y no mitigable, donde se implementen instrumentos de gestion del suelo.
ks
IAE10 Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio NIVEL
(8]
[
il Cartografia de los asentamientos humanos irregulares identificados. X
e
i Informe de evaluacion de riesgos de los asentamientos humanos irregulares, que incluya
=8 medidas de mitigacion (estructural o no estructural). Mapas de los asentamientos 2
5 humanos irregulares en condicion de riesgo.
-4
o

Ordenanza u otros instrumentos que incluyan los mecanismos de control, a través de la

prohibicion, suspensién, demolicion de construcciones u otras acciones legales
Ordenanza que regula los asentamientos humanos irregulares donde se establece el
procedimiento de viabilidad técnica, social y legal, que incluye como parte del proceso de o

regularizacion, la ejecucidn de medidas de mitigacién (obras o reordenamiento dentro del
propio asentamiento) de riesgos..

Estatuto, ordenanza, resolucidn de la creacién de una unidad de control de asentamientos
humanos, que monitorea e implementa el control de manera periddica, de los
asentamientos humanos en el territorio.
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Anexo 7: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE

AE11 Proteccién financiera NIVEL

CUR de gasto de fondos ocasionales para cofinanciar proyectos de gestion de riesgos.

Resolucidn, ordenanza, normativa asociada, que establezca la creacidn de instrumentos de

retencidn de riesgos.

Resolucidn, ordenanza, normativa asociada, que establezcan la creacion de instrumentos 5

de transferencia de riesgos.

riesgo de desastres

Fondos de reservas para emergencias y aseguramiento de bienes esenciales.

PRIORIDAD 2: Fortalecer la
gobernanza de la reduccién del

AE12 Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales L

X

4
Fondos de reservas para mitigacion, adaptacion al cambio climatico y emergencias;
Seguros y reaseguros.
NIVE|
Informe de evaluacion de la vulnerabilidad de las infraestructuras.

Plan de mantenimiento y/o acciones de mitigacién, rehabilitacion, mejora y reforzamiento
de las edificaciones esenciales, instalaciones, sistemas y redes que sostienen el 2
funcionamiento de la ciudad.

Partida presupuestaria para mantenimiento preventivo, mitigacion, rehabilitacion, mejora
y reforzamiento de infraestructuras esenciales, instalaciones, sistemas y redes.

Ordenanza para la regulacidon de medidas frente a la vulnerabilidad fisica y funcional de la
infraestructura esencial publica y privada.

AE13 Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres L

Plan de sensibilizacién a la poblacién en teméticas de gestion del riesgo de desastres.

4
Reporte de control y seguimiento de las medidas de mantenimiento, mitigacion,
rehabilitacidn, mejora y reforzamiento implementadas.
NIVE|
2

Informe y/o reportes de actividades de difusién y sensibilizacidn a la poblacion. X

Actas de conformacién de los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos.

Informe capacitaciones e Informe de validacidn del Plan Comunitario de Gestidn de
Riesgos

del riesgo de desastres para la resiliencia

Actas de conformacion de las Redes de Comités Comunitarios en Gestién de Riesgos.

on

AE14 Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencién y mitigacién
de riesgos

NIVEL

Estudios especializados para el disefio de medidas de mitigacidn en zonas priorizadas.

Plan para la implementacién de medidas estructurales de mitigacion, con presupuesto.
Incluye soluciones basadas en la naturaleza, como medida de adaptacidén a cambio
climatico

" l
b3

Partida presupuestaria asignada para el mantenimiento de medidas estructurales y de
soluciones basadas en la naturaleza.

3

Invertir en la reducci

Documento/Resolucion /Ordenanza, con lineamientos y consideraciones especiales para la|
implementacion de proyectos de inversion publica en zonas de riesgos mitigables.

Programas de reasentamiento regulados mediante Ordenanza que incluya: los mecanismos de
articulacién con el Gobierno Central y entre las distintas instancias municipales; los requisitos
técnicos (de riesgo), socioecondmicos (de la poblacién), legales u otros, que viabilicen su
implementacidn; los medios de financiamiento o crédito, subsidios; la recuperacion de las zonas de
riesgo y su uso; asi como los procesos y subprocesos que debera ejecutar el GAD para su
cumplimiento.

PRIORIDAD 3
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Anexo 7: Matriz de seguimiento y monitoreo de la Gestion de Riesgos

INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE

AE15 Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, cédiges y ordenanzas de

o NIVEL
construccién
Resolucidn y/u Ordenanza con lineamientos para la obtencién de permisos de
construccién, ampliacién, remodelacion y/o reforzamiento adaptando las normas, cédigos,
guias de construccion vigentes.
Permiso de construccion ampliacion, remodelacion yfo reforzamiento. 2 X

Organico Funcional de la creacidn del drea/departamento, resolucién administrativa de
delegacidn o contrato con proveedor que se encargara de la regulacién de los procesos 3
constructivos.

Resolucién y/u Ordenanza con directrices para la regulacion de procesos constructivos.

riesgo de desastres para la resiliencia

PRIORIDAD 3: Invertir en la reduccion del

Orden de derrocamiento y/o demolicion.

AE16 Planificar para la respuesta ante emergencias NIVEL

Bases actualizadas de todos los recursos operativos y disponibles para atender las

Delegacién oficial de los funcionarios para la coordinacién de la respuesta. . X
. , 2
emergencias del cantén.

Protocolos oficializados para la atencién integral de la poblacidn ante emergencias en el
cantén.

Lineas contingentes construidas de manera participativa entre varias instancias del GAD
con competencia en la respuesta, oficializadas y socializadas.

Plan de respuesta cantonal aprobado y validado/Informe de ejecucidn de ejercicios de
simulaciones y/o simulacros para evaluar las acciones establecidas en el plan de respuesta
cantonal.

AE17 Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencién de
emergencias

NIVEL

Informe de necesidades institucionales para la respuesta. -

Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contratacién de los Cuerpos de Bomberos 2 X

Planes, programas y/o proyectos, con presupuesto para el fortalecimiento de las
instituciones de respuesta.

PRIORIDAD 4: Mayor capacidad de preparacion y recuperacion

Informe de resultados de las estrategias implementadas con las instituciones de respuesta.| 4

Documentos del proceso de contratacién/Convenio o Acuerdo de Cooperacién técnica y/o
financiera interinstitucional.
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INDICADORES PARA EVALUACION Y MONITOREO DE LA GESTION DE RIESGOS

L4: LINEAMIENTOS PARA LA GOBERNANZA DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON BUENA FE
> AE18 Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos NIVEL
e
?8 Plan Operativo Anual (POA) que incluya la asignacién presupuestaria para la adquisicion de
= bienes y servicios para la asistencia humanitaria/ mecanismos de alianzas publico-privadas
% para el aprovisionamiento de asistencia humanitaria/Plan Anual de Compras PAC
a8 Informe de evaluacién de necesidades y/o actas de reuniones para planificar la dotacidon 3
% de la asistencia humanitaria.
E \g Informes de la ejecucién de la asistencia humanitaria que incluya la logistica de entrega. 3 X
=G
= el Informes que evidencien los resultados de la intervencidn integral de la asistencia n
o a8
® 3 humanitaria, tales como: videos, audios, fotos, reportes, entre otros.
K i Documentos que evidencien la ejecucién de la rendicidn de cuentas conforme a la
]
Pl normativa emitida por el ente rector.
> AE19 Implementar procesos de rehabilitacion y reconstruccion post desastres NIVEL
e Informe de la estimacidn de dafios y pérdidas. X
<0: Informe de estrategias de recuperacion/acuerdos de implementacion para la gestion del 3
o financiamiento.
nO: Informe de ejecucidn de los proyectos de recuperacién. 3
= Informe de ejecucidn de los proyectos de reconstruccion. a4
£ Informe para medir los resultados de la recuperacion. -
INDICE DE CONTRIBUCION AL MARCO SENDAI
PRIORIDAD 2 PRIORIDAD 3 PRICRIDAD 4 Evaluador Mauricio Loor
25 30 20 20 95
26.32% 31.58% 21.05% 21.05% 100%
Resultados IGRp Entrevistado Valentin Garcia
24.00% 30.00% 30.00% 35.00% 29.75%
6 9 6 7
AE1 1 AE6 1 AE12 1 AE16 1
AE2 1 AE7 1 AE13 2 AE17 2
AE3 1 AE8 3 AE14 1 AE18 3
AE4 1 AES 1 AE15 2 AE19 1
AE5 2 AE10 1
AE11 2
Indice de Gestién de Riesgos General (IGRg)
NIVEL ACRONIMO VALOR FRECUENCIA V*F (V*F)/ N
MEDIO INFERIOR MB 2 5 10 10.53%
MEDIO M 3 2 6 6.32%
MEDIO SUPERIOR MA 4 0
mo A s o

TOTAL 19 28 29.47%
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Anexo 8: Recoleccion de informacion GAD Municipal del Cantén Buena Fe
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Anexo 9: Recoleccion de informacion GAD Municipal del Canton Buena Fe
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