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RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO I.- En el presente capitulo, encontramos la introduccion, que no es
mas que un resumen de la presente investigacion, analizando donde nace el
problema y todas las partes que generan el mismo, los objetivos, la hipotesis, y

variables que se suscitan dentro de la presente investigacion juridica.

CAPITULO Il.- El segundo capitulo contiene los antecedentes de la
investigacion, el desarrollo del marco teérico, jurisprudencia, marco legislativo y

derecho comparado

CAPITULO lIl.- Contiene la investigacion de campo a los sectores de la
investigacion solucionados mediante aplicacion de técnicas de solucion de

fotos, como la encuesta y la entrevista.

CAPITULO IV.- Realiza el analisis e interpretacion de resultados en la relacion

con la hipotesis de investigacion.
CAPITULO V.- En este capitulo tenemos las conclusiones y las
recomendaciones, donde se detectan los problemas y se da las soluciones al

tema investigado.

CAPITULO VI.- Aqui encontramos la propuesta de solucion juridica a la

problematica a tratarse.

Xl



EXECUTIVE SUMMARY

CHAPTER |I. In this chapter, we find the introduction, which is nothing more
than a summary of this research, analyzing where the problem and all the parts
that generate the same born, objectives, assumptions and variables that arise
within this legal research.

CHAPTER 1l The second chapter provides the background to the research,

development framework, case law, legislative framework and comparative law

CHAPTER 11l contains field research in the areas of research solved by

applying photo-solving techniques, such as survey and interview.

CHAPTER IV Performs analysis and interpretation of results in relation to the

research hypothesis.
CHAPTER V. In this chapter we have the conclusions and recommendations,
where problems are identified and solutions to the issue under investigation is

given.

CHAPTER VI Here we find the proposal for a legal solution to the problem

treated.

Xl



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Introduccioén

Uno de los derechos del mundo que se ha convertido como el mas
importante, es el derecho de alimentos, el mismo que dentro de nuestro
ordenamiento juridico tiene como objetivo fundamental proteger la
subsistencia de los nifios, nifias y adolescentes, permitiendo asi que su
titular goce de las condiciones necesarias para la satisfaccion de sus
necesidades, y que la misma cubra la alimentacion nutritiva equilibrada y

suficiente de ellos.

Existe un estudio critico sobre los derechos y garantias de la nifiez y la
adolescencia, cuyos casos y ejemplos concretos justifican la realidad de
todos los derechos promulgados en mayor o menor proporcion, los
mismos que eran irrespetados y en algunos casos violentados por padres
como por las madres de los menores y muchas veces hasta por los jueces

administradores de justicia.

La Constitucion de la Republica, garantiza los derechos de todas las
personas, situacion que en la realidad no se cumple y se violenta los
derechos de padres y madres demandadas aduciendo que los derechos
de los nifios estan por encima de los derechos de los demas, razén por la
cual un grupo de Asambleistas estableciendo fallas judiciales en el
tramite, asignacion y pago de las pensiones alimenticias, reformé el Titulo
V del Libro Segundo de Derechos de Alimentos, del Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial N° 643 el 28 de
julio del 2009, en el cual se establece que: ElI Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, ha elaborado y publicara la tabla de pensiones

dada en base a estudios técnicos y de acuerdo a los ingresos alimenticia



minima, la que debera ser analizada de la persona demandada, se
analizarad el monto recurrido para la satisfaccion de las necesidades

béasicas de los beneficiarios.

Se han realizado reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en favor
de los nifios, nifias y adolescentes, pero es importante destacar que por
hacer prevalecer el interés superior del menor se violan otros derechos

gue afectan a los demandados en los juicios de alimentos.

Este trabajo de investigacion juridica busca dar luces a los interesados en
esta problematica en lo relacionado a los derechos que se vulneran en los
juicios de alimentos, esto es que la actora o actor de un juicio alimenticio
presentan la respectiva demanda y una vez calificada sacan la citacion en
el tiempo que ellos creen conveniente, esto es al aflo o quizas a los dos
afos, por lo que en la presente investigacion se observa que abarca una
realidad legal y social que creemos debe ser analizada por el
Asambleista, ya que por cuidar los derechos del nifio se violan los

derechos de otros.

Cuando manifestamos sobre el derecho a los alimentantes, también
debemos hablar de los obligados subsidiarios y del apremio personal
dictado contra los mismo por el atraso de dos o mas pensiones
alimenticias, hoy en dia es comun ver en los juzgados de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia, el alto indice de demandas en contra de los
llamados obligados subsidiarios, que muchas veces asumen esa
responsabilidad pues ocurre que los obligados directos ya han sido
demandados durante un afio o dos afios atras pero no fueron citados
durante un tiempo prudencial, causandoles de esta manera un dafio tanto
para el menor asi como también a la persona demandada, es asi que de

esta forma se estaria creando la acumulacién de pensiones alimenticias.



1.2. Problematizacion

El Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro
Oficial N° 643 el 28 de junio del 2009, contiene mucha reformas en
beneficio de los menores en lo relacionado al juicio de alimentos, pero asi
mismo existe un articulo que debe ser estudiado y analizado por los

Asambleistas en su interpretacion y ejecucion.

El articulo 8 enumerado de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro
Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que la pensién
de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. El aumento
se debe desde la presentacion del correspondiente incidente, pero su
reduccion es exigible so6lo desde la fecha de la resolucion que la declara

el juez o jueza que conoce la causa.

Para mi parecer este articulo viola uno de los derechos fundamentales
amparado por la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
76 numeral 7 literal “@” el mismo que establece: que nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, asi como también el articulo 11 numeral 1 y 2 y articulo
428 de la Constitucion de la Republica, ya que la pension alimenticia al
ser exigible desde la presentacion de la demanda deja la libertad al actor
0 actora de la demanda a la voluntad para que haga efectiva la citacion
en el tiempo que el o ella creyera conveniente y de esta manera se le deja

al demandado o demandada en pleno estado de indefension.

Al no efectuarse la citacion legal al demandado, este al hallarse en un
estado de ignorancia por desconocer tal situacion se encuentran en
indefensién ya que en los juicios de alimentos, la deuda por pensiones
alimenticias se acrecientan sin importar las posibilidades econdmicas de
los demandados o la malicia de los demandantes que muchas veces

estan recibiendo extrajudicialmente la ayuda econémica para sus hijos por



parte de su padre o su vez de su madre segun el caso y por algun tipo de
represalia esta siendo sujeto de su demanda.

1.2.1. Formulacién del Problema.

¢,De que manera se vulneran los derechos constitucionales de la persona
al no conocer la respectiva demanda, que una vez calificada proceden a

la citacion cuando ellos lo requieran?

1.2.2. Delimitacion del Problema

Objeto de estudio: Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Campo de accion: Citacion a los demandados por deudas de pensiones
alimenticias.

Lugar: Ciudad de Quevedo

Tiempo: Afio 2014.

1.2.3. Justificacion

En el Ecuador la Constitucion de la Republica garantiza los derechos de
todas las personas, pero existen ocasiones que en la realidad del caso, se

estarian violando unos derechos para proteger otros.

La presente investigacion se realizo con la finalidad de analizar el articulo
mencionado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y asi evitar que

muchas personas sean privadas de su libertad de manera injusta.

La investigacion propuesta es muy importante y de mucha trascendencia
ya que ha permitido determinar la problemética referente a la proteccion
del derecho a la defensa de quienes han sido demandados sin la citacion

respectiva, por la cual, existen personas que muchas veces viviendo bajo



el mismo techo son demandados, y recién se enteran de que existe un
juicio en su contra, cuando ya han transcurrido uno 0 mas afos, porque

nunca fueron citados.

La investigacién se justifica por cuanto es necesario que se incorporen
nuevos estudios encaminados a adecuar una normativa juridica acorde
los problemas de la sociedad moderna. Estos aportes investigativos iran
acrecentando el acervo juridico y doctrinario, que es necesario para el

ejercicio de la justicia en el pais.

Debemos ademas considerar, que la investigacion bibliografica y el aporte
doctrinario de este trabajo investigativo servira a los estudiantes,
profesionales del derecho y demas personas interesados en la tematica,
pues se estudiaran las falencias que existen dentro de las ley y que
perjudican a otras personas, de esta manera se hace un llamado a los
sefiores Asambleistas para que en base a este trabajo de investigacion se

analice y se reforme el articulo mencionado.

Es trascendente insistir que existe una constante preocupacion por parte
de muchas personas que son demandadas por alimentacion, y en varias
ocasiones no son citadas en su debido momento, sino en el tiempo que el
actor o actora tiene la voluntad de realizarlo, esta investigacion busca
mejorar la normativa legal, ya que en la practica juridica existen
confusiones que pueden perjudicar a las personas interesadas, lo cual es
incoherente con una correcta administracién de justicia a favor de los

demandados en juicios de alimentos.

El trabajo investigativo permitira que en los juicios alimenticios se
beneficie a la sociedad en general, siempre y cuando se analice el art. 8
Innumerado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y sea reformado

creandose un articulo que proteja y garantice los derechos de las



personas demandadas por pensiones alimenticias. De esta manera se
evitaria el estado de indefension de muchas personas por

desconocimiento de los procesos legales.

En cuanto a la factibilidad, se considera viable realizar la presente
investigacion por cuanto se ha previsto el empleo de los recursos que se

estiman pertinentes.

1.3. Objetivos

1.3.1. General

» Fundamentar legalmente el art. 8 innumerado, del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, a efecto de regular lo relativo a la citacion a los

demandados por acumulacién de deudas de pensiones alimenticias.

1.3.2. Especificos.

» Diagnosticar las falencias en la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro
Segundo del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en lo relacionado al
momento en que se debe la pension alimenticia, para evitar la

indefension de los demandados por falta de citacién.

» Analizar los fundamentos juridicos y cientificos de la existencia de una
norma que evite la indefension de los demandados por falta de la

correspondiente citacion en los juicios de alimentos.

» Elaborar una reforma al articulo 8 innumerado de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro Segundo del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, para la
creacion de una norma que evite la indefensién de los demandados por

falta de citacién en los juicios de alimentos.



1.4. Hipotesis

La reforma al art. 8 innumerado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en
lo relacionado a la acumulacion de las pensiones alimenticias en los
juicios de alimentos por falta de citacion a los demandados, evitaria que
estas personas caigan en estado de indefension, y se atente contra los
derechos de otras personas.

1.5. Variables

1.5.1. Variable Independiente
La reforma al art. 8 innumerado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

1.5.2. Variable Dependiente.
Evitaria que estas personas caigan en estado de indefension, y se atenta

contra los derechos de otras personas.

1.6. Recursos

En el desarrollo de esta investigacion juridica se emplearon los siguientes

recursos:

1.6.1. Humanos:

Director de Tesis designado. Dr. GUILLERMO KASCO GARZON.
Funcionarios de la Funcién Judicial

Profesionales miembros de la Comision de Investigacion.

Profesionales de Derecho de la ciudad de Quevedo (Abogados en libre
ejercicio)

Estudiante investigador: Manuel Humberto Chumafia Vinueza



1.6.2. Materiales:

Equipo Tecnoldgico

» Internet
Equipo de Computo
Pen Drive
Grabadora

Céamara Fotografica

YV V. V V V

Impresora, cartucho de impresora

Insumos de oficina
» Hojas de papel bond
» Encuadernacion y anillados
> Lapices
>

Tarjetas de teléfonos

1.6.3. Presupuesto

CONCEPTO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Encuestadores (2) 20.00 40.00
Papel Bond 8 resma 3.50 28.00
Xerox copias (1.000 h) 0.05 50.00
Costo de Internet (40) 1.00 40.00
Tinta impresora negra. (6 car) 20.00 120.00
Movilizacion 6 meses 2.00 360.00
Compra de libros 10 libros. 30.00 300.00
Anillados borrador (15) 1.00 15.00
Subtotal 953,00
Imprevistos 3% 28,59
TOTAL: e
981,59



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

El inicio de la lucha de los derechos humanos, se remonta a los
comienzos de la historia humana, la lucha por la libertad termin6 con la
esclavitud y creé no pocas de las actuales Naciones. “La lucha por la
fraternidad ha llevado al reconocimiento generalizado de que todos los
seres humanos seamos negros o blancos, nifios o ancianos, varones o

mujeres, somos iguales ante la ley”!.

Esta es una de las expresiones que fortalecieron a la humanidad sobre el
mundo de la esclavitud que en épocas antiguas era la manera de vivir del
hombre. La lucha por los derechos humanos, tiene todavia un largo
camino por recorrer. La libertad, la igualdad y la fraternidad entre los
humanos estan en gran medida por conquistar. Asi como también la
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes son derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador”?, la

Convencién de los Derechos Humanos y otros.

En la familia, las mujeres convencian, aunque siguen luchando para
desterrar el llamado machismo de la region y por el derecho a la salud y
educacion de sus hijos. En diferentes convenciones han existido diversas
organizaciones, comités, movimientos pro derechos humanos. Primero los
sindicatos campesinos y después su federacion fueron los defensores de

los derechos fundamentales tanto a nivel social como individual.

1
Roldan Vargas Ofelia. Nifiez y Juventud Latinoamericana. Editorial, CINDE, Colombia afio 2009.pag.23

2
Constitucién de la Republica del Ecuador. Editorial. Lumarso, afio 2008, Art. 44, 45y 46.



Después nacieron numerosos comités y movimientos pro derechos

humanos.

El movimiento cristiano pro derechos humanos se creé en 1980, después
se intentd crear un comité provincial, pero no cuajo. Posteriormente la
federacion provincial de campesinos y otras organizaciones sociales han
promovido numerosos comités en defensa de los derechos todavia no

conquistados en la region.

Todos ellos han contribuido a dignificar la vida de los habitantes de la
convencion. En enero del 2003, el Ecuador presenté ante el Comité de los
Derechos del Nifio, el segundo y tercer informe, periddicos consolidados
sobre la aplicacién de la “Convencién sobre los Derechos del Nifio™3, en
cumplimiento del art. 44 de la Convencion, vigente en el Ecuador, desde
el 2 de septiembre de 1990 y publicada en el Registro Oficial N° 400 de
21 de marzo de 1990. Este comité examino dichos informes en sus
sesiones 10342 y 10352 celebradas el 23 de mayo del 2005, y en la 10522
sesion, el 3 de junio del 2005, en las que se aprobaron observaciones
finales, cuyos contenidos han sido considerados en la preparacion del

cuarto informe del Ecuador.

Este informe ha sido preparado en el marco del grupo de Derechos del
Nifio, de la Comision de Coordinacion Publica para los Derechos
Humanos, habiéndole correspondido el levantamiento de la informacion,
al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, de conformidad al
mandato establecido en el articulo 195 literales i y o del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, que le faculta como el organismo responsable para

elaborar informes que hacen relacion.

3
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Distr. Gerealcrc/c/ecu/4-10 de julio 2009.original espafiol.
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La situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en el ambito
nacional, como también en lo internacional coinciden en proteccion a
menores y la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales y el
control del cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
ecuatoriano en base a esos instrumentos garantizan la proteccion, y

cuidado de los mismos.

2.2. Fundamentacion

2.2.1. Doctrina

2.2.1.1 Las Personas o individuos de la especie humana

Mediante diferentes estudios se ha podido determinar cOmo personas
naturales a todos los individuos de la especie humana, esto es,
independientemente de cual sea su edad, raza, etnia, religion, o
condicion, nacimiento, color, nacimiento, origen social, filiacion religion,
opinidn politica, posicidbn econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad, diversidad cultural, se dividen en ecuatorianos Yy

extranjeros.

De igual forma tenemos a las personas juridicas, que son personas
llamadas ficticias las mismas que pueden asumir responsabilidades, es
decir contraer derechos, obligaciones civiles y de ser representadas
judicial y extrajudicialmente, estas se dividen en corporaciones y

fundaciones de beneficencia publica.

Los Nifios.- De acuerdo al mandato de la ley, los nifios “Son aquellas
personas que no han cumplido los siete afios de edad, sea del sexo

masculino o femenino respectivamente™

4
Cadigo Civil. Editora Facultad de Jurisprudencia. Universidad de Loja. Afio 2001. Pag. 10
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Los Adolescentes.- Son los individuos que estan comprendidos entre los
catorce afios en el caso de vardn y doce en el caso de la mujer, hasta

cumplir los dieciocho afios.

Los Menores.- Los menores son las personas que no han cumplido los
afios que la Ley prescribe, para gozar de capacidad juridica normal que
regir en su persona, y bienes con total autonomia de padres y tutores.

En nuestra legislacion, la diferencia por los afios estan contemplados en
el Titulo preliminar del Cddigo Civil Ecuatoriano el mismo que establece
que:

“Art. 21.- Llamase infante o nifio el que no ha cumplido los siete afos<,
impuber el varon que no ha cumplido los catorce afios, la mujer que no ha
cumplido los doce afios; adulto el que ha dejado de ser impuber; mayor
de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afos; o
menor de edad; o simplemente el que no ha llegado a cumplirlo™>.

Al respecto hay la siguiente clasificacion.

Las nifias y nifios de siete afos y los de catorce son personas que no
tienen una forma de pensar y actuar a un adolescente porque el
adolescente piensa de una manera mas correcta y centrada con mucho

mas conocimiento de causa.

Los Menores impuberes. Los individuos que no ha cumplido los catorce
afios de edad: o la mujer que no ha cumplido los doce afios de edad; se lo

conoce con el nombre de menor impuber.

Los Menores adultos o Puberes.- El menor de edad o puber, varon que
ha llegado o sobre pasa los catorce afios de edad, o mujer que habiendo

cumplido los doce afios no alcanza la mayoria de edad, el que tiene mas

5
Cadigo Civil. Publicacion Edicion GAB afio 2006. Art.21
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de 14 afios y menos de 18, el limite inferior contrapone el menor adulto
que al menor impuber, como limite superior lo separa del nifio. Por
expreso concepto los menores adultos son capaces de ciertos actos y
modo de ejercerlos, pero no se encuentran en incapacidad absoluta.

Los Menores Emancipados.- El que sin haber cumplido la mayoria legal,
no se encuentra sometido a la patria potestad ni a la tutela; como en el
caso de casarse el varon entre 14 y 18 afios, el hijo a quien los padres

conceden la emancipacion al descendiente.

En el Codigo de Procedimiento Civil, se establece un tramite de
emancipacion voluntaria que dice: “Art. 736: La escritura publica en la que
los padres emancipen a un hijo, deberéa estar firmada por el emancipante
y los emancipados, y después de inscrita la primera copia, se la
presentara al juez competente con una informacién de testigos que
justifique la utilidad de dicha emancipacion, sin otro procedimiento se
dictara sentencia, la cual se mandara a publicar por la prensa, o a falta de

esta en carteles publicados en lugares mas frecuentados del lugar”®

Los Menores no Emancipados.- Son aquellos menores sometidos a la
patria potestad o a guarda; y quienes no se les “permite disponer de su

persona, sus bienes, como si fuera mayor de edad.

2.2.1.2. La Familia, como nucleo de la Sociedad

Mediante las normativas establecidas en la “Declaracién Universal de los
Derechos Humanos™. La Familia es el elemento natural, fundamental de
la sociedad, tiene derecho a la proteccién social del Estado. Los lazos

principales que definen la posicion de la familia son vinculos como

6
Cadigo de Procedimiento Civil. Corporacién de Estudios y Publicaciones. Afio 2010. Art. 736

7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Editorial Juridica. L. y L. Quito. Afio 2012.
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afinidad derivados del establecimiento de un vinculo reconocido
socialmente, que es el matrimonio, en alguna sociedades como la
nuestra, sélo permite la unién entre dos personas, mientras que en otras
permite la poligamia, y el vinculo de consanguinidad, como la filiacién de
padres e hijos, o lazos que se establecen entre hermanos que descienden

de un mismo padre.

2.2.1.3. El Matrimonio o Contrato en la Sociedad

Segun las normas establecidas en el Cdodigo Civil Ecuatoriano, eéste
define al Matrimonio como el contrato solemne en el cual un hombre y
una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse
mutuamente. Asi mismo la Constitucion de la Republica, conceptua el
matrimonio como la union entre el hombre y la mujer, el que estara
fundamentado en el libre consentimiento entre las personas contrayentes

y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidades legales.

Analisis.- De acuerdo al “art. 67 de la Constitucién de la Republica, el
Estado reconoce al matrimonio como nucleo familiar, por cuanto el
matrimonio es un contrato entre un hombre y una mujer de libre

consentimiento.”®

2.2.1.4. El Interés Superior de los Menores

El interés superior del menor constituye el principio rector de la Doctrina
de proteccion Integral, recogida y desarrollada por el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, durante la vigencia de la Ley Rectora del afio 1992. Por ello
la doctrina como situacion de la nifiez asumio a cierto sector de la misma,
especialmente el de la situacion econémica baja, como un asunto de
politica criminal a corto o largo plazo. Esta politica que giraba alrededor
del tema, no tomaba como punto central la proteccion personal del menor,

sino la necesidad de impedir que esto pudieran convertirse en un

8 Régimen Constitucional. Editorial juridica el Forum afio 2014. Art. 67
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problema social o incrementar niveles delincuenciales en los sistemas que
la adoptaron.
El Cddigo de la Nifiez y Adolescencias, al respecto dice.

“Art. 11.- El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus

acciones y decisiones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener
un justo equilibrio entre los derechos y los intereses de nifios, nifas vy
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre los principios de
diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de

interpretacion de la presente Ley”®

2.2.1.5. Procedimientos que se aplican en las demandas de alimentos

Por lo general, en los ultimos tiempos el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, ha sido modificado en su contenido juridico, situacion
realizada por la Asamblea Constituyente en el pais. Los cambios han sido
dirigidos todos hacia los derechos de alimentos y proteccién del menor,
como la inimputabilidad, pero en el fondo se violan los derechos de otras
personas. La Asamblea Constituyente establecié un ligero cambio de las
demandas de alimentos, de manera principal el cambio de procedimiento,

por ello analizé el cambio de procedimiento ante de la reforma y después

9
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Afio 2010. Art. 11
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de la reforma, claro es la actual, considerando lo mejor para el menor y

haciendo diferencias entre ellas.

2.2.1.5.1. La Demanda o Acto Procesal

Se ha establecido que la demanda es el acto por el cual una persona
deduce una accion o formula solicitud o reclamacion que se convierte en
la materia principal del fallo, segun el Cédigo de Procedimiento Civil, la
demanda debe ser clara, precisa y reunir los requisitos de Ley.

El art. “67 del codigo de procedimiento civil establece que la misma debe

ser clara y contendra los siguientes requisitos.”*°

a) La designacion al juez de la causa.

b) Generales de ley tanto del actor como del demandado.

¢) Fundamentos de hecho y de derecho.

d) La cosa o hecho que se exige.

e) La cuantia.

f) La especificacion del trdmite a darse.

g) La designacién del lugar en donde se debe citar al demandado y la del
lugar donde se debe notificar al actor.

h) Los demas requisitos que la ley exija para cada caso.

Si la demanda no contiene los requisitos mencionados el juez que avoque
conocimiento de la causa en un término de tres dias la mandara a completar y

de no cumplir se archivara la causa.

2.2.1.5.2. La presentaciéon de la Demanda

Todo proceso de demandas deben de ser presentadas por escrito, en un
formulario establecido o normado por el Consejo de la judicatura, el que
debera reunir los requisitos de ley establecido en el Cddigo de

Procedimiento Civil. Para la presentacion de esta demanda no es

10 Régimen civil 2012 editorial juridica el férum. Art.67
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necesario el patrocinio de un abogado, en esta demanda debera
consignar a mas de los datos del demandado, datos de los obligados
subsidiarios, también hard el anuncio de la prueba, de ser necesario
solicitara al juzgado los medios necesarios e importantes en la

presentacion de una demanda.

2.2.1.5.3. La Calificacion de la Demanda

Dentro de dos dias término, el Juez tiene la obligacion de calificar la
demanda, en esa providencia debe fijar una pensién provisional, conforme
con la tabla de pensiones elaborada por el Consejo de la judicatura,
dispondra que se cite al demandado, bajo prevencion en caso que no

asista por rebeldia.

2.2.1.5.4. Citacion, para establecer una demanda

Se define como citacién a la accién por el cual una persona hace conocer
gue ha sido demandado, se proveera con el contenido de la demanda, o
del acto preparatorio, decisiones judiciales respecto a la accion planteada

en contra de la persona demandada.

Segun el principio de justicia universal, las garantias constitucionales que
rodean el acto, nadie puede ser sentenciado si no es previamente citado,
escuchado para posterior ser juzgado, pero igualmente como no podria
ser de otro modo, el procedimiento en los juicios, deben otorgar, y
contemplar medidas de seguridad, al hecho que al demandado deba de
ser debidamente citado. Importante seria que este acto se realice en un
término oportuno. No hay rebeldia, interrupcién de la prescripcion, ni otro
efecto sin que se haya cumplido efectivamente la citacion. A falta de ella,
debera declararse la nulidad del proceso y aun de la sentencia

ejecutoriada.
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El art. “73 del Cddigo de Procedimiento Civil, establece la citacion, como
una de las solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios, y la
falta de citacion, es causa suficiente para que se consolide la nulidad

procesal.l'”

2.2.1.6. Formas de Citacion en un proceso legal

La Ley ha establecido tres formas de citacion, contempladas en el Codigo
de Procedimiento Civil, la manera y todas sus formalidades se aplican en
casi todos los juicios. Asi esta prescripto en los siguientes articulos:

“Art. 76. La designacioén prescripta en el articulo anterior, podra hacerse
en el acto de la citacion personal, o por escrito separado”!?

En caso de que se logra determinar el domicilio o residencia del
demandado pero no se le pudiera encontrar personalmente, se la
realizard mediante 3 boletas dejadas en su domicilio, este acto se

contempla en el articulo 77 Codigo de Procedimiento Civil.

Analisis al art. 76 del CPC.- Es una de las formalidades de poder citar a
una persona, de manera justa y legal, con la finalidad de esta persona se
entere que existe una demanda en su contra, y pueda defenderse y no

caer en estado de indefension.

“‘Art. 77.- Si no se encontrare a la persona que debe ser citada, se la
citard por boleta dejada en la correspondiente habitacion, a cualquier
individuo de su familia o de servicio. La boleta expresara el contenido del
pedimento, la orden o proveido del juez, y la fecha en que se hace la

citacion; y si no hubiere a quien entregarla, se la fijara en las puertas de la

11 Régimen civil Editorial juridica el forum Afio 2012. Art. 76

12
Cadigo de Procedimiento Civil. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Afio 2010. Art. 77
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referida habitacion, y el actuario o el citador, sentar4 la diligencia

correspondiente”!?

El actuario o citador dara fe, mediante la razon sentada que el

demandado si fue citado de manera legal.

La persona que reciba la boleta suscribira la diligencia, y si ella por
cualquier motivo no lo hiciere, el funcionario respectivo sentara la razén
del caso y la suscribira. La citacion a un comerciante o al representante
de una compafia de comercio, podra también hacerse en el respectivo
establecimiento de comercio en sus horas habiles y siempre que estuviere

abierto.

Si no se encontrare a la persona que deba ser citada, se lo hara por
boleta que se entregara a cualquiera de sus auxiliares o dependientes.
Por ultimo tenemos citacion por la prensa, este recurso servira cuando no
se conoce o sea imposible determinara la individualidad del demandado o
su residencia sea imposible ubicarla y se hara por la prensa en un diario
de amplia circulacidon del lugar pues asi lo prevé el Cdbdigo de

Procedimiento Civil en el articulo 82, que a la letra dice:

“‘Art. “82. Del codigo de procedimiento civil, establece que a personas
cuya individualidad o residencia sea imposible determinar se citara por
tres publicaciones que se haran, cada una de ellas en fecha distinta, en
un periédico de amplia circulacion del lugar; de no haberlo, se haran en
un periédico de la Capital de la Provincia,”** asimismo de amplia
circulacién; y si tampoco alli lo hubiere, en uno de amplia circulacion
nacional, que el juez sefiale. La publicacién contendra un extracto de la

demanda o solicitud pertinente, y de la providencia respectiva.

13
Cadigo de Procedimiento Civil. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Afio 2010.Art.82.

14 Régimen civil Editorial juridica el Forum Afio 2012, Art. 82
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La afirmacibn de que es imposible determinar la individualidad o
residencia de quien deba ser citado, la hara el solicitante bajo juramento

sin el cumplimiento de cuyo requisito, el juez no admitird la solicitud.

Esta es otra forma de poder citar a las personas demandadas, de acuerdo
a este art. Mencionado, La prensa es otro medio para poder citar a una
persona, pienso que es una forma muy acertada, asi nadie podra decir
gue le han dejado en estado de indefension.

Para los citados que no comparecieren veinte dias después de la ultima
publicacién, podran ser considerados o declarados rebeldes.”*®

Actualmente a raiz de una resolucién del Consejo de la judicatura es
obligatoria que se haya agotado todos los medios para determinar la

individualidad del demandado.

Hacer las publicaciones por la prensa, que es un gasto imposible de
cumplir por una gran mayoria de demandantes, por lo que el Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia, en el inciso tres del articulo innumerado 35, dice:

“Inciso 3, Art. Innumerado 35.- En los casos en los que se desconozca el
domicilio del demandado/a y a quien represente al derechohabiente
carezca de los recursos para hacerlos, el Consejo de la Judicatura
realizard una publicacibn mensual en el periddico de mayor circulacion
nacional, pudiendo solicitar lo cancelado cuando el citado/a

comparezca”'®

5
Cadigo de Procedimiento Civil. Corporacion de Estudios y Publicaciones. Afio 2010. Art. 82

16
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Corporacion de Estudio y Publicaciones. Afio 2010. Art. 35 innu. inciso 3
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Lo relacionado al innumerado “art.8, no se estima que el Juez en el auto
de calificacién ordene que la parte demandante, preste su ayuda para que
se cite al/los demandados en el menor tiempo posible™’

De no haberse detallado la renuncia del derecho al autor hacer uso de
otra forma de citacion, conforme lo provee el inciso del Art. 2 innumerado
35, actualmente la forma de citacion debera ser confinada en el formulario

establecido para entablar la demanda.

Lo antes citado tiene como posibilidad la violacion del derecho a la
defensa y seguridad juridica, ya que seria impropio que transcurran
meses afos hasta que se cite a la persona demandada, luego hasta que
se lleve a cabo la audiencia Unica ya se abrian acumulado las pensiones
alimenticias, con el cual el obligado/a tendria que cancelar las pensiones
atrasadas, que podria aplicarse el apremio personal, pues el innumerado
ut supra establece pagar pensiones de alimentos desde la presentacion

de la demanda.

Es por esta razdn que se requiere de manera urgente que el art. 8
innumerado del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia sea reformado en la
cual manifieste que la pension alimenticia correra desde la presentacion
de la demanda, siempre y cuando se haga efectiva la citacion en un
tiempo no mayor de 30 dias de calificada la misma, la Ley provee un
término dentro de la cual el demandado una vez realizada la citacion debe
dar contestacion a la demanda, proponer sus excepciones estas pueden
ser dilatorias o perentorias, por lo tanto considero que de igual forma en el
caso de alimentos, se debe establecer un término oportuno para cumplir,
el acto de citacién considerando que la obligacion de pagar las pensiones

alimenticias es desde el momento de presentarse la demanda.

17 Ccédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Corporacion de Estudios y Concordancias 2011. Art 8
Innumerado
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2.2.1.7. Los Efectos de la Citacién y sus consecuencias

De acuerdo a lo determinado en el Cddigo de Procedimiento Civil, la

citaciéon causa los siguientes efectos:

“Art. “97.- del Cddigo de Procedimiento Civil dice. Son efectos de la
citacion®”

a) Dar prevencion en el juicio al Juez que mande hacerla.

b) Interrumpir la prescripcion.

c) Obligar al citado a comparecer ante el Juez para deducir sus

excepciones.

“Constituir al demandado poseedor de mala fe, e impedir que haga suyo
los frutos de la cosa que se le demanda, segun lo establece el Codigo
Civil; y, constituir al deudor en mora, segun lo prevenido en el mismo
Codigo™®

Se podria considerar como otro efecto de la citacion, de caracter
primordial, que el demandado pueda ejercer el uso de la defensa, asi se
asegura la vigencia del principio de contradiccién, poniendo en
conocimiento del demandado las pretensiones formuladas por el actor y

para que conteste la demanda.

2.2.1.8. La audiencia de conciliacion y Contestacion

El art. “273 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia dice, la audiencia de
conciliacién serd conducida personalmente por el juez, quien la iniciara
promoviendo en las partes un arreglo conciliatorio que de haberlo sera

aprobado en la misma audiencia y pondra fin al juzgamiento?®”.

8 Régimen civil Editorial Juridica el Férum Afio 2012, Art. 97

19
Cadigo de Procedimiento Civil. Corporaciones de Estudio y Publicaciones. Afio 2010. Pag. 19.

20 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Corporacion de Estudios y Publicaciones 2011. Art. 273
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Después que el demandado sea citado podra comparecer en la misma
audiencia de conciliacién, presentando una propuesta que estese de
acuerdo con los ingresos del demandado, y la presentaran ante el juez o
jueza que conozca la acusa donde dara su veredicto de procedencia o no.

2.2.1.9. Las Pruebas de las Partes.

Como esta establecido en el cumplimiento con los requisitos que se debe
de presentar a la demanda el actor y el demandado, esto se lo hace como
anuncio de prueba, que justifiquen filiacion y parentesco del alimentante,
asi como su situacion econdémica, que en el caso de contar con ella la
ajuntara, en caso de ser necesario debe de solicitar al juez le preste los
medios necesarios para obtenerlos, esto se lo hace que el juez pida a
cualquier institucion donde labora que certifique sus ingresos economicos

gue tiene la persona que ha sido demandado en este proceso.

De igual manera, en este estado corresponde al demandado de caracter
obligatorio anunciar su prueba hasta 48 horas antes de la Audiencia
Gnica, que se encuentran establecido en el art. “275 del Cdédigo de la

Nifiez y la Adolescencia.?”

2.2.1.10. La Audiencia Unica

En la realizacion de la “Audiencia unica, es deber del juez convocar a las
partes en dias y horas, cuya finalidad es que concurran ya que dicha
diligencia sera llevada por el juez, el mismo que informara sobre yodos los
pormenores que se tomaran en cuenta para la fijjacion de pensiones

alimenticias, subsidios, beneficios, como también a su cumplimiento. %2,

21 c4digo de la nifiez y la adolescencia corporacién de estudios y publicaciones Afio 2012, Art. 275

22 .
Alban Escobar Fernando. Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Editorial. La Ley. Quito. Ecuador. Afio. 2012

23



Una vez instalada esta diligencia judicial, se iniciara con la informacién del
juez/a al demandado sobre la obligacion que tiene de proveer los
alimentos para cubrir las necesidades sefialadas en el “Articulo 2 del
Cabdigo de la Nifiez y Adolescencia™?, las consecuencias en caso de no
cumplir con la obligacion, indicando que es imprescindible sefalar,
casillero judicial o correo electronico, para futuras notificaciones, a cerca
de sus obligaciones que incluyen la provision de cuidado y afecto. Se
prevé que en ningun caso estas indicaciones podran ser consideradas

como prevaricato por parte del juez/a.

El juez/a procurard la conciliacion, de considerarla fijara la pension
definitiva de comun acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio, el
cual podra ser revisado por las partes. De no llegar a un acuerdo, el
demandado procedera a contestar la demanda, se continuara con la
Audiencia, evaluando las pruebas y en esta audiencia el juez/a fijara la

pension definitiva.

En el supuesto caso que el demandado/a niega la relacion de filiacion o
parentesco o los demas parientes consanguineos, dispondra la prueba de
ADN, y se suspendera la audiencia por un término de 20 dias, luego de
los cuales y con los resultados de las pruebas que se ha practicado
resolveran sobre la fijacion sobre la pension alimenticia y sobre la fijacion

de la filiacién establecida.

Si las partes no comparecieren a la audiencia Unica convocada por el
juez/a, la resoluciéon provisional establecida por el juez/a se convertira en
la definitiva impuesta por el juez/a.

Esta audiencia llevada a efecto so6lo se podra diferir por una sola vez

hasta por el término de tres dias, siempre y cuando en el escrito de

23
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Editorial. INREDH. Quito. Ecuador. Art. 2. Afio 2009.
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peticion, este establecido el acuerdo que las partes han establecido en

este proceso de alimento.

2.2.1.11. La Resolucién

De acuerdo al art.”277 del Cédigo de la Nifez, el juez pronunciara su auto
resolutorio en un término de cinco dias.”?* En la fase de Resolucion,
como una obligacion para el juez/a en la audiencia dictar4 el auto
resolutorio que fija la pension definitiva, subsidios, beneficios y la forma
de pagarlos, el pago de costa judiciales, honorarios de los abogados, asi
como los gastos que el actor o actora hubieran incurrido por la falta de
cumplimiento de la obligacion que ha sido establecida.

2.2.1.12. La modificacién

El art. “278, del Cédigo de la Nifiez dice, a peticion de parte interesada y
escuchada la parte contraria, el juez podra modificar en cualquier tiempo
lo resuelto, de conformidad con el art. Anterior, si se prueba que han

variado las circunstancias que tuvo presente para emitirla.?®”

En todo proceso las partes podran solicitar la ampliacion o aclaracién la
misma que no podra modificar el monto fijado hasta dentro del término de

tres dias, a partir del auto resolutorio que se determiné en la causa.

2.2.1.13. La Apelacion

El Cdodigo de la Nifiez en su art. “279. Dice la parte que no este de
acuerdo con el auto resolutorio podra apelarlo ante el superior dentro del

término de tres dias de notificado.2¢”

24 c4digo de la Nifiez y la Adolescencia Corporacion de Estudios y Publicaciones 2011. Art. 277
25 |bidem. 2011. Art. 278
%6 |bidem. 2011. Art. 279
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El art. “323 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que apelacion es
la reclamacién que uno de los litigantes u otro interesado hace a la jueza
0 juez o tribunal superior para que revoque o reforme un decreto, auto o

sentencia del inferior.2”

En relacion con este recurso mencionado en las normas juridicas citadas
puede ser interpuesto por cualquiera de las partes al superior, con la
finalidad de que reforme o revoque un auto, decreto o sentencia del

inferior en estos casos.

2.2.1.14. Reseiia historica de la Obligacion de Prestacion de

Alimentos

La obligacion de prestacion de alimentos tiene su origen con la patria

potestad a mas del marco de los deberes éticos.

En sentido estrictamente alimenticio para una parte de la doctrina,
‘comienza a escribirse con Antonio Pio, el que presta mucha atencion en
algunos escritos no muy, “acertados, hasta el aparecimiento de una serie
de normas concerniente a esta materia, dados durante el principado de
Marco Aurelio (161-180).

Para algunos estudiosos este hecho es muy tardio, en virtud que se
conocen datos previos en algunas fuentes, las que de igual forma no
deben ser muy anteriores, si sabemos que se condiciona fuertemente con
la patria potestad, misma que esta definida y estipulada en el Codigo Civil

Ecuatoriano, dice:

“Art. “283. La patria potestad es un conjunto de derechos que tienen los

padres sobre sus hijos no emancipados. Los hijos de cualquier edad no

27 Régimen civil Editorial Juridica el Férum. Afio 2012, Art. 323
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emancipados, se llaman hijos de familia; y los padres, con relacion a ellos,

padres de familia”?®

Este conjunto de derechos, establece una relacion paterno-filial que
consiste en una politica de amparo de los menores no emancipados,
donde se encarga la proteccidén de estos a los padres, la patria potestad
no nace del contrato del matrimonio, sino que es un derecho instituido en

la naturaleza y garantizado en la Ley.

Cuando la obligacion de los padres es estudiada por los juristas, la idea
de nutrir, sustentar y suministrar viveres, se manifiesta de ampliarla en su
contenido, se incorpora la obligacion de prestar alojamiento, cama,
vestido, calzado, segin Gayo se debera incluir el tratamiento médico
como medicamentos. Cuando se aborda el debate doctrinal acerca de las
personas que estan involucrados a este régimen de prestacion de
alimentos, en un primer momento y posterior entre quienes era
procedente la reciprocidad de la obligacion, sin duda se puede decir que
la existencia de una obligacion alimentaria reciproca en derecho clasico,
en principio se da entre ascendentes y descendientes en linea recta. La
preeminencia que atribuye Ulpiano al efecto de la consanguineidad, se
justifica por si sola la extension de alimentos tanto a ascendientes de sexo
viril, como ascendientes maternos. Ubicamos a este tipo reciproco
probablemente en la época clasica imperial también entre padres e hijos
emancipados o no, donde el eje fundamental gravita en torno a la

afinidad, se reforzaria esta hipotesis.

“El primer Cddigo de menores fue promulgado en 1938, mediante decreto
N° 181- A, y publicado en el Registro Oficial N° 2 del 12 de agosto del

mismo afio”'* El 9 de agosto de 1944, mediante decreto N° 721,

28
Cadigo Civil. Edigab. Quito-Ecuador. 2006. Art. 283
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publicado en el Registro Oficial N° 65, del mismo mes y afio, se expidi6 el
nuevo Cadigo de Menores, creando la Corte de Menores, con jurisdiccion

en el territorio Nacional®®.

Posteriormente se aprueba otro Cddigo, el 16 de julio de 1992, por el
Pleno de las Comisiones Legislativa publicado en el Registro Oficial,
Suplemento N° 995, de agosto 7 del afio en mencién. Esta en
concordancia con los principios de la Convencion sobre los Derechos del
nifilo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de

noviembre de 1989.

Muchos juristas opinan que la nueva Constitucion Politica reconoci6 a la
Nifiez y Adolescencia, como actores de la vida ciudadana con derechos,
obligaciones que compartir con la ciudadania a partir del 3 de julio del
2003, que entr6 en vigencia el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, esto no
siempre asi, en la historia de la nifiez se la trataba como la gran ausente

de saberes.

En la actual Legislacion los menores tienen el derecho de ser asistidos
por sus progenitores en vestuario, alimentos, alimentacion, educacién, un
ambiente sano, buen vivir, recreacion, es considerado como un grupo

vulnerable por lo que es llamado el grupo de la discriminacion positiva.

“La doctrina coincide en sefialar que por medio del instituto juridico de los
alimentos, el derecho recoge el deber natural de solidaridad vy
colaboracion frente a las necesidades de subsistencia de los integrantes
de un grupo familiar y lo convierte en obligacién civil exigible en sede

judicial”®®

29 .
Cadigo de Menores. Registro Oficial. N°2 afio 1938. Decreté N° 181-A

0
Espinoza. M. Galo. Vocabulario Juridico. Editorial Instituto de Informética legal. Quito. 1986. Pag.95
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Debemos precisar preliminarmente los alcances de la obligacion
alimentaria sus fuentes, naturalezas y condiciones de ejercicio, asi como

sus implicancias en las practicas juridicas.

2.2.1.15. Una obligacion patrimonial y personal

Se ha podido determinar que un problema adn sin solucién en la doctrina,
es el relativo a la naturaleza juridica de la obligacion alimentaria, y si ella
tiene un alcance patrimonial o personal. La razén de esta situacion es que
en la doctrina tradicional no se concibe un derecho que involucre a ambos
elementos. Un sector de esta doctrina lo ha considerado como un derecho
estrictamente patrimonial (MESSINEO) otros, en cambio lo han calificado
como un interés, tutelado por razones humanitarias, que tiene caracter

extra-patrimonial. Sin embargo esta bipolaridad es inadmisible.

El contenido patrimonial o econdmico de la obligacion alimentaria esta en
el pago de dinero o especie, pero al ser intransferible por mandato de la
ley, se rompe con una de las caracteristicas del derecho patrimonial que

es la de ser cedido o renunciado.

Pudiendo pedir cuando motivos especiales justifiquen esta medida que se
le permita darlo en forma diferente el pago de una pension lo que ostenta
contra la naturaleza misma del derecho patrimonial en donde al deudor no

tiene por qué importarle la forma en la que el acreedor utilice lo pagado.

“‘En esta misma forma el alimentante puede reducir los alimentos a lo
estrictamente necesario, las cuales pueden ser extensivas a los
adolescentes, mas no al nifio por ser totalmente irresponsable de sus

actos.

29



Del mismo modo puede dar lugar a la restriccion de, algunos derechos
constitucionales invalorables como el libre transito del obligado al
impedirsele ausentarse del pais cuando no esta garantizada debidamente
el cumplimiento de la obligacion, en atencion al destino vital de la

prestacion”t

Esta podria ser una razén fundamental para poder ser oida por el tribunal
competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretension y manifestacion de la parte
contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del
proceso y de contradecir las aportadas por la contra parte, de hacer uso
de los medios consagrados por la ley contra resoluciones motivadas y
conforme a derecho, de tal manera que las personas puedan defender

efectivamente sus derechos”?2.

El derecho al debido proceso es el derecho a un proceso justo, un
proceso donde no haya quebrantamiento o negacion de lo que cada uno
tenga juridicamente atribuido o asignado, en los juicios de pension
alimenticia, se deberia exigir a los actores o actoras de los procesos, para
gue se cite de manera inmediata a las personas demandadas y no

dejarles en estado de indefension.

Es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos,
condiciones 0 exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material. Se le llama debido por que se le debe a toda persona
como parte de las cosas justas y exigibles que tiene por su propia

subjetividad juridica.

31 Madrid Malo Mario. Derechos Fundamentales. Segunda Edicion. Editorial Precisa. Bogotd afio 2004. Pag. 58

32 ) . o - - - .
Madrid Malo Mario. Derechos Fundamentales. Segunda Edicién. Editorial Precisa. Bogota. afio 2004. pag.62
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Desde la expectativa estrictamente penal Madrid Malo cita: El debido
proceso es todo ese conjunto de garantias que protegen al ciudadano
sometido al proceso penal, que se aseguran a lo largo de una recta,
pronta y cumplida la administracion de justicia, que asegure libertad y
justicia, sobre todo la seguridad juridica, la racionalidad y la
fundamentacion de las resoluciones judiciales conforma a la ley o al

derecho.

2.2.1.6. El Principio de Celeridad

Siempre se ha manifestado que la administracion de justicia debe ser
rapida y oportuna tanto en el procedimiento como en la resolucion del
proceso, a mas del cumplimiento de lo resuelto, pero lamentablemente
esto no se da por cuanto se ve a diario el retardo que existe en el

despacho de causas.

Los problemas de retardo injustificable en la administracion de justicia son
endosados a jueces/a, servidores/a de la Funcion Judicial, como los
auxiliares de la justicia, conforme lo establece el art. “20 del Cddigo
Orgéanico de la Funcién Judicial,®*” podemos darnos cuenta que no solo
las normas juridicas atentan contra los derechos de las personas, sino
gue la administracion de justicia atenta contra los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, lo cual también atenta contra los derechos de todas

las personas con el retardo de despachos de causas.

Esto nos da a entender que muchas veces la violacion de derechos viene
desde los administradores de justicia, ya que los despachos son lentos y

dejan mucho que desear.

33 C4digo Organico de la Funcién Judicial Editorial Juridica el Férum 2014. Art. 20
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2.2.1.17. Los Principios Fundamentales del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia

“La igualdad es uno de los principios fundamentales que tiene el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia ™3, lo que permite impedir la discriminacion por
su nacimiento, edad, sexo, nacionalidad, etnia, color, origen social,
idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacion econémica, estado de
salud, orientacion sexual, discapacidad, diversidad cultural, determinado
al Estado de tomar medidas destinada a como eliminar la discriminacion y
otorgando igualdad a los menores.

Es importante ademas de establecer principios como: de identidad,
desarrollo en ambiente sano, In dubio pro menor, de Interculturalidad,

Proteccion Estatal, familiar y Prioridad Absoluta.

Art. “3 del Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, dice. Son deberes
primordiales del estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la constitucion y en los

instrumentos internacionales.3%”

Analisis.- Se entiende por igualdad, el compartimiento equitativo de una
cosa, pero hablando de los derechos, que todas las personas tienen los
mismos derechos por igual, con mucha mas razén las nifias nifios y
adolescentes, por lo que se nota que muchos funcionarios no se dan
cuenta de la igualdad a que nos referimos y se violentan contra los
derechos de nifias, nifios y adolescentes de cualquier forma, y muchas

veces responden de manera violenta causando un dafio al usuario,

34
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Editora. Universidad Nacional de Loja. Afio 2003. . Art. 6.

35 C4digo de la Nifiez y la Adolescencia Corporacién de Estudios y Publicaciones. 2011. Art.3
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2.2.1.18. Los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,

consagrados en la Constitucion de la Republica.

Segun la Constitucion de la Republica, estd establecido en el Titulo Il
Capitulo tercero, Seccion Quinta, todo lo referente a los Nifios, Nifias y
Adolescentes, dentro de un grupo llamado personas de atencién
prioritaria, situacién que se encuentra en los articulos 44, 45 y 46 los

mismos que sefalan lo siguiente:

“En el articulo 44 se establece un orden importante por el cual determina
qgue el Estado, la sociedad, la familia de forma prioritaria promoveran el
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, asegurando de manera total los
derechos, se atendera al principio de su interés superior, sus derechos

prevaleceran sobre las demas personas.™®

Ademas indica que las nifias, nifios y adolescentes tendran derechos a su
desarrollo integral, entendido como un proceso adecuado, a su
crecimiento, maduracion de su intelecto, capacidades, potencialidades, en
un entorno familiar, escolar, social, comunitario de afectividad y seguridad
cuya finalidad se dirja a la satisfaccion de necesidades, culturales,

sociales con el apoyo local cantonal y nacional.

Por otra parte, tenemos al Art 45 ibidem, el mismo que cita que nifios,
nifias y adolescentes deberan disfrutar los derechos comunes de todo ser
humano, como los propios de su edad. “Sera el Estado quien garantizara
la vida, incluido el cuidado, proteccion desde la concepcion, tendran
también derechos a la integridad fisica, siquica, identidad, nombre,
ciudadania, salud integral; nutricion, a la educacién; cultura y deporte,
tener una familia y disfrutar de su convivencia familiar comunitaria, a

participar dentro de su sociedad, respecto de su dignidad y libertad a ser

36
Constitucién de la Republica. Publicacién Oficial de la Asamblea Constituyente. Afio 2008. Art. 44
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consultado en los asuntos que le afecten, a educarse en forma prioritaria
en su idioma, en recibir informacion cerca de sus familiares ausentes,
salvo que fueren cuestiones afectiva por parte del Estado, se garantizara
su libertad de expresion, el funcionamiento de los Consejos Estudiantiles
y demas formas de asociarse™’

Esto establece que se adoptardn como principales las siguientes
medidas que protejan a nifios, nifias y adolescentes, nutricion, salud,
educacion, cuidados diarios dentro de un marco de proteccion especial

contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica.

Se prohibe el trabajo de menores de 15 afios, creando politicas que
permitan la erradicacion progresiva del trabajo infantil.

El trabajo sera para la educacion, esto se lo hara para nifios, nifias y
adolescentes, el mismo que nunca sera coartado, ni realizarse con
situaciones nocivas para la salud de los menores de edad, ademas que
no atenten contra el desarrollo integral de vida de ellos. “El Estado
garantizard su integracion a los programas de educacion, proteccion
contra todo tipo de violencia, maltrato verbal y fisico, explotacion laboral™
etc.; la atencion sera prioritaria en caso de desastres, conflictos armados

como en todo tipo de emergencia que se diera en el pais.

Con respecto a su imagen, integridad y todos los demas especificos a su
edad, se establecerdn sanciones para hacer efectivo este tipo de
derechos y de proteccion cuando los progenitores estén privados de
libertad, por ultimo se dara un cuidado especial cuando estén atacado de
enfermedades cronicas o la llamadas enfermedades degenerativas que

por lo general atacan al menor.

37
Constitucién de la Republica. Publicacién Oficial de la Asamblea Nacional. Afio. 2008. Art. 45.
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2.2.1.19. Normativas de Procedimientos en el anterior Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia

Recordemos que: “El anterior Cédigo de la Nifiez Adolescencia”, entrd en
vigencia su publicacion en el Registro Oficial N° 737 el 3 de marzo del afio
2003, en donde se hace referencia los alimentos permitia un
procedimiento que se lo realizaria por la via Contencioso General,
conforme lo determina el articulo 271 del Cddigo antes mencionado, este
proceso que regulaba esta ley que debia de cumplir con la demanda de
alimento estaba determinado de la siguiente forma.” Todo juicio tiene su
inicio con la demanda la misma que debia de reunir requisitos que
estaban establecido en el “Codigo de Procedimiento Civil’, de la siguiente
manera:

° Designacion del Juez ante quien se la propone.

° Los nombres completo, edad, estado civil, profesion, del actor, nombres
completo del demandado.

° Los fundamentos de hecho y derechos, expuestos con claridad y
precision.

° La cosa, cantidad o que se exige.

° La determinacion de la cuantia.

° La especificacion del tramite que se debe de dar a la causa.

° La designacién del lugar en que debe citarse al demandado.

° La designacion del lugar donde se debe citar al demandado, v,

Se dispone que en la primera audiencia el juez confirme que reune los
requisitos de Ley, si es clara, precisa, que reune los requisitos de ley,
ordenard la citacién al demandado, caso contrario lo mandara a completar

tal como lo incida el articulo “73 del Cédigo de Procedimiento Civil.”38

“Cumplido con lo requerido en la demanda el juez, convocara a una
audiencia llamada de conciliacién, la misma que es conducida por el

mismo donde tratara en lo posible que las partes se entiendan y lleguen a

38 Régimen Civil Editorial Juridica el Férum afio 2012 Art. 73
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un mutuo acuerdo, de no existir tal situacion el juez, escuchard a las
partes en sus intereses. Se dara participacion al demandado y al
demandante llamado actor para ser escuchado en sus alegatos, por
ultimo el juez, oird reservadamente al menor o adolescente, que esté en
condiciones de ser atendida su participacion sobre el problema en que se

lleva la demanda.

Posteriormente después de haber concluido con los alegatos y al no
existir una conciliacién llamard por Ultima vez que atienda su pedido y
solucionen sus situaciones en paz, pero si no se da eso Convocara al
audiencia de Prueba, la misma que debera realizarse no antes de quince
dias ni menos de veinte dias, contados desde la fecha de su

sefialamiento.

Recordemos que en Audiencia de Conciliacibn y contestacion a la
demanda el juez en juicios de Patria Potestad, Prestacion de Alimentos o
Régimen de Visitas™. El Juez necesariamente hara una fijacion

provisional sobre la pretension del accionante.

En caso que uUnicamente comparezca el Abogado, el juez dispondra que

continue la intervencién en un término dado por la autoridad.

En la llamada audiencia de prueba, el actor como el demandado
presentara los medios probatorios que hubieren sido anunciados,
comenzando con el examen de testigos, que podran ser interrogados por
los Abogados de ambas partes, los informes de los técnicos, que deberan
responder a las observaciones, solicitudes de ampliacién que aquellos les

formulen.

39
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‘A través de secretaria de Juzgado se dara lectura resumida de los
documentos que agreguen como de los oficios e informe que se han

recibidos™.

También los abogados de las partes haran su interrogatorio a los testigos,
peritos y contraparte, sin la intermediacién del juez, quien podra objetar
de oficio o por peticion de parte, las preguntas que considere
inconstitucionales, capciosa, sugestivas, ilegales, impertinentes,
irrespetuosas, respeto del proceso a llevar.

Terminada la prueba, sobre todo el abogado del actor, expondra sus
alegatos sobre la prueba presentada.

Luego de los cincos dias siguientes a la Audiencia de Prueba, el juez
tiene la obligacion de emitir un auto resolutorio, claro es que este auto, las
partes que no estén de acuerdo, podra apelar al superior dentro de los

tres dias posteriores.

2.2.1.20. Procedimiento establecido en la Reforma al Cdédigo de la

Nifiez y Adolescencia.

“En la Reforma establecidas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia ™"
especificamente al Titulo V Libro Segundo, realizado por parte de la
Asamblea Nacional, Publicado en la Registro Oficial —S 643, de fecha julio
28 del 2009, existen cambios estructurales y fundamentales en lo
relacionado al procedimiento, para lo que haré un importante analisis de

lo citado.

0 Barboza Lourdes y Martinez Teresa. Compendio Nifiez. Marco Normativo de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Editorial. UNICEF y CDIA. Paraguay. Afio 2002, pag. 45
4 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Titulo V Libro Segundo, Asamblea Constituyente. Registro Oficial-S 645.
Afio 2009, Pag, 23.
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2.2.1.21. La Diferencia entre el Procedimiento Anterior y la Reforma.

Existen importantes reformas al “Libro Segundo, Titulo V, del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia™ realizada por la Asamblea Nacional, entre las mas

significativas tenemos las siguientes:

Anteriormente la demanda era presentada necesariamente auspiciada por
un Abogado en libre ejercicio, este la suscribia con su patrocinado; con la
reforma, la demanda elaborada en un formulario preestablecido debera
ser presentada para su ejecucion, este formulario ha sido disefiado por el
Consejo de la judicatura, la misma que no es necesario el patrocino, junto
a la demanda debera estar acompafiada por los medios probatorios de la
filiacion, la capacidad econdmica del alimentante, como también los datos
de los obligados subsidiarios, de igual manera se debe cumplir siempre
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Civil, para hacer la

demanda.

En los actuales momentos en el Auto de Calificacion el Juez, tiene que
fijar una pensién provisional para el demandado, esta razon anteriormente
se lo ejecutaba en la Audiencia de Conciliacion y Contestacion a la
demanda, esto generalmente se da cuando no hay motivos para llegar a

algun acuerdo de las partes.

Antes de la Reforma se consideraban dos audiencias, una de conciliacion,
contestacion a la demanda, otra de prueba, con la reforma en la

actualidad existe solo una la cominmente llamada Audiencia Unica.

“Las Pruebas en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia™?, antes de la
reforma, se abria en la audiencia de conciliacién y contestacion a la

demanda, debiendo las partes anunciarlas oportunamente, estas seran

2
Busteo Eduardo. Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Ecuador. Editorial L.Y.L. Quito. Afio
2011, pag.32
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evacuadas en la Audiencia de Prueba, no se establece ni término ni plazo
para tal efecto, en la Ultima reforma se establece que la demandante
deber& aportarlas en el momento de presentar la demanda, probando la
filiacion, la capacidad econdmica del alimentante, en el caso de ser
necesario, solicitara al juez/a, que le brinde los medios necesarios para
obtenerlos; claro estd que el demandado o también llamado obligado,
podran presentar las pruebas en un tiempo establecido como méaximo de

cuarenta y ocho horas.

También es importante citar otra diferencia, lo cual esta relacionado
cuando el obligado a prestar alimentos debe hacerlo, para ello se
recuerda que en el anterior Cédigo la prestacion de alimento era desde el
momento en que fue citado, pero en los actuales momentos esta situacion
se ha establecido desde el momento en que se ha presentado la

demanda.

Las diferencias que estan bien establecida, son los motivos
fundamentales para establecer una serie de injusticias en contra del
demandado, para ello me permito analizar los motivos, el porqué se

pueden dar actos injustos en estos juicios.

2.2.1. 22. Obligacién del Presunto Progenitor

Es importante analizar el texto del “Art. 131 del Cédigo de la Nifez y

Adolescencia ™, ya derogado:

Art. 131.- Situacion de los presuntos progenitores.- El Juez/a podra
obligar el pago de Prestacion de Alimentos, en favor de un nifio, nifia o
adolescente, a una persona cuya paternidad o maternidad no han sido

legalmente establecida, de acuerdo con las siguientes reglas:

43
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Riofrio Mora José. Editorial. U.N.L. Afio 2003. Art. 131
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1.- La prestacion provisional de alimentos debera ordenarse desde que en
el proceso existan indicios suficientes, precisos y concordantes que
permitan al juez/a fundamentar sobre la paternidad o maternidad del
demandado/a.

2.- Sin perjuicio de la utilizacion de otros medios de prueba que
cientificamente sean id6neos para demostrar la paternidad y en tanto
ellos no sean utilizados para la fijacion de la prestacion definitiva, el juez/a
dispondra, a peticion de parte, el examen comparativo de los patrones de
bandas o0 secuencias de a&cido desoxirribonucleico (ADN) del
derechohabiente y del o la demandada. Si el resultado es positivo, en la
misma resolucion dispondra que se fije la prestacion de alimento
definitiva, el juez/a declarara la paternidad o maternidad del demandado o

demandada y dispondra la inscripcion en el Registro Civil.

3.- “Cuando el demandado se niega injustificadamente al examen
sefalado en este articulo, el juez/a le hara un requerimiento para que se
lo practique en un plazo maximo de 10 dias, vencido el cual, si persiste en
Su negativa, se presumira la paternidad o maternidad, y el juez/a

procedera como en el caso de resultado positivo del examen ™4,

Si al demandado, quien por su negativa no se realizaba la prueba del
ADN, se le debia declarar padre del alimentario, pues ciertos abogados
mantenian el argumento de que la Ley Reformatoria al CNA, “elimind”, lo
previsto en el derogado articulo 131, numeral 3 del Cédigo de la Nifiez,
que prevenia: “cuando el demandado se niega injustificadamente a
someterse al examen sefialado en este articulo, el juez/a le hard un
requerimiento para que lo practique en el plazo maximo de diez dias,

vencido el cual, si persiste la negativa, se presumird la paternidad o

44
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley. Reformatoria. Art. 131. Numeral. 3.
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maternidad y el juez/a procederd como en el caso de resultado positivo

del examen™®.

La controversia se suscitd cuando la Ley Reformatoria, no menciona nada
cuando hay que actuar en la negativa del demandado de realizarse la
prueba o examen, pues se eliminé la frase: “el juez/a procedera como en
el caso del resultado positivo”, es decir, la ley supuestamente ya no le
otorga al Juez/a la facultad como en el caso positivo de ADN y asi
declarar la paternidad o maternidad del o la demandada y disponer se

inscriba en el Registro Civil.

En el afio 2010 en la ciudad de Guayaquil, el exponente Dr. Edmundo
Duran, juez de la nifiez de esta ciudad, planted este importante dilema.

El argumento que esgrimimos es que la Ley Reformatoria si genera un
efecto en caso de la negativa del demandado —presunto progenitor- a
someterse a dicho efecto ADN, su efecto es la presuncion del hecho de la

filiacion tal cual como lo sefnala el literal a, del Art. Innumerado 10:

El juez/a fijara la pension de alimentos a nifio, nifia o adolescentes, a una
persona cuya filiacibn o parentesco en el caso de los demas parientes
consanguineos no han sido legalmente establecida de acuerdo con las

siguientes reglas:

El Art 32 del Cdodigo Civil Ecuatoriano, define como presuncion a la
consecuencia que se deduce de ciertos antecedentes o circunstancias

conocidas.

En este caso al ser presuncion de hecho si admite prueba en contrario, en

el evento de existir negativa del demandado o demandada a someterse al

45
Ojeda. Martinez Crist6bal. Critica y comentarios a la ley reformatoria al titulo V libro del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. Editorial Juridica. L y L. Quito. Ecuador. Afio 2012, Pag.60
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a prueba de ADN, que el juez/a disponga, se presumird de hecho la
filiacion o parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos,
con el alimentario y en la misma providencia se fijara la pension
provisional, la cual sera exigible desde la misma presentacion de la

demanda.

Debemos tomar en cuenta lo dispuesto en el “Art. 11 numeral 8 de la
Constitucion del Ecuador™®, que sobre el ejercicio de los derechos sefiala
su desarrollo progresivo es decir creciente, gradual, paulatino, al mismo
tiempo que declara que sera inconstitucional cualquier omision o accion
de caracter regresivo que disminuya o anule injustificadamente el ejercicio

de los derechos.

Ergo, si la anterior regulacion determinaba que en caso de negativa se
procedia a declarar la paternidad y disponer la inscripcion, mal podria el
Juzgador causar regresividad de dichos derechos y no declarar la
paternidad alegando falta de normas juridicas o negar su reconocimiento,
pues los derechos son plenamente justificables. Por tanto, el juzgador al
ser aplicador directo de las normas constitucionales, debera invocar esos
argumentos a fin de cumplir con los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y hacer efectiva su vigencia sobre todo el derecho de

identidad en el articulo 44.

2.2.1.23. Formas de suministrar los alimentos y el derecho al

subsidio y otros beneficios legales.

El derogado Art. 133 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia anunciaba:

6
Constitucion de la Republica del Ecuador. Edicién. Ministerio de Educacién. Quito. Ecuador. Afio 2008,
Art.11 nun.8
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‘“Momentos desde el que se debe la prestacion de alimentos.- La
prestacién de alimentos se debe desde la citacion con la demanda, el
aumento se debe desde la presentacion del correspondiente incidente,
pero su reduccion es deducible solo desde la fecha de la resolucion que la

declara™’.

Conforme el innumerado 8 de la Ley Reformatoria al CNA la pension de
alimentos se debe cancelar ahora desde la interposicion de la demanda,
siendo que antes se lo hacia desde la citacion con la misma, situacién
gue constituye una progresividad y un aporte en los derechos de los
alimentarios/as, pues no en todos los casos, pero si en un buen numero,
el demandado que extrajudicialmente llegaba a conocer la iniciacion de un
proceso en su contra, optaba por esquivar con argucia, ser citado con la
demanda, o de igual manera por causas imputables a los Juzgados,
llamese carga procesal, falta de funcionarios, etc., no se despachaba
oportunamente las copias para poder citar, tiempo en el cual el
alimentario no recibia ningun beneficio de pension alimenticia. Un
fendbmeno que se ha dado en la actualidad por cuanto la pension
alimenticia, asi como su aumento corren desde la presentacion de la
demanda y se ha tomado en cuenta el escrito de su abogado, dandose
por citado de conformidad con el Art. 84 del Cddigo de Procedimiento
Civil.

Al constatar el juez/a dicho escrito de comparecencia, omite el agregar o

esperar la razon de la citacion.

El aumento de la pension corre desde la presentacion del correspondiente
incidente, pero su reduccién es exigible solo desde la fecha de la

resolucién que la declara, situacién que no ha variado de lo que sefialaba

47
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Art. 133. Derogado. Edicién U. N. L. 2008. Art. 133
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el CNA, en su articulo 133: “Momento desde que se debe la prestacion de
alimentos.- La prestacion de alimentos se debe desde la citacion con la
demanda. El aumento se debe desde la presentacién del correspondiente
incidente, pero su reduccion es exigible solo desde la fecha de la
resolucion que la declara™®. Sabemos que los alimentos son necesarios
para subsistir desde que nace la persona que tenga derechos
apercibirlos, mas seran exigibles legalmente desde la presentacion de la
demanda, por tanto, no cabe realizar pago alguno por afios anteriores en
gue no se haya accionado el aparataje judicial para ser requeridos, de
acuerdo al principio de que “nadie se alimenta para el pretérito, no se vive
para el pretérito” pero si podra solicitarlo para el futuro, desde que lo

demande.

Ya asi lo menciona Luis Claro Solar: Fijar la pension en dinero “es la
forma mas facil de determinar la cuantia de la obligaciéon y de hacer
ejecutivo el pago, como deuda liquida e inmediatamente exigible™®. El
pagar los montos por mensualidades anticipadas es simple, “el vientre no
puede espera™. Es decir se debe a la naturaleza humana del
beneficiario, quien no puede dejar de ingerir diariamente los alimentos
para desarrollar su energia y su satisfaccion y para un correcto
funcionamiento del organismo. No se puede decirle u obligarlo a que sus
necesidades basicas sean suspendidas hasta el fin de cada mes y
esperar con ansiedad la pension. Cuando se deposite el valor de cada
mes en una cuenta o se realice una transaccién por medios electrénicos,
0 incluso se lo entregue directamente al beneficiario del mismo debe

contarse con el correspondiente respaldo pues, en caso de liquidacion de

48 Vonadovic Antonio. Derechos de Alimentos. Edicion libreria Ley. Afio 2007. Quito Ecuador. Pag. 200.
49 Claro Solar Luis Explicaciones de Derecho Civil. Chileno y Comparado. Tomo. lll. Santiago. Afio. 1999.
Final Parrafo 1872. Pag. 467.

0 Fallo de la Corte Suprema de Chile. Gaceta de los Tribunales. 2° Semestre. N°16.. (Considerando 8). Afio
2001, Pag. 16.
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pensién adeudada, corresponde al alimentante la carga de probar el

hecho de que se encuentra al dia en sus pagos.

2.2.1.24. Los Apremios Personales, las Medidas Cautelares, su
Aplicaciéon y Restriccion.

Tomese en cuenta que en el Ecuador, que al tener un derecho escrito de
raigambre romano-germanica, caracterizado por la presencia de cédigos y
leyes, se ha determinado la creacién de cuerpos legales que regulan el

juicio de alimento.

Ahora bien qué sucede con el no pago de las pensiones alimenticias que
han sido fijadas con el juzgador y que no han sido canceladas, pues es
claro, se han creado medidas de coaccion como son los apremios
personales o reales. Ademas se han visto inmiscuidos de la privacion de
la libertad por apremio personal, una vez cumplido los plazos establecido
por el juzgador, han solicitado la libertad mediante la garantia del habeas
corpus, que no explicitamente, pero si en forma analogo. Ha resuelto
otorgar la libertad a estas personas. El Art, 310 del Cédigo Civil, sefiala
gue la emancipacion legal se efectia entre otros aspectos, por el

matrimonio del hijo.

Entonces, al limitar la emancipacion voluntaria como causal de extincion
el solo matrimonio del alimentario no extingue el derecho de percibir
alimentos™! que cancelen ninguna pension alimenticia. Y al final que pasa
con los derechos de nifios nifias y adolescentes, en torno a recibir sus
alimentos. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, contemplaba sobre el

apremio lo siguiente:

1
Avila Santamaria Ramiro. Los principios de aplicacion de los derechos. Editorial R.A. Quito Ecuador. Afio
2010, Pag.35
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Art. “141. Apremio Personal. En caso de no pago de dos o mas pensiones
de alimentos, el juez/a ordenara previa razén sentada por el actuario en
base a la informacion constante de la tarjeta de pago respectivo, el
apremio personal hasta por diez dias. En los casos de reiteracion este
plazo se extenderd hasta por treinta dias. En la misma resoluciéon que
ordene el arresto, el Juez/a podra ordenar el allanamiento del lugar en
gue se encuentre el deudor, siempre y en caso preceda declaracién
juramentada sobre el ocultamiento del alimentario por parte de quien

solicita dicha medida.

En el Art. Innumerado “22 de la ley Reformatoria del CNA (Apremio

Personal) sefiala:>>

En el caso de que padre o madre incumpla en el pago de dos o mas
pensiones alimenticias el Juez/a, a peticion de las partes y previa
constatacion mediante certificacion de la respectiva entidad financiera del
no pago, dispondra el apremio personal hasta por treinta dias y la

prohibicion de salida del pais.

En caso de reincidencia el apremio personal se extendera hasta por 60
dias mas y hasta por un maximo de 180 dias. En la misma resolucién en
la que se ordene la privacion de la libertad, el juez/a ordenara el
allanamiento del lugar en la que se encuentre el deudor siempre y cuando
preceda la declaracion juramentada sobre el ocultamiento del obligado/a

por parte de quien solicita dicha medida.

Quien conocid la causa realizara la liquidacion de su totalidad de lo
adeudado y receptard el pago en efectivo o en cheque certificado, pagada

la totalidad de la obligacion el juez/a ordenara la libertad inmediata.

2 Ley Reformatoria del CNA 2011, Art.144
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“Segun Ramiro Avila Santamaria y sin perjuicio de lo dispuesto en el
presente articulo, el juez/a podra ejecutar el pago en contra de los demas
obligados.

Similar procedimiento se procedera en contra de cualquier obligado que
haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante

acuerdo conciliatorios.

Confrontando con el anterior articulo 141, del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, que determina un apremio de hasta 30 dias, la Ley
Reformatoria al CNA incrementd el tiempo de apremio por 180 dias, lo
cual agravd la situacion del alimentante en mora del pago’. La
Constitucion establece las garantias jurisdiccionales del Habeas Corpus,

en sus articulos 89 y 90 aplicables a tres presupuestos:

Quien se encuentre privado de la libertad sea en forma ilegal arbitraria
ilegitima. Ademas para proteger la integridad fisica de quién se encuentra
privado de su libertad. Al momento de ejecutar un apremio personal por
falta de pago de pensiones alimenticias se produce una tension entre dos
derechos constitucionales (por un lado la libertad del demandado y por el
otro el derecho de alimentaciéon y subsistencia del nifio) generando una

constante lucha por adecuarlos.

Ante tal suceso, fue la Corte Constitucional (antes Tribunal Constitucional)
gue emitid resoluciones que atenuaban el conflicto entre estos dos

derechos, sefalando:

“La concepcion del Habeas Corpus, aplicando el pro libértate, encuentras
en normas Constitucionales y Tratados Internacionales como el articulo
23 numeral 4 de la Constitucion Politica, que entre otros aspectos prohibe

la prision por deudas.
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El articulo 7 inciso 7 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos™® que establece: “Nadie sera detenido por deudas” y afiade
“Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimiento de alimentos establece que: “nadie sera
encarcelado por el solo hecho de no cumplir obligacién contractual” y el
articulo 25 inciso segundo de la Declaracién de los Derechos del Hombre
dispone “nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
orden civil’. Noétese que todas las normas transcritas ubican a la

LIBERTAD, de la persona por encima de los valores materiales.

Dichos argumentos a mi modo de ver, no son suficientes, pues se hace
un sesgo a la referencia de la misma carta constitucional sobre la
excepcion de la libertad precisamente por el incumplimiento de las
pensiones alimenticias, ademas son los mismos pactos internacionales
gue defienden los derechos de los nifios, tal el caso del mismo numeral 7
del Art. 7 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos
invocados por la Corte Constitucional, que expresamente reza que este
principio —no detencion por deudas. Ademas se deja a un lado la
normativa especifica de la Constitucién y otros pactos y convenios tales
como: “la 88 Resolucién N° 0161-2007- HC, de 31 de julio del 2008, Pleno
del Tribunal Constitucional del Ecuador, hoy Corte Constitucional

Ponente: Dr. Patricio Pazmifno Freire.

Ratificada por Decreto Supremo N° 1883. Acuerdo Ministerial 202
publicado en el Registro Oficial N° 801, de 6 de agosto del 1984.”* La
Convencién sobre los Derechos del nifio, que en su Art. 27 numeral 4
defiende la toma de medidas apropiadas para el pago de pensiones

alimenticias por parte de los padres, la Convencion Interamericana sobre

3
Convencién Americana de los Derechos Humanos. Editorial EI Mundo. Art. 7. Inciso 7. Pag. 46. Afio 2000.

54
Dr. Pazmifio Freire Patricio. Corte Constitucional Ponente. Registro Oficial. N° 801. Afio 1984, Pag. 15
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obligaciones alimentarias cuyo Art 15 menciona la ejecucion de medidas
gue permitan garantizar el resultado de la reclamacién de alimentos

pendientes por instaurarse.

2.2.1.25. El Debido Proceso y Procedimientos de Alimentos

Tal como lo he manifestado en paginas anteriores el Debido Proceso, es
un principio juridico procesal en el cual toda persona tiene derecho a
ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un justo y equitativo
resultado dentro del proceso, otorgarle al demandado la oportunidad de
ser oido, a la legitima defensa para hacer valer sus pretensiones y

derecho frente al juez/a.

Para “Luis Angel Saavedra manifiesta que Los Derechos Fundamentales
como principio y fin en la defensa de persona humana deben ser los
criterios alentadores de la interpretacion aplicacion juridica en los Estados
Democraticos de Derecho. En la estructura normativa, los Derechos
Fundamentales aparecen consagrados en la Constitucion cobrando
prevalencia sobre los demas derechos adjetivos que complementan la

vida en la sociedad del hombre.

Entre los principales derechos fundamentales tenemos el derecho a la
vida, dignidad, integridad personal, libertad, debido proceso, libertad de
pensamiento, participacion, intimidad y los derechos econémicos-sociales
son la piedra angular sobre la cual descansa toda la normativa juridica de
los Estados que viven en democracia.

Los Derechos Fundamentales son las direcciones de un ordenamiento

libre ya realizado, al mismo tiempo son pilares para que este se innove
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continuamente a través del ejercicio individual de las libertades de

todos™°.

Estos 52 derechos fundamentales tienen un rango que denominamos
como bien juridico constitucional, asi, se configuran en el fondo
legitimador delos cuerpos legales nacionales e internacionales, siendo la
dignidad humana, mas alld de derecho fundamental su razon de ser limite

y fin.

Dentro de este panorama principista, de los derechos fundamentales,
tenemos la presencia gravitante del derecho del debido proceso como

parte integrante del mismo.

Tiene procedimientos que garantizan a las partes el acceso a una justicia
imparcial, en iguales condiciones, al parecer el legislador descuido el
derecho que constitucionalmente se le otorga al demandado de alimentos,
lo ha convertido en un simple proveedor de alimentos y recursos
economicos, descuidando aspectos importantes como el derecho a un
apropiado régimen de visitas el que debe ser tramitado en cuerdas

separadas del juicio de alimentos.

Acto que esta claramente especificado y establecido en la “Constitucion
de la Republica del Pais, en el Titulo 1l Capitulo Octavo, en los Art. 75y
76, en el numeral 7 literales a, b y ¢"®, que dicen:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la

tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con

5 ;
Saavedra Luis Angel. Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano. Editorial. INREDH.
Quito. Ecuador. Afio 2009, Pag., 25
56 N - . . . .
Constitucion de la Republica. Titulo. Il. Capitulo Octavo. Art. 75y 76. Numeral 7. Literales a, b y c. Editorial

Ministerio de Educacién. Pag. 27 y 28. Afio 2008.
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sujecién a los principios de inmediacion y celeridad, en ningun caso
guedaran en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales

serd sancionado por la ley.

Andlisis.- Se cre6 la constitucion de la republica, diciendo ser garantista,
pero, todo se queda en letras muertas porque igualmente se violan los
derechos no solo de nifias, nifios y adolescentes sino los derechos de
otras personas, luego dicen que es un nuevo sistema de gestion y que

hay que cumplir.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos vy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas....7.- El derecho de
las personas a la defensa incluirda las siguientes garantias: a) nadie podra
ser privado del derecho a la defensa, con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de la defensa, c) ser escuchado en el

momento oportuno y en igualdad de condiciones.

Andlisis.- El debido proceso es una garantia Constitucional y un derecho
de las personas, ademas es muy importante para la defensa de las partes
procesales dentro de un juicio de cualquier naturaleza, pero en realidad
no se cumple con claridad ya que muchas veces ni siquiera notifican a las
partes procesales, y en cuanto a juicios de prestacion alimenticia, los
actores muchas veces por un acto de mala fe citan al demandado cuando
les parece, solo con la finalidad de que se acumulen las pensiones
alimenticias, mismas que muchas veces se tornan impagables

causandoles un dafio grande a los menores.
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2.2.2. Jurisprudencia

CASO N°1

PENSION ALIMENTOS. Expediente 201, Registro Oficial Suplemento
423, 11 de Septiembre del 2008.

No. 201-2007

Dentro del juicio especial No. 189-06 (recurso de hecho), que por fijacion
de pensién alimenticia e investigacion de paternidad ha propuesto MARIA
DIOLINDA AUCACAMA GAGUANCELA, en su calidad de madre y
representante legal de la nifia MELANIE FERNANDA AUCACAMA
GAGUANCELA, en contra de FREDY GEOVANNY BASTIDAS JOJOA,
se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y
MERCANTIL
Quito, 19 de junio del 2007; las 16h20.

VISTOS: MARIA DIOLINDA AUCACAMA GAGUANCELA, en su calidad
de madre y representante legal de la niia MELANIE FERNANDA
AUCACAMA GAGUANCELA, deduce recurso de casacion contra el auto
dictado por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Laboral, Nifiez y
Adolescencia y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de
Riobamba, en el juicio que, por fijacion de pension alimenticia e
investigacion de paternidad, sigue la recurrente contra Fredy Geovanny
Bastidas Jojoa. Dicho recurso fue negado, por lo que dedujo el de hecho,
el que por concedido, permite que el proceso pase a conocimiento de la
Corte Suprema de Justicia. Radicada la competencia por el sorteo de ley
en esta Primera Sala de lo Civil y Mercantil y una vez que ha concluido la
etapa de sustanciacidon de este proceso, para resolver se considera:
PRIMERO: En la especie, se alega infraccién de los articulos 18 de la

Constitucion Politica del Estado; 11 y 131 numeral 3 del Cddigo de la
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Nifiez y Adolescencia; 27 numeral 3 y 82 del Cddigo de Procedimiento
Civil, y se sustenta el recurso en la causal segunda del articulo 3 de la
Ley de Casacion.- SEGUNDO: En su impugnacion, la recurrente
basicamente sostiene que el Tribunal de Ultima instancia, inaplicando el
principio constitucional del interés superior del nifilo, asi como la
obligatoriedad de aplicar las normas de la Carta Politica en la forma que
mas favorezca a su efectiva vigencia (articulo 18), ha aplicado
indebidamente las disposiciones procesales citadas, porque el
demandado fue citado debidamente, y entonces debié comparecer al
juicio, "y si no ha comparecido el proceso debe continuarse cumpliendo
con un mandato constitucional y legal cual es el establecido en el Art. 11
del Cédigo de la Nifiez..."; que al no haber acudido al requerimiento
formulado por el Juez a quo para que se practicase el examen de ADN,
debia presumirse su paternidad como si el resultado hubiese sido
positivo.- TERCERO: Citacion, dice el articulo 73 del Codigo de
Procedimiento Civil, es el acto por el cual se hace saber al demandado el
contenido de la demanda o del acto preparatorio y las providencias
recaidas en esos escritos. Por lo que el demandado aduce que no fue
citado en el momento oportuno, no sin antes recordar que los
derechos del menor estan sobre los derechos de los demas, de
acuerdo a la Constitucion de la Republica, Toda demanda ha de citarse
necesariamente a la parte contra quien se dirige, para dar efectiva
vigencia al principio del debido proceso preceptuado por la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador. La citacion es un presupuesto
procesal fundamental; por eso el articulo 346 del citado Cdadigo la coloca
entre las solemnidades sustanciales comunes a todos los juicios e
instancias, cuya omision acarrea la nulidad del proceso; siempre, por
supuesto, que no se haya saneado o convalidado, porque por lo general
las nulidades procesales son susceptibles de convalidacién en la forma
sefalada por la ley. Segun nuestro sistema procesal civil, existen diversos

tipos de citaciones, siendo las mas comunes la personal y la efectuada
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por boleta. La citacion personal puede hacerse en cualquier lugar en que
el Secretario o citador encuentre al demandado, previa la identificacion
correspondiente. Si no se encuentra personalmente al demandado la
citacién ha de hacerse por tres boletas, dejadas en tres dias distintos en
la habitacién del demandado, en la forma contemplada en el articulo 77
del Cdodigo de Procedimiento Civil. La habitacién en que se ha de dejar las
boletas es la sefalada por el actor, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 67 ordinal 7 del citado cddigo, con la obligacion del Secretario o
citador de cerciorarse de la verdad de que se trata de la respectiva
habitacion para hacer alli la citacion en forma legal (ultimo inciso del
articulo 77 ibidem). En la segunda parte de esta disposicion, y en el
articulo 78, se establecen modalidades en la forma de citacion a los
comerciantes y a los ministros plenipotenciarios y agentes diplomaticos;
asi como también en el articulo 6 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado se regula la forma de citacion de las demandas contra
el Estado o las dependencias u organismos que carezcan de personalidad
juridica. El Cédigo de Procedimiento Civil ha previsto la citacion por la
prensa como un medio extremo cuando es imposible determinar la
residencia del demandado. Es indudable que en un conglomerado social
en donde habitan tantas personas en muchos casos sea dificil conocer el
lugar donde habita la persona contra quien se va a dirigir una demanda;
pero ese simple desconocimiento no le exonera al actor de la carga de
acudir a fuentes de informacién factibles, tales como guias telefénicas,
Registro Civil, Cedulacion e Identificacion, para obtener los datos
necesarios para ubicar la residencia del que va ha ser demandado. Por
eso el articulo 82 del Cddigo de Procedimiento Civil establece
categoricamente: "La afirmacibn de que es imposible determinar la
individualidad o residencia de quien deba ser citado, lo hara el solicitante
bajo juramento sin el cumplimiento de cuyo requisito el juez no admitira la
solicitud.". En Resolucion No. 159 de 9 de abril del 2001, publicada en el

Registro Oficial 353 de 22 de junio del mismo afo, esta Sala dijo al
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respecto: "Adviértase que la exigencia de la ley no es la afirmacion que el
actor desconoce el domicilio del demandado, sino especificamente que es
imposible determinar su residencia, y lo uno y lo otro son conceptos
juridicos distintos. Asi mismo el articulo 86 (82) del Cddigo de
Procedimiento Civil utiliza la palabra "residencia”, no "domicilio”. Domicilio
y residencia son conceptos que, para fines procesales, son diversos y no
siempre coincidentes. El domicilio consiste, dice el articulo 45 del Cddigo
Civil, en la residencia, acompafiada, real o presuntivamente, del &nimo de
permanecer en ella. Dividese en politico y civil. Y el articulo 48 agrega, "el
lugar donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce habitualmente su
profesion u oficio, determinara su domicilio civil o vecindad". La residencia
es el lugar de morada, habitacion donde vive un individuo; el domicilio es
mas amplio aunque puede coincidir con residencia; pues es aquella en
donde el individuo realiza la actividad de sus negocios, es el lugar donde
ha establecido la sede de sus negocios e intereses. ElI domicilio no
coincide necesariamente con el lugar del trabajo del demandado, pues
solo si la persona labora en su propio domicilio puede haber coincidencia
de ambos. El Juez debe ser muy cuidadoso para admitir que la citacion se
haga al demandado por la prensa, porque se esta extendiendo el abuso
en su utilizacién como un artificio para impedir que el demandado pueda
ejercitar su derecho de defensa..." Igual criterio ha sostenido en la
Resolucién No. 398 del 4 de octubre del 2000, publicada en el Registro
Oficial 224 del 14 de diciembre del 2000.- CUARTO.- En la especie, la
actora manifiesta en su demanda (foja 1 del cuaderno de primera
instancia): "Como actualmente desconozco su domicilio y residencia
manifestando con juramento de que me es imposible localizar el mismo,
solicito que se sirva ordenar la citacion del demandado en la forma como
lo establece el Art. 86 (82) del Cédigo de Procedimiento Civil."; es decir,
gue la actora en su demanda no declara bajo juramento que es imposible
determinar la residencia del demandado, como exige el articulo 82 del

Cddigo de Procedimiento Civil, sino que simplemente afirma con
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juramento que desconoce y le es imposible localizar la direccion
domiciliaria y residencia actual. Una vez aceptada al tramite la demanda,
el Juez de primer nivel dispone que, de conformidad con esta disposicion,
se cite al demandado por la prensa en uno de los periédicos de mayor
circulacion en la ciudad de Riobamba. Las tres publicaciones se efectian
en distintas fechas en el diario "Los Andes" de dicha ciudad, en la seccion
"Judicales) (fojas 7-8 de primera instancia); una vez terminado el tramite
en el proceso, se dicta sentencia el 24 de octubre del 2005 en contra del
demandado y en rebeldia de éste (fojas 16-16 vta. ibidem), en lo
concerniente a la pretension de la actora de que se le imponga obligacion
de pagar alimentos. Respecto a la naturaleza de las citaciones efectuadas
por la prensa, en casos como éste, la Sala dijo ya en su Resolucion No.
83-99, publicada la Gaceta Judicial Serie XVI, No. 9359 a 9371 que
"...cuando, mediante maniobras contrarias a la buena fe y a la lealtad
procesal, utilizando los mecanismos legales previstos para supuestos de
excepcion en que se justifica su empleo, se ha colocado al demandado en
situacion de verdadera indefension, resulta temerario, por decir lo menos,
pretender que el juzgador aprecie como indicio en contra del demandado
aquello que él fisicamente estuvo en imposibilidad de hacer; no debe
perderse de vista que el proceso, para su efectiva realizacion y para que
pueda alcanzar su fin, que es la heterocomposicion de las pretensiones
de los litigantes como via para la armonia social y el logro del ideal de
justicia, impone a los contendientes el deber de adoptar actitudes que se
compadezcan con el alto fin que persigue, lo cual implica el proceder con
lealtad y con buena fe, y sin lugar a dudas que quien, conociendo el lugar
del domicilio o de la residencia del demandado, declara con juramento
ignorarlo a fin de conseguir que la citacion se realice por la prensa, con el
evidente propésito de que, por la indole misma de las publicaciones y sus
caracteristicas, tal emplazamiento pase desapercibido, no esta actuando
con lealtad ni demuestra buena fe. En nuestro sistema procesal, el citar al

demandado por la prensa afirmando que se desconoce su identidad o

56



residencia cuando en realidad si se la conoce, si es que con este arbitrio
desleal se logra que el demandado no tome debido y oportuno
conocimiento de la accion incoada en su contra, colocandolo en
indefension, si provocaria nulidad procesal en el evento de que el
demandado no haya podido ejercer su derecho de contradiccion porque,
aunque formalmente haya citacién practicada de conformidad con la ley,
sin embargo se habra atentado directamente contra el debido proceso ya
gue utilizando este mecanismo en fraude de la ley, (practica innoble por
desgracia tan frecuente en nuestro medio) se logra con frecuencia que la
citacion pase desapercibida; en efecto, el proceso de acelerada
urbanizacion de nuestra sociedad, la existencia de multiples medios de
prensa, las caracteristicas de las publicaciones reducidas al minimo y
ocupando lugares nada destacados por sus costos, la sustitucion de la
prensa en la comunicacion social por otros medios mas rapidos y
efectivos como la television, etc., determinan el que, si bien la citacién por
la prensa brinde al Juez la certeza de que la publicacion se realizo, sin
embargo no le da de modo alguno la seguridad de que la demanda ha
llegado efectivamente a conocimiento del demandado, por lo que con
frecuencia se coloca a éste en situacion de verdadera indefension, pues
el desconocimiento real de la existencia de la demanda en su contra le
coloca en imposibilidad de ejercer en debida forma su derecho de defensa
proponiendo en su oportunidad las excepciones y mas medios de defensa
de los que se halle asistido, de manera que no se cumple con la garantia
constitucional del debido proceso y sin lugar a dudas que quien procede
de esta manera esto es, afirmando desconocer el domicilio del
demandado cuando en realidad si lo conoce y este hecho lo llega a
comprobar el juzgador, no esta actuando con lealtad ni demuestra buena
fe..." El fallo del Tribunal de alzada no considera este asunto, y confirma
el auto dictado en primera instancia. QUINTO: En definitiva: no basta
afirmar que se desconoce la direccion domiciliaria actual del demandado,

0 que ha sido imposible localizarla, pues el juramento se refiere a la
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imposibilidad de determinar la residencia, habiendo agotado todos los
esfuerzos necesarios para ello. Esta es la interpretacion que debe darse a
la exigencia prevista por el articulo 82 del Cédigo de Procedimiento Civil.
Es claro que, en la especie, se ha omitido la solemnidad sustancial cuarta
del articulo 346 del Codigo de Procedimiento Civil respecto del
demandado, cuya falta puede y debe ser declarada de oficio, de
conformidad con el articulo 349 del mismo cédigo. En consecuencia, esta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa el
auto dictado por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Laboral, Nifiez y
Adolescencia y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de
Riobamba, y declara la nulidad de todo lo actuado a partir de la
providencia pronunciada por el sefior Juez de la Nifiez y Adolescencia de
Chimborazo el 9 de junio del 2004 (foja 5 del cuaderno de primera
instancia) a costa de dicho Juez (cuyo nombre ademas no consta
debidamente identificado en el proceso), y de los sefiores ministros jueces
de la Sala de alzada que dictaron el auto confirmatorio del de primer nivel,
doctores GUIDO MONCAYO CEVALLOS, HUGO MANCERO
CARRASCO Y LUIS MIRANDA ASTUDILLO. Se ordena remitir el
proceso al érgano judicial correspondiente a fin de que conozca la causa
desde el punto en que se produjo la nulidad, sustanciandolo con arreglo a

derecho. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dr. Mauro Teran Cevallos, Dr. Héctor Cabrera Suarez, Dr. Viterbo
Zevallos Alcivar, Magistrados.-Certifico.- Dra. Isabel Garrido Cisneros.-

Secretaria Relatora.

RAZON: Es fiel copia de su original.- Certifico.-

Quito, a 19 de junio del 2007.
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2.2.3. Legislacion

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. “1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada.

La Soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa prevista en la Constitucion. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado, pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable, imprescriptible.”

Constituyéndose el Estado, en una sociedad amparada a las normas
establecidas que su Constitucion determina, gozara de un modelo de
gobierno donde se respeten todos los derechos que determina su

soberania, la misma que esta asentada en su pueblo.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Ecuador

Numeral “1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales,
en particular la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y el agua

de sus habitantes.

Es importante citar este articulo porqué en los actuales momentos la
ciudadania esta viviendo dificultades en la aplicaciéon de los derechos
constitucionales, como el derecho a la defensa y a la alimentacion, tanto

para los menores que deben ser atendidos como algo prioritario y para
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qguienes son alimentantes y no han procedido a ser notificado después de
un proceso de demanda quedando en estado de indefensién, violentando
sus derechos.

Art. 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

Numeral 8.- “El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, jurisprudencia y las politicas publicas.
El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su

pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos’™

Tal como ha sido citada anteriormente, esta ley prevalece sobre el
ejercicio de un derecho pero sera contrario cuando se menoscabe sus
derechos si son alterados injustificablemente ante cualquier situacion en

la vida de las personas,

Recordemos que el Estado prevalecera en hacer respetar los derechos

gue se ha normado en la Constitucion.

Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
Su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas

personas.”™’

57 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 44
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Las nifias, nifios y adolescentes tendran derechos a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracién y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, social, escolar y de efectividad y seguridad. Este entorno
permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocional
y cultural, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales
en su contenido juridico cita el principio primordial que tienen los nifios,
nifas y adolescentes, situacion que hace referencia a su desarrollo de
vida, aplicando politicas que provenga del Estado.

Art.- 45.- “Las nifias, nifios y adolescentes, gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluso el cuidado y proteccion

desde la concepcion.”®

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derechos a la integridad fisica y
psiquica: a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de
su libertad y dignidad; a ser consultado en los asuntos que afecten; a
educarse de manera prioritarias en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para
su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion,
el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas

asociativas’™

Uno de los grandes problemas que se presentan en la vida de nifios,

nifias y adolescentes es que se los deje sin algin amparo, por ello la

8Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 art. 45
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Constitucion establece en este articulo la obligacion que el Estado debe
tener en todo el @mbito de proteccién prioritaria y asi esta normado a
favor de ellos, en su seguridad desde su concepcion.

Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; en ningan caso
guedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales

sera sancionado por la ley.>®”

Recordemos que el derecho a la defensa es un derecho constitucional,
por eso en esta cita lo establece garantizando la gratuidad a la justicia y
gue nadie puede quedar en la indefension.

Atrt.76.- “En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluira las siguientes garantias basicas "

Los derechos y obligaciones estan inmerso en la ley constitucional por lo
tanto siempre se debe garantizar el debido proceso para establecer los

mandatos legales.

“‘Art. 84, la asamblea nacional y todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacion de adecuar, formar y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la constitucion y los
tratados internacionales y los gque sean necesarios para garantizar la

dignidad del ser humano”®!

> Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Art.75
®0Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. Art. 76
61 Régimen Constitucional. Editorial Juridica el Forum. Quito Ecuador. 2014. P4g. 106. Art. 84
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2.2.3.2. Cbdigo de la Nifiez y Adolescencia

Art. 8.- “Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia.

El deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de su respectivo
ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas,
legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena
vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la
totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado y la
sociedad formularan y aplicaran politicas publicas sociales y econémicas;
y destinaran recursos economicos suficientes en forma estable,

permanente y oportuna.®?”

En conjunto los entes como el Estado, la sociedad y la familia, deben
adoptar dentro de todos los 6rdenes medidas necesarias para un ejercicio
efectivo de garantias, exigibilidad y proteccion a los derechos de los

menores.

Art. 15.- “Titularidad de derechos.”

“Los nifios, nifas y adolescentes son sujetos de derechos y garantias vy,
como tales, gozan de todos aquellos que las leyes contemplan en favor

de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad®®”

Los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren bajo
jurisdiccion del Ecuador, gozaran de los mismos derechos y garantias
reconocidos por la ley a los ciudadanos ecuatorianos, con las limitaciones

establecidas en la Constitucion y en las leyes.

62 c4digo de la Nifiez y Adolescencia Corporacidn de Estudios y Publicaciones 2011. Art.8
83 C4digo de la Nifiez y Adolescencia Corporacién de Estudios y Publicaciones 2011. Art.15
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Se establece que los menores son sujetos de derechos y garantias, por

ello gozan de todo lo que las leyes han establecido de acuerdo a su edad.

“‘Art. 17, Toda persona incluida las autoridades judiciales 'y
administrativas, que por cualquier medio tenga conocimiento de la
violacion de un derecho del nifio nifia y adolescente esta obligado a
denunciar ante la autoridad competente, en un plazo de cuarenta y ocho

horas®4”

Art. 18.- “Exigibilidad de los derechos”

Los derechos y garantias que las leyes reconocen en favor del nifio. Nifia
y adolescentes, son potestades cuya observancia y proteccion son
exigibles a las personas y organismos responsables de asegurar su
eficacia, en la forma que este Cdédigo y mas leyes establecen para el
efecto. Recordemos que los derechos y garantias son exigibles para los

menores y que se establezca su eficacia tal como la ley determina.®®”

“Si la Constitucion del Estado en los articulos 44 y 45, garantiza los
derechos de los nifios, también es cierto que nuestro Cddigo de la Nifiez
violenta los derechos de otras personas por defender los derechos de los
nifios, y quien no lo haga serad sujeto de sancion alguna por estar

estipulado en la ley.

Art. 19.- “Sanciones por violacion de derechos™

La violaciébn de derechos de las nifias, nifios y adolescentes seran
sancionados en la forma prescripta en este Codigo y mas leyes, sin
perjuicio de la reparacion que corresponda como consecuencia de la

responsabilidad civil, cuando no se cumplen con los derechos establecido

64 Codigo de la Nifiez y la adolescencia. Corporacién de Estudios y Publicaciones 2011, Art. 17 Pag.
3
85 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Corporacidn de Estudios y Publicaciones 2011. Art. 18
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en la ley es seguro que quien no lo haga sera sujeto de sancion alguna

por estar estipulado en la ley.®”

Si bien es cierto que en la actualidad existen muchas causas que se
retardan en los despachos por parte de secretarios, jueces y hasta por
personal de departamento técnico de trabajo social, existiendo en este
sentido una violacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Art. 102.- “Deberes especificos de los progenitores ™

‘Los progenitores tienen el deber general de respetar, proteger y
desarrollar los derechos y garantias de sus hijos e hijas. Para este efecto
estan obligados a proveer lo adecuado para atender sus necesidades
materiales, psicoldgicas, afectivas, espirituales e intelectuales, en la forma
gue establece el cédigo. Los padres tienen que velar permanentemente
por sus hijos por cuanto asi lo demanda la ley normada en el Codigo de la
Nifilez y Adolescencia, este tipo de ayuda encierra todo cuanto los

menores necesiten.”®’

La responsabilidad de los padres es velar por el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes y brindarles todo lo que este a vuestro alcance en

alimentacion, vestuario, vivienda, etc.

Pero se puede dar cuenta que en el fondo se le estaria causando dafio al
menor, ya que se le estaria dejando que desarrolle a la voluntad de dios,
ya que al existir algun tipo de maltrato dichos padres serian sancionados

por la ley.

% Cadigo de la Nifiez y Adolescencia Corporacién de Estudios y Publicaciones 2011. Art. 19
67 C4digo de la Nifiez y Adolescencia Corporacién de Estudios y Publicaciones 2011 art. 102
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Art. 133.- “Momento desde el que se debe la prestacion de

alimentos’™

La prestacion de alimentos se debe desde la citacién con la demanda. El
aumento se debe desde la presentacion del correspondiente incidente,
pero su reduccion es exigible sélo desde la fecha de la resoluciéon que la
declara.”®

La correspondiente prestacion de alimento nace después de haberse
calificado la demanda por el juez/a con la cantidad llamada provisional,
pero esto debe ser comunicado al demandado para su correspondiente
derecho a la defensa, mediante la ayuda de un Abogado, para continuar

con la demanda.”

Esta es otra norma juridica que atenta contra los derechos de las
personas existiendo desigualdad, ya que los juicios de alimentos, y los de
incidente de aumento, la pension alimenticia corre desde la presentacion
de la demanda, pero su rebaja corre a partir de la resolucion declarada

por el juez que conoce la causa.

En la misma resolucién que ordene el arresto, el juez podra ordenar el
allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre y
cuando preceda declaracion juramentada sobre el ocultamiento del

obligado por parte de quien solicita dicha medida.

Pagada la totalidad de las pensiones adeudadas y los gastos causados
por el apremio o el allanamiento, en su caso, el juez/a dispondra la

libertad inmediata del obligado.

8 C4digo de la Nifiez y Adolescencia Corporacion de Estudios y Publicaciones 2011. Art.133
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En muchos de los casos se ha solicitado apremio personal por parte de la
actora, sin que el demandado haya conocido de que ha sido demandado
por que nunca llegoé a su domiciliado ni en forma personal, peor por parte
de la funcién policial. Esto ha causado grandes dafios a quienes no se lo
ha notificado con la citacion, porque su deuda ya ha ganado volumen en

su valor total por los meses de deuda, llevandolo a la cércel.

Art. 144.- “Cesacién de los apremios.”

“Los apremios y prohibiciones a los que se refieren los articulos anteriores
podran cesar si el obligado rinde garantias real o personal estimada
suficiente por el juez/a. en el caso de garantias personal, el garante o
fiador estara sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser sometido

a los mismos apremios que el deudor principal”®.

Existen barias formas de cesaciéon de apremios personales en juicios
alimenticios, Una vez que los demandados hayan cumplido con su

obligacion, si se haya llegado a un acuerdo extrajudicialmente, etc.

Art. 8.- “Momento desde el que se debe la pensién de alimentos.”

La pension de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda.
El aumento se debe desde la presentacion del correspondiente incidente,
pero su reduccion es exigible sélo desde la fecha de la resolucion que la

declara.

Como podemos darnos cuenta en el art. Que se menciona, que existe
violacion de derechos ya que existe una diferencia muy grande, en vista

gue las demandas de pension alimenticia y los aumentos corren desde la

6 C4digo de la Nifiez y Adolescencia Corporacion de Estudios y Publicaciones 2011Art. 144
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presentacion de las respectivas demandas, pero un incidente de rebaja

solo corre desde la fecha de resolucion.

Esta seria otra de las normas juridicas que estaria atentando contra los
derechos de las personas.

2.2.4. Derecho Comparado, Respecto al debido proceso vy
procedimiento de alimentos.

Colombia.

“En lo referente a la proteccién de menores de la Republica de Colombia
en el “Art. 24 del llamado Codigo de la Infancia y Adolescencia dice:
“Derecho a los alimentos. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a los alimentos y demas medios para su desarrollo fisico,
psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social, de acuerdo con la

capacidad econémica del alimentante.””®

Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion
y, en general, todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los

nifos, las nifas y los adolescentes.

“Los alimentos comprenden la obligacion de proporcionar a la madre los

gastos de embarazo y parto.”’*

La legislacion Ecuatoriana y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.-
este mismo Art. 24.- Derecho a la lactancia materna.- Los nifios y nifias
tienen derecho a la lactancia materna para asegurarle el vinculo afectivo

con su madre, adecuada nutricion, crecimiento y desarrollo.

70 Cadigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia 2007, Art. 24
1 Cédigo de la Infancia y Adolescencia de Colombia 2007, Art. 26
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Es obligacion de los establecimientos de salud publicos y privados
desarrollar programas de estimulacion de la lactancia materna. Asi como
también la Constitucion Colombiana dice que. Es inviolable la defensa en

juicio de las personas y de los derechos.

2.2.5. Convencion de los derechos del nifio.

La presente ley en la mayoria de sus articulados, permite encontrar
proteccién para las nifias, niflos y adolescentes, derechos que se
encuentran contemplados en los Cdédigos de la Nifiez de los paises
presentados dentro de esta investigacién, derechos como:

Derecho a la vida, Derecho a la defensa juridica, derecho a la salud,
derecho a una vida digna, derecho a la alimentacion, derecho a la
recreacion, a una identidad, en fin una serie de derechos mismos que se
encuentran contemplados dentro de las constituciones de los paises

comparados. Legalidad del proceso (inciso 5°).

Asi mismo en materia penal, todas las personas tienen derecho a estar
protegidos por distintos actos constitucionales, ante el Tribunal
Constitucional se puede requerir, por los Organos parlamentarios, la
anulacion de proyectos de ley, tratados internacionales, decretos del

presidente y autos acordados de los tribunales superiores.

“Que se declare la inaplicabilidad o nulidad por inconstitucionalidad de un
precepto que vulnere algunos de los aspectos del debido proceso.
Ademas el “articulo 20 de la Constitucion consiente el ejercicio recurso de
proteccion contra 55 actos u omisiones arbitrarias que vulneren las

garantias de prohibicion de comisiones especiales’.

ARTICULO 9°. Prevalencia de los Derechos. “En todo acto, decisién o

medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
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adoptarse en relacion con los nifios, las niflas y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre

sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona”’2.

En caso de conflicto entre dos o méas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al

interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2.2.6. Ley para la proteccion de derechos de nifios, nifias y
adolescentes, de México.

Las garantias del Debido Proceso, se la consagra en la interaccion
adherida que se da entre los “articulos “14, 16 y 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos "2

Los articulos 14, y 16 de la Constitucion, ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado de la

libertad o de sus propiedades.

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, autoridad competente,
gue funde y motive la causa legal del procedimiento, acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, de la misma manera esta ley para la proteccion de
derechos de nifios, nifias, y adolescentes, protege la integridad y los
derechos de las nifias nifios y adolescentes asi como lo contempla en el
art. 3 de esta norma juridica invocada, donde manifiesta que La
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, tiene como

objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la

72 Visién mundial Codigo de la nifiez y la infancia 2011
73 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2006, Arts. 14,16, 17

70



oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Toda persona esta sujeta a que se le administre justicia por los tribunales
que esten listos a determinar los términos y plazos que la ley requiere en
estos casos, para expresar razones de las resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial, ademas sus servicios seran gratuitos.

Se establecié que el Congreso de la Unidn es el encargado de expedir
leyes, que regulen las conveniencias colectivas. Estas leyes preveran
mecanismos de solucion a los conflictos de controversia. Las leyes
Federales o locales estableceran los medios necesarios para que
garantice la independencia de los tribunales en la ejecucion de sus

resoluciones.

Sin embargo el eje fundamental del debido proceso siempre iniciara con
un mandamiento apropiadamente fundado y motivado en derecho,
ademas siempre debe de contar con firmas autdgrafa del funcionario
responsable de dicha orden, siendo por consecuencia ilegal de cualquier
acto de autoridad que presente falto de firma o que la firma sea facsimil o
sello.

En México, las garantias consagradas en los articulos “14 y 16, incluidas
las Garantias de Audiencia, que de ello se desprenden, sustentan el

debido proceso.”’*

Las Garantias de Audiencias, son formalidades esenciales del
procedimiento presupone como la notificacion del acto o actos que se
proyectaran sobre el notificado, oportunidad de presentar alegatos en sus
defensa y en ofrecer pruebas, y la resolucion por parte de La autoridad

gue dirima el caso en conforme a derecho.

74 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2006, Arts. 14y 16
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Espafia.

“El derecho a un debido proceso se trata de una garantia Constitucional
estipulada por el “Art. “24.2, Constitucién Espafiola” aplicable a todas las
normas judiciales, tanto a los ordinarios como a los militares o a los

sancionadores”’®.

Los antecedentes mas remotos del proceso estan en la Carta Magna,
conferida por Juan Sin Tierra en el afio 1215.

Pero la formacion del debido proceso se sustento en los textos publicados
como en la Declaracion de los Derechos de Virginia, (1776), Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789).

Las garantias que sostiene el articulo “24.2, se refleja en otros preceptos
constitucionales como el”® Art. 117, 118, etc. este derecho ha sido
reconocido en diversos tratados internacionales, suscritos por Espafia
entre los que tenemos a La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, (1948), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
(1966).

La legislacion del Tribunal Constitucional ha sido muy clara y amplia. El
contenido al derecho del debido proceso ha sido relacionado con otros
derechos principalmente a la defensa, a la tutela judicial efectiva, a no
declarar contra si mismo, etc. sin embargo toda norma procesal debe
tener en cuenta a la hora de regular el debido proceso una doble
extension, la una es la Orgéanica, vinculada a la potestad jurisdiccional y la

Procesal vinculada al desarrollo de la actividad o funcion jurisdiccional.

75 Constitucion Politica Espafiola 2008, Art. 24. 2
76 Constitucién Politica Espafiola 2008, Arts. 117 y 118
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2.2.7. Legislacion Uruguaya en referencia al procedimiento en la

demanda de alimentos.

La Legislacion Uruguaya contempla desde el articulo “45 al 64, todo lo
referente a los alimentos,’”” en el articulo 63, sobre los Procedimientos en
los juicios de alimentos, se rige en las normas previstas para el proceso
extraordinario en el Cédigo General del Proceso, Art.” (346 y 347 numeral
2) del articulo 349 y 350 del Cédigo General del Proceso’®”.

Establecido en el ordinario en cuanto fuere pertinente, con las siguientes
modificaciones:

1.- El tramite se concentrara en una sola audiencia de conciliacion.

2.- SOlo se admitira la reconvencion sobre la misma causa objeto que lo

propuesto en la demanda.

3.- Luego de la contestacion de la demanda, o en su caso, de
reconvencion, el tribunal dispondra el diligenciamiento de la prueba
solicitada por las partes que no pueda ser recibida en audiencia, de modo

tal que a la fecha aquella, esa prueba se halle diligenciada.

4.- El tribunal se pronunciara en una Unica sentencia sobre todas las
excepciones y defensas solo si entre ellas se encuentre la incompetencia

o declare incompetente, omitira pronunciarse sobre las otras.

5.- En la segunda instancia no se admitira otra prueba que el tribunal
entienda oportuna para mejor proveer, documental sobre hechos
supervinientes o la de ese mismo género quien se declare bajo juramento

no conocida hasta ese momento, conforme lo dispuesto en el articulo

7 Cédigo General del Proceso de Uruguay 2005, ART. 346 y 347
78 Cadigo General del Proceso Uruguay 2005
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“253.2 numeral 2° o la fecha autentica posterior a la de la audiencia de

primera instancia.’®”

Con respecto a nuestra legislacion, los derechos del menor se encuentran
bien enmarcadas en nuestras leyes, es decir el menor se encuentra bien
protegido por cuanto se prefieren violar derechos de otras personas pero
no el derecho de los menores, en cuanto al trdmite, una vez presentada y
calificada la demanda las partes obtendran las pruebas necesarias para
presentar hasta cuarenta y ocho horas antes de la respectiva audiencia

convocada por el juez que conoce la causa.

2.2.8. Legislacion Argentina en lo referente a las demandas de
alimentos

“En lo referente a lo recaudado, la parte que proviniere de juicio de
alimento deberd en un mismo escrito consignar los siguientes datos o

elementos o documentos habilitantes8°

Acreditar el titulo en cuya virtud lo solicita.

Denunciar por lo menos el patrimonio de quien deba suministrarlo.
Adjuntar toda documentacién que tuviere en su poder y que haga a su
derecho asi como la prueba documental que tuviere sobre las partes.

Entregar las pruebas de que intentare valerse.

Si ofreciera prueba testimonial los testigos declarardn en primera

audiencia.

7°Cédigo general del proceso de Uruguay 2005, Art. 253. Num. 2
80 | egislacidn de Menores Argentina 2004, Art. 256
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Para la audiencia primera el juez sin limitarse de ordenar inmediatamente
las medidas de pruebas que fueren solicitadas. Sefialaran una audiencia
gue se llevara a cabo en un plazo que no podra excederse de 10 dias
contados desde la fecha de presentacion.

En dicha audiencia en la que deberan comparecer las partes
personalmente y el representante del Ministerio Popular, si correspondiere
el juez procurara que aquellos lleguen a un acuerdo directo, en cuyo caso

lo homologara en ese mismo acto, poniendo fin al juicio.

En caso de que no compareciere de manera injustificada la parte actora,
el juez sefalara nueva audiencia fecha y plazo previsto en el articulo
correspondiente bajo apercibimiento de tenerla por desistida su

pretension si no concurriese.

Cuando la falta a la diligencia ordenada fuere justificada, a la parte actora
y a la demandada se le admitira la justificacion, a la no correspondencia
por una sola vez. Si la falta subsistiere aquellas deberan hacerse

representar por ponderados bajo apercibimiento.

En nuestra Legislacion Ecuatoriana, se cita por medio de boleta Unica de
citacion a la persona demandada, y una vez citada la persona se hace
conocer al juez o jueza que conozca la causa y convoque a la audiencia
unica de conciliacién, en donde las partes previo a la audiencia llegarian a
una conciliaciéon realizando un acta donde se podra poner fin a lo
reclamado, caso contrario las partes a través de sus representantes
patrocinadores presentaran las pruebas acusatorias asi como pruebas de

descargo.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

3.1. Determinacion de los métodos a utilizar

Los métodos que utilice en la investigacion juridica son los siguientes:

3.1.1. Método Deductivo

Este método permitié investigar aspectos generales del tema para poder

proceder a enunciar explicaciones particulares.

3.1.2. Método Historico Comparativo

Su utilizacion permitié estudiar los diferentes problemas que se dan en el
debido proceso de las demandas en juicios de alimentos, su citacion y sus
congruencias por el tiempo de la presentacion de las demandas, como
una realidad actual que estad causando inconvenientes y problemas ante

la sociedad en general.

3.1.3. Método Inductivo

Mediante este método fue posible conocer las distintas formas de la
aplicacién tardia de las citaciones al demandado, causando problemas en
el cumplimiento de sus obligaciones, constituyéndose en un delito por
violaciéon a las normas establecidas en la constitucion y en el Cadigo de la
Nifiez y Adolescencia, por lo que ninguna ley podria estar por encima a

nuestra constitucion.
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3.1.4. Método Sintético

Este es otro método utilizado en mi investigacion juridica, el mismo que
ayuda a describir la forma concrete el problema y a la vez ayuda a buscar

la forma de solucionar el problema que se presenta.

3.2. Disefio de la Investigacién

3.2.1. Investigacion Descriptiva.

Es cuando el investigador comienza a seleccionar y buscar explicaciones
de posibles causas de los fendmenos, ademas este tipo de investigacion
nos ayuda a describir con claridad los conceptos dentro de la

investigacion realizada con lenguaje sencillo y comprensivo.

3.2.2. Investigacion de Campo.

Es un estudio sistematico de problemas en el mismo lugar donde se
producen los hechos, los fenomenos o los acontecimientos con la
finalidad de buscar y descubrir causas y efectos que motivaron esos

hechos fendmenos o acontecimientos.

3.2.3. Investigacion Bibliogréfica.
Se refiere al estudio de un problema determinado con la finalidad de
profundizar el conocimiento de esa problematica, analizando en sus

fuentes en los mismos documentos, escritos o libros.
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3.3. POBLACION Y MUESTRA:

Los estratos que se seleccionaron en el presente trabajo de investigacion

juridica, fueron los siguientes:

COMPOSICION POBLACION
Abogados en libre ejercicio 966
Ciudadania de Quevedo 3500
TOTAL 4466

3.3.1. Muestra:
Para calcular el tamafio de la muestra suele utilizarse la siguiente formula:

No?z?
(N —1)e®+ g?Z*

Donde:
n = El tamafo de la muestra

N = Poblacién de 4466 personas, entre Abogados en libre ejercicio de la

profesion, y ciudadania en general.

“ —Desviacion estandar de la poblacién de 0,5
Z =Nivel de confianza del 95%, que equivale a 1,96
e =Error muestra del 5%, que equivale a (0,05)

B (4466)(0,5)° (1,96)?
~ (4466-1)(0,05)% + (0,5)%(1,96)>

_ (4466)(0,25)(38416)
" (4465)(0,0025) + (0,25)(3:8416)

__ 428915
11,1625+ 0,9604

| _ 428915
1212

=354
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El tamafio de la muestra es de: 354 personas.

Composicion: Ciudadania en General: 277; Abogados en libre ejercicio de

la profesion: 77;

3.4. Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

3.4.1. Técnicas

Se aplicaron como técnicas de recopilacion de datos encuestas,

entrevistas y observacion directa.

3.4.1.1. Observacion Directa

De acuerdo a las investigaciones realizadas sobre el tema a tratarse, LA
FALTA DE CITACION A LOS DEMANDADOS POR PENSIONES
ALIMENTICIAS, Y SU INCIDENCIA EN LA ACUMULACION DE
PENSIONES, se realizo esta observacion de una audiencia de un juicio
de pension alimenticia en la unidad judicial de esta ciudad de Quevedo,
en donde ciudadanos y ciudadanas respondieron en base a las preguntas
planteadas, se consignaron los datos y sirvieron para realizar las

conclusiones del problema juridico presentado en este trabajo.

3.4.1.2. La Encuesta

Se realizé a las ciudadanas y ciudadanos del cantdn Quevedo, de los
cuales se obtuvo la informacion requerida de acuerdo al tema propuesto,
el mismo que se realiz6 mediante un cuestionario de preguntas cerradas.
También a los sefiores abogados en el libre ejercicio profesional de esta

ciudad de Quevedo.
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3.4.1.3. La Entrevista

Esta técnica fue aplicada a los sefiores Jueces y Juezas del Cantén

Quevedo.

3.4.2.4. Instrumentos

Como en la recoleccion de datos se aplicaron entrevistas y encuestas, los

instrumentos fueron los guias y cuestionarios, respectivamente.

3.5. Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Para garantizar la validez de la recoleccion de datos, se realizO una
encuesta denominada piloto, misma que permite corregir cualquier sesgo
gue pudiera presentarse, y ademas se conto con el aval del Director de la
Tesis, de tal suerte que los instrumentos para la recoleccion de datos
conto con la direccion técnica requerida, en la cual se garantiz6 su

idoncidad.
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CAPITULO IV

Anélisis e Interpretacion de Resultados en Relacién con la Hipétesis

de Investigacion.

4.1. Anédlisis e Interpretacion de Graficos y Resultados.

4.1.1. Encuestas realizadas a los Abogados del Cantén Quevedo.
Pregunta N° 1. ¢;Considera usted como profesional del derecho, que se
ha hecho costumbre el retardar la citacién al demandado en los juicios de

prestacién alimenticia?

Cuadro N.-1 Existe retardo en citacion en juicios de alimentos.

Alternativa Encuestados Porcentaje
SI 63 82%
NO 14 18%
Total 77 100%

Fuente.- Encuesta realizada a los Abogados del Canton Quevedo.
Elaborada por el autor.-

Figura N°1 Existe retardo en citacion en juicios alimenticios.

mSI mN

Analisis e interpretacion.

En el cuadro y figura N°1, el 82% de los encuestados consideran que Sl
existe retardo en la citaciébn, mientras que el 18%, de los Abogados
encuestados, manifiestan que NO, y que cuando ellos les dicen a sus
clientes gque citen enseguida al demandado, la parte actora no lo hace,

para que se acumulen las pensiones, por lo que se requiere celeridad
procesal.
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Pregunta N° 2. ¢Cree usted que en los juicios de alimentos, se cumple
con practicar la citacion inmediata al demandado antes de que la
demanda tenga un mes de tramite?

Cuadro N.-2 En juicios alimenticios se cumple con la citacion
inmediata.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Sl 14 18%
NO 63 82%
Total 77 100%

Fuente.- Encuesta realizada a los Abogados del Canton Quevedo.
Elaborada por el autor.-

Figura N°2 en juicios alimenticios se cumple con la citacion
inmediata.

mSl mNO

Analisis e interpretacion.

En el cuadro y figura N°2, el 18% de los encuestados consideran que Sl
se cumple con la citacién inmediata, mientras que el 82% dicen que NO.
Es necesario que se reforme el art. Mencionado, que diga: que el tiempo
para citar a una persona demandada en juicios de alimentos no pase de
treinta dias de calificada la demanda.
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Pregunta N° 3. ¢ Considera usted que al no existir la citacion inmediata al
demandado, se lo estaria dejando en indefension, en los juicios de
alimentos?

Cuadro N.- 3 Indefensién a los demandados en juicios alimenticios.

Alternativa Encuestados Porcentaje
SI 63 82%
NO 14 18%
Total 77 100%

Fuente.- Encuesta realizada a Abogados del Cantén Quevedo.
Elaborada por el autor.-

Figura N°3 Indefension a los demandados en juicios alimenticios.

mSlI mNO

Analisis e interpretacion.

En el cuadro y figura N°3, el 82% de los encuestados consideran que Sl
se deja en estado de indefension a los demandados al no citarlos de
manera inmediata, mientras que el 18% manifiestan lo contrario, por tanto
es necesario que se reforme el art. Mencionado, ya que ninguna persona
puede quedar en estado de indefension.
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Pregunta N° 4.;/Recomendaria usted a los usuarios que se cite
inmediatamente a los demandados en los juicios de alimentos?

Cuadro N.- 4. Citar de forma inmediata a los demandados en juicios
alimenticios.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Sl 77 100%
NO 0 0%
Total 77 100%

Fuente.- Encuesta realizada a Abogados del Cantén Quevedo.
Elaborada por el autor.-

Figura N°4. Citar de forma inmediata a los demandados en juicios
alimenticios.

mS| mNO

0%

Analisis e interpretacion.

En el cuadro y figura N°4, el 100% de los encuestados consideran que Sl
es recomendable citar al demandado de forma inmediata en juicios
alimenticios, para evitar vulnerar sus derechos constitucionales.

Con la citacion inmediatamente evitariamos aglomeraciones en las

céarceles a ciudadanos por deuda de pensiones alimenticias, y evitariamos
las acumulaciones de las mismas.
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Pregunta N°5. ¢ Considera usted que es necesario reformar el articulo 8
innumerado del Codigo de la Nifiez, que esta afectando los derechos de
los demandados en juicio de alimentos?

Cuadro N°5.- El art. 8 innumerado del Codigo de la Nifiez, atenta
contra los derechos de las personas

Alternativa Encuestados Porcentaje
SI 65 85%

NO 12 15%
Total 77 100%

Fuente.- Encuesta realizada a la ciudadania de Quevedo
Elaboracion autor:

Figura N°1.- El art. Mencionado atenta contra los derechos de las
personas

Analisis e Interpretacion.

En el cuadro y figura N° 5, el 81% manifestaron que Si es necesario
hacer reformas a los articulo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, por
cuanto se violentan los derechos de los demandados, pero el 19% dijeron
que NO

Es necesario hacer la reforma para evitar que se vulneren los derechos y
garantias Constitucionales.
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4.1.1. Encuesta realizada a la ciudadania de Quevedo
Pregunta N°1.- Si usted fuera demandado y no recibiera la citacion

correspondiente, ¢cree usted que se estarian violando sus derechos
constitucionales?

Cuadro N° 1. Violacion a derechos Constitucionales

Alternativa Encuestados Porcentaje
Sl 180 65%
NO 97 35%
Total 277 100%

Fuente.- Entrevista realizada a la ciudadania de Quevedo
Elaboracion autor:

Figura N° 1. Violacion de derechos Constitucionales

[ | si | No

Analisis e Interpretacion.

En el cuadro y figura N°1, el 65% se manifestaron por el SI, por cuanto al
no cumplir con la citacion en un tiempo prudencial se violentan los
derechos del demandado, pero el 35% lo hicieron por el NO.

Al no citar en un tiempo prudencial a la persona demandada, se
acumularian las pensiones alimenticias y luego se les ordena el apremio
personal, pero al citar enseguida se estaria evitando la acumulacion de
las mismas.
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Pregunta N°2. ¢Considera usted que se violentan los derechos de los
demandados, al no recibir a tiempo la citacion para comparecer al juicio?

Cuadro N°2 Retardos de la citaciéon

Alternativas Encuestados Porcentaje
Sl 255 92%
NO 22 8%
Total 277 100%

Fuente.- Encuesta realizada a la poblacién del Cantén Quevedo

Elaboracion autor:

Figura®2: Retardos de la citacién

mS| mNO

Analisis e Interpretacion

En el cuadro y figura N°2 el 92% manifestaron que Sl se violentaron los
derechos de los demandados al no haber sido notificado con la citacion
de la demanda a tiempo, el 8% indicaron que NO.

En los juzgados de la nifiez y adolescencia se observa como se violentan

los derechos no solo de los menores sino también de otras personas.
Porque en nuestro medio imperan las decisiones de los jueces.
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Pregunta N°3.-

Considera usted que fue

incorrecto, el

haberse

establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que la pension

alimenticia se empieza a pagar desde la presentacién de la demanda?

Cuadro N° 3. Pago de pension desde presentacion de la demanda

Alternativa Encuestados Porcentaje
Sl 180 65%
NO 97 35%
Total 277 100%

Fuente.- Entrevista realizada a la ciudadania de Quevedo

Elaboracién autor:

Figura N° 3. Violacion de derechos Constitucionales

Analisis e Interpretacion.

En el cuadro y figura N°3, el 65% se manifestaron por el Sl, fue incorrecto
el haber establecido en el Cddigo de la Nifiez, que la pensién alimenticia
se debe pagar desde la presentacion de la demanda, por cuanto se abusa
de esto en dejar que se acumulen los meses para recién en lo posterior ir
a citar al demandado; pero el 35% lo hicieron por el NO, argumentando
gue esta bien porque la ley debe ser siempre en beneficio de los

menores.
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Pregunta N°4. ¢ Considera usted que al citarse a tiempo al demandado , y
este comparecer al juicio de manera inmediata, se evitaria retrasos en el
pago de las pensiones alimenticias, y por ende siempre estar al dia?

Cuadro N°4 Retardos de la citacion

Alternativas Encuestados Porcentaje
Sl 255 92%
NO 22 8%
Total 277 100%

Fuente.- Encuesta realizada a la poblacién del Cantén Quevedo
Elaboracion autor:

Figura N°4: Citacion a tiempo

mS| mNO

Analisis e Interpretacion

En el cuadro y figura N°4, el 92% manifestaron que Sl se practica la
citacion a tiempo, logicamente el demandado no se atrasaria en el pago
de las pensiones alimenticias, puesto que se entera del juicio a tiempo;
por el contrario el 8% indicaron que NO, ya que igual existen padres
irresponsables, y les da igual el asunto.
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Pregunta N° 5.- ¢ Cree usted que debe reformar el art. 8 innumerado del
Cddigo de la Nifiez para evitar que se violenten los derechos de quienes
son demandados por prestacion de alimentos?

Cuadro N°5.- Violacion a los derechos de los demandados por
alimentos.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Sl 232 84%
NO 45 16%
Total 277 100%

Fuente.- Entrevista realizada a la ciudadania de Quevedo
Elaboracion autor:

Figura N°5.- Violacion a los derechos de los demandados por
alimentos.

Analisis e interpretacion:

En la figura y cuadro N°3, el 84% manifestaron que Si, se deberia
reformar el art. 8 innumerado del cédigo de la nifiez, pero el 16% lo
hicieron por el NO.

Se debe crear un articulo donde se establezca que la citacidbn no pase

mas de treinta dias, de esta manera se evitaria que se acumulen las
pensiones alimenticias.
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Entrevistas realizadas a un Juez de la nifiez y adolescencia de
Quevedo.
Pregunta 1.-) ¢piensa usted que sea justo el retardo en la citacion en

juicios alimenticios?

Respuesta.- No es justo, porque el retardo de la citacion es ilegal, y
ademas causa malestar a los demandados debido a que no se pueden
defender inmediatamente.

Pregunta 2.-) ¢COmo actuaria usted si una persona que ha sido
demandada hace dos afios recién es citada?
Respuesta.- seguir lo que la ley dice y nada mas.

Pregunta 3.-) ¢Qué piensa usted si una persona tiene acumulacion de

pensiones alimenticias?

Respuesta.- Depende porque son, puede ser por descuido propio o por

gue no lo citaron.

Pregunta 4.-) cree usted que se puede exigir que se cite de forma

inmediata a los demandados por alimentacion.

Respuesta.- Logicamente, al no citar inmediatamente, se estaria en el
fondo causandole un dafio grande al menor, y por otro lado al

demandado.

Con esta entrevista realizada a uno de los Jueces de la Nifiez, podemos
darnos cuenta que si es necesaria la reforma al art. 8 innumerado del
Cddigo de la Nifiez y La Adolescencia, debido a que coinciden con mi

propuesta realizada,
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Entrevistas realizadas a una Jueza de la nifiez y adolescencia de
Quevedo.
Pregunta 1.-) ¢piensa usted que sea justo el retardo en la citacién en

juicios alimenticios?

Respuesta.- No es justo, porque el retardo de la citacién atenta contra los
derechos del demandado.

Pregunta 2.-) ¢(COmo actuaria usted si una persona que ha sido

demandada hace dos afos recién es citada?

Respuesta.- lamentablemente seguir lo que dice la ley, por cuanto no hay

una norma juridica que diga lo contrario.

Pregunta 3.-) ¢Qué piensa usted si una persona tiene acumulacion de

pensiones alimenticias?

Respuesta.- No depende del funcionario, sino de los actores que no lo

citaron a tiempo y siempre lo hacen de mala fe.

Pregunta 4.-) cree usted que se puede exigir que se cite de forma

inmediata a los demandados por alimentacion.

Respuesta.- Logicamente, al no citar inmediatamente, se estaria en el
fondo causandole un dafio grande al menor, y por otro lado al

demandado.

Comentario.- Con esta entrevista realizada a una Jueza de la Nifiez, y
Adolescencia de Quevedo podemos darnos cuenta que si es necesaria la
reforma al art. 8 innumerado del Cédigo de la Nifiez y La Adolescencia,

debido a que coinciden con mi propuesta realizada,
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FICHA DE OBSERVACION

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

FACULTAD DE DERECHO
TEMA: Audiencia de Juicio de Prestacion Alimenticia.

LUGAR: Unidad Judicial Primera de la Familia, Mujer, Nifiez vy

Adolescencia de Quevedo.

Se realizo una audiencia en la Unidad Judicial Primera de la Familia
Mujer Nifiez y Adolescencia en esta ciudad de Quevedo, donde una
sefiora reclama los derechos alimenticios para sus hijos, teniendo
separados dos afios, pero dicha sefiora aduciendo que durante el tiempo
de ausencia del conviviente nunca le a proporcionado nada, pero en el
momento de evacuar pruebas el padre de los menores presento facturas
de gastos que pasaban de la cantidad que el juez habia fijado, ya que en
su alegato por parte del demandado manifestd. Me encuentro al dia en
los pagos por cuanto justifico con facturas que para su conocimiento y
efecto legal acompafo, ya que de esta manera la actora trata de

engafar a su digna autoridad.

Comentario: En los juicios de prestacion alimenticia los actores deben
ser claros y hablar a su patrocinador con la verdad, como en el presente
caso que lo que ella pretendia sorprender a la autoridad aduciendo que
nunca habia recibido dinero, pero como el demandado justifico con
facturas que si estaba pasando su obligacién todo se arreglo se firmo un

acuerdo y se puso fin al problema, y no funciono el engafio.
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4.2. Comprobacion de la Hipotesis

El trabajo realizado en la investigacion de campo, mediante las encuestas
efectuadas a Abogados en libre ejercicio y ciudadania del Cantén
Quevedo, ademas de las entrevistas realizadas a Jueces y Juezas del
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, donde se obtuvo una base de datos

para la comprobacion de la Hipétesis, misma que dice.

“La reforma al Art. 8 innumerado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
en lo relacionado a la acumulacion de las pensiones alimenticias en los
juicios por la falta de citacion a los demandados”, evitaria que estas
personas caigan en estado de indefension, y se atente contra los

derechos de otras personas.

Del estudio correspondiente mediante los resultados de las encuestas a
los Abogados en libre ejercicio de la profesion, mediante las preguntas 2,
3,4y5,ya la poblacion en las preguntas 1, 2, 3, se demuestra que la
hipotesis es positiva, esto es que se debe reformar el art. 8 innumerado

del cadigo de la nifiez y la adolescencia.
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CAPITULO V

Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones.

1.- Al no existir la agilidad de citar oportunamente a los demandados, los
actores de juicios alimenticios estarian violando los derechos de los
demandados.

2.- Con la acumulacion de pensiones alimenticias, por falta de citacion a

los demandados, no se beneficiaria en ninguna forma al menor.

3.- Al no darse cumplimiento con las citaciones de manera oportuna, se

causaria un dafo al demandado y al alimentante.
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6.2.- Recomendaciones:

1.- Al existir agilidad de citar oportunamente al demandado, los actores de
juicios alimenticios estarian evitando la acumulacion de pensiones

alimenticias.

2.- Con la acumulacién de pensiones alimenticias por falta de citacion a

los demandados, se perjudicaria a los menores y a los demandados.

3.- Con el cumplimiento de la citacion, se beneficiaria al alimentante a la

sociedad, y a las personas demandadas.
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CAPITULO VI

La propuesta

6.1. Titulo 1

Reforma al art. 8 innumerado del cédigo de la nifiez y la adolescencia

6.2. Antecedentes.

Es importante determinar que uno de los derechos mas trascendentales
gue consagra nuestro ordenamiento juridico es el derecho de alimentos.

La Asamblea Nacional, en su deber de dictar leyes, entre otras, las
dirigidas al cumplimiento de proteccion de los menores, establecio una
significativa reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
especificamente al Libro Segundo Titulo V, remplazandolo en su totalidad,
se dio el tema de proteccion a los menores y concretamente al referente
de alimentos, en la actualidad se ha convertido en una problematica
social, por cuanto existe un gran desamparo a los menores por diferentes
motivos, podriamos citar el de la migracion que ha provocado la

desintegracion familiar.

El problema de los menores se acentla cuando no existe una legislacion
apropiada y un sistema de justicia, que garantice el debido proceso, y la
seguridad juridica, a las partes que intervienen en los juicios de alimentos.
Por lo general, en todo juicio existen procedimientos que garantizan a las
partes el acceso a una justicia imparcial, en iguales condiciones, es por
esta razén que el legislador se olviddé de incluir que en los juicios de
alimentos se cite de forma inmediata a la persona demandada, para evitar
la acumulacion de pensiones alimenticias y evitar que existan personas

detenidas por acumulacion de pensiones.
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En la legislacion vigente en nuestro pais, la citacion es considerada como
una solemnidad sustancial concerniente a todos los juicios y el
incumplimiento puede acarrear la nulidad procesal, sus efectos son la de
dar prevencioén al poseedor de mala fe, e impedir que haga suyo los frutos

de la cosa que se demanda a méas de constituir a un deudor en mora.

Con relacién al momento que se da la obligacion de prestar alimentos
judicialmente por parte del demandado, esto se haya contemplado en el
Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Con tales antecedentes se puede determinar que el actual Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencias, presenta notables vacios,
principalmente de otorgarle al demandado acceso al debido proceso, en
virtud de que no esta considerando un término oportuno para que éste
sea citado y no quedar en indefension, produciéndose acumulacion de
pensiones que muchas veces se vuelven imposible de cumplir en la
medida que la ley establece y consiguientemente se dicten medidas de

apremio por el incumplimiento del pago.

En derecho existen principios, que tal como lo he manifestado son parte
de nuestra Constitucion y otras leyes, solo por citar a la legitima defensa,
hecho que se contraviene en el momento que el demandado no conoce
oportunamente las acciones tomadas en su contra, conculcandose este
derecho que esta legislado y que en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, que es donde he dirigido mi investigacion en asuntos de

menores y especialmente de alimentos.
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6.3. Justificacién

El desarrollo de la presente investigacion juridica, se constituye un tema
de interés social, por cuanto aborda una cientifica, donde existen grandes
vacios legales, en la parte del procedimiento de la demanda de alimentos
y la citacion a los demandados por deudas de pensiones y por el tiempo

de presentacién de la misma.

Es un tema que ha tenido un importante impulso en los uUltimos tiempos

por estar inmersos uno de los grupos vulnerables de nuestra sociedad.

Se trata de un tema que conlleva un grave problema social, econémico,
en virtud que en muchos de los casos al no realizarse la citacion en un
momento oportuno, se deja en indefension al demandado, negandole el
derecho a la defensa, siendo victima de medida de apremio, causandole
un conflicto econdmico y social, que bajo ningun sentido ni punto de vista
soluciona la falta de los derechos a alimentos que tiene el menor, por lo
tanto se hace necesario realizar una propuesta de reforma del Art. 8
innumerado del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en lo relacionado a la

acumulacién de pensiones alimenticias.

La presente investigacion juridica, es un tema de derecho positivo, que se
cifie al Reglamento de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo
Facultad de Derecho, la que requiere la elaboracién de una investigacion
juridica que tenga interés en beneficio de nuestra sociedad, por lo que

académicamente se justifica para optar el titulo de Abogado.
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6.4. Sintesis del Diagnostico.

La ejecucion de este trabajo de investigacion juridica, se fundamentd en
los permanentes problemas que se desarrollan en la sociedad, por los
permanentes abandonos de los padres a sus hijos, lo permite generar

procesos de demandas, en los juzgados del pais.

Para esto fue necesario realizar un estudio exhaustivo del tema y analizar
los resultados del trabajo de campo en base de encuestas y entrevistas,
donde se fueron descubriendo los elementos mas importantes de este
trabajo juridico, sobre un derecho que no favoreceria a todos los
ciudadanos, sin que nadie quede en estado de indefension por el abuso

de parte de las actoras de juicios de alimentos,

La Ley que sanciona este tipo de delito, carece de una verdadera
disposicion para regular la citacion a los demandados por deudas
acumuladas de pensiones alimenticias, evitando la indefension a los

demandados.

La reforma del Art. 8 innumerado de la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro Segundo del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, permitira la
creacion de una norma juridica que evitara la indefension de los llamados
demandados por la falta de citacion en los juicios de alimentos, por ello es
una situacion que requiere de la mencionada reforma, pues asi se podra
garantizar que no se violenten los derechos constitucionales de los

demandados en estos juicios de alimentos.
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6.5. Objetivos

6.5.1. Objetivo General

Desarrollar una propuesta de reforma al Art. 8 innumerado de la Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro Segundo del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia.

6.5.2. Objetivos Especificos

1.- Realizar técnicamente las consecuencias juridicas que causaria la
norma que deja en indefension a los demandados por la falta de citacion a

los demandados en juicios de alimentos.

2.- Revisar con los diferentes actores sociales, principalmente con los
Asambleistas, para con la reforma al art. 8 innumerado evitar que se

vulneren los derechos constitucionales de los demandados,

3.- Fundamentar la propuesta de reforma al Art. 8 innumerado de la Ley
reformatoria al Titulo V del Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, a la Asamblea Nacional para su tratamiento.

6.6.- Descripcion de la Propuesta

La propuesta de reforma del articulo 8 innumerado de la Ley Reformatoria
al Titulo V del Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, tiene
como guia el plan de la tesis proporcionado por la Universidad Técnica

Estatal de Quevedo, Facultad de Derecho.
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Aborda los antecedentes en lo relacionado a los derechos que se
vulneran en los juicios de alimentos donde la actora o el actor de un juicio
alimenticio presentan la debida demanda y calificada, sacan la citacion en
el tiempo que ellos creyeren conveniente, esto es en un afio 0 quizas a

los dos afios.

Se realiz6 la justificacion de la propuesta de reforma al Art. 8, innumerado
del Cddigo de la Nifiez, con el cual aspiro a que esta norma no perjudique
a los interese de los demandados en juicio de alimentos, y de dejar en
indefension al demandado por la falta de citacion en los juicios de
alimentos, estableciendo un plazo de 30 dias para que el demandado sea
citado.

Se formularon el objetivo general y especifico a efecto de direccionar la
propuesta en apego a los derechos constitucionales de los demandados,
con el fin de que ninguna norma contradiga y violenten principios

Constitucionales.

El desarrollo de la propuesta, se inicia con la exposicion de motivos que
redundan en la necesidad de dicha reforma. A continuacion lo que hace
referencia con la falta de citacion a los demandados por pensiones
alimenticias y su incidencia en la acumulacion de las pensiones, lo cual

evitara que caigan en estado de indefension.
Es muy importante esta propuesta por cuanto los beneficiarios son todos

los ciudadanos del pais, generando un impacto sobre la seguridad de no

dejarlos en estado de indefension ante estos tipos de juicios.
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6.6.1. DESARROLLO

Asamblea nacional

Exposicion de motivos

Que la Asamblea Nacional debe dictar leyes, de protecciéon a los
menores, estableciendo una reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, especificamente al Libro Segundo Titulo V.

Que, el tema de proteccion a los menores, concretamente a lo referente
de alimentos, en la actualidad se ha convertido en un problema social y

gue se ha dado un incremento al desamparo de los menores.

Que, el problema de la falta de proteccion se acentia cuando no existe
una legislacion apropiada al igual que un impropio sistema de justicia. En
la Legislacion vigente en nuestro pais, la citacion es considerada como
una solemnidad substancial concerniente a todos los juicios y el

incumplimiento puede acarrear nulidad del proceso.

Que, existen muchos hogares en las cuales existe un problema muy
grande, ya que muchas veces hay nifios que quedan desprotegidos de
sus padres, ya que por la necesidad de mejorar su condicidbn econémica

tienen que migrar a otros paises.
Que, en muchos hogares existe una desvinculacion familiar, que terminan

abandonando a sus hijos, muchas veces por que caen en la tentacion de

las drogas y dejan a los hijos a la voluntad de Dios.
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Que, en este tipo de casos las instituciones que se encuentran bajo el
cuidado y proteccion del menor, investiguen por qué su abandono, y estas

personas sean severamente castigadas.

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

QUE, el “art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza
a las partes procesales derechos de proteccion, especialmente al debido
proceso, seguridad juridica y legitima defensa, establecido en los
Articulos 75y 76 de la Carta Magna®”

QUE, la obligacion de alimentos es exigible, desde el momento en que se
presenta la demanda, y la falta de citacibn oportuna ocasiona

acumulacion de pensiones.

QUE, el interés superior del menor y sus necesidades de alimentos,
vestuario, medicina y estudios son diarios y que la acumulacion de

pensiones, en ninguna forma solucionan estas necesidades.

QUE, con la finalidad de garantizar a las partes procesales un juicio justo
en iguales condiciones, otorgandoles el tiempo y los medios necesarios,

para la presentacion de su defensa.

QUE, para dar efectividad a la demanda de alimentos y la obligacion de
prestar alimento por parte del demandado, sea exigible desde el momento

de presentar la demanda.

81 Constitucion de la Republica. Editorial Juridica el Férum. Afio 2014. P4g. 88. Art. 75
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En el uso de sus atribuciones que le confiere el art.120 numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, resuelve expedir lo siguiente:

Reforma

El. Articulo innumerado 8.- En el Libro Segundo, Titulo V Capitulo Il del

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia dice.

La pension alimenticia se debe desde la presentacion de la demanda. El
aumento se debe desde la presentacion del correspondiente incidente,
pero su reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion que la

declara el juez o jueza que conozca la causa.

Reforma dir4d: la pension alimenticia y un incidente de aumento de
pension se debe desde la presentacion de la demanda, una vez calificada
la misma se podra citar al o la demandada en un plazo no mayor de
treinta dias, caso contrario el pago de la pensién alimenticia correra desde
la citacion, su reduccion es exigible solo desde la fecha de la resolucion

gue la declara el juez o jueza que conozca la causa.

DISPOSICION TRANSITOTRIA.- Se derogan todas las disposiciones

legales que se opongan a la presente reforma.

DISPOSICION FINAL.- La presente reforma entrard en vigencia a partir

de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, Sala
de sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, a los
20 dias del mes de marzo del 2014. Presidente de la Asamblea Nacional

Secretario de la Republica del Ecuador.
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6.7. Beneficiarios

Sefalo como beneficiarios directos de la reforma del Art. 8 innumerado
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, a los ciudadanos y ciudadanas
gue son demandados en juicios de alimentos y caigan en estado de
indefension por no proceder de manera correcta la aplicacion de la
citacion de la correspondiente demanda. Las nifias, Nifios Adolescentes y

jovenes se beneficiarian.

6.8. Impacto Social

Con la presente reforma la Art. 8 innumerado del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, se garantizaria el respeto a los derechos constitucionales
gue tienen los demandados y los alimentantes por juicios de alimentos, y
se evitaria que aumenten el numero de personas detenidas por pago de

pensiones alimenticias acumuladas.
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ANEXOS

Entrevista al juez segundo adjunto de la nifiez de Quevedo
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Entrevistas.- Realizadas a los Abogados en el libre ejercicio de la
profesion.

110



Encuestas realizadas a la ciudadania.

¢ Por que se encuentra demandado?
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