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I.  INTRODUCCION

La pobreza no es una causa que deba ser tratada como tal para combatirla, es
el resultado de procesos complejos y extendidos en el tiempo, que son dificiles
de apreciar a simple vista y que requieren investigacién sostenida para lograr

su comprension antes de plantear cualquier intento de terminar con la pobreza.

Desde el inicio de la revolucién industrial a la presente fecha, era de la
revolucion informética, han sucedido episodios cruciales para la historia de la
humanidad, en algo mas de un siglo hemos avanzado a pasos agigantados,
estos hechos citados han permitido de alguna u otra manera a las personas
acceder a un nivel de vida digno.

Una de las pruebas de estos acontecimientos, es la teoria del Economista
ingles Thomas Robert Malthus, quien auguraba crisis en la economia
capitalista y por ende un futuro funesto para la humanidad “debido a un
excesivo crecimiento de la poblacién frente a un lento incremento de las
subsistencias™, en la actualidad este supuesto no se cumple. Pues no se
imaginaba que después de una serie de logros alcanzados por nuestros
antecesores, la produccion en masa iba a ser superior al nimero de personas
nacidas. Tampoco se imaginaban que a través de un simple material como la
fibora de vidrio iba a correr por el mundo toda la informacion historica y

conocimientos adquiridos por el hombre en toda su vida sobre la tierra.

Sin embargo a medida que el conocimiento y la produccion de bienes en
beneficio de la humanidad se hacen mas baratos, estos no llegan a las manos
de todos los habitantes del planeta. Observando esto nos damos cuenta que no
estamos haciendo las cosas bien, quizas el modelo econdémico en que se
basan actualmente los gobiernos no sea el mas acertado, pero lo que si es
cierto es que en la actualidad existen algo mas de 6 mil millones de personas,

de las cuales mil millones viven por debajo de la linea de pobreza.

! Malthus R. Ensayo sobre los principios de la poblacién 1978



Los numeros son claros y existe la necesidad de hacer andlisis de los factores

gue inciden en este problema que afecta a todos los paises del mundo.

Ecuador es un claro ejemplo de este ironia, en la actualidad viven en promedio
un 34 por ciento de la poblacion en estado de pobreza; por muchos afios los
gobiernos de turno, han sido derrocados por equivocas politicas econdémicas,
sociales, y hechos de corrupcién dejando cada vez en una situacion peor la

economia del pais para el naciente gobierno.

Teniendo en cuenta el grave problema social como lo es la pobreza en nuestro
pais; el presente trabajo investigativo brindara la informacién sobre cada uno
de los factores que han incidido en el comportamiento de la pobreza en el afo
20009.



.  ANTECEDENTES

Para analizar la pobreza en la Historia humana, es necesario poner las cosas
en perspectiva. Durante 7.000 afios el ser humano no conocié otra cosa que la
pobreza. “La percepcion de la pobreza como algo moralmente intolerable en
una sociedad rica, tuvo que esperar a la apariciéon de una sociedad rica”.
Incluso los “ricos” —la nobleza y los reyes— de hace 300 afios envidiarian las
condiciones de expectativa de vida, mortandad infantil, salud y acceso a otros
bienes con las que una familia de clase media ecuatoriana cuenta actualmente,
valore ésta o0 no adecuadamente a los grandes genios cientificos y
empresariales del mundo que lo hacen posible. Al ritmo al que iban las cosas
en la antigiiedad, tomaba casi 2.000 afios duplicar el ingreso promedio en un
pais. Pero Inglaterra lo hizo en 60 afos durante la Revolucion Industrial,
resultado de la libertad politico-econdmica que las ideas de la llustracion
permitio. Taiwan, Hong-Kong y China lo han logrado en menos de 10 afios, por
una sencilla razén, el know-how® y el capital ha brindado a estos paises

relativamente pobres que se decidieran a liberalizar su economia.

Pero porque si tenemos los conocimientos suficientes y la ayuda economia
necesaria, el Ecuador no logra enrumbarse entre los paises en vias al
desarrollo que presentan un incremento estable en el PIB, y mas bien nos

encontramos con un déficit presupuestario.

Para poder responder esta gran interrogante es nhecesario, conocer,
comprender y analizar, el fendbmeno social que es la pobreza, que muchos
pensadores, economistas e investigadores buscan la mejor manera de
explicarla y mas aun encontrar la manera de contrarrestarla, sin embargo, su

lucha aun no ha salido victoriosa.

2 Nathan Rosenberg, (1927, Nueva Jersey, EE UU) esta considerado uno de los mayores
expertos del mundo en politicas de innovacion. Es miembro electo de la Academia de las
Ciencias de Estados Unidos y trabaja en el Departamento de Economia de la Universidad
californiana de Stanford.

3 know-how: Es un neologismo del idioma inglés, que data del 1838. Se define como: "saber
cémo hacer algo facil y eficientemente: experiencia”.


http://es.wikipedia.org/wiki/Neologismo

Existen teorias que defienden que la pobreza debe medirse por el acceso a las
oportunidades, sin embargo, dicha medicion resulta de gran complejidad, como
determinar el agua a la cual deberia tener acceso un hogar o cuantos afios de
educacion deberia tener un individuo para no considerarse pobre. Lo que
convencionalmente se analiza es la pobreza a través de medidas de ingreso o
consumo. No obstante, aun no queda claro bajo qué criterios se debe
considerar pobre a una persona o pais determinado. Al referirse de pobreza
absoluta, se debe introducir los conceptos de linea de pobreza y linea de
indigencia.

La linea de indigencia se define como el valor monetario de una canasta de
alimentos compuesta por bienes seleccionados por su capacidad de cubrir

adecuadamente las necesidades nutricionales a un costo minimo.

La linea de pobreza, por su lado, corresponde a la linea de pobreza corregida
por un coeficiente (Engel) que permite incluir los datos referidos a otros bienes

y servicios (vestimenta, transporte, salud, educacion, etc.).

De igual manera algunos autores han mencionado un numero de factores
determinantes de la pobreza en un pais, pero dada la necesidad de adaptarse
a la realidad ecuatoriana, se han analizado aquellos factores determinantes en
la pobreza del Ecuador, para tratar de comprender el grave fenbmeno social

gue es la pobreza.

Para los autores Lola Vazquez y Napoledn Saltos, estamos en una etapa de
transicion: un capitalismo que ha entrado en decadencia, la tendencia hacia un

mundo pos capitalista, que no se avizora en forma clara hacia donde se dirige.



3.1.

3.2.

.  OBJETIVOS

GENERAL

Analizar la pobreza en el Ecuador y la evolucion de los factores

determinantes que inciden en ella, afio 2009.
ESPECIFICOS

Conocer los indicadores de pobreza en el afio 2009 y cual es la realidad

en el contexto actual en el Pais.

Verificar si existe crecimiento econdémico en el afio 2009.

Comprobar si existe una distribucion equilibrada en el afio de estudio.

Analizar el factor con mayor incidencia en la pobreza del Ecuador.



IV. MARCO TEORICO

4.1.La Pobreza

Es una situacién o forma de vida que surge como producto de la imposibilidad
de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y
psiquicas basicas humanas que inciden en un deterioro del nivel y calidad de
vida de las personas, tales como la alimentacion, la vivienda, la educacion, la

asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

También se suelen considerar la falta de medios para poder acceder a tales
recursos, como el desempleo, la falta de ingresos o un nivel bajo de los
mismos. También puede ser el resultado de procesos de segregacion social o
marginacion. En muchos paises del tercer mundo, se dice que uno esta en
situacion de pobreza cuando su salario (si es que tiene un salario), no alcanza
para cubrir las necesidades que incluye la canasta basica de alimentos.
La aplicacion del concepto de pobreza a unos paises frente a otros se

denomina subdesarrollo (paises pobres).

La pobreza debe ser vista como el resultado de un modelo econémico y social,
ejercido y aplicado en un territorio y tiempo determinado, por los diversos
agentes econdmicos y politicos, que producen en la sociedad sectores
excluidos de los beneficios totales o parciales del modelo en ejecucion. A estos
sectores excluidos de tales beneficios los llamamos generalmente pobres o

mas genéricamente como parte de la pobreza existente?.

Definicidn de pobreza, segun los economistas y fildsofos mas renombrados e

importantes de la historia:

4 http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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4.1.1. Adam Smith®

Sefiala que el bienestar econdmico de toda la sociedad es el liberalismo,
proponiendo que el estado no intervenga en la economia, puesto que lo que
promueve la economia es el interés individual, ya que todo individuo busca
utilizar su capital de forma tal que le produzca el mayor valor posible, al hacerlo
asi, generalmente no trata de favorecer el interés publico ni sabe en cuanto lo
favorecen, lo unico que busca es su propio beneficio. Smith dice: “Cuando hay
propiedad hay desigualdad. Por cada hombre rico habra por lo menos
guinientos pobres y la riqueza de unos pocos supone la indigencia de muchos.
La opulencia de los ricos excita la indignacion de los pobres, quienes estan
empujados a invadir aquellas propiedades debido a la necesidad y a la envidia”
y que la pobreza no es el resultado de las acciones individuales y egoistas de
las personas sino que estd es obra de la sabiduria de Dios. "Tendemos a
pensar que la razén es la causa eficiente cuando por principios naturales
tendemos a lograr aquellos fines que una mente refinada nos recomendaria y a
imaginar que se deben a la sabiduria del hombre cuando en realidad se deben

a la sabiduria de Dios”

4.1.2. Karl Heinrich Marx®

Dice que la economia capitalista esta basada en dos clases sociales: la clase
trabajadora o proletariado y la burguesia. La clase trabajadora son aquellos
individuos que venden su mano de obra y no poseen los medios de produccion,
Yy quienes son responsables de crear la riqueza de una sociedad, pero no son
reconocidos como tales y son victimas de las injusticias de la segunda clase
social, por ende su trabajo jamas va a ser recompensado como tal, llegandose
a conformar con el sustento diario para vivir, originandose y agravandose la
pobreza. La segunda clase social, La burguesia son quienes poseen los

medios de produccién y emplean al proletariado.

5 La Rigueza de las Naciones (1723 — 1790), Economista y filésofo escoses.
SEl Capital; (1818 —1883), Filosofo, historiador, sociélogo, y economista aleman.
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4.1.3. John Maynard Keynes’

Deduce que una economia se encuentra en recesion cuando, los individuos de
una sociedad tienen escasos o0 nulos ingresos debido a la falta de empleo o a
la inequidad entre los sueldos y los precios en el mercado (mano invisible-que
para €l no existe), para poder adquirir los productos ofrecidos por las
empresas, y estas se ven obligas a olas intempestivas de despidos y al cierre
de las mismas, estancandose la economia en una depresion constante, y que
la Unica manera de salir de esta es la inversion ya sea publica o privada (punto
en el que no concuerda con los clasicos) generandose nuevamente el circulo
econémico de la economia. En todo caso la pobreza es el resultado de la

escasa o0 nula participacion de las politicas econdmicas de un Gobierno.

4.1.4. Manfred A. Max-Neef®

Considerado el economista hereje por sus estudios en un modelo econémico
alternativo basado en la igualdad y en la idea de satisfacer las necesidades
basicas de todos sin atentar contra el equilibrio del planeta (economia
sustentable). Estos estudios se basan en la revitalizacion de las comunidades
pequefias y medianas, impulsando la autoconfianza y reforzando las raices del
pueblo, define una matriz que abarca nueve necesidades humanas basicas:
Subsistencia, Proteccion, Afecto, Comprension, Participacion, Creacion,
Recreo, Identidad y Libertad “La economia esta para servir a las personas y no
las personas para servir a la economia”. Actualmente estos principios son las

bases de la economia solidaria.

4.2. Caracteristicas de La Pobreza

Las caracteristicas de la pobreza son sus mismas cualidades intrinsecas y va

arraigada y sujeta a la falta de uno u otro renglén socioeconémico®:

7Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero (1883 - 1946) Economista britanico.

8 Teoria del Desarrollo a Escala Humana(1983), Gano el premio Right Livelihood Award,
Economista chileno
9 http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
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Falta de Salud

Falta de Vivienda

Falta de Ingresos

Falta de Empleo

Falta de Agricultura estable
Falta de Nutricion

Falta de Tecnologia

Falta de Educacion
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Mortalidad infantil

La pobreza es carencia de recursos para poder vivir, sin un recurso es faltante,

el mismo cae en la categoria de caracteristica.

4.3. Tipos de Pobreza

Segun varios autores y estudios del Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo, y el Fondo Monetario Internacional, existen dos tipos de pobreza

bases:

4.3.1. Pobreza Absoluta.- Estipula que se debe diferenciar a los pobres de los
no pobres, estableciendo una canasta minima, de consumo representativo de
las necesidades de la sociedad que se pretende analizar. Esta metodologia

permite detectar la pobreza critica, y dentro de ella la pobreza extrema.

La linea de pobreza critica se determina en base al costo total de la canasta de
consumo, que incluye los gastos de alimentacion, vivienda, salud, vestido y
otros. La linea de pobreza extrema considera soélo los gastos de alimentacion.

4.3.2. Pobreza Relativa.- La pobreza relativa trata que la misma sea relativa
de las ciudades, campos, paises, situaciones geogréficas, etc. Por ejemplo la
pobreza en el Desierto del Sahara es diferente a la pobreza en las montafias

de Constanza, o la de la urbe de Suiza, Noruega o Suecia.
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En ese sentido cada sociedad, cada pais, o cada "modus vivendi" tienen un
nivel o canal de pobreza, viéndolo desde el punto de vista de la relatividad de
las cosas. Dentro de esta pobreza podemos subdividir la misma en varios
factores significativos para evaluar dichos niveles y estandares.

4.3.3. Pobreza Educativa.- La pobreza educativa como su nombre lo
manifiesta es la carencia de oportunidad de educacién tanto laboral, como
pedagdgica. Se dice que los pobres educativos son las personas de 15 afios y
mas sin instruccion. La misma se puede subdividir en dos grupos : Los pobres
Extremos Educativos y Los Pobres Moderados Educativos; I6gicamente ambos
son segmentaciones de la pobreza educativa, pero no indican que los pobres
gue padezcan de cada una, o de solo una, deban padecer de otros tipos de
pobreza (Por eso, este tipo de pobreza esta situada en la pobreza relativa).

4.3.3.1. Pobres Extremos Educativos.- (Sin contar a los indigentes) son los

adultos con alguna instruccion pero sin primaria completa.

4.3.3.2. Los Pobres Moderados Educativos.- (Sin pobreza extrema) son los

gue tienen la primaria, pero no tienen la secundaria completa.

4.3.4. Pobreza de Espacio Habitacional.- Esta pobreza es una variante
modificada del hacinamiento. El sobre cupo es igual a las personas que habitan
en viviendas sobre ocupadas (hacinadas), menos la capacidad de alojamiento,

de acuerdo con las normas de esas viviendas, zonas, paises, o regiones.

Muy separadamente de la realidad, las normas utilizadas, donde personas por
habitacién (sin contar las areas comunes como tal), en el medio urbano, y en el

medio rural, dos personas y media por habitacion.

4.3.5. Pobreza de Servicios.- La indigencia de servicios es la situacion que
pueden sufrir los habitantes de viviendas que cuentan con los tres servicios

basicos: Agua, Drenaje y Electricidad, por debajo de las normas "subjetivas”.
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Citamos subjetivas porque son distanciadas de la realidad y de los estandares,
debido a que en naciones subdesarrolladas siempre careceremos de una o dos

al mismo tiempo, o paulatinamente.

4.3.6. Pobreza de Seguridad Social.- Es una de los tipos de pobrezas méas
"relativos" que podemos citar, debido a que la sufren los que no tienen esa
seguridad social requerida. La misma no depende de la riqueza de un pais, y
de la capacidad que tenga esa nacion de proveer la misma, en el entendido de
gue existen paises con una grave seguridad social, aunque tienen una
infraestructura de riqueza inconmensurable, y a su vez existen paises con
zonas altamente pobres, pero tienen o han creado una seguridad social

estable, buena y sana.

La critica principal al sistema estatal de seguridad social apunta a que éste
excluya por completo a los mas desfavorecidos de la sociedad, los marginales,
desempleados, trabajadores del sector informal, campesinos sin tierras,
trabajadores domeésticos, etc., y por el contrario el favorece a los que, en
comparacion, son ya, "privilegiados", tales como la clase trabajadora urbana,

los empleados publicos, la clase media, etc.

4.3.7. Pobreza de Salud.- La Pobreza de salud la arroja un nimero porcentual,
y sale de la estimacion de la proporcion de la poblacién nacional de una zona,
nacion, pais, que las instituciones de salud del sector publico no alcanzan a

cubrir adecuadamente.

Se utilizan varios indicadores: Personal médico, camas, equipos, Y recursos

disponibles per capita.

4.3.8. Pobreza por Ingresos.- También esta pobreza se mide porcentualmente
y €s muy subijetiva, ya que es la poblacion que vive en hogares en los cuales el
ingreso per capita, es menor que la linea de pobreza per cépita. Es muy comdn

y es tan relativa como su esencia ya que se sufre hasta en paises
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desarrollados con altos indices de producto interno bruto, y altos ingresos per

capita.

4.4. Causas de la Pobreza

La pobreza a escala mundial tiene muchas causas historicas: el colonialismo, la

guerray las invasiones.

4.4.1. Hipétesis De Relaciones Imperialistas Entre Paises

Antiguas colonias de los paises ricos debilitaron las economias locales de los
paises pobres al adaptarse a las necesidades de las potencias coloniales. Las
distorsiones en las economias de los paises pobres no son superadas con los
procesos de descolonizacion debido a que la dinamica de los mercados

internacionales es controlada por las antiguas metropolis.

4.4.2. Guerras

Las guerras no son mas que el reflejo de todas estas problematicas. Podemos
ver como ellas, desde el nacimiento de la humanidad, se derivan por problemas
de tierras, especialmente por factores climaticos, recursos y agua, y no muy

distante la religion.

Las guerras dejan las zonas devastadas, y con una problematica de escasez
de recursos, hambre, sed, medicamentos, etc. Logicamente es un tema
demasiado controversial para pautar e identificar la problematica del asunto.
Las corrientes y modelos econdmicos y gubernamentales (imperialismo,
nacionalismo, dictaduras, neo capitalismo, capitalismo, socialismo, etc.) han
concluido en guerras y en enfrentamiento entre las naciones y entre sus

habitantes.
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4.4.3. Comportamiento cultural e individual

Los pobres no son actores pasivos. Las personas pobres presentan
comportamientos que refuerzan, mantienen y reproducen la pobreza. Estas

tendencias culturales pueden ser transmitidas de generacion en generacion.

4.4.4. Problemas Climaticos

Las naciones desde su nacimiento han tenido que adaptarse a su clima, factor
muy importante de su infraestructura. El mismo influye en su manera de vestir,
comida, nutricién, salud, recursos naturales, tipos de vivienda, agricultura, y
hasta cierto punto en su tecnologia. Las zonas del planeta con climas muy
rasticos (muy frios o muy calientes) son casi en su totalidad (podemos decir
gue en un 99 por ciento) territorios colonizados de paises o0 naciones muy
desarrollados. Debemos recordar que estos pueblos con climas muy rusticos
son fuentes de recursos naturales muy apetecibles por sus caracteristicas para
estas naciones desarrolladas. Podemos citar los yacimientos de petrdleo en
Alaska, los yacimientos de oro, bauxita, ferro niquel, hierro y otros minerales

gue se extraen en el continente africano.

Estos pueblos hipotéticamente deberian ser ricos, tanto por pertenecer a una
nacion desarrollada, como por sus recursos, pero en algunos o mas bien en
muchos es ambivalente esta teoria. Los lugarefios de estas zonas tienen que
lidiar con un clima aspero, tosco, asi como una mala y desequilibrada nutricion,

afectando esto bastante su salud.

4.5. Factores Que Influyen En La Pobreza®®

Los factores son aquellos que mantienen y perpetuan las condiciones de

pobreza.
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Ignorancia, Analfabetismo
Problemas de Salubridad
Problemas de tierra, invasiones territoriales, y problemas migratorios

Dependencia

YV ¥V VY V V

Problemas Gubernamentales (Gobiernos de Facto, Dictaduras,
Corrupcion Gubernamental )
> Apatia

Para analizar como, cada uno de los factores incide en la pobreza, se
considerara la realidad de Haiti, para observar si en esta se presenta cada uno

de los factores estudiados.

45.1. Analfabetismo

Debe considerarse como funcionalmente analfabeta a la persona que no puede
emprender aquellas actividades en las que la alfabetizacion es necesaria para
la actuacion eficaz de un grupo y comunidad y que le permiten asi mismo
seguir valiéndose de la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de su

propio desarrollo y del desarrollo de la comunidad.

El analfabetismo es un factor relativo, ya que en las sociedades del Tercer
Mundo la definicion de analfabeto se acerca mas al limite inferior del
"analfabeto absoluto”. En las sociedades industrializadas sera analfabeto aquel
gue ignore ciertas complejidades sociales y tecnoldgicas. En todos los casos el
analfabeto se encuentra como ya dijimos, en las capas mas pobres de la

sociedad.
El analfabetismo, segun varios estudios lo pueden citar o subdividir como:
> Absoluto

» Funcional

> Tecnologico
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45.1.1. Analfabetismo Absoluto.- Es el analfabeto que no obtuvo, ni obtiene

ningan tipo de educacion o guia hacia ella.

4.5.1.2. Analfabetismo Funcional.- Es aquella persona que no puede o pudo
emprender aquellas actividades en las que la alfabetizacion es necesaria para
la actuacion eficaz y funcional de un grupo y comunidad y que le permiten asi
mismo seguir valiéndose de la lectura, la escritura y la aritmética al servicio de
su propio desarrollo y del desarrollo de la comunidad. O sea que recibié solo

una alfabetizacién mediocre y lector-escrita.

4.5.1.3. Analfabetismo Tecnoldgico.- Este tipo es mas amplio y considerado
como muy relativo también, debido a que el mismo es padecido solo en
naciones expuestas al desarrollo tecnologico y en el cual se hace necesario
gue el habitante se prepare tecnolégicamente. Otros paises no necesitan de tal
preparacion. Podemos citar como ejemplo a Republica Dominicana, este pais
sufria de un alto analfabetismo tecnologico, pero por diversos factores positivos
han avanzado y rebasado tal marca, llegando a ser uno de los paises con
mayor uso de tecnologia de Latinoamérica. En caso contrario, los paises
africanos, no estan muy necesitados de alfabetizacion tecnoldgica, ya que sus
prioridades son otras. Asi mismo el caso de China, y algunos paises asiaticos
donde existe una alta tasa de alfabetizacion tecnoldgica, pero existe
subsecuentemente una alta pobreza educacional primaria, y una pobreza

basada en otros factores.

Haiti.- De los 8.700.000 habitantes de Haiti, el 52 por ciento es alfabetizado, el
mas bajo de la regién. Haiti cuenta con 15.200 escuelas primarias, de las
cuales el 90 por ciento son privadas, manejadas por las comunidades,
organizaciones religiosas u organizaciones no gubernamentales. La cifra de
inscritos en las escuelas primarias es del 67 por ciento, las escuelas
secundarias matriculan solamente al 20 por ciento de la poblacion elegible. Los

idiomas de estudio son oficialmente el francés y el criollot?.
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45.2. Salud o Problemas de Salubridad

Se dice que la Salud es el estado del ser organico que ejerce normalmente
todas las funciones. La Salud es una problemética mundial, no exenta a paises
desarrollados o ricos. Algo muy controversial es que, segun podemos

analizar, la pobreza como tal trae insalubridad y la insalubridad trae pobreza.

La salud es un gasto para las naciones, pero es un derecho del ciudadano, y va
muy entrelazada a la seguridad nacional de cualquier pais. Existe lo que se
llama delito contra la salud, y van desde la contaminacién de las aguas,
contaminacién del aire y contaminacion por ruido, adulteracién de medicinas,
falsificacion de productos genéricos, etc.. En todos los paises del mundo, ya

existen, por lo menos tedricamente, leyes que regulan estas problematicas.

La prevencion como salud, se enmarca desde la vacunacion, la limpieza
urbana, la nutricion, y erradicacion de enfermedades infectocontagiosas,

endémicas, o natales.

La nutricion es aprendida, ya que la alimentacion pura y simple no es nutricion.
Debemos comprender que para nutrir una poblacion debe de existir un balance
en los diferentes tipos de alimentos y de codmo prepararlos. Existen pueblos
muy alimentados, pero poco nutridos. Se pueden citar los ejemplos de
naciones con una buena agricultura, pero con una falta de acuacultura o pesca,
en las cuales sus habitantes tienen problemas de falta de calcio, fosforo u otro
elemento esencial, los que degeneran en enfermedades como la
ateroesclerosis, bocio, etc.; mientras que hay otros que son ricos en una dieta
de extractos marinos, pero baja en vegetales y frutas, lo que degenera en una
falta de Vitamina C, y son pueblos muy propensos a las enfermedades

infectocontagiosas, virus sensibles, gripe, fiebres, etc.

Haiti.- La mitad de los nifios de Haiti estan vacunados y solamente el 40 por

ciento de ellos tienen acceso a la asistencia médica basica. Incluso antes del


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/delipen/delipen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/contam/contam.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/contam/contam.shtml#atmo
http://www.monografias.com/trabajos/contamacus/contamacus.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elproduc/elproduc.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/Salud/Enfermedades/
http://www.monografias.com/trabajos7/alim/alim.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/zocli/zocli.shtml#pesca
http://www.monografias.com/trabajos5/virus/virus.shtml

terremoto del 2010, casi la mitad de las causas de muertes eran atribuidas al
VIH/SIDA, infecciones respiratorias, meningitis y enfermedades de diarrea,
incluyendo el colera y la tifoidea. El 90 por ciento de los nifios del Haiti sufren
de enfermedades hidricas y de pardsitos intestinales. Aproximadamente el 5
por ciento de la poblacién adulta sufren del VIH. Los casos de tuberculosis son

de diez veces mas altos que el promedio del resto de América Latina®?.

45.3. Problemas De Tierra, Invasiones Territoriales, Y Problemas
Migratorios

Cerca de 300 millones de habitantes urbanos en paises en vias de desarrollo
viven actualmente en la pobreza, adicional a esto el rapido incremento de la
poblacidén en areas urbanas ha causado una tension considerable, no solo en la

infraestructura y vivienda urbanas, sino también en el entorno urbano.

Al menos 600 millones de personas en zonas urbanas de paises en vias de
desarrollo viven en condiciones sanitarias precarias y de amenaza de vida. En
algunas ciudades, mas de la mitad de la poblacion vive en los suburbios y
asentamientos ilegales. Las grandes urbes del mundo se estan convirtiendo
rapidamente en las ciudades de la desesperacion para una parte creciente de
la humanidad, segun el Centro de Asentamientos Humanos de la ONU
(UNCHS). La situacidon es aun peor en las ciudades de los paises en vias de
desarrollo, donde mas del 60 por ciento de la poblacion vive en asentamientos

ilegales o suburbios.

Esto ultimo degenera en la migracion ilegal, asentamiento en pueblos y

naciones cercanas, asi como las invasiones territoriales a gran escala.

Todo es una cadena, ya que lo mas logico es que un habitante que se sienta
inseguro en su pais, por motivaciones econdmicas, politicas, y de desarrollo

humano va emigrar a cualquier nacion vecina mas proxima con mejor calidad
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de vida. Desde ese predmbulo cada nacion es duefia y sefiora de su territorio,
pero es muy importante para esta lo que sucede al lado. La desigualdad entre

naciones es muy cuestionada y es tema de debate internacional.

La poblacién de Haiti tradicionalmente organizado en pequefias explotaciones
de subsistencia, fragilizadas por la carencia y empobrecimiento del suelo
disponible, y de la ayuda exterior. La sobreexplotacion y la erosion del terreno
son consecuencia de una intensiva y descontrolada deforestacion que ha
llevado la superficie arbolada de Haiti del 60 por ciento en 1923 a menos del 2
por ciento en 2006. Las devastadoras tormentas tropicales que se sucedieron a
lo largo de 2008, afectaron a las escasas infraestructuras de comunicaciones
gue, a imagen de los sectores industriales y de servicios, sufren de la carencia

de inversiones sostenidas por culpa de la inestabilidad y la violencia.

El 12 de enero de 2010, a las 21:53 UTC (16:53 en el horario local) Haiti fue
golpeado por un terremoto de magnitud 6.9 en la escala Richter, el terremoto
mas severo del pais en 200 afios. El epicentro del temblor fue cerca de la
capital Puerto Principe. Se ha estimado que el nUmero de muertos llegdo a mas

de 300.000 personas y mas de 1 millén quedaron damnificados?®.

4.5.4. Dependencia

Es el resultado de ser el extremo receptor de la caridad. A corto plazo, como
tras un desastre, la caridad puede ser esencial para la supervivencia. A largo
plazo, esta caridad puede contribuir a la posible desaparicion de receptor, y

ciertamente a la continuacién de su miseria.

La economia de Haiti generé en 2009 un PIB nominal de 6.908 millones de
dolares y una renta per capita de 772 dolares, siendo la mas pobre de todo el

continente americano y una de las mas desfavorecidas del mundo. El 80 por
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ciento de su poblacion vive bajo el umbral de pobreza y dos tercios de ella es

dependiente de un sector de la agricultura y pesca.

El sector industrial mas importante es el textil, que representa mas del 75 por
ciento del volumen de exportaciones y 90 por ciento del PIB pero que es
fuertemente dependiente de la demanda y ayudas arancelarias exteriores,
particularmente la de los Estados Unidos. Haiti esta incluido en el programa del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial para los Paises en vias de

desarrollo altamente endeudados.

45.5. Problemas Gubernamentales

Las dictaduras, para las naciones europeas, "pasaron de moda" hace ya
algunos afos, podriamos decir que la ultima fue en Espafia y trascendio en una
Guerra Civil. En Latinoamérica, es una especie de fantasma que nos persigue
de antafio, mientras en Europa el mismo fue erradicado desde sus raices.
Latinoamérica siempre, o0 todavia, esta al acecho de quienes aceptan y
prefieren este tipo de estamento gubernamental, criticado por unos y aplaudido

por otros.

La Corrupcion Gubernamental es el modelo de robo moderno, donde no se
dejan huellas ni rastros de lo que se robo o se altero. Es casi legal la forma
como se produce, existiendo amnistia tanto politica como diplomatica para los
autores de los hechos. Esto creo una incertidumbre y un quebranto a una
economia nacional, y un desbalance en los presupuestos alterados, los cuales,
debido a su estamento corruptivo, nunca dan a vasto con lo propuesto. Esto
deriva en un desequilibrio de clases, y un desequilibrio en el gasto publico,

generando pobreza y un bajo desarrollo humano.

Haiti.- Haiti es una republica presidencialista con un presidente elegido por
sufragio universal para 5 afios sin posibilidad de tener dos mandatos

consecutivos, ni de optar a un tercero. La situacion econémica y la corrupcion
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continuamente generan manifestaciones y disturbios en contra de sus lideres.

Sin embargo este problema sigue manifestandose sus Gobiernos**.

4.5.6. Apatial®

La apatia se produce cuando la gente pierde interés o cuando se siente tan
impotente que no intenta cambiar las cosas, encauzar lo que va mal, corregir

los errores 0 mejorar las condiciones.

La apatia conduce a la apatia.

A veces la apatia se justifica con preceptos religiosos, acepta lo que hay, por
gue Dios ha decidido su destino. Este fatalismo puede ser utilizado como

excusa.

En Haiti el 95 por ciento de sus habitantes son de origen del Africa
subsahariana los mismo que fueron traidos a esas tierras como esclavos; tras
un proceso revolucionario de caracter abolicionista iniciado en 1791 que
desemboco en una prolongada lucha armada contra Francia, que condujo a su
emancipacion y a la abolicién de esta forma de explotacion de forma autonoma
y perdurable en el tiempo, sentando un precedente definitivo para la supresion

del comercio transatlantico de personas.

El 55 por ciento de los habitantes profesan el catolicismo romano y los
protestantes componen algo mas de un 20 por ciento de la poblacién. El vudua
haitiano, una tradicion asociada a la llegada de esclavos desde Africa a
América hace unico al pais, puesto que es practicado por algo mas de la mitad
de la poblacién. La préctica religiosa a menudo confronta las tradiciones de
Haiti y su didspora con las de aquellas personas que han emigrado y traen

otras tradiciones religiosas ademas de su familia en Haiti®.
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45.7. Andlisis

La Republica de Haiti, cuenta con un é&rea total de 27.750 km?, al afio 2007
tenia una poblacion de 8.706.497 habitantes. Mas del 90 por ciento de los
haitianos son principalmente de descendencia africana y el restante esta
compuesto por descendientes de europeos. La esperanza de vida es de 61
afos. El promedio de hijos por mujer es de 4,86 (el promedio mas alto del
continente americano). La tasa de crecimiento poblacional es del 1,7 por ciento

por afio.

Los hechos que marcaron la historia de este pais cuentan, como estos
originaron y fueron participes de la pobreza que actualmente condena a toda la
poblacion.

Haiti a mediados del siglo XVIII fue ocupado por Francia bajo un cruel y férreo
sistema esclavista, 300.000 esclavos y apenas 12.000 personas libres, blancos
y mulatos principalmente. La Revoluciéon por la independencia se origina bajo
una ceremonia del sacerdote vudu Boukman, de ahi sus inicios en esta religion,
su clima no es nada favorecedor, ya que sus costas son azotadas
continuamente por tormentas tropicales, destruyendo todo lo que encuentran
en su camino. En el 2010 fue golpeado por un terremoto de magnitud 6.9 en la
escala Richter, dejando mas de 300.000 mil muertos y algo mas de un millén
de damnificados. Observando estos hechos se llega a la conclusién que este
pais cumple con tres de las cuatro causas que originan la pobreza

mencionadas en el estudio del presente tema.

Sin embargo para fomentar politicas econdmicas y saciales que estén
destinadas a la erradicacion de la pobreza, no se deben combatir a las causas

de esta, sino a los factores que inciden en ella.

En el ejemplo de Haiti, se presentan los seis factores predominantes que

reproducen la pobreza.
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Solo la mitad de sus habitantes estan alfabetizados, esto es ocasionado,
debido a que el 90 por ciento de las instituciones educativas son privadas,
favoreciendo solo a un 20 por ciento de la poblacion elegible; cuando la
poblacion se ve privada de uno de los principales derechos de la sociedad
como es la educacioén, solo queda como resultado una sociedad sumida en la
ignorancia. Un nifio haitiano nace con un alto indice de mortalidad, ya que solo
la mitad de ellos son vacunados y menos de la mitad tienen acceso a la
asistencia médica bésica, condenandolos a vivir una vida deteriorada. Sumado
a esto han sido devastados una y otra vez por una serie de eventos climaticos
destruyendo la escasa o nula infraestructura con la que contaban, llevandose
vidas y dejando a una gran parte de la poblacion sumida en la miseria. Como
resultado de estos tres factores nace el cuarto, la Apatia; la poblacion al verse
sometida en condiciones de vida insalubre y golpeados por una serie de
circunstancias devastadoras, se conforman manifestando que estos eventos
son el resultado de un “Dios” enojado; victimas de su herencia religiosa, en
conspiracion a la ignorancia en la que viven. Adicional a esto sus Lideres
Politicos, se han visto en la necesidad de endeudarse con los Organismos
Internacionales de Crédito como lo son el FMI y el BM, pero como siempre
estos recursos no son utilizados para combatir los factores que multiplican la
pobreza; sino que sus gobernantes son protagonistas de actos imperdonables

de corrupcion, devastando aun mas la precaria economia del pais.

4.6. Indicadores De La Pobreza?’

Existen diversas formas de medir los fenOmenos sociales, tales como la
educacion, salud, pobreza, desempleo, etc. Lo mas importante es que debe
tenerse presente que estos indicadores no son el hecho en si, sino una forma

de medirlos para tratar de comprenderlos.

Los principales indicadores utilizados en la mayor parte de paises

latinoamericanos son:

17 http://mwww.foncodes.gob.pe/boletin/ediciones_anteriores/anho2_nro23/articulos/art3.asp
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Linea de Pobreza

El Coeficiente de Gini

Necesidades Basicas Insatisfechas
Graffar (version Méndez)

indice Sintético de Pobreza

indice de Desarrollo Humano

YV V ¥V VYV V VYV V

Pobreza por consumo

4.6.1. Linea de Pobreza

Es un indicador coyuntural, pues se basa en la medicion del ingreso, el cual es
una variable que puede cambiar muy rapidamente. Mide el poder adquisitivo
con respecto a la canasta basica y la canasta alimentaria. Si el ingreso per
capita del hogar no alcanza para cubrir el costo per capita de la canasta basica,
entonces son pobres. Si el ingreso per capita del hogar no alcanza para cubrir
el costo per capita de la canasta alimentaria, entonces estan en pobreza

extrema.

4.6.2. El Coeficiente de Gini'®

El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el
estadistico italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la
desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma
de distribucion desigual. El coeficiente de Gini es un numero entre O y 1, en
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demas ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de
Gini expresado en porcentaje, y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por
100.

18 http://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_Gini
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4.6.3. Necesidades Basicas Insatisfechas

Se basa en la clasificacion de los hogares como pobres o no pobres de
acuerdo a la satisfaccién de sus necesidades basicas (acceso a la educacion,
salud, nutricién, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo), de
forma tal que los hogares con necesidades insatisfechas son considerados
como pobres (pobreza estructural)*®.

Es un indicador fundamentalmente estructural, pues considera variables que
cambian muy lentamente a lo largo del tiempo. Considera 5 variables y mide 7
indicadores:

Tipo de Vivienda

Servicios

Suministro de Agua
Cloacas

Hacinamiento

Educacién (de los menores)
Dependencia Econdmica

Numero de dependientes por ocupado

vV V V V VYV VYV VYV VY V¥V

Nivel Educativo del Jefe de Hogar

Valora sobre la base de “satisfecho” o “insatisfecho”, asignando valor cero (0)
para satisfecho y uno (1) para insatisfecho, en cada variable. Con una (1)
necesidad insatisfecha se es pobre, y con dos o mas se esta en pobreza

extrema.

Los criterios de valoracion son los siguientes:

Tipo De Vivienda.- Satisfecho si es casa, quinta o apartamento (insatisfecho si

es rancho, o residencia colectiva).

19 http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_soc/enc_hog/pobreza



Agua.- Satisfecho si es por acueducto (insatisfecho si es por camién cisterna,

pila publica, pozo, etc.).

Cloacas.- So6lo se considera en sectores urbanos: satisfecho si es por red de
cloacas o pozo séptico (insatisfecho si es por letrina, hoyo o no tiene).

Hacinamiento.- Satisfecho si duermen hasta 2 personas por -cuarto
(insatisfecho si son 3 0 mas).

Educacion.- Satisfecho si todos los menores estudian (insatisfecho si al menos

un menor no estudia).

Numero De Dependientes Por Ocupado.- Satisfecho si hay hasta dos

dependientes por persona que trabaja (insatisfecho si hay 3 0 mas).

Nivel Educativo Del Jefe De Hogar.- Satisfecho si tiene al menos 6° grado.

4.6.4. indice de Desarrollo Humano

Indicador desarrollado pretende medir el grado promedio de desarrollo en
cuanto a las capacidades humanas basicas. Considera 3 variables y 4

indicadores:

Salud: esperanza de vida
Educacién: logro educativo
Alfabetismo

Tasa de escolaridad

vV V VYV VY VY

Ingreso: PIB per capita

De cada variable se obtiene una tasa o valor decimal (de 0 a 1). Luego se
promedian los tres valores y se obtiene el indice total. Valoracion de los

resultados:



» Desarrollo Alto: desde 0,8 hasta 1,0,
» Desarrollo Medio: desde 0,5 hasta 0,79
> Desarrollo Bajo: desde 0 hasta 0,49

4.6.5. Pobreza Por Consumo

Esta parte de la determinacién de una canasta de bienes y servicios que
permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion de las necesidades bésicas, y
define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por
debajo del costo de esta canasta®.

4.7. Resultados de la Pobreza?!

La pobreza abiertamente trae como resultado un sin numero de factores
incidentes en la misma, ya que hunden sigilosamente a las naciones que
padecen de ella. Para las naciones desarrolladas los resultados de la pobreza

son mas dificiles de combatir que los mismos factores que la provocan.

Los resultados de la pobreza son la consecuencia de la mala aplicacion y
administracion de los planes de lucha contra los factores que inciden en la
pobreza, y a su vez es el grito de reclamo de quienes la padecen. Son simple y
llanamente las formas de vidas adoptadas y las formas de como subsistir en

medio de la pobreza.

Narcotréafico y Lavado de dinero
Prostitucion

Abuso infantil

vV V VY VYV

Delincuencia y Sicariato

20 http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_soc/enc_hog/pobreza
21 http://www.monografias.com/trabajos12/podes/podes.shtml
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4.7.1. Narcotréafico

El auge del narcotrafico en todo el mundo, ha motivado una gran preocupacion
por parte de todos los gobiernos, especialmente el de Estados Unidos, lo cual
se ha visto reflejado en las diversas politicas instrumentadas tendientes a
luchar con eficacia ante el flagelo. No resulta ajeno que el narcotréfico se
encuentra estrechamente vinculado con el crimen organizado, el terrorismo, y
representan una amenaza para las naciones democraticas del mundo del
desarrollo, debido a que la corrupcién y la criminalidad resultantes de tales
actividades pueden abrumar a las recientes instituciones y sistemas legales.
Dentro de los planes de lucha contra el narcotrafico, Estados Unidos ha
desarrollado su estrategia federal, para la prevencion del abuso y trafico de

drogas.

El narcotrafico esta vinculado muy directamente al lavado de dinero

proveniente del mismo.

Las naciones empobrecidas dan a lugar a que las principales inversiones sean
financiadas por entidades ligadas al narcotréafico y al crimen organizado, tanto
de naciones y gobiernos como de particulares emporios econdmicos.
Es contrastante, un pais con un alto indice de pobreza, en el cual se hagan
inversiones majestuosas, proyectos privados inclinados al consumismo

irracional, y la no planificacion social.

La Privatizacion de las empresas estatales y de los Proyectos de Desarrollo de
las naciones pobres son un blanco perfecto para este tipo de negociaciones, ya
gue involucran casi siempre gobiernos corruptos, y entidades que piensan en el
solo fin de enriquecerse mas particularmente, para asi poder cumplir con las

exigencias del mercado.
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4.7.2. Prostitucién

Se define como la préactica sexual o coito realizados con fines de lucro o
mediante el pago de un precio. Se la describe como "la profesién mas antigua
del mundo", pues se la observa en las mas remotas culturas, con fases de
prostitucion religiosa, hospitalaria y combinaciones religioso-hospitalarias. A
partir del cristianismo, se la concibe como un mal necesario, criterio que
conserva la sociedad capitalista. Sus causas son complejas, confluyendo en
ellas factores psicolbgicos, sociales y econémicos. Con miras a erradicarla, y
sin resultados, se ensayan sistemas juridicos (abolicionismo, prohibicionismo, y

reglamentarismo).

En la mayoria de las legislaciones, no es considerada delito, aunque algunas

de sus actividades conexas reciban sancion penal.

A nivel internacional, se define y persigue la trata de blancas, trafico de mujeres
entre paises para aprovisionar los prostibulos. En el plano interno, se crean

figuras delictivas especificas: contagio venéreo, corrupcion de menores etc.

4.7.3. Abuso Infantil

No todo el trabajo infantil, evidentemente, es tan repugnante como las formas
mas peligrosas y explotadoras. Incluso los mas fervientes partidarios del no-
infantil reconocen que tareas apropiadas pueden aportar a los nifios
habilidades y responsabilidades, mantener unidas a las familias y contribuir a
los ingresos familiares. Al evaluar el alcance del trabajo infantil y dibujar
soluciones, es crucial definir qué es el trabajo infantil, y distinguir formas

explotadoras de formas apropiadas.

La UNICEF ha desarrollado un conjunto de criterios basicos para determinar si

el trabajo infantil es explotador. Define que el trabajo infantil es inapropiado si:


http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.6303365794402693&pb=00c134384d4be1df&fi=8faee4f8cd5684d7
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Es con dedicacion exclusiva a una edad demasiado temprana,
Se pasan demasiadas horas trabajando,

El trabajo provoca estrés fisico, social o psicologico indebido,
Se trabaja y se vive en la calle en malas condiciones,

El salario es inadecuado,

El nifio tiene que asumir demasiada responsabilidad,

El trabajo impide el acceso a la escolarizacion,

YV vV VYV V ¥V VY V V

El trabajo mina la dignidad y autoestima del nifio (como el esclavismo y
la explotacion sexual),

> Impide conseguir un pleno desarrollo social y psicoldgico.

4.7.4. Delincuencia®?

Son grandes oportunidades de recibir una buena remuneracion, sin apenas
esfuerzo alguno, los riesgos laborales de este actividad, se pagan con la
muerte o en la carcel; pero debido a la fragilidad de las leyes para
determinados delitos, en muchos paises como sucede en Latinoamérica, no
es dificil que el individuo pueda sortear ese pequefio obstaculo, con su
poderoso aliado la corrupcién y volver a ejercer su lucrativa profesion, sin
olvidar que de permanecer mucho tiempo en prision, pudiera continuar

ejerciendo su labor desde alli, como sucede con frecuencia.

22 http://leorincon.blogspot.com/2009/03/delincuencia.html
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V. METODOLOGIA

La finalidad esencial de la investigacion cientifica es la adquisicién de: nuevos
conocimientos explicativos de la realidad.?

5.1. Tipo de Investigacion

En el presente trabajo se utilizaron los siguientes métodos, para analizar las

situaciones obtenidas de la investigacion:

5.1.1. Analitico-sintético

Se relacionaron los hechos que parecen aislados, en el que se distinguen cada

uno de los elementos y se procede a revisarlos por separado.

5.1.2. LAgico-Histoérico

Descripcion de hechos. Niveles de causa y efecto.

Se utilizo, principalmente para conocer las causas que originaron la pobreza en

el Ecuador.

5.1.3. Deductivo®

La deduccibn emplea los contenidos de las teorias demostradas como
cientificas en la explicacion del objeto o fendmeno que se investiga. En
términos mas simples, la deduccion consiste en partir de una teoria general

para explicar hechos o fenbmenos particulares.

2Equipo de Redactores EDIBOSO, Metodologia de la Investigacion Cientifica, pp. 29, Cuenca
1992.
24 Equipo de Redactores EDIBOSO, Metodologia de la Investigacién Cientifica, pp. 19, Cuenca
1992.



Utilizando de investigaciones los datos generales, se concluyé en

caracteristicas y circunstancias de tipo general.

5.1.4. Inductivo®

La induccién en términos generales, parte de hechos particulares para llegar a

la formulacién de leyes generales relativas de los hechos observados.

Analizando los datos aislados de una problematica, se llego a concluir sobre su

realidad general.

25 Equipo de Redactores EDIBOSO, Metodologia de la Investigacion Cientifica, pp. 19, Cuenca
1992. idem



VI.  RESULTADOS
6.1. Republica Del Ecuador?®
Ecuador esta situado en el noroeste de América del Sur, tiene una extensiéon de
256.370 Km? su territorio ademas comprende las Islas Galapagos y varias islas

litorales. Ademas ejerce soberania sobre una parte del continente Antartico.

Desde el punto de vista geogréfico, el Ecuador se halla dividido en cuatro

regiones naturales, distribuidas de la siguiente forma:

> Costa 67.450 Km?
> Sierra 64.756 Km?
> Oriente 131.137 Km?
» Galapagos 8.010 Km?
» No delimitada 2.289 Km?

Ecuador a Junio del 2010, cuenta con 24 provincias, 221 cantones 1.018

parroquias de las cuales 797 son rurales y 221 urbanas.

6.2. Poblacion?’

La poblacion del Ecuador, segun el censo de noviembre del 2001, fue de
12°156.608; a julio de 2010 es de 14°306.876% habitantes, con un crecimiento
del 1.9 por ciento anual.

26 SEMPLADES, La Division Politica, 2008.
2\Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicion, Pp. 155
28 INEC, Datos Preliminares Censo de Poblacion y Vivienda 2010



Cuadro 1.

Evoluciéon Histérica de la Poblaciéon ecuatoriana

Censo Poblacién
1950 3'202.757
1962 4'564.080
1974 6'521.710
1982 8'138.974
1990 9'697.979
2001 12'156.608
2010 14'306.876*

Elaboracién: Censos de Poblacion-Ecuador en Cifras
*INEC, Datos Preliminares Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Cuadro 2.

Evolucion Histoérica de la Poblacion ecuatoriana

. Zona
Afo Poblacion
Urbana Rural
2001 12°156.608 7°431.355 4°725.253
2005 137798.000 9°093.000 47705.000
2010 14°899.000 | 10°250.000 4°649.000
2015 15°936.000 |11°028.000 4°908.000

Elaboraciéon: CEPAR: Proyecciones de poblacion

El ritmo de crecimiento poblacional tiende a descender, se desacelero a partir
de 1960, la tasa actual es de 1,9 por ciento y tiende a reducirse mas. Igual
fendmeno ha sucedido con la tasa de fecundidad, mientras en 1960 cada mujer
tenia un numero de hijos promedio de 6,7, este ha bajado a 1,5 menos de 2

hijos. El descenso de la fecundidad es mayor en las areas urbanas que en las




Cuadro 3.
Tasas Globales de Fecundidad Proyectadas, Segun Areas Mayores, Periodo
2000-2025

PERIODOS QUINQUENALES

AREAS MAYORES | 1995- 2000- 2005- 2010- 2015- 2020-
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Pichincha 2,62 2,46 2,33 2,22 2,13 2,05
Resto Sierra 3,46 3,11 2,81 2,56 2,36 2,19
Guayas y Galapagos 2,87 2,44 2,21 2,05 1,94 1,88
Resto Costa 3,39 3,06 2,77 2,53 2,34 2,18
Amazonia 4,86 4,29 3,72 3,21 2,79 2,46
Zonas no delimitadas 4,58 4,04 3,52 3,06 2,69 2,40
Total Pais 3,10 2,82 2,58 2,38 2,22 2,10

Elaboracion: INEC. Informe Metodolégico.

6.2.1. Poblacion Urbanay Rural

Ecuador ha dejado desde hace tiempo atras de ser un pais rural. En 1950 la
poblacién rural representaba el 72 por ciento; en el 2001 fue apenas del 38 por
ciento. En cambio la poblacion urbana en la misma fecha fue de 7°372.528 y la
rural de 4°718.276%°. Desde el afio 2007 dos de cada tres ecuatorianos viven

en centros urbanos.

El aumento acelerado de la poblacion urbana se debe al propio crecimiento
vegetativo, pero también el proceso de migracion campesina, debido a la crisis
en el campo por falta de tierra y de oportunidades de empleo, los destinos
siguen siendo Quito y Guayaquil, pero hay otros porcentualmente superiores

como Nueva Loja, Macas Santo Domingo.

29 INEC. VI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda, 2001.



El crecimiento de la poblacion urbana es 11 veces mayor que el crecimiento de
la poblacion rural, indicando una gran transferencia de poblacidon (migracion)
entre las dos areas geogréficas, que implica el crecimiento acelerado de las
ciudades, con los problemas que esto conlleva; hacinamiento, falta de servicios

publicos, desempleo.

Cuadro 4.
Poblacién Joven que Vive en Condiciones de Pobreza (15-29 Afos)

i N° de Jovenes Total
Area Sexo % y _
Estado de Pobreza| Poblacion Juvenil
Total 58,9 1.977.580 3.356.563
Urbana 44,6 947.261 2.126.249
Mujeres 44 4 488.344 1.099.351
Hombres | 44,7 458.917 1.026.898
Rural 83,7 1.030.319 1.230.314
Mujeres 84,1 514.440 611.798
Hombres | 83,4 515.870 618.516

Elaboracion: SIISE®

Cuadro 5.

Desempleo Juvenil

G s o Jovenes PEA Joven
rupos X0 ° Desempleados 10 Aiflos y Mas
15a29 14,50 302.482 2.093.234

Mujeres 19,10 162.711 853.035
Hombres 11,30 139.771 1.240.200
Mayores 216.060 3.866.015
5,60
de 30
Mujeres 8,40 130.052 1.552.452
Hombres 3,70 86.088 2.313.563

Elaboracién: SIISE

30 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador



6.2.2. Poblacion Econdmicamente Activa

Se considera poblacibn econdémicamente activa (PEA) a la poblacion
comprendida entre 8 y 65 afios de edad, que estan cumpliendo o que pueden

cumplir funciones productivas.

La PEA el Ecuador segun el Censo del 2001, es de 4'585.575, de esta el 62
por ciento corresponde a la PEA urbanay el 38 por ciento a la rural.

6.2.2.1. Desempleo y Subempleo®!

Uno de los sectores mas golpeados por la crisis y las medidas de ajuste

aplicadas por el modelo neoliberal es el empleo.

La tasa de desempleo y subocupacion se ha mantenido estable en 2008, pero
a partir de junio comenzo a incrementarse del 6.6 por ciento por efectos de la
crisis financiera internacional, llegando a octubre al 8.7 por ciento, el afio cerro

por debajo del 7.3 por ciento.

En el primer trimestre del 2009, el desempleo sube a 8.6 en relacion al mismo
periodo del afio 2008 con un 6.9 por ciento, convirtiéndose en la cifra mas alta

de los dos afios previos.

En cuanto al subempleo el 2008 cerr6 con una tasa del 48.8 por ciento, casi 5
puntos menos que el 53.7 por ciento de 2007. En el 2009 la tasa fue de 60,1

por ciento, 7 puntos mas que el 2007.

31 http://www.inec.gob.ec/web/guest/descargas/basedatos/inv_socd/emp_sub_des



6.3. Factores que Determinan La Pobreza en una Nacién, Ecuador

De acuerdo a la investigacion planteada anteriormente sobre los factores que
inciden en la pobreza de una nacion, a continuacion se analiza los factores mas

representativos de acuerdo a la realidad ecuatoriana.

6.3.1. Analfabetismo®?

En el Ecuador, la nocién de analfabetismo se vincula a personas mayores de
15 afios que no saben leer ni escribir, de ahi surge la asociacién entre
alfabetismo y personas adultas. Por eso la idea de alfabetizacién infantil es

extrafia y no se toma en cuenta en las estadisticas nacionales.

El analfabetismo funcional continla azotando el trabajo, produccion,
generacion de ingreso, segun definicion de la UNESCO. Por lo tanto, un
analfabeto funcional es aquel que no puede aplicar las capacidades de lector

escritura a sus actividades productivas.

La tasa de analfabetismo es la relacion entre la poblaciéon analfabeta con el
total de la poblacion de 10 afios y mas. La tasa mas alta se registra entre los
mayores de 65 afos de edad y la mas baja en la poblacién menor a 24 afios. El
promedio nacional de analfabetismo esta en el 9,44 por ciento. Las provincias
con tasa de poblacion analfabeta mas alta corresponden a aquellas con mayor

numero de poblacion indigena como se ve observa a continuacion:

32y4squez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicién, Pp.161



Cuadro 6.

Provincias con Mayor Tasa de
Analfabetismo en el Ecuador

Provincia %
Azuay 7,90
Canar 13,40
Cotopaxi 15,30
Imbabura 11,90
Pichincha 5,30
El Oro 5,20
Guayas 6,80
Manabi 11,60
Morona Santiago 8,90
Zamora Chinchipe 7,30
Orellana 8,20
Bolivar 15,20
Carchi 6,60
Chimborazo 16,50
Loja 7,20
Tungurahua 9,00
Esmeraldas 11,00
Los Rios 10,80
Napo 9,50
Pastaza 9,30
Sucumbios 8,10

Elaboracién: Vasquez L. y Saltos N.

6.3.2. Problemas de Salubridad®®

La poblacién ecuatoriana mantiene una esperanza de vida al promedio al nacer

de 69.9 afios, las mujeres tienen una esperanza de vida mayor, 72.5 afios y los

33 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe): Anuario 2002.



hombres 67.3, cada cinco afios, la poblacion ganard aproximadamente un afio

en su expectativa de vida al nacer.

La tasa de mortalidad es de 6.0 por mil y la mortalidad infantil (menores de un
afo) es de 20.90 por cada mil nacidos vivos. Esta tasa tanto en el area urbana

como rural ha descendido en los ultimos 20 afios.

Cuadro 7.
indice de Mortalidad Infantil 2000-2009

ARo Muertes/1000 Nacimientos Normales
2000 35.13
2001 34.08
2002 33.02
2003 31.97
2004 24.49
2005 23.66
2006 22.87
2007 22.10
2008 21.35
2009 20.90

Elaboracién: Vasquez L. y Saltos N.

Segun la Tabla 3. Existe un descenso de la tasa de mortalidad en un promedio
de 1.42 puntos de un afio a otro, el 2004 muestra una reduccion de 7 puntos en
comparacion a la del afio 2003. Sin embargo a partir del 2005 nos encontramos
con un declive en el descenso de la tasa de mortalidad, llegando al 2009 a una

tasa del 20.90 por ciento.

Ecuador es uno de los paises de la regién con mayores desigualdades en
materia de salud y con menor impacto de los recursos invertidos en salud, sélo

superado por Nicaragua, Honduras, Bolivia y Haiti.

El Sistema de Salud del Ecuador se caracteriza por su segmentacion. Como en

otros paises andinos de la zona, un sistema de seguridad social financiado por


http://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
http://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
http://es.wikipedia.org/wiki/Bolivia
http://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD

cotizaciones de los trabajadores del sector formal coexiste con sistemas
privados para la poblacion de mayor poder adquisitivo y con intervenciones de
salud publica y redes asistenciales para los mas pobres.

La estructura del sector salud en Ecuador, como se ha indicado, esta
claramente segmentada. Existen mudltiples financiadores y proveedores:
Ministerio de Salud, Seguro Social IESS, ICS, ONG, etc.

La cobertura de la seguridad social es relativamente baja (IESS 10 por ciento y
Seguro Campesino 10 por ciento) y la red asistencial publica muy limitada
guedando aproximadamente sin cobertura un 30 por ciento de la poblacion.
Otros prestadores que cubren pequefias cuotas de aseguramiento son: la
Sociedad Ecuatoriana de Lucha Contra el Cancer (SOLCA), la Junta de
Beneficencia de Guayaquil (JBG) y los servicios de la Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional.

La estructura dependiente del MSP estd muy debilitada por la falta de
presupuesto y su capacidad de liderar el sector salud es por el momento

limitada.

La red de servicios de salud dependiente del Ministerio de Salud Publica (MSP)
se estructura de forma regionalizada con dos niveles de descentralizacion: el
provincial (direcciones provinciales de salud) y cantonal (areas de salud). Las

areas de salud no siempre coinciden con la delimitacion del canton.

El principal problema que tienen las redes de salud es la escasez de personal y
su limitada capacidad de resolucién en atencion primaria y especializada de
nivel cantonal y provincial. Se estima que en el medio rural existen menos de
dos meédicos de planta por 10.000 habitantes, el resto de médicos son

residentes que hacen su afio rural.

El gasto en salud total per capita en dolares internacionales (2008) para
gobierno (MSP o IESS) fue de 110 ddlares.


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ministerio_de_Salud_P%C3%BAblica_de_Ecuador&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Ecuatoriano_de_Seguridad_Social

Existen barreras econémicas, culturales y geograficas que limitan el acceso a
los servicios de salud y que afectan especialmente a la poblacion pobre que
vive en zonas rurales, indigena en su mayoria.

Desde 1995 se ha venido desarrollando en Ecuador un proceso de Reforma del
Sector Salud, asentado sobre un proceso de descentralizacion y transferencia
de funciones del MSP a las Municipalidades que lo soliciten. Al momento actual
no existen consensos completos entre los diversos actores de como llevar
adelante dicho proceso de descentralizacion, que no ha contado con
decisiones politicas acordes. Esta situacion, unida a la reduccion muy
importante de los recursos asignados al sector salud, ha repercutido en la
calidad de atencion, niveles de coberturas de servicios que no responden
adecuadamente a las necesidades sentidas y a la realidad epidemiologica de

poblaciones, especialmente en aquellas zonas mas depauperadas.

A pesar de ello, tanto el MSP como el Consejo Nacional de Salud han
reconocido esta situacion de crisis y estan comprometidos en llevar a delante el
proceso de reforma del sector a nivel central y hacer lo necesario a fin de
apoyar el proceso de de transferencia de funciones a los gobiernos locales.

Existen leyes en las cuales se apoya la reforma del sector como:

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Salud;
Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia;
Ley de Medicamentos Genéricos de Uso Humano,

Programa Nacional de Nutricion y alimentacion, y la
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Ley de Descentralizacidn y participacion social.

Varias de estas leyes apoyan la descentralizacion del SNS en Sistemas

Cantonales de Salud, la participacion ciudadana y el aumento de la cobertura.



6.3.2.1. Promedio Gastos en Salud

Segun datos entregados por el ministerio de Salud, el aumento real en
presupuesto para el area de salud alcanzé el 8.7 por ciento. Sin embargo, el
aumento global efectivo es del 11.3 por ciento del 2008 al 2009.

En Ecuador, el presupuesto sanitario ha ido aumentando progresivamente los
ultimos diez afios. En el afio 2000 el gasto en salud fue de 103,21 millones de
dolares, los cuales representaron el 3.1 por ciento del total del gasto del Estado
en ese afio y aproximadamente el 0.61 por ciento del Producto Interno Bruto.
De ese afio al siguiente la inversion en esta area social tuvo su mayor variacion
de la ultima década (82.77 por ciento), alcanzando los 188.64 millones de
dolares. Desde ese entonces, la inversion en salud se ha ido incrementando en
un promedio anual del 20 por ciento en términos relativos. No obstante, en
términos absolutos se observa otra realidad. En el periodo comprendido entre
el 2001 y 2006 las variaciones anuales en el presupuesto para salud estuvieron
entre los 50 y 80 millones de ddlares con un aumento total de 401.29 millones
de dolares en los 6 afios. En contraste a esto se tiene el total de la variacion de
los ultimos tres afios (2006-2009) la cual supero a la de los 6 afios anteriores,

417.20 millones de doélares.

En cuanto a la relacion gasto/PIB, no ha presentado mayor variacion en el
periodo en analisis, pues paso del 0.61 por ciento en el 2000 a 1.77 por ciento
en el 2009.

Por otro lado la relacion en cuanto al gasto total del Estado se ha comportado
de manera distinta. Si bien es cierto aumentd del 2000 (2.4 por ciento) al 2002
(4.6 por ciento), a partir de este ultimo afio empezo6 un continuo descenso hasta
2005 (3.4 por ciento). Luego de este se mantuvo en esos niveles (3.5 por

ciento) hasta el 2009, afio en el que volvié a aumentar hasta el 4.5 por ciento.

Comparando la inversién sanitaria con las otros denominadas sociales

(educacioén, vivienda, inclusion y sector social, y relaciones laborales), en el



2009 esta represento el 22 por ciento, siendo la mas baja desde el 2002. En el
2003, la cantidad destinada para salud del total de la inversion social lleg6 al 28
por ciento, la mas alta registrada desde entonces.

Segun la Constitucion del Ecuador, la prestacion de los servicios de salud debe
regirse segun los principios de calidad, eficiencia, eficacia, precaucion, y
demas. Asimismo que el financiamiento publico en salud debe ser oportuno,
regular y suficiente. Sin embargo segun las cifras actuales el Ecuador aun esta
lejos de alcanzar tal objetivo y garantizar que el servicio de salud publica sea el

mas indicado para los pocos ciudadanos que pueden acceder a ella.3

6.3.3. Problemas Migratorios®

En la distribucion de la poblacion interactian varios factores: geogréficos,

economicos, sociales, culturales y demograficos.

El Ecuador enfrenta procesos migratorios muy fuertes tanto internos como
externos, una de las causas principales es la econOmica. La poblacion se
mueve siguiendo al capital, es decir a aquellas zonas mas desarrolladlas ya

sea a nivel regional, nacional o internacional.

La migracidbn externa también es considerable, dos son los destinos
fundamentales, tradicionalmente EEUU y en los Udltimos afios Europa, en
especial Espafa e Italia. No se puede cuantificar con exactitud el nimero de
emigrantes, pero es evidente que estos aumentan considerablemente. Segun
la Comisién Interinstitucional de estadisticas de Migracion hasta el afio 2007
habrian salido entre 1 millébn cuatrocientos y 1 millon setecientos mil el nimero
de migrantes ecuatorianos en el extranjero, alrededor del 11 por ciento de la

poblacién total.

34 Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
35 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe): Anuario 2002.



El elemento que permite realizar esta aproximacion son los lugares de destino

a donde viajan los ecuatorianos:

Cuadro 8.
Principales Destinos de los Ecuatorianos

Continente Pais Emigrantes
América del Norte 209.872
Canada 2.383
México 8.678
EEUU 198.811
Europa 175.841
Espafa 139.290

Elaboracién: Autora
Fuente: Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicién, pp. 168

Segun fuentes espariolas, el nUmero de ecuatorianos residentes en Espafia es

de 390.000, siendo la comunidad de extranjeros mas importante.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) la cifra
oficial de emigrantes ecuatorianos es de 2.083.000. Este es un fendmeno que
afecta el ndcleo familiar de la sociedad ecuatoriana, sin embargo el efecto

econdmico contrarresta a este.

Las remesas son de tal magnitud que hoy estan en la mira de los organismos
internacionales; el Ecuador ha mantenido un promedio de un mil millones de
doélares anuales. Razén por la cual el Banco Interamericano de Desarrollo
reconocié que las remesas de los migrantes al pais equivalen a 10 veces el
total de la asistencia financiera internacional y a seis veces al crédito asignado
por el Fondo Monetario Internacional, la relevancia econdmica de este nuevo
modelo de explotacion transnacional de trabajo, se revela en que representa el
8 por ciento del PIB de Ecuador, convirtiéndose en una de las principales areas

de su economia. El BID ha puesto los 0jos en esos recursos y ahora promueve



gue se canalicen por el sistema financiero, para lo que denomina generar

proyectos de desarrollo.3®

Los emigrantes se han convertido en un engranaje mas de la cadena de
produccién de agencias de viaje, coyoteros, cafés de internet, empresas de
telefonia, y bancos y compafrias de transferencia de dinero. La “industria” de
las remesas es muy lucrativa, se retienen entre el 8 y 14 por ciento del monto

enviado.

El emigrante, no solo termina siendo una fuente de ingreso para
“intermediarios” de una cadena econdmica sino que se convierten en los
sostenedores de una economia en crisis y en el caso de Ecuador han ayudado

a sostener el proceso de dolarizacion.

Las remesas enviadas por ecuatorianos en los ultimos afios han superado en

promedio los 1.500 millones de dolares anuales.

Las remesas que recibié Ecuador de sus migrantes ascendieron en el 2008 a
2.821 millones. Durante el 2009 las remesas fueron de 2.495 millones, lo que
presento una representacion del 13 por ciento respecto al afio anterior debido a
la recesion de la Union Europea ya que uno de los paises con mayor tasa de
desempleo es Espafa que llego al 17 por ciento, igual que en los EEUU en

donde se origino la crisis actual.

Como contraste Ecuador se ha convertido en un pais receptor de inmigrantes,
sobre todo colombianos, peruanos, para ambos casos las razones son

diferentes.

En caso de la poblacion colombiana las razones estan dadas por el conflicto
armado que vive ese pais. Esta situacibn ha provocado grandes

desplazamientos internos, entre 300 y 350 mil personas por afio. Se calcula en

36 Marcelo Larrea para Adital



cerca de 3 millones de colombianos desplazados al interior de su propio pais.
Esta presidén ha obligado a que cada vez mas las personas crucen las fronteras

dirigiéendose a Venezuela, Panama, Costa Rica y Ecuador.

En el caso de Ecuador, se ha asentado en Sucumbios, Imbabura, Carchi y
Esmeraldas, aunque empieza a ubicarse en zonas mas distantes de la frontera

como Santo Domingo de los Tsachilas, Quito y Cuenca.

Los colombianos que llegan a Ecuador son “poblacién en situacion de refugio”,
gue son aproximadamente unos 50.000. Ecuador no es un pais que pueda
ofrecer trabajo ni condiciones de vida mejores a los que los colombianos tienen
en su lugar de origen, por lo que se dedican a actividades que les permite en

algunos casos apenas a sobrevivir.

En el caso de los inmigrantes peruanos, la situacion es diferente, no son
refugiados politicos, la razon para venir a este pais es que este esta dolarizado,
por lo que al trabajar por ddlares, aunque sean muy pocos, el cambio de
moneda en el Peru les favorece. No se tienen datos sobre el niamero de
inmigrantes peruanos, que se localizan sobre todo en la frontera sur, vienen

como trabajadores de construccion.

6.3.4. Dependencia

6.3.4.1. Precios

El precio del barril de petréleo, en especial en el West Texas Intermedia WY],
(mescla de petrdleo crudo ligero que se cotiza en New York Mercantile
Exchange) que sirve como referencia para los precios del crudo ecuatoriano,
tuvo una alza considerable al situarse en julio del 2008 en 145,29 délares para
descender en agosto del mismo afio en 126,76. Precio record debido a varios
factores, intenso invierno en los paises del Norte, la guerra con Irak, el

fendmeno Katrina que asol6 la costa este de Estados Unidos, el aumento



considerable de energia en paises gigantescos como: China, India, Rusia. Para
tener una caida a 30 ddlares en abril del 2009, y una recuperacion a 71,33
dolares al 10 de junio del 2009.

El precio promedio del barril de petréleo crudo se estimo en 35 ddlares para el
Presupuesto del Gobierno Central del 2009, que era consistente con el precio
recomendado por el Banco Central del Ecuador que corresponde a las
proyecciones sobre la base de los afios 2006 y 2007.

El precio de 55 ddlares, se aplica para el calculo de los ingresos por
exportaciones de crudo de hasta 23° API. Este precio es el resultado de la
diferencia entre el precio promedio del WTI y el promedio del castigo (por
diferencia de calidad), se utiliza el precio de 43 ddélares para el calculo de las

exportaciones del Bloque 15 y campos unificados.

6.3.4.2. Ingresos Petroleros

La economia ecuatoriana depende en buena parte de los ingresos petroleros.
El aporte al presupuesto del estado por ingresos petroleros fue de alrededor de

3 mil millones de dodlares.

El Presupuesto del Gobierno Central en el afio 2009, sobrepasan los mil

millones de délares.

El papel fundamental del petréleo en la economia ecuatoriana se observa

claramente en su participacion en el PIB.



Cuadro 9.

Participacion de la Actividad Petrolera en el PIB

Ao %

2000 21,50
2001 20,80
2002 19,40
2003 19,80
2004 21,40
2005 20,30
2006 54,40
2007 22,00
2008 44,00
2009 14,24

Elaboracién: La autora
Fuente: Banco Central del Ecuador

6.3.5. Inequidad en la Distribucion de los Recursos
6.3.5.1. Inequidad en la Distribucion de la Tierra®’
El Ecuador ocupa una superficie de 26°079.600 hectareas, de las cuales,

12°355.831 tienen potencial de produccion agricola, con 842.882 unidades

productivas.

37Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicion, pp. 183



Cuadro 10.

Uso de las Tierras para Uso Agropecuario, Afio 2009

Uso de la Tierra Hectareas
Cultivos permanentes 17349.258
Cultivos transitorios 1°028.621
Tierras de descanso 1.770.776
Pastos cultivados 3'561.947
Pastos naturales 1°423.943
Paramos 498.436
Montes y bosques 3'548.735
Otros usos 232.598

Elaboracién: Vasquez L. y Saltos N.
Fuente: Sistema Estadistico Agropecuario Nacional ESPAC-INEC, 2009

El 78 por ciento de toda la superficie cultivada en Ecuador esta concentrada
solo en la produccion de 5 productos agricolas: cacao, banano, café, palma

africana y platano, orientados a la exportacion3,

Utilizacion del territorio ecuatoriano

Superficie bajo
UPA
47 97%

Superficie no
Agropecuaria
52.03%

38 INEC, Datos Estadistico Agropecuario-Encuesta de Superficie y produccion agropecuaria
continua ESPAC-INEC, 2009



El antiguo problema agrario, ligado a la propiedad y a la renta de la tierra, no
esta resuelto “En este periodo de 50 afios lo méas llamativo es la agudizacion
del minifundio, dando un lugar a una reduccion en el tamafio promedio de los
predios, de 1,7 (1954) a 1,5 (1974) a 1,4 has (2000). La fragmentacion es mas
notable en las unidades de menos de una hectarea, las cuales han aumentado
dramaticamente™?®. Los problemas se agudizan por la legalizacién de tierras,

gue afectan sobre todo a las pequefias propiedades.

Las 842.882 Unidades Producidas (UPAs), de acuerdo a su extension,
muestran un alto nivel de concentracion en la propiedad de la tierra, las
menores a una hectarea son mas numerosas, mientras que en el otro extremo,
las unidades productivas superiores a 100 hectareas son pocas pero ocupan el

43 por ciento de la tierra cultivada.

En los ultimos 50 afios, a raiz de la descontitucion del sistema de hacienda, se
reduce el porcentaje de superficie controlado por las propiedades, mayores de
100 hectareas de 64,39 por ciento en 1954 a 42,57 por ciento en el 2000, en
cambio crece y se mantiene relativamente el numero de estas propiedades,
gue pasa de 2,8 por ciento en 1954 a 2,2 por ciento en el 2000. Esto indica que
la alta concentracion de tierra sigue operando, con un aditamento: la
concentracion de tierras de la mejor calidad en las grandes y medianas
propiedades, mientras el avance en el control de tierras por las propiedades

menores de 5 hectareas se extiende hacia las tierras de menor calidad?°.

39 Jordan, 2003
40 INEC-MAG-SICA. Il Censo Nacional Agropecuario, junio 2002. Vol.1, pp35-36, idem



Cuadro 11.
Distribucién de la Tenencia de la Tierra

Tamafio Numero
% Superficie %
(ha) UPAS
Menos de 1 1'248.398 67,74 ‘95.834 0,78
De 1 a2 117.660 6,38 156.016 1,26
De2a3 78.850 4,28 183.354 1,48
De3ab5 90.401 491 339.021 2,74
De5a 10 101.066 5,48 688.987 5,57
De 10a 20 75.660 4,11 1'017.807 8,23
De 20 a 50 76.792 4,17 2°372.027 19,19
De 50 a 100 34.498 1,87 2°249.409 18,19
De 100 a 200 12.941 0,70 1'666.879 13,48
De 200 y mas 6.616 0,36 3'593.496 29,07
Totales 1.842.882 100,00 12°362°.830 100,00

Elaboracion: Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicién, pp. 185
Fuente: INEC-MAG-SICA. lll Censo Nacional Agropecuario, junio 2002. Vol.1, pp35-36

6.3.5.2. Pobreza, Inequidad y Distribucién del Ingreso*

El banco mundial ha establecido al efecto un promedio de dos délares diarios
por persona para la medicion de la pobreza por ingreso econémico y consumo.
Con estos indicadores la pobreza, medida en términos de ingreso consumo, el
Ecuador ha experimentado un progreso decreciente desde la dolarizacion de la
economia, cuando la pobreza a inicios del afio 2000 alcanzaba cerca de un 80
por ciento de la poblacién, y a fines del afio 2008 se situaba en un 34 por
ciento. El fendbmeno de la migracion junto con el envio de remesas de
migrantes, contribuyeron de alguna manera al alivio de la pobreza. Constan

también los programas de asistencia social del gobierno y, entre ellos, el Bono

4 Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicion, pp. 296



de Desarrollo Humano, que a mediados del 2009 se situaba en 30 ddlares, con

aproximadamente 80.000 receptores del Bono.

Por la inversion social realizada la pobreza disminuyo 7 puntos a nivel nacional
y 16 puntos a nivel rural, en el caso de la poblacion indigena, esta disminuyo

en un 11 por ciento**

Cuando se refiere a la pobreza de acuerdo a las necesidades basicas
insatisfechas en el afilo 2006 fue del 46,5 por ciento y en el 2009 de 44,4.

La pobreza tiene relacién directa con niveles de empleo, ingreso y costo de la
canasta familiar. El costo de la canasta familiar sirve para determinar el indice
de precios al Consumidor a través del cual se mide la inflacion. La canasta
familiar tiene los componentes de alimentacion, vivienda, educacion, salud,
indumentaria y gastos varios que realizan los hogares. El Instituto de
Estadisticas y Censos, INEC, es la institucion que mide el comportamiento de
los precios de la canasta familiar y establece, en consecuencia, los niveles de

inflacion.

En la presente década el INEC, calcula la canasta basica para cuatro
miembros, cuando anteriormente lo hacia para cinco como promedio de una
familia tipica. EI INEC también asume que mas de una persona trabaja por
hogar a los que ha denominado como “perceptores de ingresos”. El indice de
perceptores de ingresos calculado por el INEC es de 1,6 personas por familia.
Aquellas familias que no alcancen a cubrir con su ingreso familiar, el costo de
la canasta familiar, se consideran en situacién de pobreza medida en términos

de ingreso-consumo.

En 2009, debido a la inversién directa del gobierno para contrarrestar la caida
de cinco mil millones de délares, 10 por ciento del PIB, por la crisis mundial y

los bajos precios del petréleo, la pobreza por ingresos bajo 7 puntos a nivel
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nacional. Este efecto se duplico en el sector rural, donde la pobreza por
ingresos disminuyo a 16 puntos porcentuales, debido a una politica de
inversion publica, mientras que en el sector urbano bajo del 25 al 19 por ciento.
El indicador de pobreza por necesidades basicas Insatisfechas (NBI), sitia en
el 2006 a 46.56 por ciento de los ecuatorianos, cifra que baja a 44.41 por ciento
en el 2009, mientras que el de extrema pobreza indigena por NBI bajo de 65.23
por ciento el 2006 al 54.99 por ciento el 2009.

Cuadro 12.
Provincias y su Relacion con la Incidencia
de Pobreza por Ingreso-Consumo

Provincias Ingreso - Consumo
Mayor % Menor%
Morona Santiago 69,00
Napo 68,00
Orellana 63,00
Zamora Chinchipe 62,00
Pichincha 22,00
Galapagos 23,00
Azuay 27,00
El Oro 28,00
Elaboracién: Autora
Fuente: SIISE

6.3.5.2.1. Banca Publica de Desarrollo*?

Uno de los organismos que utiliza el estado para incentivar la politica de
microcrédito es a través de la banca publica de desarrollo y de las instituciones

financieras del sector publico.

4Vasquez L. y Saltos N. (2010) Ecuador Su Realidad. Decima octava edicion, pp. 267, 268



6.3.5.2.2. Crédito

A continuacién se presenta una tabla que muestra los valores que la Banca

Publica ha colocado en el mercado hasta el 2009.

Cuadro 13.
Recursos que la Banca Publica
ha colocado en el mercado

Institucién Valor
RILD 430,90
BEDE 110,00
CFN 107,80
BNF 160,70
BEV 8,55

Elaboracién: La autora
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador

6.3.5.2.3. Banca Nacional de Fomento

Por ser una de las instituciones mas representativas de la banca publica de
desarrollo, se ha escogido al BNF para el estudio de la Banca Nacional. Cuenta
con 260 agencias en el pais, con fuerte presencia en el sector rural, en los
ultimos afios ha sido la Institucion que canaliza los subsidios de los programas
“Socio Siembra” y “Socio Bosque”, entre otros. En los ultimos cinco afios ha
presentado un incremento importante en sus activos; en la década de 1998-
2008, los activos el BNF pasan de 227 millones de ddlares en 1998, a
1.164°384.028,76 al 2009.

La cartera del BNF, mas del 50 por ciento de los créditos estan en la region

costa y el 13 por ciento en la regio amazodnica.



Cuadro 14.

S.A., Calificadora de riesgos.

Banca Publica Ingresos y Utilidades (Miles)

Al 2009, el Banco tiene una calificacion BBB- realizada por Bank Watch Ratings

o Ingresos Utilidades

Institucion _ _ _ -
Dic.-08 Dic.-09 Dic.-08 Dic.-09
REV 12.897 13.829 143 1.520
BNF 77.881 151.687 (37.688) 21.213
CFN 62.836 111.958 17.988 10.743
BEDE 34.064 46.186 22.540 22.540
Total 187.678 323.660 2.983 56.016

Elaboracién: Vasquez L. y Saltos N.
Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador

La brecha que separa los dos rubros de ingresos: capital y trabajo, es grande,
crece dramaticamente, mientras el ingreso de los poseedores del capital
representa mas de las 2/3 partes del ingreso total del Ecuador, la remuneracion

salarial es baja, aproximadamente del 10,3 por ciento del PIB.

A continuacion se presenta, indices que demuestran que la concentracion de la

rigueza en el Ecuador es una de las mas agudas:

» El 2 por ciento mas pobre recibe el 0,015 por ciento del ingreso nacional,
y gana 1.270 veces menos que el 2 por ciento mas rico de la poblacion.

» EI 5 por ciento mas pobre de la poblaciéon recibe el 0,14 por ciento del
ingreso nacional, gana 210 veces menos que el 5 por ciento mas rico de
la poblacion.

» El 10 por ciento mas pobre de la poblacion recibe el 0,6 por ciento del
ingreso nacional, y gana 67 veces menos que el 10 por ciento mas rico

del la poblacion.



» EI 20 por ciento més pobre de la poblacion recibe el 2,5 por ciento del
ingreso nacional, y gana 23 veces menos que el 10 por ciento mas rico
de la poblacién.

» EIl 2 por ciento mas rico de la poblacion recibe el 18,7 por ciento del
ingreso nacional.

> EI 5 por ciento mas rico de la poblacién recibe el 30,4 por ciento del
ingreso nacional.

> EIl 10 por ciento mas rico de la poblacién recibe el 42,8 por ciento del
ingreso nacional.

> EIl 20 por ciento mas rico de la poblacién recibe el 58,7 por ciento del

ingreso nacional®.

La deuda publica y privada se ha multiplicado 48 veces mientras que la
produccion ha aumentado tan solo cinco veces. Esta situacion ha generado en
el pais niveles de exclusion estructural de la poblacion, que se demuestra en

los cientos de miles de migrantes que abandonan el pais diariamente.

44 Informe de Desarrollo Humano, Ecuador 1999, PNUD, p 208).



VIl. CONCLUSIONES

1. El 2009 refleja que el 34 por ciento de la poblacion ecuatoriana es
pobre, esta es una cifra que muestra el resultado de politicas
econdémicas acertadas que mejoraron la condicibn de un gran
porcentaje de la poblacién en comparacion con el afio 2.000 donde el
80 por ciento de los ecuatorianos estaban sumidos en la pobreza. El
Gobierno de turno ha mostrado interés en contrarrestar los factores
gue inciden en la pobreza del Ecuador, en los ultimos cinco afios, el
Ecuador ha experimentado cambios estructurales y coyunturales en

sus politicas econdmicas, antes no vistas en Gobiernos anteriores.

2. En el periodo de Gobierno del Economista Rafael Correa ha existido
un mayor porcentaje de inversion en el Gasto Social, para
contrarrestar la pobreza. El afio 2009 presento un 33,76 por ciento en
el Sector Salud, con respecto al afio 2008, reflejandose en el 2009 en
el indice de mortalidad infantil en 2,15 por ciento menos que el afio
2008; El salario basico tiene un incremento de 9,05 por ciento mas
gue el 2008, si bien este se ha incrementado, no es signo de que los
ecuatorianos tienen acceso a la canasta basica ya que esta en el
2009 también se increment6 con respecto al afio anterior en 3,92 por
ciento; en el primer trimestre del 2009 el desempleo sube a 8.6 en
relacion al mismo periodo del afio 2008 con un 6.9 por ciento,
convirtiéndose en la cifra mas alta de los dos afios previos, esto es
resultado del retorno de ecuatorianos que vivian en el extranjero que
se vieron afectados por la Crisis Econdmica Mundial, no tuvieron mas

opcion que regresar al pais.



3. El Ecuador en el afio 2009 presenta un crecimiento en la economia
con una tasa de variacién 6.52 por ciento, en relacion al afio 2008,
pese a la grave Crisis Econdmica Mundial. Esto se debe a la
inversion en el gasto publico que ha hecho el Gobierno en dicho afio.

4. No existe una distribucion equilibrada del ingreso, sino mas bien un
aumento en la distribucién de recursos con los que cuenta el Estado,
por medio del aumento del valor del Bono de Desarrollo Humano y al
incremento del nimero de receptores del mismo, logrando con esto
aumentar el déficit fiscal y a un mayor endeudamiento y dependencia
con los Organismos Internacionales de Crédito. Si bien se tomaron
medidas para contrarrestar la enorme brecha que existe en ricos y
pobres, estas no han sido suficientes ni las mas oportunas para el

logro del mismo.

5. De acuerdo a la investigacion realizada en el presente trabajo, el
factor con mayor incidencia en la pobreza del Ecuador, es la
inequidad en la distribucion de los recursos. No se puede hablar de
crecimiento econémico cuando no hay desarrollo econémico. Cuando
las politicas econdmicas solo estan orientadas al crecimiento
economico y dejan de un lado las sociales, se refleja en condiciones

de vida paupérrimas de la poblacion.



VIIl. RECOMENDACIONES

Incentivar la politica de Microcrédito a las familias de escasos recursos,
reorientando el destino del gasto e impulsando la creacion de nuevas

empresas.

Fomentar el desarrollo de la nacion con una mayor participacion del
Estado; mediante la inversion en el Gasto Publico; Motivacion del ahorro

con tasas de interés que resulten lucrativas a la poblacion.

Equilibrar el crecimiento economico; el salario basico debe nivelarse con

el costo de la canasta basica ecuatoriana.

Aumentar el porcentaje de inversion en el Presupuesto General del

Estado en el sector salud y educacion.

Emprender una distribucion equilibrada de los recursos; Garantizando a

todos los ecuatorianos iguales oportunidades de superacion.
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X. ANEXOS







PIB 2008
Sector Real

PRODUCTO INTEENO BRUTO 2007 (p) 2008 (prev)
Tasa de vaniacion anual (USD 2000} 2.40% 5.32%
PIB (millones USD 2000) 22.000 23264
PIB per capita (LUSD 2000) 1.624 1.685
PIB (millones USD corrientes) 45789 52572
PIB per capita (USD corrientes) 3.366 3808
Tasa de variacion PIB Trimestral (CVE) 2008. 11 2008111
PIB TOTAL 2.71% 1,19%
Explotacidn de minas v canteras -1,95% -1,30%
Servicios(+) 1,96% 1,67%
Comercio al por mayor ¥ menor 2,63% 1,79%
Industria manuf. (excluye refinacion de petroleo) 1,64% 1.67%
Agricultura, ganaderia, caza v silvicultura 3.53% -1.34%
Construccion 8.00%% 8.06%
Otras Ramas(++) 0.13% -5.08%
PRECIOS Y SALARTOS (1) Nov-08 Dic-08
Inflacion
Anual 0.13% 8.83%
Mensual -0,16% 0.20%
Acumulada 8.52% 8.83%
Indice de Precios al Consumidor 119,33 119,68
Salanios (USD) Nov-08 Dic-08
Salario minimo vital nominal promedic 233,13 233.13
Salario unificado nominal 200,00 200,00
Salario real (a) 19537 194 80
MERCADO LABORAL (2) Oct-08 Nov-08
Tasa de Desocupacion Total 8.66% 7.91%
Quito 8.34% 6,54%
Guayaguil 0.01% 0.47%
Cuenca 5.75% 4 70%
Ambato 3.45% 5.30%
Machala 7.81% 0.07%
Tasa de Subocupacion Total 44 37% 44 80%
Quito 38.15% 37.25%
Guayaquil 48.50% 50,37%
Cuenca 37.60% 34 46%
Ambato 40 20%, 40 20%,
Machala 53.40% 33.47%

Sector Monetario y Financiero
INDICADORES MONETARIOS

Tasas de interés Nov-08 Dic-08
Activa referencial Com. corporativo 0.18% 0.14%
Activa referencial Com. PYMES 11.24% 11.13%
Activa referencial consumo 15.90% 15.76%
Activa referencial consumo minorista 18.61% 18.55%
Activa referencial vivienda 10,82% 10.87%
Activa referencial Micro ac, ampliada 22.53% 22.01%
Activa referencial Micro ac, simple 28.91% 20.16%
Activa referencial Micro subsistencia 31.87% 31.84%
Sistema Financiero (millones USDY) Nov-08 Dic-08
Captaciones OSDS (b) 13.206 13275
Cartera vencida v por por vencer O5Ds 13.208 13302
RILD (c) (millones USD) 6.011 4473
Indices Bursariles (3) Nov-08 Dic-08
ECU-INDEX GLOBAL (UIO) 1.04280 101975

IPECU-BVG (GYE) 200,58 204,34




PIB 2009

Sector Real

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2008 (*)2009 (previs.)
Tasa de variacion amual (USD 2000) 6.52% 0.98%
PIB (millenes USD 2000) 23.530 23760
PIB per capita (USD 2000) 1.704 1.606
PIB (mullones USD cornentes) 54,686 51.385
PIB per capita (USD corrientes) 3.961 3.660
Tasa de variacién PIB Trimestral (CVE) 200901 2000.11
PIBE TOTAL -1.31% -0.26%
Explotacion de minas v canteras -0,39% -0.57%
Servicios(+) 0.60% -0,00%
Comercio al por mayor ¥ menor -3,06% -1,25%
Industria manuf {excluye refinacion de petroleo)  -2,03% -0.49%
Agncultura, ganaderia, caza v silvicultura 0,56% -0.92%
Construccion -0.46% 2.04%
Otras Famas(++) -1,21% 3.41%
PRECIOS Y SALARIOS (1) Nov-09 Dic-09
Inflacion
Anual 4.02% 4.31%
Mensual 0,34% 0.58%
Acummlada 3.71% 4.31%
Indice de Precios al Consumidor 124,12 124,84
Salarios (USD) Now-09 Diic-09
Salario minimo vital nominal promedio 25421 25421
Salario vnificado nominal 218.00 218,00
Salario real (a) 204,80 203,63
MERCADO LABORAL (2) Jun-09 Sep-09
Tasa de Desocupacion Total 8.34% 0.06%
Quito 5.23% 6,09%
Guayaguil 2.58% 12.98%
Cuenca 4.52% 6.54%
Ambato 4.35% 3.76%
Machala 9.55% 0.47%
Tasa de Subocupacion Total 51.61% 51.66%
Quito 42.83% 42.04%
Guayaquil 40.20% 49.70%
Cuenca 42.06% 39.03%
Ambato 48.58% 40.81%
Machala 54.56% 56.87%
Sector Monetario y Financiero
INDICADORES MONETARIOS
Tasas de interés Nov-09 Dic-09
Activa referencial productivo corporativo 919 019
Actrva referencial productive empresaral (b) 084 8,90
Activa referencial productive PYMES 11,32 11.28
Activa referencial consumo 18.03 17.94
Actrva referencial consume nunonsta { ¢ )
Activa referencial vivienda 11.13 11.13
Activa referencial micro ac ampliada 23,74 2320
Activa referencial micro ac simple 2836 27,78
Activa referencial micro minorista 30,83 30,54
Sistema Financiero (millones USD) Oct-09 Nov-09
Captaciones OSDS (d ) 13.366 13.702
Cartera vencida v por por vencer O5Ds 12.803 13.014
Cartera vencida OSDs 1.155 1.182
Cartera por vencer OSDs 11.648 11.831
Nov-09 Dic-09
RILD (e) (millones USD) 5.237 3.702
Indices Bursatiles (3) Nov-09 Dic-09
ECU-INDEX GLOBAL (T110) 287.04 854,05

[PECU -BVG (GYE) 180.80 179.13




BIOGRAFIA DE MANFRED A. MAX-NEEF

El chileno Manfred Max-Neef estudié6 economia e hizo carrera como empleado
de la empresa Shell. En 1957 dio las espaldas a la industria y se dedicé a
estudiar los problemas de los paises en desarrollo. Trabajo para
organizaciones de la ONU y en diversas universidades de EE.UU. y América
Latina. Inspirado por el imperativo de E.F. Schumacher, desarrollé tesis que
denominé «economia descalza» y «economia a escala humana», cuyos
criterios definio ya en los afios 80 en una matriz que abarca diez necesidades
humanas basicas. En los afios 90 formulé con la hip6tesis del «xumbral» la idea
de que a partir de determinado punto del desarrollo econdmico, la calidad de

vida comienza a disminuir.

Antes que sus datos biograficos se impone la presencia fisica del chileno
Manfred A. Max-Neef: un gigante barbado, que solo a regafiadientes se pone
un traje y prefiere la practica ropa de trabajo. ¢Se ve asi un profeta del Viejo

Testamento?

Manfred Max-Neef nacio el 16 de octubre de 1932 en Valparaiso, Chile. Sus
padres eran alemanes, que, sin embargo, no pertenecian a la clasica
inmigracion introvertida del siglo XIX, sino a aquéllos que se trasladaron a
América del Sur luego de la la Guerra Mundial. Su madre le transmitid una
educacion humanista y el amor por la muasica; el padre, uno de los fundadores
de la economia politica chilena, la orientacion practica. Manfred estudié casi
inevitablemente economia e hizo carrera a mediados de los afios 50 en el

consorcio internacional Shell, en el que llegd a ocupar un cargo directivo.

En 1957 sobrevino una conversion inspirada por la musica: Max-Neef
abandona la carrera convencional para dedicarse al vagabundeo intelectual,
desarrollando al mismo tiempo un creciente interés por cuestiones del

desarrollo. En 1961 acude a un llamado académico de EE.UU., donde pasa a



ejercer la docencia en Berkeley, California. Alli acompafia a los jévenes

rebeldes estadounidenses en su protesta contra la guerra de Vietnam.

Para Max-Neef, poliglota y entre tanto conocedor de las teorias del desarrollo,
se multiplican entonces los encargos de jefatura de proyecto para la ONU (en
especial la FAO) y la OEA. En 1973 acepta un llamado de la Universidad de
Chile, a la que arriba poco antes del golpe de Estado contra el gobierno de la
Unidad Popular. Max-Neef se marcha al exilio. En Argentina pasa a trabajar en
la Fundacién Bariloche, fuertemente marcada por Carlos Mallmann, y donde se

cultivan simbiéticamente las ciencias naturales, las matematicas y la musica.

En esos tiempos es editado «Limites de la pobreza», de A. Herrera y H.D.
Scolnik, en el que se presenta el «modelo de Bariloche» como respuesta al
escenario de catastrofe formulado por Dennis L. Meadow en «Limits to
Growth». En «Limites de la pobreza» se trata de un modelo del mundo
alternativo, basado en la igualdad y en la idea de cubrir las necesidades
basicas, que no termina con el colapso global. También la Fundacion
Hammarskjold, de Suecia, comienza a interesarse por este chileno poco
convencional y lo acompafia editorialmente. Entre el trabajo de proyecto y la
reflexion tedrica (que llevo a Max-Neef también varias veces hasta seminarios
de la DSE), crece su bagaje de ideas. Max-Neef es premiado finalmente en
1983 con el Nobel Alternativo.

Con el dinero del premio, Max-Neef funda en Santiago de Chile el (hoy
desaparecido) Centro de Estudio y Promocién de Asuntos Urbanos (CEPAUR),
con el objetivo de poner en préactica sus ideas sobre un «desarrollo a escala
humana» y desde entonces se multiplican los premios internacionales. Max-
Neef se transforma en miembro del Club de Roma, la Academia Leopold Kohr,
en Salzburgo y la E.F. Schumacher Society, en Inglaterra. En 1993 es
candidato independiente presentado por los Verdes para la Presidencia de su
pais, una empresa destinada de antemano al fracaso en el Chile del milagro

econdmico. Hoy, Max-Neef es rector de la pequefia, pero reconocida



Universidad Austral, en Valdivia («una ciudad a escala humana»), en el
paradisiaco sur de Chile, donde la politica de exportacién a rajatabla no ha
dejado aun marcas visibles. No obstante, ni siquiera un Nobel alternativo puede
satisfacer a todos: frente al rectorado, un disidente escribié, no sin cierta
poesia: «Sr. Rector, la Universidad no es un banco». Max-Neef sonrié y no

ordeno quitar el grafito.

Su propia busqueda intelectual, la simpatia para con la gente sencilla, el small
is beautiful de Schumacher, la obsesion de Leopold Kohr por unidades
abarcables, el pensamiento alternativo de la Fundacién Bariloche y sobre todo
su propio trabajo de proyecto alimentaron la busqueda de Max-Neef de
propuestas para la puesta en practica del «desarrollo a escala humana». El
«desarrollo» fue definido por Max-Neef como la «liberacion de posibilidades
creativas» de todos los integrantes de una sociedad, como un concepto
claramente separado del crecimiento econdmico y sin ser una condicion para

éste.

Max-Neef responde cada vez mas frecuentemente con parabolas y metaforas y
aconseja p. ej. anudar «hamacas», para evitar la caida en el sector moderno.
Pensemos solamente en la crisis de la «enfermedad de las vacas locas» en
Europa: no fue ningun colapso global, pero si una catastrofe regional,
consecuencia de la cria perversa de animales. En ese caso, la «hamaca» seria
el campesino ecologico, que puede compensar las pérdidas con una oferta de

productos naturales.

Una parabola que Max-Neef relata una y otra vez es la del rinoceronte. ¢ Puede
un rinoceronte (el monstruo de la modernizacién) ser espantado con un palo?
Seguramente no, pero miriadas de mosquitos (que aparecen sin jerarquia y se
reanen espontdneamente) pueden hacerle la vida imposible al rinoceronte, de
tal forma que éste se marcha. La parabola refleja el optimismo de Max-Neef,
gue, a pesar de los espantos del siglo XX, cree en un futuro viable para el siglo

XXI. La condicion es que los seres humanos lo queramos.
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