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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

El presente Proyecto de investigacion juridica, titulado EL PROCEDIMIENTO
DIRECTO Y LA VULNERACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL
DEBIDO PROCESO EN LOS ACCIDENTES DE TRANSITO, analiza las diversas

situaciones legales que se establecen en la sustanciacion.

El procedimiento directo en los delitos sancionados con pena privativa de libertad de cinco
afios, donde se establece un tiempo de 10 dias para la sustanciacion del proceso, es
insuficiente por cuanto no se ha considerado la compleja naturaleza de estos delitos, y que
pueden tardar mas del tiempo fijado, donde la obtencion de pruebas del delito de transito y
emisién de los informes correspondientes, corren el riesgo de realizarse de manera
superflua y apresurada, tanto de la materialidad de la infraccion, como de la
responsabilidad penal. Los métodos utilizados en la investigacion, fueron: el inductivo,
deductivo y analitico. El primero, porque el estudio realiza un enfoque desde el marco
constitucional; deductivo, por cuando se estudian los resultados de la investigacion de
campo; Yy el analitico, un punto de vista presente en toda la investigacion. Las conclusiones
abordadas, fueron: Que el procedimiento directo en los juicios de transito, debe
fundamentarse con los aportes dogmaticos y doctrinales. Que la presentacion de pruebas
dentro del tiempo de siete dias, puede generar consecuencias en el ejercicio de los derechos

a la defensa. Que es necesario reformar el Art. 641 del Cddigo Organico Integral Penal.
Procedimiento directo.

Tutela judicial.

Debido proceso.

Delitos de transito.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

This legal research project, titted METHOD AND DIRECT VIOLATION OF
CONSTITUTIONAL RIGHT TO DUE PROCESS IN TRAFFIC ACCIDENTS analyzes

the various legal situations established in the substantiation.

The direct procedure for offenses punishable by imprisonment of five years, which
stipulates a period of 10 days for substantiation of the process, is insufficient because it
was not considered the complex nature of these crimes, and that may take longer set time
where obtaining evidence of the crime of traffic and issue the corresponding reports, risk
made superfluous and hastily both the materiality of the offense and the criminal liability.
The methods used in the research were: inductive, deductive and analytical. First, because
the study makes an approach from the constitutional framework; deductive, for when the
results of field research are studied; and the analytical point of view present throughout the
investigation. The conclusions addressed were: that direct traffic in court proceedings,
must be based with the dogmatic and doctrinal contributions. That submission of evidence
within seven days’ time can generate consequences in the exercise of the rights of defense.

It is necessary to reform the Art. 641 of the Code of Criminal Integral.
Looking win direct.

Legal protection.

Because process.

Violations-transit.
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Introduccion.

El nuevo Cadigo Organico Integral Penal (COIP) contiene una serie de innovaciones para
el juzgamiento de los delitos flagrantes. Cuenta ahora con el procedimiento directo donde
se ha concentrado todas las etapas del proceso en una sola audiencia, capaz de que en diez
dias el procesado esté sentenciado, de ser declarado culpable, tiempo dentro del cual se
practicardn todas las diligencias que justifiquen, tanto la materialidad de la infraccion
como la responsabilidad penal de imputado, por una parte, o se desvirtden los indicios que

motivaron la iniciacién del proceso, por otra.

El procedimiento directo en el sistema procesal penal ecuatoriano nacié para corregir el
dilatado proceso judicial de juzgamiento de delitos, y que ha generado el represamiento de
causas; si bien se apunta a superar un sistema caduco, no resulta idéneo aplicarlo en
infracciones de transito, por cuanto el tiempo no es suficiente para que se evacuen todas las
diligencias que los peritos deben realizar y entregar sus informes al Juez antes de los siete

dias a la fecha en que se realizara la audiencia de juzgamiento, lo propio el Fiscal.

Cabe resaltar que el procedimiento directo se lleva a cabo en una sola audiencia, donde el
Juez de primer nivel competente debe determinar la responsabilidad penal del procesado y
dictar sentencia, misma que solo se dard en delitos flagrantes con penas privativas de

libertad no superiores a cinco a afnos.

Al momento de presentarse un caso de tramite ante el Juez competente, le corresponde
decidir sobre la flagrancia y si es admisible a procedimiento directo, en caso de ser
admisible, sefialard dia y hora para la audiencia de juzgamiento dentro de diez dias.
Sefialada la fecha de la audiencia, podrd ordenar de oficio o a peticion de parte la
suspension de la audiencia por una sola vez, y en la misma providencia sefialara nuevo dia
y hora, que no podra exceder de quince dias, ademas las pruebas deberan ser solicitadas

tres dias antes de la audiencia de juzgamiento.

Como en todos los procesos, la resolucion dictada por el Juez de primer nivel puede ser de

dos clases: condenatoria o ratificatoria del estado de inocencia. En caso de no estar



conforme con la resolucion, las partes pueden impugnarla ante el Superior (Jueces de la
Corte Provincial de Justicia) en los términos establecidos en la Ley.

En el transcurso de la investigacion, se recaban las pruebas para ejercer su derecho a la
defensa y se realizan las investigaciones; pero en materia de transito es muy corto el
tiempo para que los peritos emitan los informes correspondientes. De ahi surgio la
necesidad de realizar la presente investigacion juridica, la misma que planteé una
propuesta de reforma juridica al Art. 640 del COIP, a efecto de ampliar a 30 dias el tiempo

que la norma preve para la audiencia de juzgamiento.

En la justicia penal ecuatoriana hay preocupacion en torno al juzgamiento en accidentes de
transito mediante el procedimiento directo. Es un tema que ha tomado mucho interés entre
Jueces, Fiscales, Peritos y abogados, al punto que plantean varias propuestas para que se
derogue o se mejore el procedimiento directo en asuntos de transito. Los movimientos y
organizaciones que bregan por los derechos humanos, exigen reformas a la legislacion

penal, a efecto de proteger los derechos de las victimas.



CAPITULO |

CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



1.1. Problema de investigacion.

1.1.1. Planteamiento del problema.

Siendo el sistema procesal un medio para la realizacion de justicia, éste debe garantizar el
ejercicio de los derechos y libertades individuales. En casos de delitos de transito, lo
prescrito en el articulo 640 del COIP, donde establece un tiempo de siete dias para que se
realicen las investigaciones, se considera muy corto para que se lleven a cabo todas las
diligencias y que emitan los informes correspondientes. A continuacién analizamos

algunos campos problematicos:

El procedimiento directo es aceptable en delitos flagrantes sancionados con pena privativa
de libertad de cinco afios, donde el tiempo de 10 dias es suficiente para que se realice la

investigacion, pero no en accidentes transito.

El peritaje, es un proceso de investigacion destinado a obtener las pruebas y emitir los
informes al Juez competente, mismos que corren el riesgo de realizarse de manera
innecesaria y apresurada por la premura del tiempo, afectando con ello al derecho

constitucional a la legitima defensa.

Las investigaciones son muy lentas y los informes de los peritos por lo general no estan
listos en el tiempo de siete dias, por lo que se corre el riesgo de que personas inocentes

sean procesados y condenados.

El procedimiento directo, como se indico, es efectivo en delitos flagrantes, donde las
pruebas materiales de la infraccion sean irrefutables, por lo que dependera de la habilidad
de las partes procesales para manejar técnicamente los elementos probatorios en el tiempo
de diez dias, y hacer buen uso del derecho al debido proceso, donde Fiscales y defensores
deben estar muy capacitados y asi evitar que se vulneren derechos constitucionales a la

defensa y al debido proceso.

Diagnostico. El problema juridico que se presenta en el juzgamiento por el procedimiento

directo, se da en el momento en que los peritos tienen que realizar las investigaciones y



emitir sus informes, donde por falta de tiempo debido a lo complejo de la situacion, nada
raro es que no garanticen idoneidad respecto a la materialidad de la infraccién, como de la

responsabilidad penal del procesado, afectando con ello al derecho a la legitima defensa.

Pronostico.- De continuar la norma juridica (Art. 640 del COIP) en los términos en que
esta redactado el procedimiento directo en los delitos de transito sancionados con pena
privativa de libertad de cinco afios, se corre el riesgo de seguir afectando derechos
constitucionales a la legitima defensa, cuando por el contrario la Constitucion establece

que el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia.

1.1.2. Formulacion del problema.

¢De qué manera el procedimiento directo en delitos de transito, podria vulnerar los

derechos constitucionales a la defensa y al debido proceso de los implicados?

1.1.3. Sistematizacion del problema.

¢ El sistema procesal penal en delitos de transito sancionados con pena privativa de libertad
de cinco afios, garantiza una administracion de justicia efectiva al sustanciarse los delitos

mediante el procedimiento directo?

¢El Estado garantiza la tutela efectiva a las partes procesales al establecer un tiempo de
siete dias para la presentacion de pruebas en los delitos sancionados con pena privativa de

libertad de cinco afos?

¢El procedimiento directo en los delitos de transito sancionados con pena privativa de
libertad de cinco afios, es coherente con los principios juridicos de celeridad y economia

procesal?



1.2. Objetivos.

1.2.1. General.

Fundamentar la reforma a la norma juridica del Cédigo Orgéanico Integral Penal, Art. 640,
respecto al procedimiento directo en los juicios de transito, a fin de garantizar el pleno

ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso de las partes implicadas.

1.2.2. Objetivos especificos.

e Realizar una fundamentacion doctrinaria, juridica, jurisprudencial y Derecho

comparado sobre el procedimiento directo en delitos de transito.

e Determinar las consecuencias que conlleva la premura del tiempo en la

presentacion de pruebas por los peritos y el Fiscal.

e Plantear una reforma juridica al Art. 640 del Codigo Organico Integral Penal, que

permita incrementar el tiempo para la sustanciacion del procedimiento directo.

1.3. Justificacion.

Es necesario que las fases de investigacion pre procesal y procesal penal sean veraces y
concisas, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas, por cuanto
es como un sistema de normas juridicas, lo que persigue es obrar con justicia y rectitud, a
fin de alcanzar ante la Ley: igualdad, libertad, paz, orden, seguridad y el bien comdn,
estableciendo las condiciones idéneas para que las personas ejerciten plenamente sus

derechos y se sancione con severidad las conductas antijuridicas.

En el marco de la administracion de justicia en delitos de transito sancionados con pena
privativa de libertad de cinco afios, se considera que el tiempo de diez dias establecidos en
el procedimiento directo para que se realicen las investigaciones y los peritos emitan los
informes respectivos, previos a la audiencia de juzgamiento, es muy corto, por lo que se

corre el riesgo de vulnerar derechos garantizados en nuestra Carta Magna, como en los
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Tratados Internacionales de Derechos Humanos. De ahi la importancia de realizar la

presente investigacion juridica.

El debido proceso debe garantizar a las partes el derecho a presentar las pruebas que
sostengan sus pretensiones, las mismas que en algunos casos pueden demorar varios dias,
por lo que no es coherente con el tiempo establecido en el procedimiento directo; pues no
por aplicar el principio de celeridad y economia procesal, se pierda en eficiencia y

simplificacion.

Los beneficiarios de esta investigacion, son las personas afectadas o involucradas en
delitos de trénsito, sus familias, la Administracion de Justicia y por ende la sociedad en

general.

La propuesta de reforma juridica al Art. 640 del COIP, se considera de gran trascendencia
social, por cuanto el fin es contar con una norma juridica que garantice el ejercicio de los
derechos de las partes en conflicto. Por lo que se plantea un tiempo de 30 dias para la

audiencia de juzgamiento.

Cabe resaltar que la investigacion fue factible realizarla, por contar con los recursos
materiales, técnicos, tecnoldgicos, econémicos e institucionales, que se consideran

necesarios en esta clase de trabajos de investigacion.



CAPITULO I

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION



2.1. Marco Conceptual.

2.1.1. El Procedimiento Directo

Proceso donde el “Juez de Garantias Penales sefiala en la primera audiencia de flagrancia
el camino procesal, que corresponde al trdmite de procedimiento directo; debiendo el Juez,
como segunda exigencia, sefialar dentro de los 10 dias, la fecha para la realizacion de la

audiencia final de juicio directo”!

Los sujetos procesales, mientras discurre el plazo de 10 dias para la audiencia de juicio
mediante el procedimiento directo, hasta tres dias antes deben realizar, por escrito, el
anuncio de pruebas, y de considerarlo necesario, en forma motivada de oficio o a peticion
de parte, el juzgador puede suspender el curso de la audiencia por una sola vez, indicando
el dia y hora para su continuacién, la que no podra exceder de 15 dias de la fecha de su

inicio.

El procedimiento directo.- “Es un método innovador, que concentra todas las etapas del
proceso en una sola audiencia, estableciendo que procede en los delitos calificados como
flagrantes, sancionados con pena privativa de libertad de hasta cinco afios, y en los delitos
contra la propiedad, cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos unificados del

trabajador en general, calificados como flagrantes™?

El escaso tiempo que impone el procedimiento directo (10 dias), afecta el principio de
seguridad juridica, y por ende a los principios de celeridad, un principio rector del derecho,
y la economia procesal. En la préctica, el procedimiento violenta de manera latente
derechos constitucionales, pues en el poco tiempo que disponen las partes para la préctica

de diligencias es dificil cumplirlo a cabalidad.

! Blum Céceres, Jorge, El Procedimiento Directo en el Proceso Penal., Quito, 2015
2 Proafio Travez, Wilson Guillermo, Afectacion del Procedimiento Directo en la legitima defensa, la tutela efectiva y la
seguridad juridica, Editorial UNIANDES, Ambato, 2015.



2.1.2 Tutela judicial

Es “el derecho de toda persona a ser parte en un proceso, y a poder promover en su marco
la actividad jurisdiccional que desemboque en una decision judicial sobre

las pretensiones deducidas’

La Constitucion de la Republica en el Art. 76 garantiza el derecho a la tutela efectiva y

expedita, a fin de evitar que ninguna persona quede en indefension.

La tutela judicial efectiva.- Es "elderechoa utilizar los recursos ordinarios y
extraordinarios que el ordenamiento prevea en cada caso con los requisitos legalmente

establecidos"*

La tutela judicial efectiva.- Implica una “exigencia de que el fallo judicial se cumpla y

que en consecuencia el actor sea repuesto en su derecho y, en su caso, compensado’®

2.1.3 Debido proceso.

El debido proceso es un principio que garantiza y protege a las personas y tiende a

asegurar un resultado justo y equitativo.

Las personas tienen interés en defender adecuadamente sus pretensiones dentro del
proceso. La sociedad tiene interés en que el proceso sea realizado de la manera mas
adecuada posible, para satisfacer las pretensiones de justicia que permitan mantener el
orden social. La rapidez o celeridad del proceso en si forma parte del problema en el
procedimiento directo puesto que como ya hemos manifestado anteriormente es causal de

veredictos mal dictados, sentencias injustas y consecuencia de esto malestar en la sociedad.

2.1.4 Delitos de transito.

La ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el Capitulo IV

establece las clases de delitos de transito, hacemos referencia al Art. 127, donde se

3 Sentencia del Tribunal Constitucional, 11/1984
4 Sentencia del Tribunal Constitucional 322/1993
5 Sentencia de la Corte Constitucional, 61/1994
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prescribe que “Serd sancionado con prision de tres a cinco afos, suspension de la licencia
de conducir por igual tiempo y multa de veinte (20) remuneraciones béasicas del trabajador
en general, quien ocasione un accidente de transito que resulte la muerte de una o mas

personas...”®

“Son delitos de trénsito las conductas de las personas que se adectan a los diversos tipos
de delitos, y que la Ley sanciona con penas privativas de libertad y multas segun la

gravedad de la falta”.

2.2. Marco referencial.

2.2.1. Doctrina.

2.2.1.1. El proceso judicial.

El aleman Von Biillow concebia al proceso judicial como una relacion juridica que se
caracteriza por su autonomia o independencia, pues engloba todos los derechos y deberes
que se producen en las distintas fases del procedimiento. Es una relacion de Derecho
publico, que tiene su origen en una litis contestatio de naturaleza publica. Por tanto, el
proceso es la relacién juridica formada por derechos y deberes reciprocos entre el Juez y
las partes, que se perfecciona a través de la litis, de la que surgen dos obligaciones basicas:
Que el drgano jurisdiccional asuma la tarea de decidir la contienda; y que las partes se
sometan a la resolucién emitida por el Juez. Se trata de obligaciones procesales, y para que
se produzcan es necesario que cumplan determinados requisitos, denominados
“presupuestos procesales, como la admisibilidad y condiciones previas a la tramitacion de

cualquier relacion procesal”’

Los conflictos (controversias juridicas) tienen que ser resueltos eficazmente mediante la
aplicacion de la Constitucion y la Ley, pues “toda norma juridica, ya se considere como un
mandato, como un imperativo, como una regla de conducta o como un criterio de
decisiones de conflictos, existe siempre con la pretension de que la vida social y la

realidad se ajustan a ella, que el mandato o el imperativo sean obedecidos, que el deber ser

6 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Capitulo IV, 2012, Art. 127.
7 http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial
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contenido en la regla sea cumplido, que los litigios que se susciten sean resueltos o

decididos de acuerdo a ella”®

La conducta de las personas debe obedecer a una escala de valores morales, éticos,

politicos y sociales, cuyo ideal supremo sea vivir en armonia.

2.2.1.2. La celeridad del proceso.

Nos referimos a este principio de manera particular, por cuanto el proceso judicial en

nuestro pais deja mucho de desear, caracterizado por la lentitud en la tramitacion y
acumulacion de causas sin resolver. La rapidez o celeridad del proceso en infracciones de
transito, reviste situaciones especiales por la naturaleza del delito y el complejo campo de
relaciones que concurren en la investigacion y en la reunién de pruebas en un tiempo tan
corto, (siete dias), y que deben hacer lo posible para cumplirlo, a efecto de ejercitar el

derecho a la defensa y asi evitar veredictos mal dictados y sentencias injustas.

El principio de celeridad en el proceso de juzgamiento de los delitos, es dar la agilidad
necesaria a la sustanciacién judicial, para evitar que los medios de prueba disminuyan su
relevancia con el paso del tiempo. Por lo que el proceso debe ser rapido, sencillo, sin
complejos procedimientos burocraticos, estableciendo los términos y plazos que deben ser
observados por los juzgadores de manera estricta. Los principios juridicos son postulados
rectores de un sistema procesal determinado, es en “gran parte enfrentarse a una corriente

politico-filosofica que converge en una sociedad determinada”®

Al respecto, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert, Doctor
Enrigue Mendoza Ramirez, exhortd a los Jueces, principalmente aquellos que estan a cargo
de los Juzgados Especializados de Transito y Seguridad Vial, a actuar con celeridad y
diligencia en la resolucion de los procesos derivados de los accidentes vehiculares que
estdn bajo su competencia y, de esa manera, dar una respuesta rapida y eficaz a las

victimas y a sus familiares y evitar mayor dolor con juicios largos e interminables.

8 Diez Picazo, Luis, Experiencias juridicas y Teorias de Derecho Usual, Editorial Heliasta, tomo VI, Argentina,
1986, p. 417

9 Bettiol, Giuseppe, Instituciones de Derecho Penal y Procesal, trad. Gutiérrez Alviz y Conradi, Faustino, Bosch,
Barcelona, 1977, pag. 178.
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El Cédigo Orgénico de la Funcion judicial prescribe: “Art. 20.- Principio de Celeridad,
dice: “La administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
las materias, una vez iniciado un proceso, las Juezas y Jueces estan obligados a proseguir
el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en
que la Ley disponga lo contrario.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces
y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera

sancionado de conformidad con la Ley”'°

El articulo resalta la necesidad de contar con un sistema de administracion de justicia agil y
eficiente, lo cual implica acelerar el proceso de juzgamiento, ejecutando todas las
diligencias establecidas en el proceso. La administracion de justicia debe ser rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de las causas, como en la ejecucion de la
decision. En todas las materias, el Juez esta obligado, una vez que se inici6 la causa, a

proseguir con la misma hasta su conclusion.

Este principio esta en relacion al Art. 75 de la Constitucion de la Republica, que dice:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial

y expedita de sus derechos e intereses”*!

Al respecto de los principios, Hernan Jaramillo Ordéiez, dice: “Los principios del derecho
universal, no son otra cosa que presupuestos basicos, tedricos, ideoldgicos, doctrinales y

contingentes sin los cuales no es posible construir el sistema de relaciones”*?

Por lo visto, toda ciencia se fundamenta en principios para hacer valer sus postulados. Los
principios han guiado desde siempre el desarrollo de la humanidad, han incidido en el
comportamiento de las personas y han caracterizado el tipo de vida que se desee llevar. En

el caso de la ciencia del Derecho, los principios constituyen los “cimientos solidos, los

10 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, Art. 20

11 Constitucion de la Republica, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2014, Art. 75

12 Jaramillo Ordéfiez, Hernén, La Ciencia y Técnica del Derecho, Universidad Nacional de Loja, Area Juridica,
Social y Administrativa, Loja, 2005, p.214
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pilares fundamentales, inamovibles sobre los cuales descansa el edificio del ordenamiento
913

juridico
En ese sentido, cabe resaltar que los principios son las bases del derecho positivo en que se
apoya la organizacion politica, social y econdémica de la sociedad. Los principios son
intemporales, no pierden vigencia, guian la conducta de las personas, dirigen la actuacion
de las autoridades y todos asumen con responsabilidad sus deberes y obligaciones, razon
por lo que los principios son “inamovibles con un alto contenido de respeto a los derechos

fundamentales”*

En este sentido, los principios deben cumplir con la funcion de orientacion para el
legislador en el momento de redactar las leyes procesales, a efecto de lograr una correcta
interpretacion de la propia Ley procesal por parte del enjuiciador, asi como del operador
juridico. Si tenemos en consideracion que en el proceso penal estan en juego la “libertad y
dignidad de las personas”®®, es precisamente ahi donde mayor énfasis se debe poner, sin
olvidar que la salvaguarda del proceso es para todos, sin exclusion alguna. De ahi que los
principios se dividen en tres grandes segmentos, por un lado los principios que rigen en la
iniciacion del procedimiento; los principios relativos a la realizacion del procedimiento y
los principios probatorios. El principio de celeridad debe observar estos tres momentos,
para evitar que le lesionen los derechos de las partes involucradas. Por lo que no por

acelerar el proceso de juzgamiento, se gana en efectividad.

2.2.1.3. Principios de la Ley de transito.

La Ley Organica de transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se fundamenta en los
siguientes principios generales: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la
formalizacion del sector, lucha contra la corrupcién, mejorar la calidad de vida del

ciudadano, preservacion del ambiente, desconcentracion y descentralizacion.

La Ley en mencion se fundamenta en: la equidad y solidaridad social, derecho a la

movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a las normas y regulaciones de

3 Ibidem, op. cit., p. 214

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscrito en
Nueva York en 1966.

15 velasquez V., Fernando, Principios rectores de la nueva ley procesal penal, Temis, Bogota, 1987, p. 3
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circulacion, atenciéon al colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio
publico en beneficio de los peatones y transportes no motorizados y la concepcion de areas
urbanas o ciudades amigables. Ademas los principios de: “Imputacion, oficialidad,
acusatorio, legalidad del Juez establecido por Ley, de investigacion, ser oido de acuerdo
con la Ley, celeridad, inmediacion, valoracién de la prueba, indubio pro reo, publicidad,
presuncién de inocencia, de un proceso justo, de oportunidad, irretroactividad, oralidad,

concentracion, imparcialidad, contradiccion y proporcionalidad”®

Para aplicar el derecho, el Juez en su calidad de intérprete, tiene el deber de obrar dentro de
un marco juridico; pero no solo puede utilizar los elementos de interpretacion sefialados en
la Ley, sino también criterios y recursos cientificos que juzgue conveniente para la

solucién del caso controvertido.

A proposito de lo antedicho, conocido como la sana critica, ésta es el “conjunto de
principio, preceptos y reglas necesarias para juzgar bien; porque al tratarse de una
actividad humana que tiene como propadsito hacer el bien o por lo menos lo correcto, debe

tener, también, una finalidad ética!’

La justicia no puede tener su principio y fin en la simple aplicacién de una norma material
o formal, pues ello seria negar la concurrencia de principios y valores en la

realizacion de la justicia integral. La justicia tiene su principio en el hombre, en cuanto
realiza conductas de relevancia juridico civil o penal; en tanto que su fin, genéricamente
entendido, es la proteccion de valores humanos. Por lo que hablar de las reglas de la sana
critica para valorar o apreciar la prueba en el proceso de enjuiciamiento civil o penal, es la
aplicacion de la norma legal al caso concreto, derivada del razonamiento 16gico, equitativo
y de la experiencia, como juicios de valor generales y relativos sobre la verdad, esto es de
principios, reglas y valores como elementos integrantes de la funcion de juzgar. El Estado
tiene el deber de garantizar que la prestacion del servicio de transporte publico se ajuste a
los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,

continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.

16 Jaramillo Jativa, Diego I, Las contravenciones de transito y la proporcionalidad de las penas frente al derecho, a la libertad
personal en el Juzgado Primero de Transito de la Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, Tesis, Ambato, p. 24 y ss.
7 Arazi, Roland. La Prueba en el Derecho Civil. Buenos Aires (Argentina): Ediciones La Rocca, 1991, pp. 89 y ss
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2.2.1.4. Infracciones de Transito.

A continuacion hacemos un estudio doctrinario del campo normativo-juridico de la

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, misma que contiene una
normativa objeto de permanentes consultas juridicas a la Corte Constitucional sobre la
legalidad en la aplicacion de determinadas reglas, como puntualmente sefialaremos en la
parte de jurisprudencia. En ese sentido, ésta Ley contiene una orden inadecuada e
inaplicable para juzgar los delitos de trénsito, cuyo tramite procesal sigue inmerso en
varias disposiciones legales previstas en el Cdodigo de Procedimiento Penal, a lo cual se
suma las reformas publicadas en el Registro Oficial Suplemento No. 415, con fecha 29 de
marzo del 2011, la misma que en su Art. 145, establece unas penas desproporcionadas con
respecto a las contravenciones muy graves, como la “sancidon con prision de tres dias,

multa de una remuneracién bésica unificada y reduccion de diez puntos™8,

Cierto es que la calidad de las contravenciones deberian estar enfocadas y sancionadas
segln su gravedad, y que en este caso no presentan ningun tipo de analisis para ser
consideradas como tales, pues como se puede ver existen contravenciones muy graves que
no deberian poseer dicha calidad, recordando que esta en juego los derechos a la libertad y

en éste se hallan subsumidos los derechos de trabajo, patrimonio, libre transito, entre otros.

Para fundamentar juridica y doctrinariamente la debida proporcionalidad dentro de las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza, como garantia
béasica para asegurar el debido proceso, es necesario referirme a los distintos conceptos que
la doctrina y la Ley ofrecen respecto de las infracciones de transito. De los aspectos
doctrinarios podemos decir que infraccion de transito o de tréafico es el incumplimiento de
la normativa de circulacion vehicular, que acarrea una sancién de caracter administrativo y
de orden penal, hasta el punto de sancionar con penas privativas de libertad segun la
gravedad. Dentro de éste concepto de infraccion de transito se incluyen todos los posibles
vehiculos: de motor, de traccion animal, bicicletas, o incluso producidas por los mismos

peatones y pasajeros.

18 ey Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Art. 145
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La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, manifiesta: “Son
infracciones de trénsito las acciones u omisiones que, pudiendo y debiendo ser previstas
pero no queridas por el causante, se verifican por negligencia, imprudencia, impericia o por

inobservancia de las leyes, reglamentos y resoluciones y demas regulaciones de transito”*°

Del precepto juridico citado, se establecen las circunstancias por las cuales se tipifican y
sancionan las infracciones de transito; esto es, por negligencia, imprudencia, impericia o
inobservancia de la normativa juridica de transito, las mismas que no son conceptualizadas
en la Ley; por lo que se torna indispensable hacer tales circunstancias a fin de tener una

idea clara del contexto juridico que encierra cada una de ellas.

El Art. 127 de la citada Ley, establece que “serd sancionada con prision de tres a cinco
afios, suspension de la licencia por igual tiempo y multa de veinte (20) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, quien ocasione un accidente de transito del
que resulte la muerte de una o mas personas, y en el que se verifique cualquiera de las
siguientes circunstancias:: a) Negligencia; b) Impericia; c) Imprudencia; d) Exceso de
velocidad; e) Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo; f)
Inobservancia de la presente Ley y su Reglamento, regulaciones técnicas u drdenes

legitimas de las autoridades o agentes de transito”?°

Son disposiciones legales que establecen una forma de conducta o un determinado
comportamiento de las personas, y en caso de incumplimiento, la imposicion de las
sanciones correspondientes. En todo caso, creemos oportuno abordar las circunstancias que
generan los accidentes de transito: “Negligencia, es falta de diligencia y cuidado debidos;
que en Derecho Penal es delito o falta consistente en omitir, en forma no intencionada, la
realizacion de un acto que debia realizarse. Es omitir de la diligencia o cuidado que debe
ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas, en el manejo o custodia de las
cosas y en el cumplimiento de los deberes y misiones; dejadez, abandono, desidia, falta de
aplicacion; olvido de 6rdenes o precauciones; ejecucion imperfecta contra la posibilidad de

otra mejor”?!

% La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2015, Art. 106

2 La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 2015, Art. 127

2t Cadena Crespo, Marco Las infracciones o delitos de transito, con sus analogias a los delitos del homicidio o al asesinato.-
Impresion Crissan Color.- Ecuador 1998. P4g. 106.
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La negligencia comprende un espectro amplio de situaciones en que una persona puede
incurrir en infracciones legales y causar graves accidentes de trénsito, inclusive con
pérdidas de vidas humanas. Por tal motivo, la Ley sanciona este tipo de conductas con

penas privativas de libertad y la suspension por igual tiempo de la licencia de conducir.

Guillermo Cabanellas, respecto a la negligencia, dice: “Omision de la diligencia o cuidado
que debe ponerse en los negocios, en las relaciones con las personas y en el manejo o

custodia de las cosas”??

Se debe puntualizar el hecho negligente en la conduccion para determinar que la conducta
del conductor se ha adecuado a esta circunstancia. Hay que destacar que en materia de
transito existe negligencia automotriz y negligencia peatonal, de esta manera, el descuido
del peaton en atravesar una via por lugar prohibido se contrapone con el exceso de
velocidad del vehiculo que lo atropella; en donde se produce la culpa concurrente, la que
alcanza no solo al culpable o al responsable mayor, sino también a su victima; en todo
caso, siempre la negligencia es una caracteristica de no hacer consciencia de ser humano,
pues tanto el que conduce como el que camina lo hace con voluntad, de alli que quien
adecua su conducta a un acto negligente que se trasluce en que no desea el resultado
dafoso para terceros, simplemente su actuar sin querer dafiar lo convierte aquella en

culposa.

El Dr. Fernando Yéavar Nufiez, Ab. Julio Oswaldo Véasquez Varas y el Ab. Carlos Montufar
Fuentes en su obra “Manual Teorico-Practico sobre: Delitos de Transito, sostienen que
“Una falta de cuidado se considera negligente. Una persona que negligentemente maneja
un vehiculo puede ser requerida a pagar cualquier dafio a una persona causada por su
negligencia. Es necesario que el grupo lesionado, conocido como denunciante compruebe
que el denunciado fue negligente, que la negligencia causé el accidente, y que el accidente

caus6 las lesiones del demandante”??

En muchos casos, sus instintos le diran si fue un conductor, un ciclista o un peaton el
que actudé con negligencia, pero no, hay que analizar que norma juridica se viold: Los

Fiscales y Jueces analizaran un sinnimero de factores para determinar si el conductor fue

22 Cabanellas de Las Cuevas Guillermo, Edicion, Editorial Heliasta S.R.L., Argentina, 2000.
2 Yavar Nafiez Fernando, Manual Tedrico-Préctico sobre Delitos de Transito, p. 39
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negligente. Acudiendo al Diccionario de la Lengua Espafiola, encontramos: Persona
Negligente, es aquella persona descuidada, imprevista que le falta cuidado en lo que hace.
Descuidada, es una persona que falta al cuidado que debe poner en las cosas. En
conclusion la negligencia corresponde a una omision simple e impropia de una persona o
autoridad en el cumplimiento de su responsabilidad; dicho de otra manera, es una
inobservancia de los deberes que le incumben a cada cual frente a una situacion

determinada.

Imprudencia, “Es la falta de prudencia, indiscrecion; omision de la diligencia debida;
defecto de advertencia o prevision en alguna cosa; es negligencia inexcusable y punible
por olvido o desdén de las precauciones que la cautela vulgar aconseja y

que de mediar malicia, constituiria delito”?*

Es una conducta de manifiesta actitud incoherente con los cuidados a acciones que
caracterizan a toda persona de bien, que es ordenada en sus deberes, obligaciones y
responsabilidades. La persona imprudente no repara en la consecuencia de sus actos, solo
las realiza porque quiso hacerlo. Por ejemplo, acelerar la marcha del vehiculo en una zona

escolar o no respetar las luces del seméforo.

Cardenas Ramiro, manifiesta que la imprudencia “Consiste en actuar sin cuidado y sin
cautela; el imprudente esta arrastrando un riesgo para si 0 para los demas, no seguro pero
probable. Mientras mayor es la imprudencia, mas cerca se encuentra el riesgo. La
imprudencia tiene sus grados, esto es que puede ser mayor o menor, y aun llegar a la
temeridad que es desafio al peligro presente porque el sujeto cree tener la capacidad y

habilidad para superarlo”?

En materia de transito, el término imprudencia toma una consideracion subjetiva sobre un
hecho objetivo, pues hace un rapido andlisis de su propia habilidad, de manera que adecUa
su conducta a una culpa consciente o con responsabilidad.

El tratadista Olano Valderrama, en su libro “Tratado Técnico Juridico sobre Accidentes de

Circulacion, trae una conceptualizacion respecto a la imprudencia, y dice: “Es la expresion

2+ Cadena Crespo, Marco, Las infracciones o delitos de transito, con sus analogias a los delitos del homicidio o al asesinato.-
Impresién Crissan Color. Quito. 1998, p. 107.
% Cardenas, Ramiro, Practica Forense en materia de Transito.- 1ra. Edicion. Ediciones CARPOL. Cuenca, 1999, p. 21-22.
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de una excesiva confianza en la propia habilidad del conductor, o de la pretension de poder

sortear con éxito una situacion que se sabe peligrosa”?®

Al parecer los conductores saben que al tomar una actitud previsible sobre un auto de
conduccidn, es un riesgo o entrar a un juego de riesgo, que podria desencadenar resultados

lamentables; pero se siente seguro que nada le puede ocurrir.

El conductor imprudente por lo general asume una posicion de autoconfianza propia de
una patologia preocupante por exceso de optimismo; de tal suerte, que el conductor cree
que no va a suceder el resultado dafioso, o que si se va a producir algin accidente mientras
él esté conduciendo un automotor, éste, sera evitado por su destreza y habilidad personal.
En esto consiste puntualmente la “imprudencia del conductor en materia de transito. La
imprudencia es aquella actitud psiquica de quien no prevé el peligro o previéndolo no
hace todo lo posible para evitarlo”?’.

De lo expuesto se desprende existe la imprudencia por omision de la diligencia debida de
hacer algo que la Ley no manda, en los que interviene la culpa por negligencia; como en
los casos de causar la muerte por conducir en estado de embriaguez, por estar consciente
que en ese estado no puede conducir; o, el causar la muerte por conducir con exceso de
pasajeros; por exceso de velocidad o a sabiendas que el vehiculo esta en malas condiciones

mecanicas, o por malas condiciones fisicas del conductor, por mencionar entre otras.

Impericia.- Cabanellas dice que “impericia es sinonimo de inexperiencia. Es falta de
pericia atinente a la habilidad, a la cualidad del que es experto en alguna cosa”?® Asi
dicese: impericia en conducir un vehiculo, por lo que siendo la impericia falta de habilidad,
cualidad del que es experto en alguna cosa, 0 sea en conducir un vehiculo, el que maneja
sin tener la habilidad para hacerlo, cometa una infraccion de transito por accion.

“La habilidad es ser capaz, inteligente, dispuesto para cualquier actividad, como decir una
persona habil en su trabajo, porque es experto, entendido en la actividad que le es propia, 0
sea la de conducir un vehiculo; como puede darse el caso del conductor que estando

autorizado para manejar vehiculos livianos, maneja vehiculos pesados como tréileres, y

% Valderrama, Olano, Tratado Técnico Juridico sobre Accidentes de Circulacion, 2004, p. 107.
27 Valderrama, Olano, op. cit., p.108.
28 Cabanellas de Las Cuevas, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, op. cit.
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produce accidentes; por eso se aduce a la falta de conocimiento o de practica que cabe

exigir a una persona en una profesion, arte u oficio, por lo que resulta la inexperiencia”?®

Del precepto doctrinario, se desprende que la impericia supone una carencia de los
conocimientos teécnicos o cientificos que son bésicos e indispensables para ejercer

idéneamente una profesién, un arte o un oficio.

Cuando la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, se refiere a la
impericia, hay que tomarla con mucha reserva, pues se trata de una falta de actuacion
idénea dentro de la conduccion vial, si bien en nuestro pais no hay una facultad o instituto
académico que arroje peritos en conduccién de vehiculo, la experiencia del conductor debe

ser calificada como una conduccion correcta.

Los siniestros por impericia deben ser determinados bajo una apreciacion féctica de los
investigadores, para que se establezca en el informe que el conductor habria causado el
accidente por no conocer cdmo maniobrar el automotor al momento del accidente de

transito.

2.2.1.5. Accidentes de transito

El mayor nimero de accidentes de transito es por imprudencia. En el mes de abril de 2012
se reportaron 76 accidentes de transito y en mayo 68. En el afio 2011 ocurrieron en la

ciudad de Quito 291 accidentes de transito.

“Causas (afio 2011) Numero de Accidentes:
Embriaguez del conductor 47

Embriaguez del peaton 8

Imprudencia del conductor 344

Exceso de velocidad 1837%

Una persona que maneja con sus cinco sentidos, sin usar el celular y con el cinturon de

seguridad y sus documentos en regla, tiene menos posibilidades de accidentarse. Los

# Cadena Crespo, Marco, Las infracciones o delitos de transito, con sus analogias a los delitos del homicidio o al asesinato.-
Impresién Crissan Color. Quito. 1998, p. 108. 41
% Diario La Hora, Noticias Santo Domingo, Impericia e Imprudencia, Causas de accidentes, Miércoles 13 de junio del 2012.
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accidentes en el Ecuador han aumentado en un 67% en el 2014, con respecto al afio
pasado. Pero, ¢por qué ocurren estos percances?

La Agencia Nacional de Transito ha identificado 23 causas. Entre ellas, tenemos:

“La fatiga.- En los primeros nueve meses del 2014 ocurrieron 10 905 accidentes de
transito en Pichincha. Aunque solamente 76 de ellos se produjeron a causa del cansancio,
esta cifra ha tenido un incremento significativo. Los datos revelan que en el 2013 en esta
provincia ocurrieron solamente nueve percances por este motivo y en el 2012, hubo 11
casos. En Guayas, la cifra también aumento. Paso de siete en el 2012 a 59 en el afio en
curso. Es comun que este tipo de percances sucedan cuando el conductor pasa por largas

horas de trabajo continuas y tiene poco tiempo de descanso.

La embriaguez del conductor.- Aunque en menor cantidad, también hay ocasiones en que
los percances se dan por culpa de conductores que han bebido demas. Estos han
disminuido en Guayas, de 44 en el 2013 a 21 en el 2014. Este afio, hay registros de

accidentes por este motivo en Pichincha, Tungurahua, Los Rios, Loja y Santa Elena.

Estacionarse mal.- Es un error que también causa accidentes. Guayas estuvo entre las
provincias con mayor numero de percances con este origen en el 2012 y el 2013, pero en el
2014 no se registré ningun caso. En este afio, la mayor parte de vehiculos mal parqueados
que causaron accidentes se concentrd en Pichincha, Tungurahua y Azuay.

Mala maniobra al rebasar.- Esta causa empieza en Pichincha, con 398 casos.
En este afo, solamente una provincia se mantenia invicta de este tipo de percances, hasta
septiembre pasado: Sucumbios. Otras, como Orellana, Esmeraldas o Zamora Chinchipe

registraron apenas un accidente por rebasar inapropiadamente.
Salida inesperada de animales a la via.- Provincias como Guayas, con 98 casos, Y

Manabi, con 14, encabezan la lista. Aungque en menor cantidad, este tipo de percances ha
ocurrido en Santo Domingo, Imbabura o Chimborazo, en donde la actividad agropecuaria
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es alta y, por tanto, existe una diversidad de ganado en los terrenos”!

Las causas de accidentes de transito de hecho son varias; sin embargo por sefialar las que
tienen mayor incidencia en estos accidentes, se ha clasificado en cinco grupos; sin
embargo, consideramos que las sanciones tienen que ser mas severas para que la gente que

conduce un vehiculo tenga mas prudencia al sentarse frente al volante.

Maés de alla de lo que establecen las normas juridicas a fin de prevenir el cometimiento de
delitos y reprimir en cuanto la conducta infringe la ley, hay un valor intrinseco subjetivo en
las personas que se le condiciona un determinado comportamiento frente a cada situacion,
donde los principios son fundamentales en la direccion que le den a la vida. Asi ha sido
siempre y de esa forma la humanidad ha sobrevivido. El derecho, como norma, viene
después cuando la sociedad se divide en clase y se utiliza para precautelar los intereses de
quienes detentan el poder politico y econémico.

2.2.1.6. El procedimiento directo.

El procedimiento directo concentrado todas las etapas del proceso en una sola audiencia, es
decir que en diez dias el procesado debe ser sentenciado. En delito de transito el problema
es complejo, porque los encargados de la fase de investigacion del delito y los informes de
peritos se deben presentar antes de los siete dias.

Es un procedimiento rapido que se aplica en los delitos flagrantes cuya pena maxima de
privacion de libertad no exceda de cinco afios, y no excedan de 30 salarios basicos
unificados. En el Codigo Orgénico Integral Penal se han incorporado nuevos
procedimientos especiales, en funcién de la gravedad de los bienes juridicos lesionados
penalmente y se han creado juicios “directos” y “expeditos”, con la finalidad de lograr
procesos penales eficientes; por ello entendemos, que la creacion tiene como objetivo la
pronta respuesta de la justicia, para brindar seguridad ciudadana y propiciar la tutela de la
victima, ya que la prolongacién de los tiempos enlos procesos, siempre genero

preocupacion social y sobre todo impunidad e indefension.

31 www.elcomercio.com.ec/datos/causas-curiosas-accidentes-transito-ecuador.
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“procedimientos especiales™?, en funcién de la gravedad de los bienes juridicos lesionados
penalmente y se han creado juicios “directos” y “expeditos”, con la finalidad de lograr
procesos penales eficientes; por ello entendemos, que la creacién tiene como objetivo la
pronta respuesta de la justicia, para brindar seguridad ciudadana y propiciar la tutela de la
victima, ya que la prolongacion de los tiempos enlos procesos, siempre genero
preocupacion social y sobre todo impunidad e indefension.

“El procedimiento ordinario”®3, para las causas de accion publica que se inician mediante
formulacién de cargos, cuyo tramite discurre mediante tres etapas: instruccion fiscal;

evaluacion y preparatoria de juicio y juicio.

Entre los procedimientos especiales, tenemos el “abreviado”®* para delitos sancionados
hasta con diez afios de pena privativa de la libertad, la que no podra exceder de la acordada
entre el procesado y el fiscal, pudiendo presentarse desde la audiencia de formulacién de
cargos hasta la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio; el “directo”, para delitos

sancionados hasta con cinco afios e iniciados mediante audiencia de “El procedimiento.

2.2.1.6.1. Sustanciacion del Procedimiento Directo.

El Procedimiento Directo se aplica a los delitos contra la propiedad, cuyo monto no exceda
de 30 salarios basicos unificados del trabajador en general, calificados como flagrantes;
quedando excluidas las infracciones contra la eficiente administracion publica o que
afecten a los intereses del Estado, delitos contra la inviolabilidad de la vida, integridad y
libertad personal con resultado muerte, delitos contra la integridad sexual y reproductiva y

delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar.

El Juez de Garantias Penales, perteneciente a la unidad de flagrancia, es el competente y no
el Tribunal de Garantias Penales, quien dispondréa el procedimiento. Segln el articulo 529
COIP, realizard la audiencia de calificacion de flagrancia, que dice: “En los casos de
infraccion flagrante, dentro de las veinticuatro horas desde que tuvo lugar la aprehension,

se realizara la correspondiente audiencia oral ante la o el juzgador, en la que se calificara la

32COIP, Art. 634
3. COIP, Art. 589
34 COIP, Art. 635
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legalidad de la aprehension. La o el Fiscal, de considerarlo necesario, formulara cargos y
de ser pertinente solicitara las medidas cautelares y de proteccion que el caso amerite y se

determinara el proceso correspondiente”3®

Una vez calificada la flagrancia, el Juez o Jueza en el plazo de 10 dias (contados desde la
audiencia de flagrancia), convocara para la realizacion de la audiencia de juicio directo, en

la cual dictara sentencia.

Este proceso penal concentra todas las etapas en una sola audiencia y procede para los
delitos calificados como flagrantes, sancionados con pena méaxima privativa de libertad de
hasta 5 afios; donde se encuentran los delitos de transito (Art. 127 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial), cuya definicion de flagrancia, esta
descrita en el articulo 527 del COIP, que dice: “Se entiende que se encuentra en situacion
de flagrancia, la persona que comete el delito en presencia de una 0 mas personas o cuando
se la descubre inmediatamente después de su supuesta comision, siempre que exista una
persecucion ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision hasta la
aprehensién, asimismo cuando se encuentre con armas, instrumentos, el producto del
ilicito, huellas o documentos relativos a la infraccion recién cometida. No se podra alegar
persecucion ininterrumpida si han transcurrido mas de veinticuatro horas entre la comision

de la infraccion y la aprehension’3

Se encuentra en situacion de flagrancia, la persona que comete el delito en presencia de
una o mas personas o0 cuando se la descubre inmediatamente después de su supuesta
comision, siempre que exista una persecucion ininterrumpida desde el momento de la

supuesta comision hasta la aprehension.

2.2.1.6.2. Desarrollo Procesal del Procedimiento Directo.

El Juez de garantias penales sefiala en la primera audiencia de flagrancia, el tramite de
procedimiento directo. Como segunda exigencia, sefiala dentro de los 10 dias, la fecha para

la realizacion de la audiencia final de juicio directo, para ello, le facilitara a la defensa del

% COIP, Art. 529
% COIP, Art. 527
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procesado el acceso al expediente fisico o de modo informatico, para que tenga el tiempo
suficiente para preparar la defensa.

Los sujetos procesales, mientras discurre el plazo para la audiencia de juicio, hasta tres dias
antes de dicha audiencia realizaran, por escrito, el anuncio de pruebas; pero de considerarlo
necesario, en forma motivada de oficio o a peticion de parte, el juzgador, puede suspender
el curso de la audiencia, por una sola vez, indicando el dia y hora para su continuacion, la
que no podré exceder de 15 dias de la fecha de su inicio. Es potestad del Juez, de no iniciar
la audiencia declarandola fallida, ya sea por no estar convocado el procesado, la victima o
testigos; o suspenderla luego de su inicio, de oficio o a peticion de parte, por la no
presencia de uno de los testigos importantes para el desarrollo de dicho acto procesal, cuya
responsabilidad de su asistencia serd de los sujetos procesales; todo ello, con la finalidad

de precautelar el desarrollo del “debido proceso™?'.

El articulo 613 del COIP, sefiala que en el caso de audiencia de juicio fallida “Si la
suspension de la audiencia se debe a causas imputables a las o los Jueces, las o los
Fiscales, se comunicara del hecho al Consejo de la Judicatura, a fin de que disponga las
sanciones del caso. Si se trata de otros servidores publicos, se pondra en conocimiento de

las autoridades respectivas para las sanciones administrativas que correspondan”3®

Para evitar que ocurran viejas practicas de los abogados defensores de las partes, de dilatar
el proceso, en caso de no asistir el procesado a la audiencia, el Juez, puede disponer su

detencion, con el Gnico fin de que comparezca a ella.

De la audiencia de calificacion de flagrancia, se pasa a la audiencia de juicio directo, donde
se presentan las pruebas de cargo y de descargo, para justificar la materialidad de la
infraccion y la responsabilidad del procesado; y la sentencia sera dictada en forma oral en
la misma audiencia de juicio, ya sea de condena o ratificatoria de inocencia, pudiendo ser

apelada ante la Corte Provincial.

37 Zavala B. Jorge, Los Presupuestos del Debido Proceso Penal, Mddulo V, Universidad Nacional de Loja, 2005, p.1y ss.
3 COIP. Art., 613
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El desarrollo de la audiencia es oral, publica y contradictoria, seguird los mismos
lineamientos que sefiala el COIP para las audiencias que contempla el procedimiento
ordinario a partir del articulo 563 del COIP, la que estara bajo la direccion del juzgador,
cumpliéndose los principios de “inmediacion y contradiccion para la presentacion de la

prueban39

A proposito del principio de inmediacion, Chiovenda, sostiene que en “procedimiento rige
la forma en que deben actuar las partes y el érgano jurisdiccional, establece la forma y
naturaleza de la relacién entre los intervinientes. En la sentencia, este principio se
manifiesta en la relacion directa con las partes, testigos, peritos y los objetos del juicio de
modo que pueda apreciar las declaraciones de tales personas y la condicion de los lugares a

base de la inmediata impresion recibida en ellos” *°

El Juez debe garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa de las partes, donde los
principios juridicos ayudan a la interpretacion de las normas procesales y a una correcta

administracion de justicia.

Por su parte, Alexis Silva, dice que el principio de inmediacion “rige Unicamente en el
juicio oral, en la cual, la comparecencia del ofendido, procesado, testigos y demas partes
procesales es necesaria para que los Jueces emitan la sentencia de acuerdo de las

impresiones que obtiene de la prueba y del acusado™**

El principio de inmediacion permite el desarrollo gradual del proceso, para el efecto el

Juez debe garantizar la intervencion de los sujetos procesales en la sustanciacion del juicio.

Principio de contradiccidn, “determina que las partes deben conocer la efectivizacion de

las pruebas y contradecir la aplicacion de las mismas e impugnar la licitud de las

mismas’*?

39 COIP, Art. 563

40 Chiovenda, José, Principios de Derecho Procesal Civil, Instituto Editorial Reus, Madrid, tomo 2, p. 159
41 http://alexsilvacalle.blogspot.com/

42 http://alexsilvacalle.blogspot.com/
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Respecto al proceso que se analiza, una vez instalado el acto de la audiencia de juicio
directo, se dard inicio a la presentacion del caso, llamado teoria del caso o alegato de
apertura, en el siguiente orden: Fiscal, luego la victima o el acusador particular si lo
hubiere, quien podra intervenir a través de un procurador judicial y en el caso de personas
juridicas de derecho publico o privado podra comparecer el representante legal o su
procurador judicial, pero en caso de no acudir a la audiencia, se entenderd abandonada; vy,

por Ultimo el procesado expresara su teoria desde su punto de vista.

Luego se pasaré a la presentacion y contradiccion de las pruebas, pero sélo se practicara la
prueba anunciada al Juez de Garantias Penales que haya sido pedida, por escrito, hasta tres
dias antes de la audiencia de juzgamiento, las que se receptaran en el mismo orden. Seran

contra-examinados por los demas sujetos procesales.

Respecto a la prueba no solicitada oportunamente, a peticion de las partes, el Juez podra

ordenar la recepcién de dichas pruebas, siempre que justifique no conocer de
su existencia hasta ese momento y que la prueba sea relevante para el proceso.

Precluida la fase de la presentacion de la prueba, se inician los alegatos, en el mismo
orden, hay derecho a réplica pero siempre concluird la defensa; y estando presente el

procesado, se le concedera el derecho de ultima palabra.

Concluidos los debates, el Juez suspende el desarrollo de la audiencia, dispone que los
asistentes desalojen la sala y la reinstalara para anunciar la sentencia, cuya decisién judicial
deberé ser motivada sobre la existencia de la infraccion y la responsabilidad penal del
procesado, debiendo individualizar la pena, en el caso de que fuere sentencia condenatoria,
cuantificando los dafios y perjuicios que incluird la reparacion integral a la victima; o si
fuere del caso, al no haberse probado la infraccion o no se probare la responsabilidad del
procesado reconocerd el principio de inocencia del procesado, disponiendo su inmediata
libertad en el evento de que estuviere con prision preventiva o la suspension de todas

las medidas dictadas.

Con la finalidad de unificar la aplicacion del “Procedimiento Directo”, entre los

administradores de justicia, el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion
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No.- 146-2014 del 15 de agosto de 2014, expidi6 el “Instructivo de manejo de audiencias

del procedimiento directo previsto en el Codigo Organico Integral Penal™*?

El procedimiento directo no es una limitante para la defensa, sino que se reconoce la
celeridad del sistema; pero en casos de audiencias infracciones de transito, el tiempo de
diez dias de calificada en la audiencia de flagrancia, es muy corto para las partes presentar

la pruebas dentro de los siete dias**.

2.2.1.7. El debido proceso.

El debido proceso es un principio que garantiza y protege a las personas y tiende a asegurar

un resultado justo y equitativo.

Las personas tienen interés en defender adecuadamente sus pretensiones dentro del

proceso. La sociedad tiene interés en que el proceso sea realizado de la manera mas
adecuada posible, para satisfacer las pretensiones de justicia que permitan mantener el
orden social. La rapidez o celeridad del proceso en si forma parte del problema en el
procedimiento directo puesto que como ya hemos manifestado anteriormente es causal de

veredictos mal dictados, sentencias injustas y consecuencia de esto malestar en la sociedad.

Segun el tratadista Jorge Zavala Baquerizo, sostiene que la “formacion del debido proceso
penal exige el cumplimiento de ciertos presupuestos sin los cuales es imposible que exista
un proceso que se considere legitimo. De manera general, los presupuestos son las
circunstancias anteriores que deben existir antes que la actividad se inicie y sin cuya
existencia carece de eficacia juridica todo lo actuado. El proceso penal para que tenga
legitimidad exige, previo a su desarrollo, la presencia de ciertos presupuestos que son: el
organo jurisdiccional, la situacién juridica de inocencia del ciudadano y el derecho a la

tutela juridica” *

43 Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion No.- 146-2014 del 15 de agosto de 2014,

4 Blum Carcelén Jorge, El Procedimiento Directo, Articulo publicado en la R. Ensayos Penales N° 11 de la Corte  Nacional de
Justicia, 2015

4 Zavala Baquerizo Jorge, Los presupuestos del debido proceso penal, Modulo VI, Universidad Nacional de Loja, 2005, p. 1
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2.2.1.8. Agilidad de los procesos en delitos de transito

La agilidad del proceso en delitos de transito en si ocasiona un problema social, donde las
sentencias ejecutoriadas en poco tiempo pueden vulnerar derechos de los afectados. A
diario las sentencias ejecutoriadas, por no poder presentar las pruebas en su debido
momento por falta de tiempo, ocasionan pérdidas, hostigamiento emocional, pérdida de

dinero e inestabilidad laborar.

En la Exposicion de Motivos N° 3 del COIP, “Constitucionalizacion del derecho penal,
establece que “El derecho penal tiene, aparentemente, una doble funcién contradictoria
frente a los derechos de las personas. Por un lado, protege derechos y, por otro, los
restringe. Desde la perspectiva de las victimas, los protege cuando alguno ha sido
gravemente lesionado. Desde la persona que se encuentra en conflicto con la Ley penal,
puede restringir excepcionalmente sus derechos, cuando una persona vulnera los derechos
de otras y justifica la aplicacion de una sancion. Por ello, el derecho penal debe determinar
los limites para no caer en la venganza privada, ni en la impunidad. El articulo 76 de la
Constitucién ordena que las penas estén acorde con el principio de proporcionalidad, es
decir, debe existir cierta relacion coherente entre el grado de vulneracion de un derecho y
la gravedad de la pena. Ademaés, la Constitucion en su articulo 78 incorpora la figura de la
reparacion integral. Para ello se integran algunas instituciones, con el fin de evitar la
severidad del derecho penal y procurar que las soluciones sean mas eficaces. 4.

Actualizacion doctrinaria de 1a”*®

Como se puede inferir de esta argumentacion de motivos del COIP, las normas juridicas
tienen dos funciones muy concretas: proteger los derechos y, por otro, restringirlos. Desde
la perspectiva de las victimas. El derecho penal determina los limites para no caer en la

venganza privada, ni en la impunidad.

En los accidentes de transito, donde debe aplicarse el procedimiento directo para juzgar la
conducta de una persona, debe cumplir estas dos funciones: proteger los derechos de las
victimas cuando se lesionen sus derechos e intereses a través de un proceso juridico que
permita el pleno ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso. Cuando ocurra un

accidente de transito, donde haya victimas mortales y los vehiculos hayan sufrido una gran

46 COIP, Exposicion de Motivos, N° 3
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destruccion, las investigaciones pueden llevar mas de los siete dias por la naturaleza del
delito, como el caso de Sharon donde los Fiscales hicieron la reconstruccion de los hechos
por dos ocasiones en un tiempo superior de siete dias, aparte de los informes de los peritos,

examenes de ADN, etc.

2.2.1.9. El perjuicio econémico en el juzgamiento directo.

Debido a que se realiza muy répido, en accidente de transito, las personas, en la mayoria de
los casos no alcanzan a reunir las pruebas contundentes, para que el fallo se dé a su favor y
poder recuperar los dafios materiales de sus vehiculos, y en muchos casos de otros bienes
involucrados, ademas de esto muchas veces hay que cancelar los gastos médicos que son

muy elevados, al no contar con un seguro médico, perjudicando a las dos partes.

2.2.2. Jurisprudencia

Constitucional N 002

Registro Oficial, Afio IV -- Quito, Martes 19 de Marzo del 2013 -- N° 2
El Procedimiento Directo en Transito

Caso N.° 0043-11-CN EI 25 de agosto de 2011, el Dr. Ramiro Loayza Ortega, juez primero
adjunto de Garantias Penales de Transito de EI Oro, dentro de la contravencion grave de
primera clase N.° 940-2011, iniciada en contra del sefior Carlos Julio Polo Cacao, solicita a
la Corte Constitucional que resuelva sobre la constitucionalidad del articulo 178 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, especificamente en la frase
que dice “la sentencia dictada por el Juez o la resolucion emitida por la autoridad
competente no sera susceptible de recurso alguno” por considerarla contraria al literal m
numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica. Obra del proceso de instancia
gue en sentencia dictada el 15 de agosto de 2011, por el Juez adjunto primero de Garantias
Penales de Transito de El Oro, el sefior Carlos Julio Polo Cacao es considerado sujeto
activo del cometimiento de la contravencion grave de primera clase, prevista y sancionada
en el literal a del articulo 142 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, por lo que se le condena al pago de USD$ 79,20 dblares de multa,

equivalente al treinta por ciento de la remuneracion basica unificada del trabajador en
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general y reduccidn de seis puntos de su licencia de conducir. Gaceta Constitucional No. 2
- Registro Oficial - Martes 19 de Marzo del 20 Por encontrarse en desacuerdo con la
sancion impuesta, el procesado apela la sentencia dictada, razén por la cual, el Juez
resuelve suspender la tramitacion de la causa y consultar a la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad del articulo 178 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Con certificacion del 25 de agosto de 2011, la Dra. Marcia Ramos
Benalcazar, secretaria general de la Corte Constitucional, indica que la accion N. ° 0043-
11-CN tiene relacion con el caso N. © 0040-11-CN.

Sentencia por Consulta a la Corte Constitucional
La imposibilidad de impugnar la sentencia dictada en los juicios de contravenciones
de transito, ¢vulnera el debido proceso, en la garantia de recurrir el fallo o resolucion?

La presente consulta se plantea sobre la base de un caso concreto en el que el contraventor
ha sido sancionado por el cometimiento de una contravencién muy grave de transito, la
cual es apelada y posteriormente ratificada por el Tribunal de alzada. Presentado el recurso
de casacion este es negado. Sobre la base de esta negativa, el encausado interpone recurso
de hecho. El Juez de la Sala Especializada de lo Penal, Militar, Penal Policial y Trénsito de
la Corte Nacional de Justicia eleva a la Corte Constitucional su consulta, sefialando, entre
otras cosas, que los y las ciudadanas que, como en el caso en concreto, Se encuentren
sancionados por contravenciones de transito, no podrian acceder a la justicia ni al adecuado
ejercicio de defensa al limitarse su derecho a recurrir a los fallos. La Ley establece los
mecanismos jurisdiccionales a favor de los procesados para que puedan expresar su
disconformidad con las resoluciones dictadas por los 6rganos de justicia, estos mecanismos
constituyen los llamados medios impugnatorios. Los medios impugnatorios son recursos
procesales que permiten a las partes solicitar una modificacion de la resolucion judicial
cuando esta ocasione un grave perjuicio al interés del impugnante. En todos los procesos
sometidos a juicio, entre los que estan los de materia penal, en los cuales existe una
confrontacion de intereses, la parte que se siente perjudicada siempre tendra el derecho de
buscar y activar los medios que le permitan oponerse a que la resolucion o sentencia
dictada por el juez adquiera la calidad de cosa juzgada y de esta manera evitar el efecto de
inmutabilidad de las sentencias. Esta oposicidon se materializa a través de los denominados
recursos, que tienen por objeto modificar una decision judicial por una nueva, en

cumplimiento del principio de legalidad, el cual exige resoluciones acordes a la
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Constitucién y la Ley. En este sentido, la Constitucion de la Republica, al tratar sobre el
derecho al debido proceso y el de la defensa de las personas, sefiala como parte de este
derecho varias garantias y otros derechos. Ubica, a la facultad que tienen todas las personas
de recurrir el fallo o resolucidn, en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos, como un fundamento del derecho a la defensa (articulo 76 numeral 7 literal m de
la Constitucion de la Republica). De igual manera, la normativa internacional como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosll y la Convencion Americana de
Derechos Humanos —Pacto de San José de Costa Rica (CADH) —12, distinguen la facultad
de recurrir, como un mecanismo legal a través del cual se puede conseguir que el sentido
de una sentencia pueda ser modificada. La facultad para impugnar un fallo mediante un
recurso procesal habilita a las partes litigantes para que, en el marco del principio de la
tutela judicial efectiva, puedan solicitar que su proceso y sobre todo la sentencia derivada
del proceso sea sometida a conocimiento de juzgadores de mayor jerarquia, quienes en
ejercicio de sus potestades jurisdiccionales estan en capacidad de controlar y modificar las
decisiones judiciales impartidas por los juzgadores inferiores. Estas impugnaciones, via
recursos, interponen cuando una parte estima que el juzgador en su sentencia ha infringido
normas legales o contenidos doctrinarios; es por ello que el derecho de las partes
procesales a recurrir una resolucion o fallo, constituye una garantia que configura su
derecho constitucional a un proceso justo. La facultad para recurrir un fallo procede del
mandato de la Constitucion que dota a los procesos judiciales de pluralidad de instancias.
Como todo medio impugnatorio, para que pueda ser admitido, tramitado y resuelto debe
cumplir con ciertos requisitos: Que la resolucion sea recurrible, es decir, por regla las
resoluciones o fallos puedan ser impugnables Que a criterio de las partes procesales o una
de ellas, la resolucion o el fallo del Juez les haya causado un grave perjuicio. y, Que la
resolucion no sea firme o que no tenga el efecto de cosa juzgada. Sin embargo, aun cuando
el derecho a un doble pronunciamiento es un derecho constitucional, esto no significa que
el legislador deba establecer recursos en todo proceso, incluso en aquellos que por su
naturaleza sean innecesarios, pues el derecho a recurrir de un fallo no es absoluto. En este
sentido, el numeral 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos contempla que la facultad para recurrir un fallo no otorga a las partes derecho a
un doble pronunciamiento en todos los casos, sino Unicamente en los casos de delitos, es
decir, en aquellos fallos condenatorios que priven de la libertad al procesado. Ademas,
respecto al derecho de recurrir un fallo o resolucion judicial, la Corte Constitucional, para

el periodo de transicion, en sentencia N.° 003-10-SCNCC, determiné también que el
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derecho a recurrir un fallo o resolucion judicial no es aplicable en todas las circunstancias,
pues “existen procesos que por Su naturaleza excepcional ameritan una tramitacion sumaria
sin que medien otras instancias para su prosecucion” Asi, es necesario determinar si
constituye una medida proporcional y adecuada, el restringir la potestad de recurrir el fallo
en materia de contravenciones de transito, a fin de garantizar el derecho a una oportuna
tutela judicial efectiva, con sujecion a los principios de celeridad y efectividad. Para ello,
aplicaremos el test de proporcionalidad, cuyos subprincipios son los de idoneidad,
necesidad y de proporcionalidad. En primer lugar, para determinar si la medida es idonea,
debemos establecer si la limitacion de los derechos que contiene la norma favorece el
ejercicio de los principios que persigue. El principio de idoneidad “determina que la
limitacion de un derecho fundamental u otro principio constitucional soélo es
constitucionalmente admisible si efectivamente, facticamente, sirve para favorecer a otro
derecho fundamental u otro principio constitucional” En el caso de las contravenciones
leves y graves, limitar el ejercicio de la facultad para recurrir la sentencia o la resolucion
dictada, con el fin de garantizar el ejercicio del principio de celeridad y el derecho a una
tutela judicial efectiva y oportuna, si representa una medida idonea, puesto que, en efecto,
sirve para conseguir el fin buscado. Como ya ha quedado establecido, este tipo de
contravenciones constituyen infracciones producidas por la impericia o0 negligencia de la
persona, pero que no generan consecuencias lesivas para la sociedad. Por esa razon,
conllevan Unicamente penas de tipo pecuniario, que tienen como fin garantizar el
cumplimiento de las normas de transito y mantener un funcionamiento adecuado y
ordenado del tréfico. Por consiguiente, su imposicion no genera afectacion de derechos
constitucionales y por ende la restriccion para recurrir el fallo es aceptable, por lo que la
medida es idonea y eficaz, pues la posibilidad de poder recurrir el fallo provocaria
Unicamente dilacion de justicia y un movimiento exagerado del aparato judicial para
resolver una infraccion menor. No obstante, cuando se trata de contravenciones muy
graves, como sucede en las causas materia de esta consulta, la situacion es distinta, puesto
que, por su gravedad, este tipo de infracciones se asemejan (aunque en menor medida) a
los delitos, pues las penas aplicables incluyen privacion de la libertad ambulatoria del
procesado. En este caso, negar la posibilidad de recurrir el fallo con el objeto de garantizar
una tutela judicial expedita, basada en el principio de celeridad de la justicia, no es posible,
puesto que, en gran medida, atenta contra otros derechos constitucionales. Dado que el
fallo que se dicte en un proceso de juzgamiento de contravenciones muy graves puede

afectar el derecho de libertad del procesado, no puede restringirse el ejercicio del derecho
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contenido en el articulo 76 numeral 7 literal m, esto es, la posibilidad de recurrir el fallo.
Por tanto, respecto de las contravenciones muy graves, la limitacion impuesta por el
legislador a no recurrir de los fallos dictados en esta materia no es idonea, puesto que si
bien la disposicion puede favorecer la consecucion del principio constitucional de
celeridad procesal, vulnera derechos constitucionales del procesado. En consecuencia, no
es posible imponer una limitacion con el fin de obtener celeridad, si es que dicha limitacion
va a afectar el ejercicio de otros derechos. Como ya se ha dicho, aquellas personas que han
sido juzgadas y sancionadas con penas privativas de la libertad en los casos de las
contravenciones muy graves, necesariamente deben contar con el derecho a recurrir el
fallo, puesto que se encuentra en juego su libertad ambulatoria, por lo que, en estos casos,
la medida resulta desproporcionada para la consecucion del fin que persigue la norma.
Dado que para los casos de contravenciones graves hemos determinado que la norma no es
idonea, necesariamente debemos concluir que la norma no es proporcional. Por lo
expuesto, esta Corte advierte que la restriccion contemplada en el texto del Gltimo inciso
del articulo 178 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
evidencia un vicio de inconstitucionalidad, al no permitir la doble instancia en los casos de
contravenciones muy graves, por encontrarse comprometida la libertad ambulatoria del
procesado. En conclusion, en atencion a los elementos anotados y tomando en cuenta el
principio de conservacion del derecho, le corresponde a esta Corte, en este aspecto, dictar
una sentencia aditiva, con la que se armonice el contenido de la disposicion supra, a fin de
que esta guarde plena consonancia con los derechos constitucionales. En consecuencia,
esta Corte establece que la prohibicién prevista en el dltimo inciso del articulo 178 de la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es constitucional,
siempre que los jueces, dentro de los procesos de contravenciones de transito muy graves,
cuando la sancion aplicada a los infractores sea privativa de la libertad, garanticen el
derecho a recurrir el fallo, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal m de la
Constitucion, puesto que en estos casos esta en juego el derecho a la libertad del
procesado. En cuanto a los efectos de esta sentencia seran los previstos en el articulo 143
numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 1ll.
DECISION En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la siguiente:
SENTENCIA 1. Negar las consultas de normas que elevan a conocimiento de la Corte
Constitucional 2. Negar la consulta sobre el contenido del articulo 168 de la Ley Orgéanica

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, reformado mediante Ley s/n, publicada
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en el Registro Oficial Suplemento N.° 415 del 29 de marzo de 2011 y del articulo 237
numeral 9 (anterior articulo 239 numeral 9) del Reglamento General para la Aplicacién de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, propuesta por el juez
nacional de la Sala Especializada de lo Penal, Militar, Penal Policial y de Transito de la
Corte Nacional de Justicia, por no contravenir las disposiciones constitucionales. Declarar
constitucional el contenido del inciso primero del articulo 178 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, reformado mediante Ley s/n, publicada en
el Registro Oficial Suplemento N.° 415 del 29 de marzo de 2011, y del articulo 237
numeral 9 (anterior articulo 239 numeral 9) del Reglamento General para la Aplicacién de
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, siempre que al
momento de realizar la audiencia de juzgamiento en ausencia, de contravenciones muy
graves, se observe estrictamente lo determinado en el articulo 168 del mismo cuerpo legal,
es decir: a. Que el encausado haya sido citado legalmente a juicio; b. Que se verifique que
una vez que se ha dispuesto la realizacion de la audiencia oral y publica de juzgamiento, el
encausado haya sido convocado al menos por dos ocasiones a dicha audiencia; c. Que la
ausencia del encausado a la audiencia de juzgamiento sea injustificada; d. Que el
encausado al momento de la audiencia de juzgamiento cuente con la presencia de un
abogado defensor, sea propio o de oficio; e. Que en el caso que se designe un defensor
publico, se le garantice al profesional del derecho un tiempo razonable, a fin de que pueda
preparar la defensa a favor del encausado. 4. Declarar constitucional el contenido del
ultimo inciso del articulo 178 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, reformado mediante Ley s/n, publicada en el Registro Oficial Suplemento
N. © 415 del 29 de marzo de 2011, agregando después de las palabras “recurso alguno”, lo
siguiente: “salvo en las contravenciones muy graves en las que se hayan dictado penas
privativas de libertad, las cuales podran ser unicamente apeladas ante la Corte Provincial”.
Por lo tanto, el tltimo inciso del articulo 178 queda de la siguiente manera: “Art. 178.- (...)
La sentencia dictada por el juez o la resolucion emitida por la autoridad competente no sera
susceptible de recurso alguno, salvo en las contravenciones muy graves en las que se hayan
dictado penas privativas de libertad, las cuales podran ser Unicamente apeladas ante la
Corte Provincial; y obligatoriamente sera notificada a los organismos de transito
correspondiente de la jurisdiccion. La aceptacion voluntaria del cometimiento de la
infraccion no le exime de la pérdida de los puntos de la licencia de transito”. 5. Devolver
los expedientes a los Jueces y Tribunales de origen. 6. Poner en conocimiento del Consejo

Nacional de la Judicatura la presente sentencia, a fin de que en el marco de sus
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competencias Yy atribuciones, realice una debida, oportuna y generalizada difusion de esta
sentencia en las instancias pertinentes de la funcién judicial. 7. Disponer la publicacion de
la presente sentencia en la Gaceta Constitucional. 8. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente. f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario
General. Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, con seis votos de los sefiores jueces y sefioras juezas: en sesion
ordinaria llevada a cabo en la ciudad de Cuenca el 14 de marzo de 2013. Lo certifico. f.)
Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario General. CORTE CONSTITUCIONAL.-

Comentario. Como se demuestra en la sentencia de la Corte Constitucional, resuelve
favorable el derecho a recurrir al fallo en materia de transito en contravenciones muy
graves, para evitar que se lesione el derecho constitucional prescrito en el articulo 76

numeral 7 literal m de la Constitucion”*’

2.2.3. Legislacion.

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningdn caso quedara en indefension. EI incumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la Ley’**

La tutela de los érganos jurisdiccionales para ser efectiva y expedita, debe ser oportuna;
esto es, que la actividad judicial debe desarrollarse en los plazos previstos en la Ley y que
las resoluciones judiciales respectivas deben comprender en forma clara y precisa las

medidas legales que fueren necesarias para el resarcimiento del derecho lesionado.

La efectividad radica en que las normas juridicas deben garantizar el cumplimiento

estricto de las etapas del juicio, evitando que no se mantenga la lesion a los bienes

47 Gaceta Constitucional, pag. N2 2 Registro Oficial, Afio IV -- Quito, Martes 19 de Marzo del 2013
8 Constitucion de la Republica, Art. 75
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juridicos al dilatarse por mucho tiempo el proceso de juzgamiento y que se reparen los
dafos ocasionados a dichos bienes.

Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido Proceso que incluird las siguientes garantias

basicas:”*

La tutela efectiva es uno de los sustentos de la seguridad juridica, y por tanto uno de los

presupuestos del debido proceso.

1. “Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes”°

El fiel cumplimiento de las diferentes etapas o elementos del proceso judicial, en el caso
que analizamos, el procedimiento directo, debe concentrar en el tiempo de diez dias todo lo
establecido en el procedimiento ordinario, a efecto de que las partes procesales tengan el

derecho a la defensa de los bienes juridicos lesionados o la defensa de sus pretensiones.

2. “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se

declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada”

La presuncion de inocencia es un derecho constitucional, aunque a decir verdad lo que su
presume es la culpabilidad de la conducta antijuridica. Esto es lo que se pretende probar el

proceso penal directo en accidentes de transito.

3. “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la Ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la Ley.

Soélo se podréa juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia

del tramite propio de cada procedimiento’!

49 Constitucion de la Republica, Art. 76
50 Constitucion Art. 76, nim. 1
51 Constitucion de la Republica, Art. 76, nim.3
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La segunda parte del numeral, establece que se podra juzgar a una persona con observancia
del trdmite propio de cada procedimiento; en el caso de accidentes de transito graves como
el establecido en el Art. 127 de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
donde la sancién con pena privativa de libertad es tres a cinco afios, y su procedimiento
judicial penal es el directo, debe sustanciarse dentro de los diez dias, y por las razones de la
naturaleza de la investigacion y emision de informes de los peritos, no es suficiente este
tiempo, lo que podria causar lesiones a sus derechos y también pérdidas economicas

cuantiosas que podian afectar su patrimonio.

6. “La Ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza’>?

Es importante que las sanciones penales a la lesion de bienes juridicos protegidos, como la
vida, la libertad, la propiedad, sean severas, sin dejar en todo momento de ser justas. Hay
muchos aspectos en la Ley Penal que no son deben ser coherentes entre causa y efecto,
entre la sancion y la conducta antijuridica. ElI derecho debe brindar seguridad juridica

mediante una tutela efectiva y expedita.

7. “El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones m) Recurrir el fallo o
resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos

El derecho a la defensa y a la tutela efectiva deben estar plenamente garantizado en el
procedimiento judicial de juzgamiento, pero de no mediar un tiempo mayor al establecido
en el procedimiento penal directo, se corre el riesgo que estos derechos sean vulnerados y
el proceso judicial no garantice seguridad juridica y deteriorando la imagen de la

administracion de justicia.

En un tiempo tan corto, y frente a accidentes graves con muerte de personas, como lo

sefiala el Art. 127 de la Ley de Transito, las investigaciones pueden durar mas tiempo del

52 Constitucion de la Republica, Art. 76, nim 6
53 Constitucion de la Republica, Art. 76, nim 7
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previsto en el proceso (siete dias), por lo que la Ley debe considerar un tiempo mayor en
casos de delito de esta naturaleza.

En lo pertinente al derecho a recurrir ante los organismos judiciales superiores por
sentencias que lesionen bienes juridicos, en el caso de delitos graves como el sefialado en
la Ley de Transito, procede presentar los recursos por las partes afectas, segun lo prescrito
en la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, que dice: “Art. 178.- (...) La
sentencia dictada por el Juez o la resolucién emitida por la autoridad competente no sera
susceptible de recurso alguno, salvo en las contravenciones muy graves en las que se hayan
dictado penas privativas de libertad, las cuales podran ser Unicamente apeladas ante la
Corte Provincial; y obligatoriamente serd notificada a los organismos de transito

correspondiente de la jurisdiccion.

2.2.3.2 Codigo Organico Integral Penal, 2014.

Procedimiento directo Articulo 640.- El procedimiento directo deberd sustanciarse de
conformidad con las disposiciones que correspondan del Presente Cddigo y las siguientes

reglas:

1. “Este procedimiento concentra todas las etapas del proceso en una sola audiencia, la cual

se regira con las reglas generales previstas en este Codigo™>*

El procedimiento directo no hace otra cosa que aplicar los principios constitucionales

que ayudan a la interpretacion de las normas juridicas dentro de un marco de equidad y
eficiencia. Los principios de celeridad, concentracion y contradiccion deben estan
presentes durante el procedimiento; esto es, desde que se inicia la audiencia de flagrancia
hasta la audiencia del juicio final. Por lo que depende del Juez, del Fiscal y de las partes
procesales cumplir con lo dispuesto en la Ley penal.

2. “Procederé en los delitos calificados como flagrantes sancionados con pena maxima
privativa de libertad de hasta cinco afios y los delitos contra la propiedad cuyo monto no
exceda de treinta salarios basicos unificados del trabajador en general calificado como

flagrantes. Se excluirdn de este procedimiento las infracciones contra la eficiente

5 Codigo Organico Integral Penal, Art. 640, nim. 1
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administracion puablica o que afecten a los intereses del Estado, delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad y libertad personal con resultado de muerte, delitos
contra la integridad sexual y reproductiva y delitos de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar®.

El procedimiento penal directo es el que corresponde a delitos de transito sancionados con
prision de tres a cinco afios en el Art. 127 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. Un tiempo que a pesar de la eficiencia que se aplique en las
investigaciones, cosa que no ocurre por nuestras limitaciones técnicas y profesionales y por
tratarse de delitos de transito donde las investigaciones duran mas de los siete dias.

3. “La o el Juez de Garantias Penales sera competente para sustanciar y resolver este

procedimiento’®

El este numeral se establece la competencia jurisdiccional del Juez de Garantias Penales
para el juzgamiento de los delitos por el procedimiento directo, como una forma de dar

celeridad a la sustanciacién

4. “Una vez calificada la flagrancia, la o el juzgador sefialara dia y hora para realizar la

audiencia de juicio directo en el plazo maximo de diez dias, en la cual dictara sentencia™®’.

Si antes el procedimiento era muy lento, ahora se aspira a que el juicio directo brinde
celeridad a la sustanciacion de los casos penales, que ayude a descongestionar los casos y
la atencion en los juzgados penales.

5. “Hasta tres dias antes de la audiencia, las partes realizaran el anuncio de pruebas por

escrito”®®

Es el tiempo de siete dias que tienen los Fiscales y las partes procesales para anunciar las
pruebas, un tiempo que se considera muy corto en casos de accidentes graves de transito
sancionados con penas privativas de tres a cinco afos en que resulte la muerte de una o
mas personas (Art. 127 LOTTTSV).

% Cédigo Organico Integral Penal, Art. 640, nim. 2
% COIP, Art. 640, nim. 3

S COIP, Art. 640, nim. 4

58 COIP, Art. 640, nim. 5
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En ciertos casos es necesario de mas de una reconstruccion de los hechos, donde es
imposible contar con las pruebas y anunciarlas dentro de ese tiempo, lo cual no garantiza

seguridad juridica ni el derecho al debido proceso.

6. “De considerar necesario de forma motivada de oficio o a peticiéon de parte la o el
juzgador podra suspender el curso de la audiencia por una sola vez, indicando el dia y hora
para su continuacion, que no podra exceder de quince dias a partir de la fecha de su
inicio™®

La norma establece la posibilidad de que el juzgador suspenda el curso del proceso, ya sea
de oficio o a peticion de parte, y que no podra exceder de quince dias a partir de la fecha
de su inicio; esto es, se habla de cinco dias adicionales, o sea de quince dias para que se
sustancie el procedimiento directo. Esto de alguna manera garantiza el derecho a la defensa
en un marco de la debida proteccion a los bienes juridicos lesionados por conductas

antijuridicas.

7. “En caso de no asistir la persona procesada a la audiencia, la o el juzgador podra
disponer su detencion con el Unico fin de que comparezca exclusivamente a ella. Si no se

puede ejecutar la detencion se procedera conforme a las reglas de este Codigo”®

La detencion ordenada por el Juez para asista a la audiencia la persona procesada, es una
forma de garantizar que se cumpla con el procedimiento; desde luego no debe entenderse

como la prision preventiva, sino como una medida cautelar propia de este procedimiento.

8. “La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Codigo, es de

condena o ratificatoria de inocencia y podra ser apelada ante la Corte Provincial”®

Acudir a los érganos jurisdiccionales superiores en casos de sentencias, es un derecho que

les asiste a las partes y en el procedimiento penal directo no puede ser una excepcion.

%9 COIP, Art. 640, nim 6
€ COIP, Art. 640, nim 7
61 COIP, Art. 6410, nim 8
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2.2.4. Derecho Comparado

2.2.4.1. Codigo Penal de Espafia, 1995.

El Juicio Répido por delitos contra la Seguridad vial es un procedimiento especial y se
encuentra regulado en el Titulo Il Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
promulgada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, sobre “los procesos

especiales”.

El procedimiento concentra las actuaciones ante el juzgado de guardia, se pretende la
agilizacion de los procedimientos, esto es, el enjuiciamiento inmediato de los delitos

menos graves Y flagrantes,

Se requiere que el proceso se incoe en virtud de atestado policial, no bastando una simple
denuncia o querella. lgualmente, se requiere que se haya detenido a alguien como
consecuencia de dicho atestado y que se haya puesto a la persona o personas en cuestion a
disposicion del juzgado en funciones de guardia, o bien, caso de no haber mediado
detencién, que se haya citado a una persona al juzgado de guardia en calidad de
denunciado. El titular del juzgado de guardia optara por instruir Diligencias Previas,
conforme a lo visto en el art. 774 LECrim, o Diligencias Urgentes si es que acuerda seguir
los tramites del juicio répido, conforme a lo que se determina en el art. 797 LECrim.
Instruccion del Juicio Répido.

Si el Juez decide la continuacion por los tramites del juicio rapido, debera convocar al
Ministerio Fiscal y a las partes personadas a una audiencia para que se pronuncien sobre la
apertura del juicio oral y el sobreseimiento de la causa y ademas ratifiquen o soliciten
medidas cautelares. El escrito de acusacion, se dara traslado al acusado en el mismo acto,

éste tendra dos alternativas:

Conformarse con dicho escrito, siempre que los hechos no se hayan calificado como
delitos a los que la pena a aplicar no sea superior a tres afios de privacion de libertad, o
multa cualquiera que sea su cuantia, o con pena de distinta naturaleza cuya duracién no

exceda de diez afios.
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Cuando no medie conformidad del acusado, su defensa deberd presentar en el acto el
pertinente escrito de defensa o bien formular la misma de modo oral, salvo que pidiere la
concesién de un plazo no superior a cinco dias, en cuyo caso se citara a las partes para el
acto del plenario, emplazandose al acusado y al responsable civil al objeto de que

presenten sus escritos ante el 6rgano de enjuiciamiento.

Analisis.- La diferencia en esta legislacion penal, es que en caso de peticion de la defensa,
el Juez considerara un plazo de cinco dias para que se lleve a cabo el acto de plenario. En
nuestra legislacion penal el tiempo es el mismo, por cuanto se establece que de mediar
solicitud de parte o de oficio, el Juez competente suspendera la audiencia para dentro de 15

dias, contados desde la audiencia de flagancia, que en si resulta cinco dias adicionales.

2.2.4.2. Codigo Penal de Chile, 1874,
Procedimiento simplificado propiamente tal.-

“La Ley 19.789, de 31 de enero de 2002. Codigo procesal penal el articulo 39372 -

Procedimiento simplificado en caso de falta o simple delito flagrante. Tratandose de una
persona sorprendida in fraganti cometiendo una falta o un simple delito de aquellos a que da
lugar este procedimiento, el Fiscal podra disponer que el imputado sea puesto a disposicion
del Juez de garantia, para el efecto de comunicarle en la audiencia de control de la detencion,
de forma verbal, el requerimiento a que se refiere el articulo 391, y proceder de inmediato

conforme a lo dispuesto en este Titulo.

El Articulo 393 dispone que recibido el requerimiento, el tribunal ordenara su notificacion
al imputado y citara a todos los intervinientes al juicio, el que no podra tener lugar antes de
veinte ni después de cuarenta dias contados desde la fecha de la resolucion. El imputado
deberé ser citado con, a lo menos, diez dias de anticipacion a la fecha de la audiencia. La
citacion del imputado se hard bajo el apercibimiento sefialado en el articulo 33 y a la

misma se acompaiiaran copias del requerimiento y de la querella, en su caso.

82 Codigo de Procedimiento Penal de Chile, Ley N° 1853, modificada por la Ley N° 20.217 del 12 de noviembre de 2007.
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La resolucion que dispusiere la citacion ordenara que las partes comparezcan a la audiencia,
con todos sus medios de prueba. Si alguna de ellas requiriere de la citacion de testigos o
peritos por medio del tribunal, deberan formular la respectiva solicitud con una anticipacién

no inferior a cinco dias a la fecha de la audiencia.

Al inicio de la audiencia, sefiala el art. 394, el tribunal efectuara una breve relacion del
requerimiento y de la querella, en su caso. Cuando se encontrare presente la victima, el Juez
instruird a ésta y al imputado sobre la posibilidad de poner término al procedimiento de
conformidad a lo previsto en el articulo 241, si ello procediere atendida la naturaleza del
hecho punible materia del requerimiento. Si no se produjere acuerdo entre la victima y el
imputado, el tribunal preguntard al imputado si admite su responsabilidad en los hechos
contenidos en el requerimiento o, si por el contrario, solicita la realizacion del juicio. Articulo
395.

Si el imputado admitiere su responsabilidad en el hecho y no fueren necesarias otras
diligencias, el tribunal dictara sentencia inmediatamente. En estos casos el Juez aplicara
Unicamente pena de multa, a menos que concurrieren antecedentes calificados que justificaren

la imposicion de una pena de prision, los cuales se haran constar en la sentencia.

Cuando el imputado solicitare la realizacion del juicio, ( Art. 396), éste se llevara a cabo de
inmediato, dandose lectura al requerimiento del fiscal y a la querella, si la hubiere. Se
recibird la prueba. Con su nueva declaracion o sin ella, el Juez pronunciara su decision de
absolucién o condena, y fijard& una nueva audiencia, para dentro de los cinco dias

préximos, para dar a conocer el texto escrito de la sentencia.

La audiencia no podréa suspenderse, ni aun por falta de comparecencia de alguna de las partes
0 por no haberse rendido prueba en la misma. En caso de proceder, la suspension no podré en
caso alguno exceder de cinco dias, transcurridos los cuales debera proseguirse conforme a las

reglas generales, aln a falta del testigo o perito.

Si la sentencia fuere condenatoria y se tratare de reiteracion de faltas de una misma especie se

aplicard, en lo que correspondiere, las reglas contenidas en el articulo 351. (Articulo 397)
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Cuando resultare mérito para condenar por el hecho imputado, pero concurrieren antecedentes
favorables que no hicieren aconsejable la imposicion de la pena al imputado, el Juez podra
dictar la sentencia y disponer en ella la suspension de la pena (Art. 398) y sus efectos por un
plazo de seis meses. Transcurrido el plazo previsto en el inciso anterior sin que el imputado
hubiere sido objeto de nuevo requerimiento o de una formalizacion de la investigacion, el
tribunal dejard sin efecto la sentencia y, en su reemplazo, decretara el sobreseimiento

definitivo de la causa. Esta suspension no afecta la responsabilidad civil derivada del delito.

Andlisis.- Estamos frente a un procedimiento que concentra etapas del juicio ordinario, a
efecto de agilitar el juzgamiento de determinados delitos, un proceso que no podra tener
lugar antes de veinte ni después de cuarenta dias contados desde la fecha de la resolucion.
El imputado debera ser citado con, al menos, diez dias de anticipacion a la fecha de la
audiencia. Luego de que el Juez dicte el pronunciamiento su decision de absolucion o
condena, fijard nueva audiencia para dentro de los cinco dias proximos, para dar a conocer
el texto escrito de la sentencia. En nuestra legislaciéon penal, la sentencia dicta el Juez en la

audiencia final, sin conceder ningtn tiempo adicional para otra audiencia.

2.2.4.3. Codigo Procesal Penal de Panama, 2008.

Proceso directo

Articulo 177. “Procedimiento.- Dentro de los cinco dias siguientes el Tribunal fijara la
fecha de Audiencia de argumentacion, la cual deberd realizarse dentro de un plazo no
menor de cinco dias ni mayor de diez. La fecha serd notificada a las partes segin los

mecanismos que establezca la Ley”.

Anélisis.- Lo novedoso es que se destaca el criterio discrecional del defensor, pues si se
opone no procede el proceso. Un asunto poco relevante en la administracion de justicia,
por cuanto corresponde al Ministerio Publico realizar la investigacion del caso y poner a
disposicion del Juez, si asi se califica, para que aplique el proceso de juzgamiento

correspondiente.

46



2.2.4.4. Codigo de Procedimiento Penal de Argentina, 2014.

Procedimiento en caso de flagrancia.

“Articulo 284° (2) - El procedimiento de flagrancia que se establece en este Titulo, es de
aplicacion en los supuestos de los articulos 153° inciso 4° y dltimo parrafo, y 154°,
tratdndose de delitos dolosos cuya pena maxima no exceda de quince afios de prision o
reclusion, o tratdndose de un concurso de delitos ninguno de ellos supere dicho monto. El
Fiscal, de no ser procedente la detencion, segun lo establecido por el articulo 151°,

dispondra la inmediata libertad del imputado...

Acrticulo 284° (3) .- En el término de cuarenta y ocho (48) horas de tomar conocimiento de
la aprehension, el Fiscal deberd, salvo resolucion fundada, solicitar al Juez de Garantias
que declare el caso como de flagrancia, sometido al trdmite aqui establecido, y si
correspondiere, se transforme la aprehension en detencion. La decision del Juez de

Garantias respecto de la declaracion de flagrancia serd inimpugnable.”

Articulo 284° (5).- El Fiscal debera disponer la identificacion inmediata del imputado y
solicitar la certificacion de sus antecedentes, la informacion ambiental y cumplir con las
pericias que resulten necesarias para completar la investigacién, todo, en un término no

mayor de quince (15) dias desde la aprehension, el que sera improrrogable”

Articulo 284°8/).- Vencido el plazo para solicitar la suspension del juicio a prueba o el
sometimiento a juicio abreviado, sin que las partes formulen peticion alguna sobre los
mismos, el Fiscal procederd en el término de cinco (5) dias a formular por escrito la
requisitoria de elevacion a juicio, y al mismo tiempo, si el imputado se encontrare

detenido, solicitar la prision preventiva”

Articulo 403° bis.- Juicio directisimo. En los casos en que se hubieren iniciado las
actuaciones por flagrancia y el imputado hubiese admitido su responsabilidad en el acto de
su declaracion, sin haber alegado circunstancias que le significasen la posibilidad de no
aplicacion de pena, se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 284,
salvo el caso de falta de solicitud o acuerdo de las partes, en los que el Agente Fiscal
realizara directa e inmediatamente un requerimiento de elevacion a juicio, solicitando

pena.
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Del requerimiento se correrd vista por cinco (5) dias al Defensor a los fines del articulo
336°, fijandose una audiencia en la sede de la Fiscalia en dia habil posterior a dicho

término, para el caso de no impugnarse el requerimiento”®?

Analisis.- Este procedimiento de juzgamiento se aplica para sancionar delitos dolosos cuya
pena maxima no exceda de quince afios de prision o reclusion. El tiempo que dura la
sustanciacion es de 15 dias, y se concede un tiempo de suspension de cinco dias en caso de
peticion de parte, terminada la suspension se realiza la audiencia de juicio final. El juicio

se realiza en veinte dias.

2.2.4.5. Procedimientos judiciales en otros paises:

Ordenanza Procesal Penal, en Alemania.- Regula el procedimiento por orden penal para
faltas, y un procedimiento acelerado para causas en las que se advierte una clara situacion
probatoria y no se imponga una pena superior al afio de prision. El tramite suprime el
procedimiento intermedio y la declaracion de testigos, peritos y coimputados puede ser
reemplazada por la lectura de actas.

En Francia.- se contempla un “procedimiento simplificado”® para determinados delitos,
condicionado a que de la investigacion policial surjan con claridad los hechos y la

informacidn necesaria para la individualizacién de la pena.

En Portugal.- Un “proceso sumarisimo”® para delitos sancionados con pena de prision no

superior a 3 afios.

En Inglaterra.- Permiten al acusado elegir entre un “juicio ante un jurado luego de un

indictment ante la Corte de la Corona y un juicio sumario ante la Corte de Magistrados”®®

En Uruguay.- EI Cddigo establece un “procedimiento extraordinario”®’ para los casos
en que, concluida la etapa preliminar, se entendiera que la actividad probatoria quedo

completa.

88 El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, Sancionan con fuerza de ley, procedimiento en caso de
flagrancia Ley 13183

8 Cadigo Penal de Francia, Procedimiento Simplificado.

6 Codigo Penal, Proceso Sumarisimo, Portugal

% Codigo Penal, Juicio Sumario ante la Corte de Magistrados,
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En México.- También contempla un “procedimiento sumario”®® para delitos leves, aunque
se aplica poco dado que la investigacion preparatoria que realiza el Ministerio Publico no
tiene un limite de tiempo fijado para ello y esto alarga considerablemente la resolucién de

los conflictos penales.

En Brasil.- la “Ley de los Juizados Civeis y Criminales”®° establece un procedimiento para
los delitos de menor potencial ofensivo, aquellos cuya pena maxima no exceda dos afios
(conforme ley 11.313 de 2006). Con la ocurrencia del hecho, la autoridad policial elabora
un acta que acompafia al juzgado. En la audiencia preliminar, el Juez promueve la
conciliacion a través de la reparacion de los dafios y la aceptacion de una propuesta de
aplicacion inmediata de pena no privativa de libertad. Si no se alcanzan tales objetivos, se
abre un procedimiento sumarisimo: el fiscal interpone denuncia oral y entrega copia al
acusado que, con ello, queda citado para la audiencia de instruccién y juicio, si no

estuviera presente, es citado.

En la Provincia de Buenos Aires.- Se introdujo un procedimiento para delitos verificados
en flagrancia, Ley 11.992, afio 20047, aplicable a delitos dolosos cuya pena maxima no

exceda de 15 afios de prision.

En Mendoza.- Se establecio por “Ley 7692 de 2007”71, un procedimiento de flagrancia, en
el cual el fiscal forma las actuaciones en el plazo de 1 dia desde la aprehension y presenta
en audiencia al imputado frente al Juez de garantias. Se efectla la imputacion formal, se
revisan las condiciones de detencion y el imputado -con asistencia- opta por la probacion,
el juicio abreviado o el procedimiento directisimo. Si se elige éste Gltimo, las partes
ofrecen la prueba y se fija la audiencia de finalizacion en el plazo de 2 dias. Dado los
exiguos tiempos para preparar una defensa eficaz, existen dudas en cuanto a la

constitucionalidad del procedimiento.

87 Cédigo de Procedimiento Penal, Uruguay, Procedimiento Extraordinario

88 Cédigo de Procedimi9ento Penal, México, Procedimiento Sumario

8 Codigo Penal de Brasil, Ley de los Juizados Civeis y Criminales

0 Procedimiento en delitos de fragancia, Provincia de Buenos Aires, Ley 11.992, afio 2004
"1 Cédigo de Procedimiento Penal, Mendoza, Argentina, Procedimiento de Fragancia
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En Entre Rios.- La Ley 9754 introdujo un “proceso sumarisimo”’2 para algunos casos de
flagrancia y cuando se estime que la pena que solicitara el Fiscal no superara los 3 afios de

prision.

La Pampa.- Prevé un "juicio directo"”® para supuestos de flagrancia o confesion y, en
ambos supuestos, que el maximo punitivo no exceda de 3 afios. El trdmite es indefectible

cuando asi lo hubieren acordado las partes.

En Italia.- En el “Juicio Directo”’*, la eleccion de tal simplificacion compete al
Ministerio Fiscal, siempre y cuando concurran los presupuestos normativos, y toma la

decision de presentar al acusado directamente ante el Juez decisor.

Para el efecto debe existir una clara evidencia de como han sucedido los hechos. Esto
acontece cuando el Imputado ha sido arrestado en delito flagrante o ha confesado su
participacion en los hechos delictivos, y el Ministerio Fiscal estima que el hecho de
proceder de una forma tan sumaria no perjudica a la propia investigacion penal (Art. 449
CPP).

El Fiscal que instruye el caso pone al imputado a disposicion del Juez que sentenciara
definitivamente el caso, obviandose todos los tramites de instruccién y se pasa ya

directamente a la fase del Juicio Oral.

Analisis.- El objetivo del procedimiento directo o como se lo denomine, es agilitar los
procesos de juzgamiento, concentrando las diligencias en los diez o mas dias que dure el
proceso. En procesos citados, se saltan la Audiencia Preliminar con el fin de acudir
directamente al juez que va a decidir la causa, con ello se economiza tiempo y energia

procesal.

2 Cadigo de Procedimiento Penal, Entre Rios, Proceso sumarisimo.
73 Cédigo de Procedimiento Penal, La Pampa, Argentina,
74 Cadigo Procesal Penal, Italia, Juicio Directo.
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CAPITULO III

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Localizacion.

La investigacion se realizo en la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios, una
jurisdiccion territorial que tiene una extension de 5265 km2 y una poblacion de 173.585
habitantes, segun el ultimo censo del 28 de noviembre del 2010. Quevedo es considerada la
nueva capital bananera de Ecuador por ser el centro de operaciones de la mayoria de
compafiias bananeras que operan en el pais y por la prestigiosa calidad de su fruta de
exportacion. Se encuentra ubicada al 1° 20" 30" de Latitud Sur y los 79° 28' 30" de
Longitud occidental, dentro de una zona subtropical.

3.2. Tipos de investigacion.

3.2.1. Investigacion descriptiva.

Mediante esta investigacion se realizé un enfoque conceptual de los principales aspectos y
caracteristicas tematicas abordadas en el presente proyecto juridico, realizada desde una
circunstancia de tiempo, espacio determinados y de repercusion socio-juridica definidos, lo
cual ayudo a la comprension de las diversas situaciones tedricas y normativas que aborda

la doctrina.

3.2.2. Investigacion documental o bibliografica.

El sustento tedrico de la presente investigacion juridica se desarrolld en base a la seleccién
del material bibliogréafico contenido en la Constitucion, leyes, doctrina, jurisprudencia y
Derecho comparado. Estudio de temas y teorias desarrollados siguiendo una linea de
pensamiento coherente con los objetivos de la investigacién y la hipdtesis, donde se

destaco lo significativo de los hechos hacia los cuales se dirige la investigacion.

3.2.3. Investigacion de campo.

La recoleccion de datos y la informacion contenida en fuentes primarias de la
investigacion, se determinaron en funcion de su naturaleza y caracteristicas, por lo que se

aplicaron encuestas a profesionales en Derecho en libre ejercicio profesional y la poblacion
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del canton Quevedo, ademas entrevistas a dos Jueces de Transito del canton Quevedo, lo

cual permiti6 establecer un contacto directo con los sujetos de la investigacion.

3.3. Métodos de investigacion.

3.3.1. Deductivo.

Este método se refleja en la interpretacion de la informacion obtenida en la investigacion
de campo Y bibliogréafica, en funcion del enfoque de los hechos generales en torno a la
concentracion de etapas del juicio penal en el procedimiento directo, donde el juzgador
debe garantizar seguridad juridica, tanto en el derecho a la defensa como el debido
proceso, situacion que a su vez permitié fundamentar la propuesta de reforma al Art. 640
del COIP, con el fin de que en la norma juridica los principios juridicos que rigen cada una

de las etapas del procedimiento, ayuden a su correcta interpretacion.

3.3.2. Inductivo.

Este método permitio realizar el estudio de las etapas del juicio directo y sus connotaciones
en el ejercicio de los derechos, asi como la tutela efectiva a los bienes juridicos protegidos.
Para el efecto, se parte del analisis constitucional de las normas juridicas que contienen
derechos que precautelan la seguridad juridica y el debido proceso, para descender a un

estudio de las particularidades de las etapas del procedimiento penal directo.

3.3.3. Analitico.

Se aplico en el estudio del marco doctrinal, jurisprudencial, legislativo y derecho
comparado del juicio penal directo, donde se encuentran los delitos de transito con muerte
de una 0 mas personas y una pena privativa de libertad de tres a cinco afios. Aqui fue
necesario considerar algunas variables tematicas con el fin de obtener suficiente
informacion que ayude a fundamentar la propuesta de reforma juridica al Art. 640 del
COIP.
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3.4. Fuentes de recopilacion de informacion.

3.4.1. Fuentes Primarias.

Los datos e informacion proporcionada por los sectores de la poblacion considerados en la
presente investigacion, como fuentes primarias, se lo hizo mediante encuestas y

entrevistas.

3.4.2. Fuentes Secundarias.

La investigacion bibliografica se realiz6 en doctrina juridica, textos juridicos, como: leyes,

cddigos, la Constitucion de la Republica y legislacion comparada.

3.5. Disefo de la investigacion.

Se aplico la investigacion cualitativa para ser coherente con objetivo de brindar una
descripcion general y detallada del tema EI Procedimiento Directo y la Vulneracion al
Derecho Constitucional del Debido Proceso en los accidentes de transito, por lo que tiene
un caracter mas exploratorio que estadistico de la situacion, ya que se refiere a la
produccion de datos descriptivos y analisis juridico de textos, empleando como técnicas de
recoleccion de datos la encuesta y la entrevista, como un modo practico de abordar el

objeto de estudio.

En esta investigacion cualitativa inductiva, ya que en un medio donde la recoleccion de
datos se realiz6 en el lugar de los hechos y llegd a las personas bajo una perspectiva

holistica, a fin de proporcionar un enfoque general de la investigacién como un todo.

3.5.1. Poblacién y Muestra.
La poblacion de la presente investigacion juridica se delimitd a los abogados en libre

ejercicio profesional; egresados de la Carrera de Derecho de la UTEQ, de la ciudad de

Quevedo, y a la poblacion de esta jurisdiccion cantonal.
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El Universo a la poblacion fue de 90 abogados en libre ejercicio profesional, y el tamafio

de la muestra se determind mediante la siguiente formula:

. Z?paN
e’ (N-1D+Z°pq

Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

N = Poblacién 120 abogados

o 1.962 x0.50x0.50x120
0.05° (120 —1) +1.962 x0.50x0.50

o __ 3:8416x0.50x0.50x120
0.0025(119) + 3.8416x0.50x0.50

__ 115248
0.2975+0.96

. 115.248 _ 916
1.2579

La muestra es de 92 abogados y egresados de Derecho

Respecto a la poblacion del canton Quevedo, se considero el total de la poblacion, cuyo

namero es 173. 575. Se aplicd la siguiente formula:

N Z?pgN
e’(N-1D+2Z%pq

Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%
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Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%
E = Error de estimacion 5%

N = Pablacién 173.575 habitantes

e 1.96° x0.50x0.50x173.575
0.05%(173.575—1) +1.96° x0.50x0.50

no 3.8416x0.50x0.50x173.575
0.0025(173.574 + 3.8416x0.50x0.50

N 166675.39
433.935 + 0.9604

| _166675.39 _
434.8954

La muestra es de 383 habitantes.

3.6. Instrumentos de Investigacion.

Se aplicaron las siguientes técnicas e instrumentos:

3.6.1. Encuestas.

Fueron aplicadas a los Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Quevedo y a
los Egresado de la Carrera de Derecho de la UTEQ, y a la poblacion del canton Quevedo,
para lo cual se utiliz6 como instrumento de recoleccion de datos un cuestionario de

preguntas cerradas.

3.6.2. Entrevistas.

Se realizaron entrevistas a un Juez de Transito y a un Ex Juez de Transito. Para el efecto se

utilizé como instrumento una guia de entrevista.
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3.7. Tratamiento de los datos.

Los instrumentos de recoleccion de datos y la informacion requerida para el objeto de
estudio que se investiga dentro de las técnicas mencionadas, como fueron los cuestionarios
de la encuesta y las guias de entrevista a los segmentos de la poblacion seleccionada,

siguid el siguiente proceso metodoldgico:

Los cuestionarios de las encuestas y guias de entrevistas una vez elaboradas, fueron
revisados por el Director. Con las observaciones del caso y una vez corregidas,
primeramente se aplicd una prueba piloto a un segmento de la poblacién seleccionada
aleatoriamente, a fin de corregir cualquier sesgo que pudiera presentarse en la aplicacion
de las encuestas, Con las entrevistas, fue necesario concretar una cita previamente,
proporcionandoles las preguntas de las entrevistas contenidas en la guia, con lo cual se
garantizé validez y confiabilidad, tanto de los instrumentos, cuanto de la informacion

obtenida.

La informacion de los resultados y los datos que se obtuvieron en la investigacion de
campo mediante encuestas y entrevistas, fue procesada a base de cuadros en Word, donde
se aprecia el criterio de la poblacion seleccionada en la muestra. En el caso de la encuesta,
los cuadros contienen frecuencias, alternativas y porcentajes, los mismos que estan

representados en graficos en Excel.

3.8. Recursos humanos y materiales.

3.8.1. Humanos.

Tutor de Proyecto de Investigacion: Ab. Edison Fuentes Yanez, MSc.
Estudiante

Investigador: César Gabriel Tapia Rendon

Abogados en libre ejercicio profesional de Quevedo

Egresados de le Facultad de Derecho de la UTEQ

Encuestadores.
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3.8.2. Materiales.

Equipos: Computador, impresora, camara fotografica, pen drive.
Muebles: Escritorio, silla.
Insumos de oficina: Lapiz, hojas de papel bond, tinta, CD, folder

Materiales bibliogréficos: Constitucion, doctrina, leyes, c6digos y otros.

Detalle Cantidad Precio Unitario Precio Total
Camara de fotos 1 150.00 150.00
Pen drive 1 8.00 8.00
Impresora 1 70.00 70.00
Resmas de papel 4 4.00 16.00
tinta 2 35.00 70.00
Cds, folders. lapiz 3 3.00 9.00
Total 12 270.00 323.00

Elaborado por el Autor: César Tapia Renddn




CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. Resultados.

4.1.1. Encuesta a los Abogados y Egresados de Derecho de la UTEQ

1. ¢Los procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, ayudan a

una mejor la administracion de justicia?

Tabla 1.- Procedimientos especiales mejoran la administracién de justicia.

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 32 35%
NO 60 65 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 1. Procedimientos especiales mejoran la administracion de justicia

=5 ENO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 1, demuestran que el 35 % de los encuestados dice que los
procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, si ayudan a una
mejor la administracion de justicia; el 60 % dice que no; De cualquier modo, el

procedimiento directo es una forma de ganar en celeridad y economia procesal, sin dejar de
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garantizar el ejercicio de los derechos a la defensa de los implicados en el juzgamiento,
pues no por acelerar el proceso judicial, se pierda en efectividad.

2. ¢El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al
debido proceso?

Tabla 2. Procedimiento directo garantiza el derecho al debido proceso.

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 50 54 %
NO 42 46 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 2. Procedimiento directo garantiza el derecho al debido proceso

mSlI mNO

Anélisis e interpretacion

Los resultados de la tabla 2, demuestran que el 54 % de los encuestados dice que El
procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, si garantiza el derecho al debido
proceso; no asi el 46 % que expresa lo contrario. La administracién tiene que demostrar
eficiencia y celeridad en los procesos. El procedimiento directo cumple este objetivo.
Segun las estadisticas del Consejo de la Judicatura, los procesos de juzgamiento de delitos
penales vienen arrojando los resultados esperados, donde la defensa de las partes
procesales debe demostrar amplio conocimiento juridico del caso que defiende.
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3. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afios?

Tabla 3. Juicio directo en delitos de transito de 3 a 5 afios de prision.

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 30 33%
NO 62 67 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta

Elaboracion.- Investigador

Figura 3. Juicio directo en delitos de transito de 3 a 5 afios de prision

m S| mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 3, demuestran que el 33 % de los encuestados dicen que el
Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de transito
con prision de tres a cinco afios; no asi el 67 % que manifiesta lo contrario. La seguridad
juridica se manifiesta en el pleno ejercicio de los derechos de las personas, sin importar el
procedimiento que sea; pero en delitos de transito no es el caso, debido a que estos delitos
por su naturaleza compleja, requieren de un proceso de investigacion a veces prolongado, y
los peritos que emiten los informes del caso requieren asimismo de un tiempo mayor a los
siete dias.
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4. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las
pruebas, previo a la audiencia final?

Tabla 4. Plazo de siete dias en el juicio directo

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 11 %
NO 82 89 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 4. Plazo de siete dias en el juicio directo

mSl mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 4 demuestran que el 11 % de los encuestados dice que si es suficiente
el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las pruebas, previo a la
audiencia final; no asi el 89 % que expresa lo contrario. Los juicios de transito segin lo
contemplado en el Art. 127 de la LTTTSV, requieren de mas tiempo. Tan cierto es el punto
de vista de contar con mayor tiempo a los diez dias establecidos para el procedimiento
directo, que a veces a peticion de parte o de oficio, el Juez puede suspender el proceso de
juzgamiento por cinco dias mas, lo cual abona en la necesidad de tener una norma juridica

que garantice el ejercicio de los derechos de los implicados.
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5. ¢Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,
garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?

Tabla 5. Tiempo de siete dias para la obtencidn de pruebas por el Fiscal.

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 35 38 %
NO 57 62 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 5. Tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal

mSlI mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 5 demuestran que el 62 % de los encuestados dicen que el tiempo de
siete dias para la obtencion de pruebas por el fiscal, si garantizan el derecho a la defensa de
las partes procesales; no asi el 62 % que expresa lo contrario. El principio de celeridad
procesal no significa acortar los plazos para la realizacion de las etapas del juicio, sino
garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la defensa y el debido proceso para realizar
una investigacion exhaustiva de los accidentes de transito donde haya uno a mas muertos,
requiere de suficiente tiempo, a fin de garantizar a las partes un proceso de juzgamiento
idoneo.
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6. ¢Si la norma prevé la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, cree
necesario ampliar el tiempo de diez dias para el juicio directo?

Tabla 6. Suspensidn del proceso a peticion de parte o de oficio

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 82 89 %
NO 10 11%
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 6. Suspension del proceso a peticion de parte o de oficio

mSlI mNO

Analisis e interpretacion

De acuerdo a los datos de la tabla 6, el 11 % de los encuestados dice que si la norma prevé
la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, entonces si es necesario ampliar
el tiempo de diez dias para el juicio directo. No por acelerar los procesos judiciales de
juzgamiento penal, se puede vulnerar los derechos de las partes procesales.
Definitivamente se requiere de un tiempo mayor al establecido, pues no de otra manera el
Juez puede suspender la sustanciacion del proceso por cinco dias mas. No por ganar en
celeridad, se pierda en eficiencia.
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7. ¢Cual considera que debe ser el tiempo para el juicio penal por el procedimiento directo?

Tabla 7. Incremento del tiempo para juicio directo

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
20 dias 45 49 %
30 dias 30 33 %
40 dias 17 18 %
TOTAL 92 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 7. Incremento del tiempo para juicio directo

W 20 dias m30dias 40 dias

Analisis e interpretacion

Los datos de la tabla 7 demuestran que el 49% de los encuestados dice que considera que
el tiempo para el juicio penal por el procedimiento directo debe ser de 20 dias; el 33 % que
sea de 30 dias; y el 18 % 40. Se demuestra que el tiempo debe incrementar al doble de lo
establecido, como una forma de garantizar seguridad juridica. Acogiendo lo manifestado
en la Doctrina Juridica y el Derecho Comparado, se considera necesario que nuestra
legislacion penal reforme el Art. 640 del COIP y amplie el tiempo de diez dias previstos
para el procedimiento directo.
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4.1.2. Encuesta a la poblacion del canton Quevedo

1. ¢Los procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, ayudan a
una mejor la administracion de justicia?

Tabla 8.- Procedimientos especiales mejoran la administracion de justicia.

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 73 19 %
NO 90 24 %
EN PARTE 220 57T %
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 8. Procedimientos especiales mejoran la administracién de justicia

mSI mNO EN PARTE

Analisis e interpretacion

Los datos de la tabla 8 demuestran que el 19 % de los encuestados dice que los
procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, si ayudan a una
mejor la administracion de justicia; el 24 % dice que no y el 57 % expresa en parte. La
poblacion aun no confia en la administracion de justicia de nuestro pais. Los datos
advierten que los principios de celeridad y economia procesal, no se garantizan reduciendo
el tiempo para la sustanciacion de los delitos penales, sino tornando mas eficiente a la

administracion de justicia y contando con Jueces y tribunales probos.
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2. ¢(El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al
debido proceso?

Tabla 9. Procedimiento directo garantiza el derecho al debido proceso

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 133 35%
NO 250 65 %
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 9. Procedimiento directo garantiza el derecho al debido proceso

mSlI mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 9 demuestran que el 35 % de los encuestados dice que procedimiento
directo, cuya sustanciacion es de diez dias, si garantiza el derecho el debido proceso; no asi
el 65 % expresa lo contrario. Es una estrategia de gestion judicial para la sustanciacion
rapida de los casos; pero la poblacion no confia en nuestro sistema de justicia. Para revertir
esta realidad, es necesario que la Ley penal guarde coherencia con lo prescrito en la
Constitucién de la Republica, donde se garantiza plenamente el derecho a la tutela juridica
a todas las personas, el debido proceso es uno de esos derechos.
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3. ¢La legislacion penal garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de
transito con penas privativas de libertad de hasta cinco afios?

Tabla 10. Juicio directo en delitos de transito de 3 a 5 afios de prision

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 120 31%
NO 263 69 %
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 10. Juicio directo en delitos de transito de 3 a 5 afios de prision

mS| mNO

Anélisis e interpretacion

Segun los datos de la tabla 10, el 31 % de los encuestados dice que La legislacion penal si
garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de transito con penas privativas
de libertad de hasta 5 afios; mientras el 69 % dice que no. Al parecer el problema no radica
en el tiempo. Se requiere de eficacia en la resolucion de los casos. En los delitos de
transito, para llevar a cabo un proceso de investigacion seria y ajustada a los moviles que
generan los accidentes, la norma juridica debe garantizar un proceso de juzgamiento, de
esa forma se evitaria que el derecho a la seguridad juridica se vea afectada.
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4. (Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las
pruebas, previo a la audiencia final?

Tabla 11. Plazo de siete dias en el juicio directo

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 83 22%
NO 300 79 %
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 11. Plazo de siete dias en el juicio directo

mSlI mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 11, demuestran que el 22 % de los encuestados dice que si es
suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las pruebas, previo
a la audiencia final; no asi el 78 % que manifiesta lo contrario. Seguimos en la misma linea
de analisis. No es suficiente en el juzgamiento de delitos de transito el procedimiento
directo. La razon no pide fuerza, los hechos hablan por si solos. Los accidentes de transito
son muy complejos y su fase de investigacion puede durar mas de los siete dias.
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5. ¢(Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,
garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?

Tabla 12. Tiempo de 7 dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 133 35%
NO 250 65 %
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 12. Tiempo de 7 dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal

mSlI mNO

Anélisis e interpretacion

Los datos de la tabla 12 demuestran que el 35 % de los encuestados dice que el tiempo de
siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal, si garantizan el derecho a la defensa
de las partes procesales; mientras el 65 % expresa que no. De igual forma, hay casos que se
requiere de mayor tiempo que los siete dias, por lo que este procedimiento no garantiza
seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de transito.
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6. ¢Si la norma prevé la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, cree

necesario ampliar el tiempo de diez dias para el juicio directo?

Tabla 13. Suspension del proceso a peticion de parte o de oficio

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 300 78 %
NO 83 22%
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 13. Suspensidn del proceso a peticion de parte o de oficio

mSl mNO

Analisis e interpretacion

Los datos de la tabla 13 demuestran que el 78 % de los encuestados dice que si la horma
prevé la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, si es necesario ampliar el
tiempo de diez dias para el juicio directo; no asi el 2 % que expresa lo contrario. El
procedimiento directo no es coherente con el proceso de juzgamiento en delitos de transito
con penas privativas de prision de tres a cinco afios, por lo que se deberia reformar el Art.
640 del COIP, pues debemos recalcar que es deber del Estado garantizar seguridad juridica
a todas las personas. Los principios juridicos, como el de celeridad, sirven para mejorar la

administracion de justicia, no para lesionarla.
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7. ¢Cual considera que debe ser el tiempo para el juicio penal por el procedimiento directo?

Tabla 14. Incremento del tiempo para juicio directo

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
20 dias 58 25 %
30 dias 305 63 %
40 dias 120 12%
TOTAL 383 100 %

Fuente.- Encuesta
Elaboracion.- Investigador

Figura 14. Incremento del tiempo para juicio directo

m 20 dias m 30 dias 40 dias

Anélisis e interpretacion

Segun los datos de la tabla 14, el 25 % de los encuestados dice que el tiempo para el juicio
penal por el procedimiento directo debe ser 20 dias; el 63 % dice que 30 dias; y 12 % 40
dias. Se reafirma la necesidad de ampliar el tiempo previsto para la sustanciacion de los
juicios por el procedimiento directo. El derecho a la justicia requiere, tanto de Leyes que
respondan a los intereses del orden social, como de Jueces que sean verdaderos garantes de

la justicia.
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4.1.3. Entrevista a un Juez de Transito. Abg. Ernesto Cepeda.

1. ¢El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al

debido proceso?

El procedimiento directo para el juzgamiento de delitos penales sancionados con penas
privativas de libertad de tres a cinco afios, si garantiza el debido proceso, por cuanto se
cumplen con todas las fases del proceso. Aqui depende de la celeridad y seriedad de las
partes y abogados defensores que obtengan las pruebas para la defensa de sus derechos e
intereses. En consecuencia el debido proceso esta plenamente garantizado. Es un acierto de
los asambleistas la reforma a la legislacion penal.

2. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afios?

El juzgamiento de los delito de transito establecido en el Art. 127 de la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, si estan garantizados. No hay razon para
pensar que el tiempo de tiempo previsto para la sustanciacion de los casos no ofrezca de la
debida seguridad juridica. En casos en que sea necesario, a peticion de parte o de oficio se
puede suspender la sustanciacién por 15 dias contados desde la fecha de iniciacion del
proceso. La Ley contempla esta salvedad para evitar que se vulneren los derechos a la

defensa de las partes procesales.

3. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?

El plazo de siete dias considerados desde la fecha de la Audiencia de flagrancia, si es
suficiente para que las partes anuncien las pruebas de que se crean asistidos. De ninguna
manera el tiempo puede limitar el ejercicio de este derecho al debido proceso. La

negligencia en cuanto a obtener las pruebas, no se puede endosar al juzgador.

4. Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencién de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?
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El tiempo de siete dias para que el fiscal presente las pruebas sobre la culpabilidad del
procesado es suficiente, segin estudios técnicos realizados sobre el caso. Igualmente
dependerd de la eficiencia del fiscal presentar a tiempo las pruebas. Si en caso le falta
tiempo, puede solicitar motivadamente la suspension del proceso, a efecto de beneficiarse

del tiempo adicional que contempla la Ley.

Comentario.- la legitimidad de las leyes radica en la coherencia de éstas con los
requerimientos de los ciudadanos y ciudadanas; pues el orden juridico debe responder a los
requerimientos de la sociedad. El derecho a la seguridad juridica se demuestra en la

eficiencia y celeridad en la sustanciacion de los casos.

4.1.4. Entrevista a un Ex Juez de Transito. Dr. José Cedefio Hablich

1. ¢El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al

debido proceso?

Sin duda. Si de garantizar celeridad en el juzgamiento de las causas era el problema en la
administracion de justicia, con el procedimiento directo se gana en eficiencia y celeridad,
sin descuidar el ejercicio de los derechos de las partes procesales. El debido proceso esta
plenamente garantizado, pues se cumplen todas las fases del juicio, solo que en menor

tiempo.

2. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afos?

Este delito y los demas tipificados con pena privativa de libertad de tres a cinco afos, estan
garantizados con el procedimiento directo. No hay razon para que no se cumplan con todas
las fases en los juicios de delitos de transito, es cuestion de cumplir cada quien con sus

responsabilidades, y que la administracion de justicia se cada vez mas eficiente.

3. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?
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Es un tiempo prudente para que las partes procesales presenten las pruebas que respaldaran
sus versiones y alegatos. Con este procedimiento especial de juzgar los delitos penales, se
espera descongestionar las administraciones de justicia y brindar un mejor servicio a la

sociedad.

4. Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?

Los Fiscales son los responsables de dirigir la investigacion en los juicios penales, de su
agilidad y eficiencia va a depender que la administracion de justicia responda a los
intereses y necesidades de las personas. De esta forma el Estado cumple con el deber de
garantizar el cumplimiento de la norma constitucional que exige la tutela efectiva,
imparcial y expedita, a la vez que impone el deber de darle al 6rgano jurisdiccional los

medios necesarios para para que puedan cumplir con el indicado presupuesto.

Comentario.- La acumulacion de causas en los juzgados del pais, y de lo penal en
particular, impiden que los procesos se desarrollen cumpliendo los plazos legales previstos
en la Ley respectiva, lo que en el pasado demoraba la toma de decisiones oportunas y
efectivas. Fue esta dilacion en los tramites judiciales que provoco reacciones negativas a
los que demandan justicia, como de los que frente a ellos se exhibe la pretension punitiva
de cualquier naturaleza. Con el procedimiento directo es de esperar que el derecho a la

tutela efectiva no quede reducida a pura teoria.

4.2. Discusion.

Segun los resultados de la investigacion de campo, es factible demostrar la necesidad de
contar con una norma juridica que garantice el derecho a la defensa de los implicados en
juicios penales, en este caso, es pertinente que se reforme el Art. 640 del Codigo Organico
Integral Penal, respecto al procedimiento directo en delitos de transito, a fin de garantizar
el pleno ejercicio del derecho a la defensa y el debido proceso de las partes implicadas.

De acuerdo a la discusion de los resultados de la investigacion de campo realizada a los

Abogados en libre ejercicio profesional de Quevedo y Egresados de la Carrera de Derecho
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de la UTEQ,, como a la poblacion de este canton, asi como de entrevistas a un Juez de
Trénsito de Quevedo y a un Ex Juez de Transito, se llegd a demostrar que mediante las
preguntas 3, 4 ,5, 6 y 7 de las encuestas y las preguntas 2, 3 y 4 de las entrevistas, se
alcanzan los objetivos de la investigacion, con lo cual se reafirma en la necesidad de
reformar el Art. 640 Codigo Organico Integral Penal, respecto al procedimiento directo en
el juzgamiento de delitos penales de tres a cinco afos, a fin de garantizar el derecho

constitucional a la defensa y al debido proceso.

ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que, Art. 3 de la Constitucion de la Republica establece, prescribe que son deberes
primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes.

Que, Art. 75 de la Constitucion de la RepuUblica establece que toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara

en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Que, Art. 76 de la Constitucion de la Republica establece que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las

partes.
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Que, Art. 78 de la Constitucion de la Republica establece que las victimas de infracciones
penales gozardn de proteccién especial, se les garantizard su no re victimizacion,
particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier
amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparacion
integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del
derecho violado. Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y

participantes procesales.

Que, el Art. 81 de la Constitucion de la Republica prescribe que la ley establecerad
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccién. Se nombraran fiscales y defensoras o

defensores especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica establece EI derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el Art. 169 de la Constitucion de la Republica establece que EI sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola

omisién de formalidades.

Que, la Asamblea Nacional en uso de las atribuciones y deberes, contenidas en el Art. 102,
num. 6, expide la presente actual del COIP.

Articulo 640.- Procedimiento directo.- Los numerales a reformarse, dicen:
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4. Una vez calificada la flagrancia, la o el juzgador sefialard dia y hora para realizar la

audiencia de juicio directo en el plazo méximo de diez dias, en la cual dictara sentencia.

6. De considerar necesario de forma motivada de oficio o a peticion de parte la o el
juzgador podra suspender el curso de la audiencia por una sola vez, indicando el dia y hora
para su continuacion, que no podra exceder de quince dias a partir de la fecha de su inicio.

La reforma dira:

Art. 640.- El procedimiento directo, los numerales 4 y 6.

4. Una vez calificada la flagrancia, la o el juzgador sefialard dia y hora para realizar la
audiencia de juicio directo en el plazo maximo de quince dias, en la cual dictara sentencia
y dispondra que el Fiscal motive su acusacion y de considerarlo necesario solicite las

medidas cautelares y de proteccion previstas en el Art. 522 del COIP

6. De considerar necesario de forma motivada de oficio o a peticion de parte la o el
juzgador podra suspender el curso de la audiencia por una sola vez, indicando el dia y hora
para su continuacion, que no podra exceder de treinta y cinco dias a partir de la fecha de su

inicio.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. Conclusiones.

El procedimiento directo en los juicios de transito debe fundamentarse con los

aportes dogmaticos y doctrinales que se vierten en torno a las normas procesales.

La presentacion de pruebas por las partes procesales en los juicios mediante el
procedimiento directo en delitos de transito, puede generar consecuencias negativas

en el ejercicio de los derechos a la defensa y el debido proceso.

Es necesario reformar el Art. 640 del Codigo Organico Integral Penal, respecto al

tiempo de diez dias que establece para el procedimiento directo, por el siguiente.
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5.2. Recomendaciones.

e Que los Asambleistas al momento de estudiar las reformas a cuerpos de Ley o
elaborar una nueva, se fundamenten en los presupuestos tedricos de la doctrina, eso
es lo que amerita contemplar en la legislacion penal respecto al procedimiento

directo.

e Que los Asambleistas al reformar a normas juridicas y cuerpos de Ley, como en el
caso de la legislacion penal respecto procedimiento directo en los juicios de
transito, particularmente, deben garantizar el ejercicio del derecho a la defensa de
las partes procesales, donde el principio de celeridad no sea un medio legal de

vulnerar los derechos de las personas.

¢ Que los asambleistas deben elaborar leyes que permitan conseguir un orden justo.
En los delitos de transito es necesario extender a treinta dias el tiempo para la
sustanciacion de los delitos penales por medio del juicio directo, a fin de que se
cumplan a cabalidad los presupuestos juridicos que garantizan el derecho a la

seguridad juridica.
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Anexo 1.- Encuesta a los Abogados y Egresados de la Carrera de
Derecho de la UTEQ

1. ¢Los procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, ayudan a

una mejor la administracion de justicia?
Si () No () Enparte ()

2. (El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al

debido proceso?
Si () No ()

3. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afos?
Si () No ()

4. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?
Si () No ()

5. ¢(Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?
Si () No ()

6. ¢Si la norma prevé la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, cree

necesario ampliar el tiempo de diez dias para el juicio directo?
Si () No ()

7. ¢Cual considera que debe ser el tiempo para el juicio penal por el procedimiento directo?
20 () 30 () 40 ()
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Anexo 2.- Encuesta a la poblacién del cantén Quevedo

1. ¢Los procedimientos especiales (abreviado y directo) en los juicios penales, ayudan a

una mejor la administracion de justicia?
Si () No () Enparte ()

2. ¢(El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al

debido proceso?
Si () No ()

3. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afos?
Si () No ()

4. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?
Si () No ()

5. ¢(Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?
Si () No ()

6. ¢Si la norma prevé la suspension del proceso, a peticion de parte o de oficio, cree

necesario ampliar el tiempo de diez dias para el juicio directo?
Si () No ()

7. ¢Cual considera que debe ser el tiempo para el juicio penal por el procedimiento directo?
20 () 30 () 40 ()

Anexo 3.- Entrevista a un Juez de Transito

1. ¢El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al
debido proceso?
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2. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afos?

3. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?

4. ;Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?

Anexo 4.- Entrevista a un Ex Juez de Transito

1. ¢El procedimiento directo, cuya sustanciacion es de diez dias, garantiza el derecho al
debido proceso?

2. ¢El Procedimiento directo garantiza seguridad juridica en el juzgamiento de delitos de

transito con prision de tres a cinco afos?

3. ¢Cree suficiente el plazo de siete dias en el juicio directo para que se anuncien las

pruebas, previo a la audiencia final?

4. ;Cree Ud. que el tiempo de siete dias para la obtencion de pruebas por el Fiscal,

garantizan el derecho a la defensa de las partes procesales?
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Anexo 5.- Fotos

Entrevista a un ex Juez de transito, Dr. José Cedefio Hablich.

Entrevista a un Juez de transito, Abg. Ernesto Cepeda .
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