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RESUMEN EJECUTIVO

El Capitulo | trata todo lo relacionado con la introduccién, la
problematizacion, varios principios generales del Derecho laboral a lo
largo de la historia, la formulacion y la delimitacion del problema, la
justificacion, los objetivos, las hipotesis, las variables, los recurso
utilizados, los materiales emplearse, el presupuesto y varios comentarios
de los problemas investigados.

En el Capitulo 1l se hace relacion al Marco Tedrico y con los antecedentes
de la investigacion, la fundamentacion respecto sobre la evolucion
histérica, definiciones, nociones generales del trabajo a través de los
diferentes periodos de la historia, las doctrinas sobre el Derecho Laboral,
sentencia dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, estudio y
analisis del Derecho comparado, y varios comentarios, respecto a los
temas tratados.

En el Capitulo Ill se describe sobre los métodos utlizados en la
investigacion, como son inductivo, deductivo, analitico, histérico y
cuantitativo, asi como también el disefio de la investigacion, la poblacion y
muestra, las técnicas e instrumentos utilizados y el procedimiento de
datos a utilizarse en la investigacion, y varios comentarios.

En este Capitulo IV consta el analisis e interpretacion de resultados, las
preguntas realizadas a las y los accionantes y accionados con demandas
laborales, a la ciudadania, a profesionales del Derecho, la comprobacién
de la hipétesis, el reporte de la investigacion y varios comentarios.

En el Capitulo V constan las conclusiones y recomendaciones.

En el Capitulo VI se refiere a la propuesta, la justificacion, la sintesis del
diagnéstico, el objetivo general y especificos, la descripcibn de la
propuesta.
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EXECUTIVE SUMMARY

Chapter 1 deals with everything related to the introduction, the
problematization, several general principles of labor law throughout
history, the formulation and definition of the problem, the rationale,
objectives, assumptions, variables, resource use, materials used, budget

and several comments of the problems investigated.

In Chapter Il relationship becomes the Theoretical background and
research Marco, the merits respect on the historical evolution, definitions,
general notions of work through different periods of history, doctrines on
Labor Law, judgment issued by the Constitutional Court of Ecuador, study
and analysis of comparative law, and several comments regarding the

issues.

Chapter 11l describes the methods used in research, such as inductive,
deductive , analytical , historical and quantitative as well as the research
design , population and sample, techniques and tools used and the

method of data for use in research, and several comments.

In this Chapter IV contains the analysis and interpretation of results, the
questions posed to and driving and driven to labor claims, citizenship,
legal professionals, testing the hypothesis, the research report and several
comments.

In Chapter V consist conclusions and recommendations.

In Chapter VI refers to the proposal, justification, synthesis of diagnosis,

the general and specific objectives, description of the proposal.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 INTRODUCCION

La prevencion de los riesgos laborales en su sentido més estricto, ha sido
uno de los objetivos mas dificiles de alcanzar a lo largo de la historia,
empieza a partir del afio 1799, con la culminacion de la Revolucién
Francesa. Asi, el desarrollo de una actividad sistematica que tienda a
perfeccionarse hasta el punto de minimizar la posibilidad de accidentes
laborales, pérdidas materiales o enfermedades profesionales derivadas
de un ambiente desfavorable, debe ser el principal objetivo de la
prevencion de riesgos laborales, siendo por lo tanto, una decisién de
gestidbn que debe prevalecer en cualquier actividad en la cultura de la
organizacién; no obstante, si bien es cierto que ha habido un cambio de
mentalidad en lo que a seguridad e higiene se refiere, no es menos cierto
que la idea de que la seguridad se paga a si misma, es un concepto que
todavia no se ha establecido en todos los niveles de la organizacion

empresarial.

Existen aun empleadores que piensan que una inversién en seguridad
resulta elevada y una planificacion estructurada de actividades no evita
mas accidentes. No se ha logrado demostrar el hecho de que una mayor
inversion en seguridad conlleve un menor coste en accidentes, por lo que
el objetivo de la presente investigacion es intentar establecer una base de
estudio con datos para poder demostrar que los costos por la falta de
seguridad en el campo laboral son superiores a la inversion necesaria

para la gestion de la prevencion.



En la década de los afios 60, los empresarios de la construccion, sentian
que cumplian con su obligacién mediante la contratacion de un seguro de
accidentes que cubriese a todos los trabajadores que interviniesen en la
obra, no obstante, el alto indice de accidentalidad en este sector ha
obligado a desarrollar un estudio mas profundo de este tema, tomando en
cuenta que este sector tiene mayor problematica a la hora de prevenir los
accidentes, ya que no suelen darse producciones industrializadas y
sistematicas, sino de un dia para otro e incluso a lo largo de una misma
jornada por lo que medidas de prevencion necesarias en un determinado
momento pueden resultar inutiles al dia siguiente. Es por esa razén que la
inversion en seguridad es mayor y a su vez mas dificil de garantizar
cuando la actividad se realiza con superficies moviles, al aire libre, y en

muchas ocasiones fuertemente condicionado por el plazo de ejecucion.

A estos factores hay que afadir otra serie de condicionantes externos que
pueden parecer irrelevantes pero que terminan siendo bastante
importantes como puede ser el nivel socio-cultural de los trabajadores, la
heterogeneidad de la tecnologia aplicada o el hecho de que hoy en dia
estd muy extendida la practica de la subcontratacion en actividades
complementarias lo que se da la situacién de diversos equipos de
trabajadores que no se conocen entre ellos, pero con una fuerte
dependencia en cuanto a su propia seguridad, llevando pues a una

situacion de elevado riesgo laboral.

Existen ademas otra serie de condicionantes culturales, de edad u otros
motivos que pueden inducir a incrementar el riesgo de accidente pero no
son objeto de este estudio. Observando datos de un estudio en
profundidad sobre las causas de los accidentes mortales en la obra, se
puede apreciar que las etapas de planificacidn, organizacion y ejecucion

recogen practicamente lo mismo



1.2. PROBLEMATIZACION

No existe en la mayoria de las empresas privadas un sistema de
prevencion integral que represente proteccion y seguridad para las y los
trabajadores de todos los niveles, a lo cual se suma la irresponsabilidad o
falta de cuidado del personal que presta servicios, por la falta de
capacitacion de los mismos por parte de sus empleadores, debiendo
sujetarse a los procedimientos técnicos que aplican los expertos en
prevencion de riesgos que si son importantes a la hora de identificar,
evaluar y controlar los riesgos en el trabajo, sin embargo, deben ir
acompafados de una cultura de prevencion por todos los encargados de

la organizacion viéndolo como una estrategia general de la empresa.

La falta de comunicacion en el seno de la empresa de manera que el
técnico no sea visto como un superior 0 alguien a quien evitar sino como
una persona de confianza para los trabajadores tratandolos a todos por
igual. En este sentido, el factor psicolégico juega un papel muy importante
y el técnico debe saber ganarse la confianza del resto de trabajadores o
por lo menos la confianza de aquellos que tengan mas influencia entre

ellos.

Es menester que las y los empresarios, inviertan en instalar medios
eficaces de seguridad en su empresa, lo cual si bien es cierto requiere de
inversiones, no obstante el valor invertido le va a resultar inferior al que va
a tener que invertir de llegar a ocurrir algun acontecimiento, como
incendios, robos a mano armada con pérdidas econémicas y de vidas
humanas, intoxicaciones masivas, contaminacion de productos, situaciéon

gue puede incluso llevar a la quiebra del empresario.



Las empresas no estan utilizando los servicios de seguridad de empresas
proveedoras de servicios complementarios, que permitan vigilar de cerca
el trabajo que realizan en cuanto a la seguridad de las personas que en

calidad de trabajadoras y trabajadores prestan sus servicios.

La mayoria de los accidentes se deben indirectamente a la negligencia
del empleador, que puede no haber formado adecuadamente al
trabajador, o de un proveedor que facilita informaciones erréneas sobre
un producto, entre otras. Las elevadas tasas de accidentes mortales de
los paises en desarrollo subrayan la necesidad de programas de

formacion en salud y seguridad laborales que se centren en la prevencion.
Los empresarios no implementan en sus empresas sistemas de seguridad
efectivos para evitar consecuencias que lamentar y cumplir con las
normas exigidos por el Codigo del Trabajo, que tiene a la y el trabajador
como sujetos con derechos.

1.2.1. Formulacién Del Problema

¢De qué forma puede perjudicar a las y los trabajadores la falta de

prevencion e inseguridad de las empresas donde prestan sus servicios?

1.2.2. Delimitacién Del Problema

Objeto de estudio: Cédigo del Trabajo.

Campo de accion. Los accidentes en el trabajo.

Lugar: Cantén Quevedo

Tiempo.- Afio 2014.



1.2.3. Justificacién

Los peligros a los que se encuentran expuestos en el Ecuador
diariamente las y los trabajadores en las actividades que realizan no son
observados por sus empleadoras y empleadores, a quienes en su
mayoria poco o nada les interesa la salud y seguridad del personal que
laboran en sus dependencias. El nimero de accidentes mortales que
ocurren en el pais es debido a la falta de programas de salud y seguridad,
e inexistencia de servicios de primeros auxilios, lo cual ha venido siendo
alimentado por el poco control de parte de las autoridades del Ministerio
de Relaciones Laborales y de Salud, pese a la obligacién que tienen de
realizar inspecciones y exigir la instalacion todos los implementos que
permitan al personal realizar sus actividades dentro de un entorno

ecoldgicamente equilibrado.

El monto que las y los empleadores deben pagar por indemnizaciones en
favor de las y los trabajadores en caso de sufrir algin accidente estando
realizando actividades en la empresa puede resultar muy alto tomando en
cuenta los organos afectados que pueden ocasionar discapacidad en la
persona, poder resultar ser muy altos, por esa razén se hace menester

prevenir antes que lamentar un accidente laboral.

Lo que han hecho siempre y hacen en la actualidad las y los empleadores
es cuando las destrezas y capacidad de las y los trabadores que han
sufrido accidentes laborales es despedirles del trabajo, sin importarles
gue en otra empresa no les van a recibir por la discapacidad que tienen,
consecuentemente y con el fin de obligar a las y los empresarios a instalar
sistemas de prevencién de accidentes en las fabricas y lugares de trabajo

es incluyendo en el Nral. 2 del Art. 42 del Codigo del Trabajo una reforma



que permita a las Autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales

imponer una sancion de suspension.

Las y los beneficiarios de la investigacion juridica y propuesta de reforma
de inclusion al numeral 2 del Art. 42 del Codigo de Trabajo, con una
sancion de suspension para las y los empresarios privados que no
adecuen sistemas de prevencién de accidentes laborales, son las y los
trabajadores en general, su nacleo familiar, la parte empleadora y por

ende la sociedad en general.

Las y los trabajadores no crean los riesgos; en muchos casos, éstos estan

ya en el lugar de trabajo.

Quienes fungen como directivos de las asociaciones de trabajadoras y
trabajadores deben mantener una posicion firme en la defensa de sus
representados y exigir la instalacion de sistemas de prevencion de
riesgos, puesto que, varias y los empleadores echan la culpa al personal
que labora en la empresa cuando se producen accidentes, argumentando
negligencia y poco cuidado en la realizacion de las actividades por parte
de la persona accidentada. Se hace necesario también que se capacite a
todo el personal de la empresa para que tenga conocimiento de coémo
proceder en el caso de ocurrir cualquier accidente en el lugar de trabajo y
puedan socorrer y ser Utiles para evitar mayores perjuicios para la
empresa, puesto que un accidente puede ocurrir también por algin
fendmeno natura, esto es un terremoto, inundaciones, vientos
huracanados, entre otros. En cuanto a la factibilidad, se considera que la
presente investigacion es factible realizarlo por cuanto se ha previsto del

empleo de los materiales que se estiman pertinentes en estos casos.



1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Fundamentar doctrinaria y juridicamente una norma que regule las
medidas de prevencion en las empresas, para garantizar los derechos

constitucionales del trabajador.

1.3.2. Objetivos Especificos

» Analizar el marco juridico de las medidas de prevencién en las
empresas privadas, a fin de proponer la inclusiéon de una sancion
de suspensién a las y los empleadores que no cumplan con la

instalacién de sistemas de proteccion en la empresa.

» Realizar un estudio de Derecho Comparado entre paises
latinoamericanos, para conocer las incidencias juridicas respecto a

las medidas de prevencion de accidentes de trabajo.

» Elaborar una propuesta de reforma al Nral. 2 del Art. 42 del Codigo
del Trabajo, donde se incluya sanciones a las y los empleadores
que no instalen medidas de prevencién de accidentes de trabajo.

1.4. HIPOTESIS

La inclusion de una reforma al Nral. 2, del Art. 42 del Codigo del Trabajo
vigente, permitira a las Autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales, imponer una sancion de suspensién a las y los propietarios de

empresas que no instalen medidas de proteccion.



1.5. VARIABLES

1.5.1. Variable Independiente

La inclusion de una reforma al Nral. 2 del Art. 42 del Codigo del Trabajo.

1.5.2. Variable Dependiente:

Permitirda a las Autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales,

imponer una sancion de suspension a las y los propietarios de empresas

gue no instalen medidas de proteccion.

1.6. RECURSOS

1.6.1. Humanos

Director de Tesis: Ab. Edison Fuentes Yanez.

Estudiante Investigadora: Nelly América Macias Yagual.
Personal de apoyo
» Trabajadoras y trabajadores.
» Empleadoras y empleadores.
» Abogadas y abogados en libre ejercicio.
1.6.2. Materiales
Equipos: Computador, impresora, memoria externa.

Muebles: Escritorio, silla.

Materiales fungibles: lapiz, esferos, papeleria, borrador.



Materiales bibliogréficos:

= Constitucion de la Republica,

= Cadigo del Trabajo.

» Ley Orgéanica del Servicio Publico.

» Reglamento a General de Aplicacion a la Ley de Servicio Publico.

» Legislacion Comparada.

= Revistas.

1.6.3. Presupuesto

CONCEPTO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
6 resmas de papel A4 3,80 22,80
6 lapicero 0,40 2,40
185 encuestas c/u copia 0,03 5,55
Xerox copias, (1.500) 0,03 45,00
Costo de internet, (40hras) 0,50 20,00
Orientacién juridica 200,00 200,00
Toner para impresora 80,00 80,00
Movilizacion a Quevedo 8,00 80,00
Compra de 3 libros 35,00 140,00
Anillados de 6 borradores 1,25 7,50
Imprevistos % 3 23.50
TOTAL 626,75




CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

A lo largo de la historia laboral, varios juristas han dado diversas
definiciones a la seguridad laboral, y en su mayoria se han pronunciado
respecto a la importancia de la seguridad laboral, la misma que en la
antigiiedad ha sido escasa y que con el transcurrir del tiempo se han
incrementado hasta que en la actualidad constituye un derecho de todo

trabajador prestar sus servicios en un ambiente sano y seguro.

En el afio 400 A.C., Hipocrates recomendaba a los mineros el uso de
bafos higiénicos a fin de evitar la saturacién del plomo. También Platon y
Aristoteles estudiaron ciertas deformaciones fisicas producidas por ciertas
actividades ocupacionales, planteando la necesidad de su prevencion.
“Con la Revolucion Francesa se establecen corporaciones de seguridad
destinadas a resguardar a los artesanos, base econdmica de la época.
La revolucién industrial marca el inicio de la seguridad industrial como
consecuencia de la aparicion de la fuerza del vapor y la mecanizacion de
la industria, 1o que produjo el incremento de accidentes y enfermedades
laborales. No obstante, el nacimiento de la fuerza industrial y el de la
seguridad industrial no fueron simultaneos, debido a la degradacion y a

las condiciones de trabajo y de vida detestables™

El trabajo en condiciones insalubres ha sido siempre la causa de los
problemas de salud en los trabajadores es por esa razén que uno de los

iniciadores de la medicina como lo es Hipdcrates planted la necesidad de

1 TOSELLI, Carlos. “XIV Congreso Mundial de la Asociaciéon Internacional de
Relaciones de Trabajo”. Del 11 al 14 de septiembre del 2009. Lima — Peru.
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que los trabajadores deben realizar sus actividades bajo normas de
prevencion que protejan tanto a su salud como a los bienes de la
empresa, recomendacion que hasta la actualidad no se ha cumplido en
debida forma por la falta de control de las Autoridades de Ministerio del

Trabajo en el Ecuador.

“En el ano 1871 en Los Estados Unidos de Norteamérica, el cincuenta por
ciento de los trabajadores moria antes de los veinte afios, debido a los
accidentes y las pésimas condiciones de trabajo, por lo que en el afio
1833 se realizaron las primeras inspecciones gubernamentales; y recién
por el afio 1850 se verificaron ciertas mejoras en las condiciones
laborales como resultado de las recomendaciones realizadas por las
autoridades laborales, que ademas acortdé la jornada de trabajo y
establecié un minimo de edad para los nifios trabajadores e hizo algunas

mejoras en las condiciones de seguridad”

Se tardd en legislar éstas mejoras ya que los legisladores no le daban el
valor que se merecia a la vida de los trabajadores, pues los conceptos
sobre el valor humano y la capitalizacion del esfuerzo laboral no tenian
sentido frente al lucro indiscriminado de los empresarios y al
desconocimiento de ciertas técnicas y adelantos que estaban en
desarrollo, con las cuales se habria evitado muchos accidentes y

enfermedades laborales.

“‘Lowell, Mass., una de las primeras ciudades industriales de los Estados
Unidos de Norteamérica, elabord tela de algodén desde 1822. Los
trabajadores principalmente mujeres y nilos menores de diez afos

procedentes de las granjas cercanas, trabajaban hasta catorce horas.

2 ARENDT, H. La condicion humana. Editorial Paidds, Barcelona, 1993. Pag. 42.
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Nadie sabrd jamés cuéntos dedos y manos perdieron a causa de
magquinaria sin proteccion. Los telares de algodon de Massachusetts, en
aumento, usaron la fuerza de trabajo irlandesa
asentada en Boston y alrededor, proveniente de las migraciones cruzadas

por el hambre™

El material humano volvi6 a abundar en los talleres, asi como los
accidentes. En respuesta, la legislatura de Massachusetts promulg6é en
1867 una ley prescribiendo el nombramiento de inspectores de fabrica.
Dos afios después se establecidé la primera oficina de estadistica de
trabajo en los Estados Unidos, mientras, en Alemania se busco que los
patrones suministrasen los medios necesarios que protegieran la vida y

salud de los trabajadores.

“En 1874 Francia aprobd una ley estableciendo un servicio especial para
inspeccion de talleres y, en 1877. Massachusetts ordend el uso de
resguardos en maquinaria peligrosa. En 1833, se pone la primera piedra
de la seguridad industrial moderna cuando en Paris se establece una
empresa que asesora a los industriales. Pero es hasta este siglo el tema
de la seguridad en el trabajo alcanza su maxima expresion al crearse la

Asociacion Internacional de Proteccion de los Trabajadores™

Debido a las condiciones deplorables de trabajo, los trabajadores en los
Estados Unidos de Norte América, fallecian antes de los veinte afios lo
cual hizo que se creen leyes para proteger a los trabajadores y por medio
de la Organizacion Internacional del Trabajo en todo el mundo se empezo
a legislar en favor de los trabajadores quienes con el transcurrir del

tiempo llegaron a tener la proteccion necesaria de parte de los estados,

3 DUMONT, L. Homo aequalis. Editorial Taurus. Madrid, 1982. Pag. 23.
4 LAFARGUE, P. El derecho a la pereza. Editorial Fundamentos, Madrid, 1973. P&g. 45.
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sin embargo en Ecuador, sobre todo en Quevedo, debido a la falta de
control de las autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales en
varias empresas cientos de trabajadores y trabajadores siguen prestando
sus servicios en condiciones insalubres y sin ninguna clase de prevencion

gue evitar sufran accidentes laborales.

En la actualidad la OIT. Oficina Internacional del Trabajo, constituyen el
organismo rector y guardian de los principios e inquietudes referentes a la

seguridad del trabajador en todos los aspectos y niveles.

2.1.1. Antecedentes importantes de la seguridad Laboral

En tiempos del Imperio Romano, los trabajadores esclavos no tenian
ningun derecho, por lo que eran sometidos a trabajos forzados sin
ninguna clase de proteccion y atormentados hasta el dia de su muerte y
sus actividades las realizaban en condiciones insalubres e inhumanas por
lo que en corto tiempo su salud iba diezmando; no obstante no se les
prestaba ninguna clase de atencién, acotando que el esfuerzo que
realizaban en los trabajos a que eran sometidos no les representaba

ninguna clase de remuneracion.

En el Siglo XXI, época en la que todos los paises del mundo han
adecuado sus legislaciones en favor de las y los trabajadores, en varias
empresas de Quevedo, la salud de las y los trabajadores estan
desprotegidos por la falta de sistemas de prevencion de riesgos de trabajo
debido a que las Autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales no
realizan ningun tipo de control que permita erradicar éste grave problema

social.
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“400 A.C. Hipdcrates, conocido como el padre de la medicina, realizé las
primeras observaciones sobre enfermedades laborales, quinientos afios
mas tarde Plinio “El Viejo”, un médico romano, hizo referencia a los
peligros inherentes en el manejo del zinc y del azufre y propuso lo que
pueden haber sido el primer equipo de proteccidn respiratoria, fabricado
con vejigas de animales, que se colocaban sobre la boca y nariz para

impedir la inhalacién de polvos™

Los sistemas de prevencion de la salud en la antigiiedad se han dado
utiizando mecanismos de proteccion a las vias respiratorias que
comunmente son las mas afectadas, utlizando instrumentos
rudimentarios, pero han intentado las y los empresarios proteger la salud
de sus trabajadoras y trabajadores, lo cual no ocurre en la actualidad
existiendo tantos productos sofisticados que pueden proteger la salud del
personal de la empresa, lo que demuestra la falta de interés de las y los

empresarios por la salud de sus empleadas y empleados.

Fue en 1473 cuando Ulrich Ellembog escribi6 su libro sobre las
enfermedades relacionadas con el ambiente de trabajo y como
prevenirlos, he hizo renacer el interés de esta area. En 1556 fue publicado
el libro méas completo en la descripcion de los riesgos asociados con las
actividades de mineria, su autor “Georgious Agricola’®, en el que se hacen
sugerencias para mejorar la ventilacion en las minas y fabricar mascaras,
gue protejan efectivamente a los mineros; se discuten ampliamente los
accidentes en las minas y sus causas; describe los defectos del pie de
trinchera; el cual es una enfermedad debida a la exposicion de los pies

por largo tiempo a la humedad a las minas; también trata de silicosis;

> ARENDT, H. La condicion humana. Editorial Paidés, Barcelona, 1993. Pag. 45.
6 AGRICOLA, Georgious. “El ambiente y el desarrollo Laboral”’. Editorial Paidds,
Barcelona — Espafia. 1998. Pag. 97.
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enfermedad producida en los pulmones y causada por la inhalacién de

polvos de silicio o cuarzo.

En la época citada los gobiernos de los estados y las y los empleadores
se han preocupado en forma rudimentaria de la salud del personal de su
empresa instando sistemas de ventilacion en las minas y dotandoles de
mascaras para evitar enfermedades en las y los trabajadores, situacion
gue en muchas empresas actuales se cumplen no asi en otras que se han

despreocupado por la salud del personal.

Por el 1556 el doctor Paracelso, observo durante cinco afios a los
trabajadores de una planta de fundicion y publicoé sus observaciones, este
libro reforzé el interés en el estudio sobre la toxicidad del mercurio y otros

metales.

“Fue hasta el siglo XVII cuando Bernardino Ramazzini inici6 la practica de
lo que actualmente se conoce como medicina del trabajo, al escribir de
manera sistematica y ordenada las enfermedades relacionadas con los
diferentes oficios que se desarrollaban en aquella época. Ramazzini
siempre pugno porque el ejercicio de la medicina del trabajo se llevara a
cabo en los lugares de trabajo y no en el consultorio médico. Mas tarde
esto es en el siglo XVII con el inicio de la revolucién industrial en Europa,
los procesos y ambientes de trabajo se transformaron radicalmente, la
principal caracteristica de este periodo fue el inicio del uso de maquinas
con el objetivo de aumentar la velocidad con que se desarrollaba el
trabajo y mediante este método, incrementar también la productividad y

las ganancias”’

”MYRDAL, G. El elemento politico en el desarrollo de la teoria Laboral. Editorial Gredos,
Madrid, 1967. Pag. 21.
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Estos cambios repercutieron en la salud y bienestar de los trabajadores,
en la mayoria de los casos de manera negativa; los accidentes de trabajo
incrementaron su incidencia y aparecieron enfermedades profesionales
hasta entonces desconocidas creadas por los nuevos agentes agresores

utilizados durante los procesos de trabajos.

2.1.2. Legislacion de Seguridad Social

“El Art. 174 de la Legislacion sobre Seguridad Social, establece que el
caso de accidente del trabajador autbnomo, el hecho de que el accidente
se produzca en las circunstancias antes anotadas, sin exigirse
obviamente el requisito de dependencia patronal. Para esto caso de
trabajadores sin relacion de dependencia, las actividades protegidas por
el Seguro de Riesgos de Trabajo, serdn calificadas por el IESS, con

anterioridad a la aceptacion de la afiliacion™®

El hecho de que la o el trabajador por obvias razones no consentidas no
esté afiliado al IESS, o para quienes no tengan relacion de dependencia
como puede ser el caso de algun familiar de la o del empleador, las
actividades protegidas por el seguro de riesgos de trabajo que para

efectos de accidentes asume el IESS.

‘A partir del ano 1556 y a causa de las causas multiples propuestas y
revueltas de los obreros contra semejantes condiciones de trabajo, se fue
formando una conciencia internacional referente a la conveniencia de
cuidar la salud de los trabajadores por dos motivos fundamentales, el
primero consiste en el derecho de todo ser humano tiene de trabajar y

vivir en el mejor nivel posible; y en segundo lugar por factores econémicos

8 Estatuto Codificado del IESS. 2012. Procuraduria General del Estado. Pag. 15.
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ya que es aceptable que la productividad esta estrechamente ligada a la

salud de los trabajadores™

En los dltimos treinta afios, la salud en los trabajadores y las medidas
para la disminucion de los accidentes se ha desarrollado aceptablemente
en la mayoria de los paises industrializados, sin que esto quiera decir que
han resuelto todos sus problemas al respecto, pero han avanzado de
manera trascendente en aspectos como la implantacion del servicio de
salud en el trabajo y en las empresas, la formacién de recursos humanos
dedicados a esta area del conocimiento, la promulgacion de leyes y

normas para regir de modo mas justo el desempefio del trabajo.

Ante este panorama, adquieren mayor valor las acciones individuales,
colectivas, institucionales, nacionales o internacionales que se efectlan
con un afan real de colaborar en las mejoras de las condiciones de
higiene y seguridad industrial. “Charles Trackrak escribié un libro sobre
riesgos en diversas industrias, pero la mas importante fue la que declar6
“‘cada patron es responsable de la salud y seguridad de sus

trabajadores”©

En los dltimos 30 afos, en los paises desarrollados los accidente de
trabajo han disminuido notablemente, debido a la implementacion de
sistemas de prevencion de accidentes lo cual ha permitido un control
adecuado de la salud de las y los trabajadores, incluso ha mejorado la
calidad de los productos elaborados en la empresa. El aparecimiento de

la seguridad industrial con seguridad va a contribuir ain mas en el

° NAREDO, M. Configuracion y crisis del mito del trabajo. ¢Qué crisis? Ritos vy
transformaciones de la sociedad del trabajo. Editorial Gakoa, Donosti, 1997. Pag. 54.

10 NAREDO, M. Configuracion y crisis del mito del trabajo. ¢Qué crisis? Ritos y
transformaciones de la sociedad del trabajo. Editorial Gakoa, Donosti, 1997. P&g.
57.
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mejoramiento de las condiciones de trabajo de la clase trabajadora,
beneficios que se espera lleguen al Ecuador y a Quevedo, en especial al

sector rural.

“A fin siglo XVIl y principios del XIX en Inglaterra, el gobierno comenzé a
preocuparse por las condiciones laborales, esto a raiz de un incendio en
Londonderry, Irlanda, en un barrio de talleres de confeccion de ropa y el
cual costo mas de 600 vidas, el parlamento ingles nombré una comision
investigadora, para evaluar la seguridad e higiene en los centros de

trabajo”!

Siempre debe ocurrir un accidente, en el caso citado un incendio de gran
magnitud que ha cobrado més de 600 vidas ha hecho que las autoridades
tomen cartas en el asunto y empiecen a controlar las condiciones de

seguridad de las fabricas.

‘Las malas condiciones que fueron encontradas, dieron como resultado
que en 1833 se promulgara la Ley sobre las fabricas esta era la primera
vez que un gobierno mostraba un real interés por la salud y seguridad de
los trabajadores. La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de
Versalles que terminé con la Primera Guerra Mundial, y reflejé la
conviccion de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz
universal y permanente. Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril
de 1919 por una Comision del Trabajo establecida por la Conferencia de

Paz, que se reunio por primera vez en Paris y luego en Versalles™?

11 NAREDO, M. Configuracion y crisis del mito del trabajo. ¢Qué crisis? Ritos y
transformaciones de la sociedad del trabajo. Editorial Gakoa, Donosti, 1997. Pag. 59.

12. GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo), Editorial Atelier, Barcelona — Espafa. 2da. Edicion.
Afio 2009. P4g. 30.
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El estado de insalubridad de las fabricas ha hecho que el Gobierno Inglés
promulgue la Ley sobre las fébricas, para cuidar la salud de las y los
trabajadores, actividad en la cual influencio la OIT que fue creada en el

afo 1919, a la culminacién de la 2da. guerra mundial.

La Comision, presidida por Samuel Gompers, presidente de la Federacion
Estadounidense del Trabajo, estaba compuesta por representantes de
nueve paises: Bélgica, Cuba, Checoslovaquia, Francia, Italia, Japon,
Polonia, Reino Unido y Estados Unidos. El resultado fue una organizacion
tripartita, la Unica en su género con representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores en sus 6rganos ejecutivos. La Constitucion
contenia ideas ya experimentadas en la Asociacion Internacional para la
Proteccion Internacional de los Trabajadores, fundada en Basilea en
1901.

“Las acciones en favor de una organizacion internacional que enfrentara
temas laborales se iniciaron en el siglo XIX, y fueron lideradas por dos
empresarios, Robert Owen (1771-1853) de Gales y Daniel Legrand (1783-
1859) de Francia. La fuerza que impulsé la creacion de la OIT fue
provocada por consideraciones sobre seguridad, humanitarias, politicas y
econdmicas. Al sintetizarlas, el Preambulo de la Constitucion de la OIT
dice que las Altas Partes Contratantes estaban “movidas por sentimientos
de justicia y humanidad asi como por el deseo de asegurar la paz

permanente en el mundo”!3

Francia como Estado que impulsé la creacion de la OIT, los empresarios

Robert Owan de Gales y Daniel Legrand iniciaron varios dialogos para

13 MYRDAL, G. El elemento politico en el desarrollo de la teoria econémica. Editorial
Gredos, Madrid, 1967. Pag. 67.
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gue la paz no solo se haya logrado con el fin de la guerra sino entre las y
los trabajadores y sus empleadoras y empleadores.

Ante los hechos ocurridos “habia un verdadero reconocimiento a la
importancia de la justicia social para el logro de la paz, en contraste con
un pasado de explotacion de los trabajadores en los paises
industrializados de ese momento. Habia también una comprension cada
vez mayor de la interdependencia econdmica del mundo y de la
necesidad de cooperacidn para obtener igualdad en las condiciones de
trabajo en los paises que competian por mercados. ElI Preambulo, al
reflejar estas ideas establecia: Considerando que la paz universal y
permanente soOlo puede basarse en la justicia social, entendiendo que
existen condiciones de trabajo que entraflan tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia

universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones”'*

Los problemas por los conflictos internacionales culminaron con el cese
de la guerra, lo cual ha traido consigo una bonanza entre empleadores y
trabajadores, empezando a respetarse los derechos de la clase obrera,

gue en otra hora eran seriamente lesionados.

Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omisién constituiria un obstaculo a los esfuerzos
de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en

Sus propios paises;

14 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 22.

20



“Las areas que podrian ser mejoradas enumeradas en el Preambulo

continGian vigentes, esto es.

» “Reglamentacion de las horas de trabajo, incluyendo la duracion

méaxima de la jornada de trabajo y la semana;

» Reglamentacion de la contratacion de mano de obra, la prevencion

del desempleo y el suministro de un salario digno;

» Proteccion del trabajador contra enfermedades o accidentes como

consecuencia de su trabajo;

= Proteccién de nifios, jovenes y mujeres. Pension de vejez e
invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados

en el extranjero;

» Reconocimiento del principio de igualdad de retribucién en igualdad
de condiciones; Reconocimiento del principio de libertad sindical,
Organizacion de la ensefianza profesional y técnica, y otras

medidas similares”!®

Del andlisis de la lectura que antecede se desprende que se empezo a
reglamentar las horas de trabajo, diarias y semanales, la prevenciéon del
desempleo y en pago de un salario digno, la proteccion de los
trabajadores ante accidente y enfermedades a consecuencia del trabajo,
el ciudadano especial para nifios y mujeres, la pension por vejez y el

reconocimiento de la igualdad entre la clase obrera.

15 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P4g. 25.
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A més de la instalacion de los sistemas de seguridad que les permita
realizar su actividad en un ambiente seguro y ecolégicamente equilibrado,
a las y los trabajadores se les debe respetar el horario de trabajo,
entregarles la proteccion adecuada, estar al dia en los pagos de las
pensiones al IESS, y nadie debe ser discriminado por cuestion de etnia,
religion, filiacion politica. El principio de igualdad debe ser observado y

respetado en toda empresa.

En 1970 se publica en E.U.A. “La ley de seguridad e Higiene
Ocupacional™® cuyo objetivo es asegurar en lo maximo posible que todo
hombre y mujer en esta nacién trabaje en lugares seguros y saludables, lo
cual permitird preservar sus vidas. Esta ley es posiblemente el documento
mas importante que se ha emitido a favor de la seguridad y la higiene, ya
que cubre con sus reglamentos, los requerimientos de casi todas las

ramas industriales, los cuales han sido tomados por muchos otros paises.

Como vemos, la seguridad e higiene aunque lentamente, a través de los
afios ha logrado cimentarse como una parte muy importante de cualquier
empresa y es que principalmente se ha reconocido y entendido su
importancia y utilidad para el buen desempefio de las operaciones, por las
tres partes directamente involucradas: Trabajadores, Empresarios y
Gobierno.

2.1.3. Estado actual de la Legislacion Laboral en el mundo

A nivel internacional la OIT hace una nueva campaia llamada: Seguridad

Social para Todos. La OIT anuncié recientemente (18/06/2003) el

16 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 27.

22



lanzamiento de una campafia para promover una mayor cobertura de
seguridad social que hoy protege solo al 20% de la poblacién mundial:
"SoOlo una de cada cinco personas en el mundo tiene una adecuada
cobertura de seguridad social, y lo que es peor aun la mitad de la
poblacion mundial no tiene ningun tipo de seguridad social" (Juan
Somavia, Director General de la OIT). La campafia mundial en materia de
seguridad social y cobertura para todos fue lanzada en el marco de la 91

Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra!’

De acuerdo con este estudio de la OIT, titulado "Extendiendo la seguridad
social: politicas para los paises en desarrollo",'® la cobertura en seguridad
social comprende el acceso a servicios de salud y la seguridad de un
ingreso basico en casos de vejez, desempleo, invalidez, accidente laboral,
maternidad o pérdida de sostén familiar.

En los paises menos avanzados, menos del 10% de la poblacién que
trabaja esta cubierta por la seguridad social; en los de ingreso medio, la
cobertura alcanza entre el 20 y 60% de la poblacién; mientras que en las

naciones industrializadas se acerca al 100%.

En los estados en desarrollo, las personas sin seguridad social tienden a
trabajar en la economia informal, en vez de tener un empleo en el sector
formal. No existe una receta universal para aumentar la cobertura en
seguridad social, cada pais tiene sus propias caracteristicas, dijo
Somavia. También hizo notar como la Republica de Corea ampli6 la
cobertura en salud del 20 al 100% y Tunez de 60 a 84%.

17 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Ediciéon. Afio
2009. Pag. 17.

18 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 20.
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2.1.4. Las condiciones de trabajo como generadoras de riesgos

profesionales

A los riesgos propios de cualquier actividad, el ser humano con su trabajo
introduce una serie de factores que modifican las condiciones naturales,
creando las circunstancias que en forma de agentes causales son las
culpables de las patologias que se derivan de la actividad laboral. Por lo
tanto, no resulta dificil concluir que la actividad profesional genera,
habitualmente, riesgos importantes para los trabajadores que tienen como
consecuencia dafios importantes, y a veces, irreparables en la salud. Las
circunstancias descritas desembocan, de modo permanente, en una
situacion de conflicto en el ambito laboral; de modo que los sindicatos,
como representantes de los trabajadores, demandan medidas contra el
aumento de la siniestralidad laboral.

Ademas, reclaman el cumplimiento estricto de la normativa sobre
seguridad y salud laboral entendida como el estado completo de bienestar
fisico, psiquico y social y no solo como la ausencia de enfermedad. Esta
amplia acepcion, se recoge el “Art. 1 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales™® segin la cual, una condicion de trabajo es cualquier
caracteristica del mismo que pueda tener una influencia significativa en la

generacion de riesgos para la seguridad y salud del trabajador.

2.1.5. Andlisis de riesgos: causas y prevencion

Muchos son los factores que ponen en riesgo la salud y la vida de las y

los trabajadores de una empresa, es por esa razdén que las y los

19 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 28.
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empleadores deben de instalar sistemas de seguridad para tratar de
palear en algo los riesgos que pueden ocasionar algun accidente laboral,
siendo ademas obligacion de servidores publicos del Ministerio de
Relaciones Laborales ejercer el control adecuado y exigir el cumplimiento

de las normas de seguridad en la empresa.

“Por regla general, los elementos nocivos que actian sobre el medio
ambiente y sobre la salud se clasifican agrupandolos en torno a unos
agentes genéricos denominados: mecénicos, fisicos, quimicos, bioldgicos

y psicosociales”.?°

Los accidentes laborales pueden presentar por varias causas, por esa
razén la instalacion de sistemas de seguridad en la empresa se hace
menester para proporcionar seguridad en la salud y vida de las y los

trabajadores.

» “Los agentes mecanicos como elementos sdélidos consistentes, y
en ocasiones también los agentes fisicos, originan la traumatologia
del trabajo, actuando sobre la anatomia humana y ocasionandole
heridas, fracturas, contusiones, amputaciones, e incluso la muerte.

» Por agentes fisicos se entienden los elementos de caracter
energético ruido, vibraciones, radiaciones, etc. capaces de
provocar golpes de calor, sorderas, enfermedades por radiaciones
Yy, en otros casos, también lesiones traumaticas.

» Los agentes quimicos son los productos o sustancias que pueden
originar, desde simples irritaciones hasta canceres e intoxicaciones

mortales.

20 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 27.
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» Los agentes biolégicos comprenden a las bacterias, virus,
protozoos y hongos, capaces de causar una amplia y muy variada
gama de enfermedades.

» Los denominados agentes psicosociales, que producen una
compleja patologia, cuyo factor principal se centra en la
insatisfaccion, derivando en la agresividad, depresion, estrés,

fatiga, y otras afecciones de tipo psiquico”.?!

Los riesgos se identifican aludiendo al dafio, esto es; caida a distinto
nivel, riesgo de contacto eléctrico o a la exposicion que se considera
causante del dafio riesgos higiénicos por exposicion al ruido, riesgos
asociados a la manipulacién de cargas. En fin, a efectos de la normativa
de prevencién, se entendera por riesgos laborales: la posibilidad de que
un trabajador sufra un determinado dafo derivado del trabajo.

2.1.6. Factores de riesgo

Partiendo desde el principio de la seguridad laboral, en toda empresa o
fabrica deben existir instalados implementos que protejan la salud y la
vida de las y los trabajadores y de las personas que acuden a las
instalaciones por cualquier razén, consecuentemente “Se considera factor
de riesgo de un determinado tipo de dafio aquella condicién de trabajo,
gue, cuando esta presente, incrementa la probabilidad de la aparicion del
dafo. De esta manera, visto desde la perspectiva del dafio ya producido,
los factores de riesgo emergen como causas en la investigacion de los
accidentes de trabajo. En suma, factores de riesgo son las condiciones de

trabajo potencialmente peligrosas que pueden suponer un riesgo para la

21 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. Pag. 32.
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salud. Puede tratarse de una maquina que hace ruido o tiene partes
moviles cortantes, una sustancia nociva o téxica, la falta de orden y
limpieza, una mala organizacion de los turnos de trabajo, el trabajo

nocturno”?2

De la lectura que antecede se desprende que cualquier desperfecto que
ocurra en las instalaciones de la fabrica 0 empresa que altere el ambiente
constituyen un riesgo para la salud y la vida de quienes laboran en la
misma, puesto que el peligro no viene Unicamente de lo obsoleto de las
instalaciones, también pueden ocasionar problemas en el desperfecto de
las mismas dado que altera el ambiente laboral, lo cual representa peligro
inminente para la salud y la vida de las y los trabajadores incluso para las

y los empleadores.

2.1.7. Situacion de riesgo

Existen empresas en las que se producen productos nocivos para la salud
de las personas, para lo cual ninguna precaucion resulta suficiente puesto
que el peligro siempre va a estar junto a la o al trabajador la “Situacion de
trabajo caracterizada por la presencia simultdnea de una serie de factores
de riesgo. Precisando mas, se puede decir que es el conjunto especifico
de factores de riesgo al que puede asignarse un solo nivel de exposicién y
un dnico nivel de consecuencias. Por tanto, llamaremos situacion de
riesgo a aquellas situaciones de trabajo en la que, por estar presentes

algunos factores de riesgo, el riesgo no puede considerarse controlado”?3

22 FERNANDEZ, Marcos, Dir. 2006: “Guia préactica de prevencion de riesgos laborales”,
Acarl, Madrid. Pag. 34.

22 MORENO HURTADO, Juan. coord.) (2004): “Manual de evaluacion de riesgos
laborales”. Junta de Andalucia — Sevilla.  Pag. 24.
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En las empresas destinadas a la produccién o utilizacion de reactivos
quimicos para la produccién de productos elaborados, la situacién de
riesgo siempre va a estar presente pese a las instalaciones de los
sistemas de control por parte de las y los empleadores, en este caso se
hace menester que las y los trabajadores de forma responsable eviten en
lo posible manipular dichas sustancias sin la proteccion correspondiente.

2.1.8. Exposicion

En las empresas destinadas a la produccion de productos reactivos
quimicos, la y el trabajador va a estar siempre expuestos al peligro por lo
que “Se dice que un trabajador esta expuesto a un agente ambiental
(quimico, fisico o biolégico), si estd en contacto con una via apropiada de
penetracion en el organismo. Llamamos exposicion a la medida conjunta

de la intensidad de ese contacto y su duracion”?*

Para evitar ocurran accidentes laborales o que las y los trabajadores
sufran alguna contaminacion a mas de la existencia de las sistemas de
seguridad laboral, debe existir de parte del personal que trabaja muchas
responsabilidad en la realizacién de las actividades diarias, solo de esa

forma se evitara que su salud y vida corra peligro.
2.1.9. Indicador de riesgo
Dentro del léxico de la seguridad industrial “Es un término usado para

referirse, conjunta o indistintamente, a factores de riesgo remotos

materiales y organizativos, indicadores de exposicion intensidad, duracién

24 GARCIA, Ninet, Dir. (2005): “Manual de prevencion de riesgos laborales”. (Seguridad,
Higiene y salud en el trabajo) Editorial Atelier, Barcelona — Espafia. 2da. Edicion. Afo
2009. P&g. 19.
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e indicadores de dario severidad, probabilidad”.?> Término utilizado dentro
para indicar los riesgos en la empresa desde el contexto de la seguridad

industrial.

2.1.10. Daiios derivados del trabajo: accidente y enfermedad
profesional

Con caracter general, se consideran como dafos derivados del trabajo,
por disposicion del Art. 4.3° de la Ley para la Prevencién de Riesgos
Laborales “las enfermedades, patologia o lesiones sufridas con motivo u

ocasion del trabajo”?®

Asi, el proceso de produccion del dafio se explica por la accién agresiva
de los agentes causales, generando riesgos profesionales que,
obviamente, perjudican la salud del trabajador. Sus manifestaciones son:

los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales y psicosociales.

Para llevar a cabo una clasificacion patolégica ha de partirse de que en la
actividad laboral, la salud puede perderse por un accidente de trabajo o
por una enfermedad adquirida a consecuencia del propio trabajo. En
cualquier caso, atendiendo al origen de las causas que dan lugar a la
patologia del trabajo, ésta la podemos clasificar como especifica o

inespecifica.

25 MORENO HURTADO, Juan. coord.) (2004): “Manual de evaluacion de riesgos
laborales”. Junta de Andalucia — Sevilla Pag. 29.

26 | ey 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE de 10 de
noviembre); modificada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos laborales (BOE de 13 de diciembre), esta
modificacion afecta fundamentalmente, a la obligacion de integracion de la prevencién
de riesgos laborales en los sistemas de gestion de la empresa, procediendo también
a adaptar la regulacién de las infracciones y sanciones a la normativa sustantiva, y a
reforzar la funcién de vigilancia y control por parte de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. Pag.1
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Especifica se incluyen los “accidentes y todas las enfermedades
causadas directamente por la ejecucion del trabajo. Es decir, cuando

existe una relacion clara y directa entre “trabajo-agente causal-lesiones”?’

La y el trabajador estd expuesto a diversos tipos de perjuicios en su salud
debido a que la inseguridad laboral puede ocasionarle enfermedades y
dafios fisicos y psicoldgicos, lo cual muy bien puede ser evitado con una
adecuada instalacion de sistemas de seguridad y capacitacion a las y los

trabajadores y al personal administrativo de la empresas o féabrica.

En la patologia inespecifica del trabajo se incluyen los accidentes y
aguellas enfermedades que dificilmente puede demostrarse, con
exactitud, que haya sido contraida Unicamente como consecuencia del
trabajo, existiendo, ademas, una gran influencia de los factores
hereditarios y extra laborales. Dentro de esta in especificidad se
consideran todas las enfermedades psicosociales. Esta distincidon, por
tanto, abarca los aspectos psiquicos y sociales, al tener en cuenta la
enorme influencia que en la salud de los individuos tienen el

condicionamiento psiquico y las relaciones interpersonales del trabajador.

27 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales (BOE de 10 de
noviembre); modificada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco
normativo de la prevencién de riesgos laborales (BOE de 13 de diciembre), esta
modificacion afecta fundamentalmente, a la obligacion de integracion de la prevencién
de riesgos laborales en los sistemas de gestion de la empresa, procediendo también
a adaptar la regulacion de las infracciones y sanciones a la normativa sustantiva, y a
reforzar la funcién de vigilancia y control por parte de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. Pag. 17.
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2.2. Fundamentacion

2.2.1. Doctrina

La mayoria de definiciones dadas por los diferentes tratadistas, tienen
como fundamento el criterio mantenido por las respectivas legislaciones.
Entre ellas citaremos las siguientes: Cabanellas, define al accidente de
trabajo como: "Toda la casualidad o suceso eventual de caracter
repentino; y, por accidente de trabajo, ese mismo suceso eventual cuando
se produce como consecuencia del trabajo y con efectos de orden
patrimonial, por originar una lesion valuable, siempre que el ejercicio de la

actividad represente una prestacion subordinada"?®

En esta parte se debe distinguir el caracter restringido que da el citado
tratadista al accidente de trabajo, cuando subraya que para ser tal debe
ser eventual y repentino, situacion que no se produce en el caso de las

enfermedades profesionales, ni en las del trabajo.

Cabout, sefiala que accidente de trabajo: "Es el producto de una causa a
la vez subita y violenta y que se manifiesta en lesiones corporales que se
traducen en el fallecimiento de la victima o en una incapacidad, mas o

menos grave de trabajo"?°

Sache, en cambio, los define como "un suceso anormal en general subito
y por lo menos de una duracion corta y limitada, que atenta a la integridad

o0 a la salud del cuerpo humano"3°

28 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Juridico. Editorial Lex. 2007. Buenos Aires —
Argentina. 3ra. Edicion. Pag. 5.

29 CABOUT. Diccionario Juridico Elemental. Editorial Tauros. Madrid — Espafia. 2008.
4ta. Edicion. Pag. 9.

30 SACHE. Diccionario juridico. Editorial Gredos. Madrid — Espafia. 1999. Pag. 12.
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2.2.1.1. Accidente y enfermedad profesional: aspectos juridicos

La accion protectora de la Seguridad Social frente a las enfermedades y
accidentes, sean o no de trabajo, se canaliza a través de la asistencia y
prestaciones sociales que otorga el sistema (art. 41 Constitucion
Espaiiola”.3! Concretamente, atendiendo tanto las necesidades sanitarias
del enfermo o accidentado como a las necesidades econdmicas a
consecuencia de la incapacidad temporal o definitiva para el trabajo.
Precisamente, “el accidente de trabajo™? y la “enfermedad profesional”,®?
a pesar de seguir recibiendo un tratamiento especifico, son considerados
como causas determinantes, junto al accidente y la enfermedad comun,
de situaciones de incapacidad, invalidez o muerte. En consecuencia el
régimen de prestaciones que corresponde al trabajador por causa de
accidente de trabajo o enfermedad profesional se integra, si bien con
particularidades, en la regulacion de las situaciones aludidas derivadas de

contingencias comunes.

2.2.1.2. Prevencion y proteccion

“Siendo evidente que las condiciones de trabajo generan riesgos para la
salud de los trabajadores, es necesario adoptar una serie de medidas
técnicas preventivas que eliminen o atenuen los riesgos en la ejecucion

de la prestacion laboral. Estas actuaciones, que tienen como objetivo

81 Constitucion espafiola de 1978 (BOE de 29 de diciembre); articulo desarrollado por el
RDL 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. P4g.10.

32 Art. 115 LGSS, para el concepto de accidente de trabajo y art. 123 LGSS, para el
recargo de la prestacién economica en caso de accidente de trabajo y enfermedades
profesionales.

33 Art. 116 LGSS, para el concepto de la enfermedad profesional y RD 1299/2006, de 10
de noviembre, que aprueba de cuadro de enfermedades profesionales y, su
desarrollo, la Orden TAS/1/2007, que establece el parte de enfermedad
profesional y dicta normas para su elaboracién y tramitacion.
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evitar el dafio a la salud, es lo que llamaremos prevencion. La prevencion
se relaciona con la accion de anticiparse, actuar antes de que algo
suceda con el fin de impedirlo o para evitar sus efectos. En suma,
hablamos de una actividad dirigida a evidenciar las situaciones de riesgos
y evitar que lleguen a materializarse, adoptando si fuera necesario, las
medidas de proteccion frente a los riesgos efectivos y concretos; elevando

en consecuencia, el nivel de seguridad en la actividad laboral”3*

2.2.1.3. Medidas de prevencion sobre el elemento humano

“El factor humano es uno de los componentes que interviene siempre en
el momento de producirse un accidente de trabajo, siendo la finalidad de
toda accion preventiva el impedir que el trabajador sufra algin dafo, sea
de accidente o de enfermedad. A partir de esa consideracién se
comprende que las personas sean el centro principal de la prevencion vy el

objetivo directo a preservar”s®

2.2.1.4. Prevencion médica

Las medidas de prevencion sanitaria son aplicadas por los profesionales
de la medicina, siendo propias de la especialidad de medicina de empresa
o medicina del trabajo. Como tales se consideran: los reconocimientos
meédicos; los tratamientos preventivos (vacunaciones, tratamientos
diversos); implantacion de medidas de higiene personal. “La Medicina del
Trabajo actia valorando la influencia que tienen determinados agentes o

condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores, y mediante la

34 Art. 116 LGSS, para el concepto de la enfermedad profesional y RD 1299/2006, de 10
de noviembre, que aprueba de cuadro de enfermedades profesionales y, su
desarrollo, la Orden TAS/1/2007, que establece el parte de enfermedad profesional y
dicta normas para su elaboracién y tramitacion.

35 |bidem.
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vigilancia de la salud, intenta diagnosticar precozmente la enfermedad

para evitar su progreso”®

Los sistemas que deben ser sugeridas e instaladas por las y los
profesionales de la Seguridad Industrial, la empresa debe contar con las
medidas de prevencién sanitaria que deben ser recomendadas por
meédicos, para que las y los trabajadores en caso de sufrir algin accidente
laboral y de cualquier otra indole la victima tenga la oportunidad de

acceder a recibir los primeros auxilios.

2.2.1.5. Prevencion psicosocial

Dentro del contexto de la seguridad industrial Gltimamente introducida
dentro del campo laboral empresarial, “La psicologia trata de actuar a
través de la profundizacion en el conocimiento y en el control de los
factores psicosociales que pueden influir en los accidentes de trabajo;
factores de tipo individual, como: personalidad, inteligencia, aptitudes,
psicomotricidad; factores de tipo sociolégico referidos a grupos de trabajo:
relaciones y comunicacion, estilo de mando; o aquellos que se dirigen al

tipo de trabajo y su organizaciéon”’

Gracias a las y los profesionales en seguridad industrial, conocedores
también de la situacidén psicoldgicas las personas, éstas o éstos pueden
detectar los problemas psicolégicos que estén atravesando las y los
trabajadores y de forma inmediata disponer que profesionales de la
psicologia o de ser el caso de psiquiatria intervengan atendiendo a las

36 PLANAS, Gil J. (2005): “La seguridad y salud en el trabajo: reforma de su marco
juridico” en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, N° 53, Buenos Aires
— Argentina. Pé&gs. 29 y ss.

37 ARENDT, H. La condicién humana. Editorial Paidos, Barcelona — Espafia. 1993. Pag.
34.
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personas Yy el estado de salud de las mismas puedan ser controlados en
forma adecuada.

“La psicosociologia actua preventivamente con la finalidad de conseguir la
adaptacién social del trabajador al medio laboral; intenta evitar y corregir
aspectos tales como la falta de promocion, la inestabilidad del empleo, la
falta de adecuacion al trabajo, la incomunicacion o la monotonia que son
considerados factores de riesgo psicosocial capaces de generar
insatisfaccion en el trabajador. Insatisfaccion que a la larga, se traduce en
agresividad, depresion, ansiedad, insomnio, dolores musculares, entre
otros sintomas todos ellos de demostrada y negativa repercusion sobre

los accidentes de trabajo, absentismo y la productividad”3®

La principal funcion de la Psicologia es lograr la adaptacion de la o del
trabajador dentro del contexto laboral y que el mismo sea realizado y visto
con mucha satisfaccion, puesto que una persona con un alto grado de
auto estima se torna jovial, solidario, mientras que las personas con
depresion su rendimiento en el trabajo sera bajo y puede estar mas

propenso a sufrir accidentes laborales.

2.2.1.6. Prevenciéon formativa

Las y los empleadores deben capacitar a sus trabajadoras y trabajadores
en varios campos, no solo en lo laboral sino también dentro del aspecto
de responsabilidad, solidaridad, ética, moral y sobre todo psicoldgica para

gue tengan un rendimiento satisfactorio en la empresa.

38 ALLES, Alicia M. “Direccién estratégica de recursos humanos”. Gestién por
competencias, Granica, Buenos Aires- Argentina. 2000. P4ag. 23
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“‘La accion formativa se encauza en tres direcciones: la divulgativa, la
informativa o instructiva y la educativa; las cuales, aun teniendo,
evidentemente, puntos en comun y el mismo objetivo final, divergen en

sus formas y planteamientos.

La divulgacion trata de actuar sobre las personas difundiendo de manera
persuasiva mensajes concisos de facil recuerdo, que llaman la atencion a
quienes los vean, los oigan o los lean, apoyandose en principios

psicoldgicos o técnicos.

La informacién o instruccion trata de proporcionar la preparacion concreta
gue un trabajador ha de poseer de los riesgos existentes en la realizacion
de su trabajo, conocimiento pormenorizado de todos y cada uno de ellos,
asi como de los riesgos generales existentes en la empresa o en el
ambito en el que él ha de moverse; conocimiento extensible a las

actitudes que ha de adoptar ante la presencia de cada riesgo”3°

La educacion, pretende inculcar, suscitar, desarrollar el espiritu de
prevencion laboral, promoviendo una predisposicion favorable, de
pensamiento y mentalizacion, transformables en actos encaminados a

evitar riesgos.

“La educacion es un proceso continuo y sistematico a efectuar en los
centros de ensefianza y en las empresas como un elemento mas de la
preparacion de las personas. Formar al trabajador para que pueda
protegerse adecuadamente de los riesgos existentes en su puesto de

trabajo es una forma de evitar que pierda la salud, pero al mismo tiempo

39 ARENDT, H. La condiciéon humana. Editorial Paidés, Barcelona — Espafia. 1993. Pag.
25.
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es una forma de conseguir que el trabajador se responsabilice de su

salud”°

Al igual que la educacion es un proceso sistematico de aprendizaje, la
formacién de la o del trabajador dentro del campo laboral para evitar sufra
accidentes de trabajo debe ser continuo, es decir la o el empleador por
medio de las y los profesionales de la Seguridad Industrial y de
prevencion de salud deben capacitar al personal de su empresa, para que

siendo su salud de calidad el rendimiento sea 6ptimo.

2.2.1.7. Medidas de prevencidn técnica

La condicidn fisica, intelectual y psicolégica a las y los trabajadores en el
momento de realizar sus actividades en la empresa debe estar controlado
debido a que “en todo accidente participa el factor humano y el factor
técnico. En consecuencia, la forma mas practica y eficaz de evitar los
accidentes laborales es la actuacion sobre el factor técnico. Por las
especiales caracteristicas que rodean al trabajo y por sus consecuencias
sobre la salud, es por lo que surgen las especialidades que van a

ocuparse directamente de la prevencién de esa patologia™*

En mundo actual, lo vertiginosa que se ha tornado la vida ha hecho que
incluso para las personas que tienen trabajo el estrés por las
preocupaciones laborales, la situacion econdémica, familiar y de otras
indoles las y los trabajadores madres y padres de familia, tengan serios
problemas psicologicos que han diezmado su salud, siendo entonces

necesario que exista un continuo control por parte de las empleadoras y

40 COBO SANCHEZ, Daniel. “Introduccién a la prevenciéon de riesgos laborales”.
Editorial ISTAS, Madrid — Espafia. 2004, Pag. 43.

4l PEREZ DE LEDESMA, M. Revista Transicién, N° 10-11, julio, agosto de 1979, Madrid
— Espafia. Pag. 46.
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empleadores y de esa forma se logre evitar la concurrencia de accidentes
en el trabajo debido a su condicibn emocional, lo cual influye
enormemente en el desemperfio y eficacia dentro de la empresa, en donde
deben laborar personas totalmente estables emocionalmente, no con

problemas.

2.2.1.8. La Seguridad en el Trabajo

Las instalaciones de sistemas de seguridad en las empresas y fabricas
como disciplina o especialidad diferenciada tiene un fundamental
contenido técnico con desarrollos que la relacionan con otras disciplinas
preventivas paralelas. Lo que diferencia y caracteriza a la Seguridad en el
trabajo como especialidad autbnoma es su contenido técnico denominada
Ingenieria de Seguridad. “La Seguridad en su afan por evitar los
accidentes de trabajo, actia en primer lugar previsoramente: detectando
el riesgo antes de que se materialice; en segundo lugar, preventivamente
adecuando las méaquinas, los equipos de trabajo y el medio ambiente
laboral para evitar los riesgos o para conseguir que los que no han podido
ser evitados lleguen a materializarse y ocasionen un accidente; y en
altimo lugar, protegiendo al trabajador, mediante equipos de proteccion
individual para evitar que sufra dafios en la salud, aun cuando el riesgo se

llegue a materializar”#?

Para evitar ocurran accidentes laborales dentro de la empresa, los
profesionales de la seguridad industrial recomienda que los sistemas de
seguridad deben estar instalados en lugar adecuados, no en cualquier
parte, puesto que ello en vez de ser til para la empresa contribuiria en la

ocurrencia de accidentes.

42 FERNANDEZ Marcos L. “Comentarios a la ley de prevencion de riesgos laborales y
su régimen juridico sancionador”. Editora Dykinson. Madrid — Espafia. 2004. Pag. 56.
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2.2.1.9. La Higiene Industrial

Es un término utilizado por los profesionales de la Seguridad Industrial, y
“se define como la técnica no médica de prevencion de los riesgos
laborales relativos a la posibilidad de sufrir alteraciones de la salud por
una exposicibn a agentes fisicos, quimicos y biolégicos; actia con
caracter esencialmente preventivo por procedimientos técnicos mediante,
la identificacion de los diferentes agentes de riesgo; medicion, en el caso
que sea necesario, de la exposicion al agente; valoracion del riesgo de
exposicion, comparando las dosis de exposicion con los valores de
referencia segun los criterios establecidos; correccion de la situacion, si
ha lugar; controles periddicos de la eficacia de las medidas preventivas
adoptadas y de la exposicion y vigilancia periddica de la salud. La higiene
industrial tiene como objetivos principales, la identificacion, medida,
correccion y control de los ambientes laborales con el fin de prevenir la

aparicion de enfermedades™?

De la lectura se puede entender que la seguridad industrial en la
actualidad constituye un factor importante para evitar los accidentes en
las empresas y reducir el peligro de las mismas optando por seguir las
instrucciones de los profesionales de la materia cuya presencia debe ser
imprescindible en toda empresa para seguridad de sus instalaciones y de

todo el personal que trabaja en la misma.

2.2.1.10. La ergonomia como técnica preventiva

Dentro del contexto de la seguridad industrial, esta disciplina “tiene como

objeto elaborar, con el concurso de diversas disciplinas cientificas, un

4 PLANAS. Gil J."“La seguridad y salud en el trabajo: reforma de su marco juridico” en
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, N° 53. Buenos Aires. 2004. Pag.
23.
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cuerpo de conocimientos que, desde una perspectiva aplicativa, debe
desembocar en una mejor adaptacion al hombre de los medios
tecnoldgicos de produccion y de los entornos de trabajo y vida. En fin, la
ergonomia como disciplina preventiva es la encargada de conseguir la
maéaxima eficiencia proporcionando al trabajador el maximo de confort
fisico y mental durante la realizacién de su tarea. Para evitar la fatiga y
para conseguir que el trabajador realice su tarea lo mas comodamente
posible, la ergonomia, entre otras actuaciones, organiza los ritmos y
tiempos de trabajo, teniendo en cuenta las exigencias de la tarea, la carga
fisica y mental y adecua el trabajo al trabajador intentando adaptar el
entorno y la tarea espacios de trabajo, iluminacién, asientos,
herramientas, maquinas a las caracteristicas fisiolégicas vy
antropométricas del trabajador, agudeza visual, constitucion, edad, talla,

peso, entre otras”**

Este término nuevo utilizado dentro del Iéxico de la Seguridad Industrial,
permite a las y los profesionales de la rama, explicar y elaborar los
lineamientos para trazar y organizar los sistemas de seguridad en la
empresa que permita a las y los trabajadores realizar sus actividades

dentro de un contexto armonico y ecolégicamente equilibrado.

2.2.1.11. Medidas de prevencion politico - sociales

Por cuanto el Estado tiene responsabilidad en la seguridad de las
personas y en dentro de ese derecho de la ciudadania estan las medidas
y medios que los poderes del Estado proporcionan a éste para regular las

condiciones de trabajo. En efecto, a los tres poderes del Estado, cada uno

44 GONZALEZ ORTEGA, S. “Derecho a la integridad fisica y a la prevencion de
riesgos laborales” en AA. VV. Las transformaciones del Derecho del Trabajo en el
marco de la Constituciébn Espafiola. Estudios en homenaje al Profesor Miguel
Rodriguez - Pifiero y Bravo - Ferrer. Edit. La Ley. Madrid — Espafia. 2006. P4g. 45.
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en su respectiva competencia, les corresponde la proposicion,
aprobacion, ejecucion y control de las disposiciones normativas que
deben regir, ordenar y colaborar en la finalidad de velar, cuidar y mejorar
la salud de los trabajadores. En consecuencia, las medidas politico-
sociales estaran recogidas dentro la normativa legal, en sus diferentes
niveles. Asi, siendo el Derecho una categoria ordenadora de la realidad
social, la realidad que muestra los accidentes y las enfermedades

profesionales exige la respuesta legislativa pertinente”.*°

Por tanto, la concienciacion de la sociedad ante los riesgos laborales que
ponen en peligro un bien insustituible como la salud, provoca, que la salud
laboral en su conjunto, sea objeto de una especial atencién por parte de

los legisladores.

45 En esa direccion, cfr.,, en http://www.euskadi.net,Plan Estratégico 2007-2010 de
Seguridad y Salud Laboral de la CAPV (Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Socia), pag.6: “En Espafia, la entrada en vigor de la Ley 31/1995 de
Prevencion de Riesgos Laborales constituye el marco institucional basico en materia
de Seguridad y Salud en el trabajo. Dicha ley tiene por objeto la determinacién del
cuerpo basico de garantias y responsabilidades para establecer un adecuado nivel de
proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo. Su principal aportacion es la focalizacion en la accion
preventiva de la empresa como garante de proteccion eficaz en seguridad y salud del
colectivo de trabajadores. Ademas, la citada Ley otorga al empresario. Pag. 6.
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2.2.2. Jurisprudencia

JUICIO No. 428 - 2010

PONENCIA: DR. ALFONSO ASDRUBAL GRANIZO GAVIDIA.

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA.- SALA DE LO LABORAL.

Quito, 05 de marzo de 2013, las 10h20. VISTOS: En el juicio oral de
trabajo seguido por Maria Umercinda Cisneros Requena, como conyuge
sobreviviente de su fallecido esposo Luis Alfredo Alvarez Ayala y por los
derechos que representa como madre y representante legal del menor
Luigui Fabricio Alvarez Cisneros, en contra del Municipio del Cantén
Zapotillo, en la persona de su Alcalde y Procurador Sindico, la entidad
edicilia demandada inconforme con la sentencia expedida el 26 de marzo
del 2010 a las 17h30 por la Sala de lo Laboral de la Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Loja, que rechazando los recursos de
apelacion presentados por la institucion demandada y por la Procuraduria
General del Estado, confirma en lo principal la sentencia subida en grado,
en tiempo oportuno interpone recurso de casacion, por lo que
encontrandose la causa en estado de resolucion para hacerlo se hacen
las siguientes consideraciones: FUNDAMENTOS DEL RECURSO.
Afirman los casacionistas Wilmer Ramiro Valdivieso Celi y Dr. Lindon
Francisco Garcia Ontaneda, en sus calidades de Alcalde y Procurador
Sindico respectivamente del Municipio del Canton Zapotillo, que el fallo
del Tribunal de alzada ha infringido la norma contemplada en el “Art. 353
del Codigo del Trabajo”.#6 Fundamentan el recurso en la causal primera
del “Art. 3 de la Ley de Casacion”.#’ Los demandados de esta causa

fundamentan su impugnacién en las siguientes afirmaciones: a) El “Art.

46 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. Pag. 55.
47 Caodificacion de la Ley de Casacion. Pag. 1.
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353 del Cdédigo del Trabajo™® es absolutamente claro y se refiere a
indemnizaciones y prestaciones, sin hacer diferencia en cuanto a quien
tiene que pagar la una o quien debe pagar la otra, es decir de acuerdo al
texto de la ley las indemnizaciones y prestaciones por accidente de
trabajo o enfermedad profesional deben ser pagadas por el empleador
siempre y cuando el trabajador no se encuentre afiliado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. b) En el presente caso, se encuentra
demostrado que el sefior Luis Alfredo Alvarez Ayala antes y hasta la
presente fecha se encontraba afiliado al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; por tanto, la indemnizacion por accidente de trabajo que
reclama la conyuge sobreviviente debe ser pagada por el IESS y no por el
Municipio del Cantén Zapotillo. ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS. Confrontado el
contenido del recurso de casacion con el fallo cuestionado y las normas
aplicables, previa revision de los recaudos procesales, respecto del
recurso de casacion presentado por el Municipio del Cantén Zapotillo, se
advierte: UNICA ACUSACION. Respecto de la causal primera del “Art. 3
de la Ley de Casacion”,*® en la que el demandado fundamenta el recurso,
es necesario precisar lo siguiente: 1.- El vicio que se imputa al
fundamentar su recurso en esta causal, es la violacion directa de la norma
sustantiva, en tanto no se ha dado la correcta subsuncién del particular
que se juzga con la prevision abstracta y genérica realizada de antemano
por el legislador, yerro que se produce por la Aplicacion indebida, falta de
aplicacién o errénea interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios en la sentencia o auto, que
hayan sido determinantes de su parte dispositiva. Debiéndose tener en

cuenta que la aplicacion indebida ocurre cuando la norma ha sido

48 Direccién Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. P4g. 55.
49 Cadificacion de la Ley de Casacion. Pag. 1.
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entendida rectamente en su alcance y significado; mas se la ha utilizado
para un caso que no es el que ella contempla; que la falta de aplicacion
se manifiesta cuando el juzgador yerra ignorando la norma en el fallo, la
cual efectivamente si es aplicable al caso que se esta juzgando; vy, la
errbnea interpretacion, tiene lugar cuando, siendo la norma cuya
transgresion se sefala la pertinente para el caso, el juzgador le ha dado
un sentido y alcance que no tiene, que es contrario al espiritu de la ley. La
violacién directa de la ley sustancial, opera cuando se infringe esta clase
de normas sin consideracién a la prueba de los hechos, es decir, sin
tornar en cuenta los medios de prueba aportados al proceso que han
formado la conviccion del sentenciador. Quien alega que la sentencia
adolece de violacion directa, esto es la prevista en la “causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion”,° esta aceptando que el Tribunal ad
quem acertdé en el analisis de las pruebas, por ello es que cuando se
acusa a la sentencia por el vicio de juzgamiento prevista en esta causal el
recurrente esta reconociendo tacitamente que las conclusiones a las que
ha llegado el tribunal de instancia sobre las pruebas y los hechos que
ellos contienen son correctas. El error de juzgamiento por esta causal hay
gue buscarlo en la aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de las normas de derecho sustantivo o material a los
hechos, reducidos a tipos juridicos, sefialados en la sentencia como
ciertos. “Para encontrar estos vicios de juzgamiento o in iudicando hay
gue poner frente a frente lo expresado en la sentencia sobre los hechos
con lo expresado en la ley que regula en forma general, abstracta e
impersonal un caso o relacion juridica sustancial. No se puede, pues,
acudir a examinar y valorar piezas procesales que contienen elementos

de prueba, porque en la violacién directa nada tiene que ver los hechos y

50 Codificacion de la Ley de Casacion. Pag. 1.
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pruebas del proceso”.5! Por ello es que la Ex Corte Suprema de Justicia
ha manifestado en varios fallos (Resolucion N°. 323 de 31 de agosto de
2000, juicio N°. 89-99 (Yumisaca vs. Yumisaca), R.O. 201 de 10 de
noviembre de 2000; en el mismo sentido, la Resolucion 229 de 19 de
junio de 2001, juicio 168-2000 (Ceballos vs. Palacio), citada; N° 317 de 31
de agosto de 2000, juicio N° 190-2000 (Jacome vs. Bahamonde); N° 323
de 31 de agosto de 2000, juicio N°. 89-99 (Ledn vs. Leodn); N° 332 de 31
de agosto de 2000, juicio N° 186-2000 (Zurita vs. Robles)), segun lo
establece el Dr. Santiago Andrade Ubidia, en su obra La Casacion Civil en
el Ecuador, que en el recurso de casacion por la causal primera del
articulo 3 de la Ley de la materia no cabe consideracién en cuanto a los
hechos ni hay lugar a ninguna clase de analisis probatorio, pues se parte
de la base de la correcta estimacion de ambos por el Tribunal de
instancia. Cuando el juzgador dicta sentencia y llega a la conviccién de la
verdad de determinados hechos, alegados ya sea por la parte actora, ya
sea por la parte demandada, en la demanda y en la contestacion a la
demanda, respectivamente; luego de reducir los hechos a los tipos
juridicos conducentes, busca la norma o normas de derecho sustantivo
que le sean aplicables. A esta operacion se llama en la doctrina
subsuncién del hecho en la norma. Una norma sustancial o material,
estructuralmente, tiene dos partes: la primera un supuesto, y la segunda
una consecuencia. Muchas veces una norma no contiene esas dos partes
sino que se complementa con una o0 mas normas, con las cuales forma
una proposicion completa. La subsuncién no es sino el encadenamiento
l6gico de una situacion factica especifica, concreta en la prevision

abstracta, genérica o hipotético contenido en la norma. El vicio de

51 Resolucion N°. 323 de 31 de agosto de 2000, juicio N°. 89-99 (Yumisaca vs.
Yumisaca), R.O. 201 de 10 de noviembre de 2000; en el mismo sentido, la
Resolucién 229 de 19 de junio de 2001, juicio 168-2000 (Ceballos vs. Palacio), citada;
N° 317 de 31 de agosto de 2000, juicio N° 190-2000 (JAcome vs. Bahamonde); N°
323 de 31 de agosto de 2000, juicio N°. 89-99 (Lebn vs. Lebdn); N° 332 de 31 de
agosto de 2000, juicio N° 186-2000 (Zurita vs. Robles).
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juzgamiento o in iudicando contemplado en la causal primera del articulo
3 de la Ley de Casacion, se da en tres casos: 1) Cuando el juzgador deja
de aplicar el caso controvertido normas sustanciales que ha debido
aplicar, y que de haberlo hecho, habrian determinado que la decision en
la sentencia sea distinta a la acogida. 2) Cuando el juzgador entiende
rectamente la norma pero la aplica a un supuesto factico diferente del
hipotético contemplado en ella. Incurre de esta manera en un error
consistente en la equivocada relacion del precepto con el caso
controvertido. 3) Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica
al interpretar la norma, atribuyéndole un sentido y alcance que no tiene.
En la sentencia dictada por el Tribunal ad quem no se advierten ninguno
de los errores citados. En su fundamentacion los recurrentes no acusan
propiamente a la sentencia de alguno de los errores en la subsuncién de
la situacion factica a las normas de derecho que ellos citan; su acusacion
se dirige mas bien a impugnar la apreciacion del Tribunal Ad quem sobre
los elementos de prueba producidos en el juicio; lo cual, como se explica
anteriormente es ajeno a la causal primera del “Art. 3 de la Ley de
Casacion”.®? En cuanto hace referencia a la acusacion, relativa a que no
se debe indemnizar a los derechohabientes del trabajador fallecido, por
estar bajo el régimen de la Seguridad Social, es necesario precisar lo
siguiente: el Titulo Il Capitulo V, Seccion Sexta de la Constitucion Politica
del Ecuador de 1998, se regul6 sobre la Seguridad Social y de manera
expresa se establecio que “La seguridad social, en su Art. 55 establece”?
que serd deber del Estado y derecho irrenunciable de todos sus
habitantes. Se prestara con la participacion de los sectores publico y
privado, de conformidad con la ley; que la seguridad social “se regira por

los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad,

52 Codificacion de la Ley de Casacion. Pag. 1.
53 Cadificacién de la Ley de Seguridad Social del Ecuador, actualizada al mes de marzo
del 2011, Pag. 5.
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eficiencia, subsidiaridad y suficiencia, para la atencion de las necesidades
individuales y colectivas, en procura del bien comun; que “El seguro
general obligatoria cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad,
riesgos de trabajo, cesantia, vejez, invalidez, discapacidad y muerte. La
proteccion del seguro general obligatorio se extendera progresivamente a
toda la poblacion urbanay rural, con relacion de dependencia laboral o sin
ella, conforme lo permitan las condiciones generales del sistema. El
seguro general obligatorio sera derecho irrenunciable e imprescriptible de
los trabajadores y sus familias”.>* (Art. 57); y, finalmente, se establece que
“La prestacion del seguro general obligatorio sera responsabilidad del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad autdbnoma dirigida por
un organo técnico administrativo, integrado tripartita y paritariamente por
representantes de asegurados, empleadores y Estado, quienes seran
designados de acuerdo con la ley. Su organizacion y gestion se regiran
por los criterios de eficiencia, descentralizacion y desconcentracion, y sus
prestaciones seran oportunas y de calidad. Podra crear y promover la
formacion de instituciones administradoras de recursos para fortalecer el
sistema provisional y mejorar la atencion de la salud de los afiliados y sus
familias. La fuerza publica podra tener entidades de seguridad social.”
(Art. 58). Por otro lado, en atencién del “numeral 31 del Art. 42 del Cédigo
del Trabajo™® es obligacién del empleador inscribir a los trabajadores en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social desde el primer dia de sus
labores como en efecto asi lo ha cumplido el Municipio del Canton
Zapotillo. Asimismo, de conformidad con “el numeral 3 del articulo 42
ibidem™® que sefiala que otra de las obligaciones del empleador es la de

indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el

54 Codificacion de la Ley de Seguridad Social del Ecuador, actualizada al mes de marzo
del 2011, Pag. 6.

55 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. Pag. 8.

56 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. Pag. 8.
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trabajo y por las enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en
el “articulo 38 ibidem™’ que sefiala expresamente que es obligacion del
empleador indemnizar al trabajador, siempre que tal beneficio no le sea
concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por su parte el
“Art. 353 ibidem”8 sefiala que, el empleador esta obligado a cubrir las
indemnizaciones en caso de accidente o enfermedad profesional siempre
que el trabajador no esté afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. En la especie, se encuentra plenamente acreditado que el
causante al momento del fallecimiento se encontraba afiliado al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por tanto, en atencién a las normas
constitucionales y legales transcritas e invocadas por este Tribunal y en
aplicacion del “Art. 353 del Codigo del Trabajo”™° el empleador esta
exento de cubrir indemnizaciéon o prestacion alguna, por lo que el cargo
de que la sentencia incurre en la causal primera del “articulo 3 de la Ley
de Casacion™® tiene fundamento legal. En virtud de lo expuesto, este
Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, casa parcialmente
la sentencia, dejando sin efecto el reclamo con respecto a las
indemnizaciones por el accidente de trabajo, a consecuencia de que el
causante, al momento del accidente laboral se encontraba afiliado al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debiendo por tanto el
empleador cancelar el valor de USD. 436.00, de conformidad con lo
previsto en el Art. 21 literal n) del Séptimo Contrato Colectivo.- La actora

de esta causa debera realizar el reclamo correspondiente al Instituto

57 Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cddigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. Pag. 7.

58 Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cddigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. Pag. 55.

59 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabado, actualizado al mes de mayo del afio 2014. P4g. 55.

60 Codificacion de la Ley de Casacion. Pag. 1.
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Ecuatoriano de Seguridad Social.- Sin costas ni honorarios que regular.-
Notifiguese y devuélvase.- Fdo.) Dres. Alfonso Asdrubal Granizo Gavidia,
Wilson Andino Reinoso y Jorge Blum Carcelén, JUECES NACIONALES.
Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, SECRETARIO RELATOR.

Comentario

De la lectura de la Jurisprudencia estudiada se desprende que, la Corte
Nacional de Justicia casa parcialmente la sentencia recurrida, dejando sin
efecto los reclamos por los pagos de accidentes sufridos por el recurrente
por cuanto al estar afiliado a IESS, los mismos ya han sido cancelados en
forma oportuna. En lo demas la Justicia ha operado en favor del
casacionista quien en udltima instancia logr6 que se le respeten sus

derechos laborales negados en las dos instancias del proceso.

2.2.3. Legislacion

2.2.3.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador

Para la realizacion de la investigacion que nos ocupa se ha utilizado
varios textos de legislacién, tomando como base la Constitucién de la
Republica del Ecuador, que en su “Art. 33 se refiere al trabajo,
manifestando que es deber social y un derecho econdémico fuente de
realizacién personal y base de la economia y que el Estado garantizara a
las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un

trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”?

61 Constitucion de la Republica del Ecuador, version editada por el Departamento de
Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado, actualizada al mes de mayo
del 2013. Pag. 6.
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Como se puede observar, la Constitucibn garantiza a las personas
trabajadoras la proteccion a su salud cuando se refiere a un ambiente
saludable, consecuentemente por disposicion constitucional, las
empresas deben contar con las instalaciones de sistemas de prevencion
de accidentes, en caso contrario se estaria violentando por parte de la
clase empleadora la disposicién constitucional que debe ser acatado sin

reserva de ninguna indole.

2.2.3.2. El Cédigo del Trabajo

Es el cuerpo legal que norma y regula las actividades obrero — patronales,
de las y los trabajadores que por la naturaleza del contrato y la actividad
que realizan estan sujetas al mencionado cuerpo legal. “El Art. 42, del
Codigo del Trabajo”®? se refiere sobre las obligaciones del empleador, las
cuales no se ajustan a las necesidades y requerimientos actuales de la
clase laboral. La disposicion del Nral. 2, del Art. 42, es una muestra clara
de las falencias de la Ley, la cual se pretende la introduccion de la
reforma planteada en la realizacién del trabajo. En el Art. 348 define al
accidente de trabajo en los siguientes términos; "Es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o
perturbacién funcional, con ocasién o por consecuencia del trabajo que

ejecutada por cuenta ajena"®?

2.2.3.3. La Organizacion Internacional del Trabajo

Cuerpo legal que constituye una ley supletoria para la proteccion de los

derechos de las y los trabajadores que a lo largo de la historia han venido

62 Codigo del Trabajo, version editada por el Departamento de Asesoria Juridica de la
Procuraduria General del Estado, actualizada al mes de mayo del 2013. Pag. 21.

63 Direccién Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cddigo del Trabajo, version actualizada al mes de mayo del afio 2013. Pag. 54.
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siendo vulnerados, por esa razon al no existir en las disposiciones del
Cdbdigo del Trabajo argumentos legales para aplicar en las actuaciones
procesales se debe concurrir a las del Derecho Social a las disposiciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, para que la o el trabajador
no quede en estado de indefension y se les respeto sus derechos trabajar
en un ambiente saludable, con la debida proteccion.

2.2.3.4. El Estatuto del IESS

El Estatuto codificado del IESS textualmente sefiala que "Para efectos de
este seguro, accidente del trabajo es todo suceso imprevisto y repentino
gue ocasione al afiliado (al IESS) lesion corporal o perturbacion funcional
o la muerte inmediata o posterior, con ocasién o como consecuencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajena. También se considera, accidente
del trabajo, el que sufriere el asegurado al trasladarse desde su domicilio
al lugar de trabajo o viceversa”® Hace relaciéon a los accidentes que la o
el trabajador afiliado puede sufrir y que le ocasione enfermedad corporal o
la muerte, ya sea en el momento de la realizacion del trabajo o durante el
traslado desde su domicilio a la empresa o de vuelta, cuyos costos son
asumidos por el IESS, siempre y cuando la o el empleador esté al dia en

el pago de las aportaciones.

2.2.4. Derecho Comparado

2.2.4.1. La prevencion de accidentes de trabajo en Chile

En Chile, las materias de seguridad en el trabajo estan reguladas, entre

otras normas, por la “Ley N° 16.744,"%5 115 la cual establece un seguro

64 Codificacion del Estatuto del IESS. Editorial Ediciones Legales. 2010. Pag. 7.
% La Ley N° 16.744 de 1968 establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Otras normas referidas a este tema son: Decretos
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social contra riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, de caracter obligatorio. “Dicho seguro, administrado por
organismos publicos y privados, ofrece servicios médicos y prestaciones
necesarias para la recuperacion integral del trabajador o trabajadora que

ha sufrido algun accidente® o “enfermedad”®’ relacionada con el trabajo.

El Art. 184 del Cdédigo del Trabajo chileno que dispone: “El empleador
estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y salud de los trabajadores, informando de los
posibles riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y
seguridad en las faenas, como también los implementos necesarios para

prevenir accidentes y enfermedades profesionales

Deber& asimismo prestar o garantizar los elementos necesarios para que
los trabajadores en caso de accidente o emergencia puedan acceder a

una oportuna y adecuada atencién médica, hospitalaria y farmacéutica.

Los organismos administradores del seguro de la Ley N° 16.744, deberan

informar a sus empresas afiliadas sobre los riesgos asociados al uso de

Supremos N° 40 y N° 54 (ambos de 1969) del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que regulan la prevencién de los riesgos profesionales por medio de
instrumentos de caracter obligatorio para las empresas; Decreto Supremo N° 594
(2000), del Ministerio de Salud, que aprob6 el Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Béasicas en los Lugares de Trabajo, sefialando que al
empleador le compete la mantencién de condiciones sanitarias y ambientales
necesarias para proteger la vida y la salud de los trabajadores, sean dependientes
directos o de terceros contratistas; y el articulo 184 del Cddigo del Trabajo, en
relacion al deber de proteccion general del empleador. Pag. 43.

66 El articulo 5° de la Ley N° 16.744 define accidente del trabajo como “toda lesion que
una persona sufra a causa o con ocasion del trabajo, y que le produzca incapacidad o
muerte. Son también accidentes del trabajo los ocurridos en trayecto directo de
ida o regreso, entre la habitacion y el lugar de trabajo y los sufridos por dirigentes de
instituciones sindicales a causa o0 con ocasion del desempefio de sus cometidos
gremiales”. Pag. 1.

7 El articulo 7° de la Ley N° 16.744 define la enfermedad profesional como la “causada
de manera directa por el ejercicio de la profesion o el trabajo que realiza una persona
y que le produzca incapacidad o muerte”. Pag. 1.
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pesticidas, plaguicidas y, en general, de productos fitosanitarios.
Correspondera también a la Direccion del Trabajo fiscalizar el
cumplimiento de normas de higiene y seguridad en el trabajo, en los
términos sefalados en el articulo 191, sin perjuicio de las facultades
conferidas a otros servicios del Estado en virtud de las leyes que los

rigen.

La Direccién del Trabajo debera poner en conocimiento del respectivo
Organismo Administrador de la Ley N° 16.744, todas aquellas infracciones
o deficiencias en materia de higiene y seguridad, que se constaten en las
fiscalizaciones que se practiguen a las empresas. Copia de esta
comunicaciéon deberd remitirse a la Superintendencia de Seguridad

Social’®8

Del analisis del Art. 184 del Cdédigo del Trabajo chileno, se desprende
que, al igual que el Cddigo del Trabajo ecuatoriano a las y los
empleadores a instalar los sistemas de seguridad en las fabricas y
empresas con el fin de salvaguardar la salud y vida de las y los
trabajadores, con la diferencia que en la Republica de Chile debe

cumplirse la Ley, lo que no ocurre en Ecuador.

Ademas, como pais “integrante de la OIT, que desde su fundacion
promueve la creacion de condiciones de trabajo y empleo decentes,
seguros y saludables,®® “Chile ratifico en 2011 el Convenio 187,7° el cual
conmina al Estado chileno a construir, en consulta con las organizaciones

representativas de los empleadores y trabajadores, una politica nacional

68 Cadigo del Trabajo de Chile. Pag. 105.

8 La OIT ha hecho especiales énfasis en los instrumentos y normas destinados a
proteger la seguridad y salud en el trabajo, ya que cerca de la mitad de ellos trata
directa o indirectamente estos aspectos.

70 Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006.
OIT. Ginebra, Suiza.
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de seguridad y salud en el trabajo, la que debe incluir objetivos,
prioridades y medios de evaluacion. Ademas, debe promover una cultura

nacional que fomente la seguridad y salud en los lugares de trabajo.

“La Ley N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, y sus diferentes decretos”’*regulan en Chile

la prevencidn de los riesgos laborales.

En dichos cuerpos normativos estan definidos los instrumentos de
prevencion de riesgos (IPR) fundamentales para la gestion de la
seguridad y salud laboral y que constituyen verdaderas guias y
orientaciones para los empleadores y trabajadores. Su buen uso permite
controlar y disminuir la accidentabilidad, asi como la aparicion de
enfermedades profesionales.

De caracter obligatorio para todas las empresas, la existencia de
instrumentos de prevencion de riesgo esta relacionada con el numero de
trabajadores que posean, porque a mayor cantidad de trabajadores,

aumentan los tipos de instrumentos que deben tener las empresas.

2.2.4.2. Deber de informar o derecho a saber

Todos los empleadores deben cumplir esta obligacion entregando al
trabajador, al momento de ingresar a la empresa, la informacién acerca
de los riesgos que entrafian sus labores, las medidas de prevencion y la
forma de realizar el trabajo de modo de no exponerse a los factores de

riesgo alli presentes.

71 Decreto Supremo N° 40 y N° 54, ambos de 1969, Subsecretaria de Prevision
Social del Ministerio del Trabajo y Prevision Social de Chile.
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“‘Cada vez que un trabajador es cambiado de puesto, utiliza nuevos
equipos y herramientas o realiza una tarea diferente a la que desarrollaba,
debe ser informado por el empleador acerca de coémo realizar el trabajo

en forma segura”’?.

2.2.4.3. Acciones de prevencién de riesgos en la empresa

“Las acciones de prevencion de riesgos que mayormente realizan las
empresas, establecidas en Chile, son las relacionadas con la revision y
mantencion de maquinarias y equipos, luego la instruccion en el uso de
implementos de seguridad como fajas, audifonos, mascaras, entre otros y

la capacitacion de trabajadores”.”

2.2.4.4. La prevencion de accidentes de trabajo en Colombia

“El nuevo Sistema General de Riesgos Laborales, modificado a través de
la Ley 1562 de 2012, busca incluir a mas sectores econémicos que por su
actividad estan expuestos a accidentes y enfermedades. De acuerdo con
lo establecido por el Ministerio de Trabajo, los empleados independientes
con contrato por prestacion de servicios mayor a un mes deben estar
afiliados, al igual que los estudiantes que realicen labores que signifiquen

ingresos para la institucién educativa”.’

72 El articulo 21 del Decreto Supremo N° 40, sobre prevencion de riesgos profesionales,
establece que los empleadores tienen la obligacion de informar oportuna y
convenientemente a todos sus trabajadores acerca de los riesgos. Pag. 2.

73 Informe Interinstitucional Primera Encuesta Nacional de Empleo, Trabajo, Salud y
Calidad de Vida de los Trabajadores Trabajadoras de Chile (Enets 2009 - 2010);
Ministerio de Salud, Direccion del Trabajo, Instituto de Seguridad Laboral Pag.92.
Disponible en www.dt.gob.cl/1601/w3-article-99630.html.

74 Ley N° 1562 vigente desde el afio 2012 “Nuevo Sistema de Riesgos Laborales de
Colombia”.
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2.2.4.5. “Articulo 57. Obligaciones especiales del patrono

Son obligaciones especiales del patrono:

1. Poner a disposicion de los trabajadores, salvo estipulacion en contrario,
los instrumentos adecuados y las materias primas necesarias para la

realizacion de las labores.

2. Procurar a los trabajadores locales apropiados y elementos adecuados
de proteccién contra los accidentes y enfermedades profesionales en

forma que se garanticen razonablemente la seguridad y la salud.

3. Prestar inmediatamente los primeros auxilios en caso de accidente o de
enfermedad. A este efecto en todo establecimiento, taller o fabrica que
ocupe habitualmente mas de diez trabajadores, deber4d mantenerse lo

necesario, segun reglamentacion de las autoridades sanitarias.

4. Pagar la remuneracion pactada en las condiciones, periodos y lugares

convenidos.

5. Guardar absoluto respeto a la dignidad personal del trabajador, a sus

creencias y sentimientos.

6. Conceder al trabajador las licencias necesarias para el ejercicio del
sufragio; para el desempefio de cargos oficiales transitorios de forzosa
aceptacion; en caso de grave calamidad domeéstica debidamente
comprobada; para desempefiar comisiones sindicales inherentes a la
organizacién o para asistir al entierro de sus compaferos, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador 0 a su representante y que,

en los dos (2) ultimos casos, el numero de los que se ausenten no sea tal
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que perjudique el funcionamiento de la empresa. En el reglamento de
trabajo se sefialaran las condiciones para las licencias antedichas.

“‘Desde 2011 se ha dado un proceso de actualizacién en la legislacion y
en las principales Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) del pais.
Se inici6 un avance importante en temas béasicos como la definicion de
salud ocupacional y, sobre todo, la adopcién del concepto de Sistema de

Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo”.”®

En Colombia ha evolucionado hacia una concepcion moderna en el
mejoramiento del desempefio de las organizaciones como calidad,
seguridad, salud de los colaboradores, proteccion ambiental y, con ellos,
la productividad y la competitividad. No obstante, es necesario que tanto
el Gobierno como el sector privado y los mismos empleados se
encuentren en un sistema de bienestar, no solo por los altos costos que
conlleva no tenerlo, sino por las consecuencias fisicas entre quienes sean

victimas de un accidente de trabajo.

“Para Ricardo Gaviria Fajardo, director de la Camara de Riesgos
Laborales de Fasecolda, las ARL han tenido un crecimiento significativo
en la dltima década, lo que responde a las actividades de promocion y
prevencion que adelantan en las empresas y las implicaciones que tiene

para un contratista no dar cumplimiento con esta disposicion legal.

Igualmente se destaca la implementacion de la Planilla Integral de
Liguidacion de Aportes (Pila), que facilita el proceso administrativo de

5 ROJAS, Renan Alfonso, presidente del Consejo Colombiano de Seguridad (CCS),
entidad experta en la materia.
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pago de las prestaciones de seguridad social para los empleadores,

puntualiza Gaviria”.”®

De estudio comparado a las disposiciones del Art. 57 del Codigo del
Trabajo de la Republica de Colombia, se ha logrado establecer que, al
igual que en Ecuador, se protege la salud y la vida de las y los
trabajadores, sin embargo hay mucho por hacer. Colombia es una nacion
conflictiva, sin embargo la clase trabajadora no ha logrado tener los
beneficios que tiene la Republica de Chile y Argentina, en donde las y los
trabajadores se encuentran mejor protegidos por las leyes laborales.

El empleador esta obligado a observar las normas legales sobre higiene y
seguridad en el trabajo. y a hacer observar las pausas y limitaciones a la
duracion del trabajo establecidas en el ordenamiento legal.

Los dafios que sufra el trabajador como consecuencia del incumplimiento
de las obligaciones del apartado anterior, se regirdn por las normas que
regulan la reparacion de los dafios provocados por accidentes en el
trabajo y enfermedades profesionales, dando lugar Unicamente a las

prestaciones en ellas establecidas

2.2.4.6. La seguridad industrial en Argentina

Argentina fue uno de los primeros paises en legislar sobre salud laboral.
Sin embargo en la actualidad las normas no son respetadas por
empleadores publicos ni privados. “En el 23 de julio del afio 1914 se
promulgé la ley N° 9688 que definia algunas de las enfermedades que

debian ser indemnizadas por el empleador, sentaba bases que definieron

6 GAVIRIA FAJARDO, Ricardo. “Director de la Camara de Riesgos Laborales de
Fasecolda”. 2012.
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al empleador como responsable de la salud de aquellos que empleaba en

lo referido al trabajo encomendado”.”’

“Sesenta afios mas tarde, esto es el 6 mayo del afio 1974 se promulgé la
ley 19587 de Higiene y Seguridad para todos los lugares de trabajo. Esta
ley se destaca en la proteccion de la vida, preservar y mantener la
integridad psicofisica de los trabajadores; prevenir, reducir, eliminar o
aislar los riesgos, estimular y desarrollar la prevencion de accidentes o

enfermedades derivados de la actividad laboral”.”8

2.2.4.7. “Art. 75. Deber de seguridad

Los principios que orientan esta ley incluyen la creacion de Servicios de
Higiene y Seguridad, Medicina del Trabajo (preventiva y asistencial),
determinacién de medidas minimas de seguridad, Estadistica, etc., y la
reglamentacion de los siguientes capitales: caracteristicas constructivas
de los establecimientos, condiciones de higiene en los ambientes
laborales (maquinas, herramientas, etc.), proteccién personal del

trabajador.

El cumplimiento es obligatorio para todos los empleadores y para todos
los trabajadores del area de la salud, es un derecho a exigir su

cumplimiento”’®

Del andlisis de la disposicion legal que antecede, se desprende que, al
igual que en Ecuador, EL Codigo del Trabajo de Argentina en su Art, 75

no establece sanciones fuertes para las y los empleadores que no

77 Ley N°. 9688, promulgada el 23 de Julio del afio 1914, Pag. 14.

78 Ley de Higiene y Seguridad, promulgada el 6 de mayo del afio 1974. Pag. 2.

79 Codigo del Trabajo de Argentina. Version actualizada al mes de octubre de 2011.
Editorial Lex. Buenos Aires —Argentina Pag. 7.
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proporcionen a las y los trabajadores los derechos que tienen a trabajar
en un ambiente sano, alejado de peligro, igual que ocurre en el Ecuador.

“En 1996 entré en vigencia la Ley de Riesgo de Trabajo N° 24557 que

plantea entre sus objetivos:

* Reducir los siniestros laborales a través de la prevencion de

riesgos derivados del trabajo.

» Reparar dafos derivados de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales incluyendo la rehabilitacién del damnificado.

» Promover la recalificacion y recolocacion de los trabajadores
damnificados. Fija la obligaciéon del empleador de cumplir con la ley
19587. Define como contingencias cubiertas por la ley a los
accidentes de trabajo, y enfermedades profesionales (creando un
listado). Si el empleado sufriese alguna contingencia debe recibir
prestaciones de: a) En especies: médico farmacéuticas, proétesis y

ortopedia, rehabilitacién y recalificacion laboral.

LEY 19587: Higiene y seguridad del trabajo del 21 de Abril de 1972.
Esta ley consta de 13 articulos, entre los cuales se destacan los

siguientes puntos de algunos de ellos:
‘Art.4: La higiene y seguridad en el trabajo comprendera las normas
técnicas y medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra

indole que tengan por objeto:

» Proteger la vida, preservar y mantener la integridad psico-fisica de
los trabajadores;
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= Prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos

centros o puestos de trabajo;

= Estimular y desarrollar una actitud positiva respecto de la
prevencion de los accidentes o enfermedades que puedan

derivarse de la actividad laboral”.8°

El objeto de la higiene y seguridad en el trabajo es con el fin de proteger
la salud y vida de las personas, proporcionar a las y los trabajadores, los
estimulos para obtener su mejor desempefio, asi como también

desarrollar estimulos en ellos.

“Art.5: Habla de principios basicos y métodos de ejecucion:

= Creacidn de servicios de higiene y seguridad en el trabajo, y de la

medicina del trabajo de caracter preventivo y asistencial.

» |nstitucionalizacion gradual de un sistema de reglamentaciones,
generales o particulares, atendiendo a condiciones ambientales o

factores ecolégicos y a la incidencia de las areas de riesgo.

» Distincion a todos los efectos de esta ley entre actividades
normales, penosas, riesgosas o0 determinantes de vejez o
agotamientos prematuros y/o a las desarrolladas en lugares o

ambientes insalubres.

* Normalizacion de los términos utilizados en higiene y seguridad,

estableciéndose definiciones concretas y uniformes para la

80 | ey N° 19587 Higiene y Seguridad en el Trabajo. Vigente desde el 21 de Abril del
1972. Pag. 1.
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clasificacion de los accidentes, lesiones y enfermedades del
trabajo.

» Investigacion de los factores determinantes de los accidentes de

trabajo, especialmente de los fisicos, fisioldgicos y socioldgicos.

» Estudio y adopcion de medidas para proteger la salud y la vida del
trabajador en el ambito de sus ocupaciones, especialmente en los
gue atafie a los servicios prestados en tareas penosas, riesgosas,
0 agotamientos prematuros y/o desarrollados en lugares o

ambientes insalubres.

= Aplicacién de técnicas de correccion de los ambientes de trabajo
en los casos en que los niveles de los elementos agresores,
nocivos para la salud, sean permanentes durante la jornada de

labor.

» Participacion en todos los programas de higiene y seguridad de las
instituciones especializadas, publicas y privadas, y de las
asociaciones profesionales de empleadores y de trabajadores con

personeria gremial.

» Realizacion de examenes médicos preocupaciones y periodicos,

de acuerdo a las normas que se establezcan!

De la lectura del Art. 5 analizado se desprende que, las y los trabajadores

en general en la Republica de Argentina estan protegidos por las partes

81 Ley N° 19587 Higiene y Seguridad en el Trabajo. Vigente desde el 21 de Abril del
1972. Pag. 2.
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patronales y respaldadas por la Ley Laboral, consecuentemente su
trabajo lo realizan dentro de un contexto saludable, ecol6gicamente
equilibrado, lo que les facilita un excelente rendimiento, todo lo contrario a

lo que ocurre en Ecuador.

Comentario

Realizando un cotejamiento de las legislaciones de Ecuador, Chile,
Argentina y Colombia, se puede evidenciar el progreso y la influencia que
han tenido la aplicacién de higiene y seguridad laboral, a lo largo de estos
afios ciertas empresas han puesto cumplido con la instalacion de las
medidas de prevencion de accidentes laborales, debido a la creacion de
Leyes que amparan y garantizan la vida del empleado, en dichas Leyes
constan que se debe implementar las condiciones adecuadas y medidas
de proteccion para el desarrollo laboral de los trabajadores

salvaguardando la salud y estado fisico del mismo.

Estas Leyes cumplen con su fin, resguardando la integridad de los
trabajadores; ademas que es notorio de que en sus legislaciones, van
desarrollando normas acorde a un estado social de derecho, segun la

norma magna imperante, como son los casos de los estados analizados.
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA

3.1. Determinacién de los métodos a utilizar

Inductivo

El enfoque empleado en la investigacion parte del estudio de casos
particulares y observaciones concretas, para llegar a conclusiones
generalizadas. En la investigacibn de campo, que consiste en la
observacion directa la aplicacion de encuestas y entrevistas, se llegé a
establecer un sustento cientifico para la elaboracién de la propuesta

planteada.

Deductivo

La investigacion hace un estudio general de las Medidas de Prevencion
en las empresas y su incidencia en los accidentes de trabajo, para poder
determinar si las empresas y fabricas existentes en la ciudad de Quevedo,
cuentan con un sistema de seguridad que permitan detectar y prevenir
accidentes en el trabajo que pueden tener costos elevados incluso la
pérdida de vidas humanas.

Analitico
A través de eéste método se realizd el analisis de todo el contexto
bibliografico del derecho laboral, constitucional y legislacion comparada

relacionado con las Medidas de Prevencién en las empresas y su

incidencia en los accidentes de trabajo.
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Sintético

En el campo de la investigacion este método me permitié recopilar
informacion importante de los actores que intervienen en el proceso llegar

a un entendimiento claro de los mismos.

Historico

Se realizé un estudio de las distintas etapas o sucesién cronolégica de las
Medidas de Prevencion en las empresas y su incidencia en los accidentes
de trabajo.

Comparativo

Se realiz6 la comparacion con las legislaciones laborales de otros paises
con relacion al Ecuador, logrando determinar ciertas diferencias y
similitudes.

3.2. Disefio de la Investigacion

3.2.1. Bibliografica

Por el empleo de referencias bibliograficas contenidas en varios textos:
Constitucion de la Republica, Registros Oficiales del Ecuador,
enciclopedias, Cddigos, Jurisprudencias y doctrinas de prestigiosos

juristas, tratadistas y analistas del Derecho Laboral, y expertos en

Derechos Humanos.
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3.2.2. De campo

Este tipo de investigacion se efectu6 en el mismo lugar de los hechos,
donde se logré recopilar informacion importante de los actores que
intervienen en el proceso de la investigacion, relacionadas con de las
Medidas de Prevencion en las empresas y su incidencia en los accidentes

de trabajo.

3.2.3. Descriptiva

Se aplicdé en el desarrollo de la investigacion, tanto en la revision de
literatura, como en la propuesta de La reforma al numeral 2 del Art. 42 del
Cddigo del Trabajo, respecto al establecimiento de sanciones a las y los
empleadores, que no instalen sistemas de seguridad para evitar
accidentes de trabajo.

3.3. Poblacion y Muestra

Prueba probabilistica por cuotas referenciales

Encuestas - Aleatorias

Trabajadores y Empleadores/as 150
Abogados en el libre ejercicio 100
TOTAL: 250

3.3.1. Muestra

z = Nivel de confianza (95%)
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N = Poblacién (150)

P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)

Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamafno de muestra

3 Z?pgN
n= e?(N—1) + z?pq
~ 22(0,50)(0,50)(150)
™= 0,052(150— 1) + 42(0,50)(0,50)

150

n=———r

0,3725 + 1
n =109

n = 109 entre los trabajadores y empleadores, los mismos que seran

distribuido el 35% (38) de empleadores y 65% (71) de trabajadores

3.3.2. Composicion de la Muestra

MUESTRA CANTIDAD
Empleadores 38
Trabajadores 71
Abogados en el Libre ejercicio 40
Total 149
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3.4. Técnicas e Instrumentos de la investigacion

Las técnicas de investigacion utilizadas, se describen a continuacion.

3.4.1. Observacioén directa

Permiti6 obtener y recoger los datos en el lugar donde se desarrollé la

investigaciéon. Como instrumento se utilizo la ficha de observacion.

3.4.2. Encuestas

Se aplicaron encuestas a trabajadores, empleadores, y profesionales del

Derecho en libre ejercicio.

3.4.3. Entrevistas

No se logré entrevistar a ninguna de las Juezas de la Unidad Judicial del
Trabajo del Cantén Quevedo, debido a que se negaron rotundamente

aduciendo que les estaba totalmente prohibido aceptar entrevistas.

3.5. Validez y confiabilidad de los instrumentos

La validez se refiere al grado de confiabilidad en que el instrumento mide
lo que se pretende medir. La validez se refiere a la confianza que se
accede a los datos. Debido a lo anterior, para determinar la validez en la
presente investigacion se utilizo, el criterio de mi Director de tesisy tres
expertos en el tema, especificamente del area de Derecho Laboral, y

ademas de una persona experta en metodologia de la investigacion.
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3.6. Técnicas de procesamiento y andlisis de datos

3.6.1. Observacion directa

Lugar de investigacion: Unidad Judicial de Quevedo.
Fecha: Quevedo, 2 Septiembre del 2014.

Autora: Nelly América Macias Yagual.

Comentario.

Realizar el presenta trabajo de investigacién encuestando a trabajadoras y
trabajadores, profesionales del Derecho, y empleadores constituyé una
actividad grata por cuanto se logré obtener de ellas y ellos mismo las
respuestas requeridas para la elaboracién de la hipotesis, mientras que me
resulté imposible entrevistar a las juezas de la Unidad Judicial del Trabajo
de Quevedo quienes por varias ocasiones se negaron argumentando que

les est& prohibido aceptar entrevistas.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN RELACION
CON LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

4.1. Analisis e interpretacion de Graficos y Resultados

4.1.1. Encuestas a trabajadoras y trabajadores de cantén Quevedo.
1. ¢, Considera usted que las autoridades laborales de Quevedo
exigen alas y los empleadores instalen sistema de seguridad?
Cuadro 1. Control de las instalaciones se seguridad.

Alternativas Encuestados Porcentaje
Si 6 8 %
No 65 92 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora

Figura 1. Control de las instalaciones se seguridad.

S|
6%

Andlisis e linterpretacion: El 92 % de las y los trabajadores encuestados
respondieron que las autoridades del trabajo de Quevedo, no controlan a
las empresas que no han instalado sistemas de seguridad, apenas el 8 %
manifestaron que si. Las autoridades deben exigir que se instalen
sistemas de seguridad para proteger la salud y la vida de las y los
trabajadores.
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2. ¢Cree usted que las autoridades del Trabajo de Quevedo han

sancionado a las y los empleadores que no han instalado sistemas

de seguridad en sus empresas?

Cuadro 2. Falta instalacion de sistemas de seguridad.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 71 100 %
Total 71 100%

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 2. Falta instalacion de sistemas de seguridad.

NO
100%

Andlisis e interpretacion: ElI 100 % de las trabajadoras y trabajadores

encuestados respondieron que en Quevedo las autoridades del Ministerio

de Relaciones Laborales, no controlan la instalacion de sistemas de

seguridad por lo que sus actividades la realizan en un ambiente de

constante peligro para su salud y vida, no obstante por la necesidad de

trabajar deben aceptar trabajar en condiciones deplorables en donde el

peligro de sufrir alguna enfermedad o algun accidente es constante.
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3.- ¢Estima usted que el control a las empresas que ha ordenado el
Gobierno actual, lo cumplen las autoridades laborales de Quevedo?

Cuadro 3.Falta de control por parte de las Autoridades laborales.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 71 100 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 3. Falta de control por parte de las Autoridades laborales.

S|
0%

NO
100%

Andlisis e Interpretacion. EI 100 % de las y los trabajadores
respondieron que las O6rdenes impartidas por el Presidente de la
Republica Rafael Correa Delgado relacionadas con el control de las
instalaciones de seguridad en las empresas de Quevedo no son
cumplidas por parte de las Autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales. No les importa en medio en el cual realizan su trabajo sus
trabajadoras y trabajadores, en los que constan menores de edad y

mujeres embarazadas.
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4.- ¢Piensa usted que la instalacion de sistemas de seguridad en las

empresas va a evitar que ocurran accidentes de trabajo?

Cuadro 4. Formas de evitar accidentes de trabajo.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 32 45 %
No 39 55 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 4. Formas de evitar accidentes de trabajo.

Sl
45%

NO
55%

Andlisis e Interpretacion.- El 45 % de las y los trabajadores encuestados
respondieron que la instalacion de sistemas de seguridad en las
empresas Si va a evitar que ocurran accidentes laborales; 55 %
respondieron que no. Analizando de forma imparcial el problema de los
accidentes laborales, la instalacion o implementacion de sistemas de
seguridad pueden tener resultados excelentes, sin embargo las y los
trabajadores deben poner de su parte todo su contingente para realizar
sus actividades de forma responsable, tomando en cuenta que es su
salud y su vida y la de sus compafieros de trabajo que estan en juego en

caso de ocurrir algun accidente que muy bien pudo ser evitado.
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5.- ¢En la empresa donde usted presta sus servicios ha ocurrido

algun accidente laboral?

Cuadro 5.Accidentes laborales en la empresa.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 17 24 %
No 54 76 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 5. Accidentes laborales en la empresa.

S|
24%

NO
76%

Andlisis e Interpretacion.- El 24 % de las y los trabajadores encuestados
respondieron que en la empresa en donde prestan sus servicios si han
ocurrido accidentes de trabajo, mientras que el 76 % respondieron que
no. La respuesta se la puede considerar como aceptable debido a que, en
Quevedo la mayoria de las y los trabajadores que prestan sus servicios
en las fabricas estan protegidos, no asi quienes laboran en las haciendas
productoras de banano o de palma africana, en donde realizan su trabajo
expuestos a todo peligro debido a la falta de implementos y ropa de

trabajo especial que deben utilizar quienes manipulan quimicos.
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6.- ¢Han ocurrido accidentes laborales graves dentro de la empresa

en donde presta sus servicios?

Cuadro 6. Accidente laboral dentro de la empresa

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 71 100 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 6. Accidente laboral dentro de la empresa

S
0%

NO
100%

Andlisis e Interpretacién.- EI 100 % de las y los trabajadores
encuestados respondieron que hasta la presente fecha no han ocurrido
accidentes laborales graves dentro de la empresa en donde prestan sus
servicios. La respuesta se la puede considerar aceptable debido a que,
dentro de las plantas de produccién de empresas como La Oriental, o
almacenes como Super Tia, Aki, Ecuaquimica, entre otras si cuentan con
servicios de seguridad y eso contribuye a que el personal que labora en
las mismas estén protegidos, sin descartar que los siniestros ocurren
muchas veces en empresas dotadas de todos los servicios de seguridad,

por consecuencia de las irresponsabilidad del elemento humano.
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7.- ¢Ha sufrido usted algun accidente

actividades en la empresa?

Cuadro 7. Accidentes estando laborando.

laboral

al realizar sus

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 2 3%
No 69 97 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta realizada a las y los trabajadores de Quevedo.

Elaborado por: La autora.

Figura 7. Accidentes estando laborando.

N|
2%

NO
98%

Andlisis e Interpretativo.- Solo el 3 % de las y los trabajadores

encuestados respondieron haber sufrido accidentes de trabajo dentro de

la empresa estando realizando sus actividades, mientras que la mayoria,

el 97 %, manifestaron no haber sufrido ninguna clase de accidente en su

trabajo. Esta pregunta se la realiz6 a personas que trabajan en las

empresas dentro de la ciudad de Quevedo, en donde si existen todas las

seguridades sanitarias, sistemas eléctricos en buen estado y su actividad

consiste en manipular productos no nocivos para la salud y la vida de las

personas, no obstante su actividad lo realizan con guantes, y mascarillas

cuando el caso lo requiere y con vestimenta especial para la actividad.
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8.- ¢La empresa en donde usted presta sus servicios cuenta con

sistemas de seguridad para evitar ocurran accidentes?

Cuadro 8. Instalacion de sistemas de seguridad en la empresa.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 11 15%
No 60 85 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta realizada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 8. Instalacion de sistemas de seguridad en la empresa.

S|
15%

Andlisis e Interpretativo.- El 15 % de las y los trabajadores encuestados
respondieron en forma afirmativa, esto es; indicaron que la empresa en
donde prestan sus servicios si cuenta con los sistemas de seguridad, un
hecho que ha contribuido para que no hayan ocurrido hasta la presente
fecha ninguna clase de accidentes laborales. El 85 % manifesto que la
empresa no cuenta con sistemas de seguridad que contribuyan a evitar
gue ocurran accidentes laborales. Esta pregunta se las realiz6 tanto a
personas que trabajan en almacenes y fabricas de Quevedo como a
quienes laboran en el campo en las plantaciones de banano y palma
africana en donde no hay sistemas de seguridad y estan expuestos a todo

peligro.

77




9.- ¢Ha recibido usted capacitacion para evitar que sufra accidentes

en su trabajo?

Cuadro 9. Falta de capacitacion para evitar ocurran accidentes de

trabajo.
Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 71 100 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta realizada a las y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 9. Falta de capacitacion para evitar ocurran accidentes de trabajo.

S|
0%

Andlisis e Interpretacién.- EI 100 % de las y los trabajadores
encuestados respondieron que no han recibido ninguna capacitacién por
parte de personal especializado para evitar que ocasionen accidentes de
trabajo en la empresa y que las precauciones la han tomado por iniciativa
propia, logrando de esa forma evitar que ocurran accidentes de trabajo
dentro de la empresa que pueden ocasionar grandes pérdidas
econdmicas para sus empleadores, incluso les puede afectar la salud y la
vida. Se considerada que es necesario que las y los empleadores
constantemente capaciten a sus trabajadoras y trabajadores de la forma

como evitar ocurran los accidentes laborales.
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10.- ¢Realiza su trabajo manipulando productos peligrosos para la

salud?

Cuadro 10. Productos peligrosos para la salud.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 71 100 %
Total 71 100 %

Fuente: Encuesta realizada alas y los trabajadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 10. Productos peligrosos para la salud.

S|
0%

NO
100%

Andlisis e Interpretacién.- EI 100 % de las y los trabajadores
encuestados respondieron que en su trabajo no utilizan productos nocivos
para la salud, sin embargo deben utilizar objetos corto punzantes que les
puede ocasionar cortes o heridas de gravedad, por lo que su actividad la
deben realizar con mucho cuidado para evitar sufrir accidentes estando
realizando su trabajo. Esta pregunta también se las realiz6 a personas
que trabajan en almacenes y empresas de Quevedo, en donde no estan
expuestas o0 expuestos a mayores peligros, no obstante para asegurar
gue el ambiente del trabajo no se torne peligroso se hace menester que

por parte de cada trabajadora o trabajador exista mucha responsabilidad.
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4.1.2. Encuestas a Empleadoras y empleadores de cantén Quevedo.

1.- ¢Tiene usted instalado sistemas de seguridad laboral en su
empresa?

Cuadro 11. Instalacion de sistemas de seguridad.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 8 21 %
No 30 79 %
Total 38 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los empleadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 11. Instalacion de sistemas de seguridad.

S|
21%

| Y

NO
79%

Analisis e Interpretativo.- Apenas el 21% de las y los empleadores
manifestaron tener instalados en sus empresas servicios de seguridad
laboral, mientras que la mayoria, esto es el 79 % respondieron que
Gnicamente tienen instalados los servicios basicos, como extinguidores de
incendio, cisternas de agua para el caso de algun flagelo, instalaciones de
luz perfectamente adecuados, puertas de escape y planta de luz en caso
de que no exista energia eléctrica para que sus trabajadores puedan
realizar sus actividades en armonia y sin ninguna preocupacion, pero no
tienen instalados sistemas de seguridad modernos que actualmente

existen.
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2.- (Cree usted que las autoridades del Ministerio del Trabajo exigen
a las empresas la instalacién de sistemas de seguridad laboral?

Cuadro 12. Autoridades laborales exigen instalacion de seguridad laboral.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 38 100 %
Total 38 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los empleadores de Quevedo.
Elaborado por: La Autora.

Figura 12. Autoridades laborales exigen instalacion de seguridad laboral.

NO
0%

Andlisis e interpretacion.- El 100 % de las empleadoras y los
empleadores respondieron que las Autoridades del Ministerio de
Relaciones Laborales si les han exigido la instalacién de seguridad laboral
en sus empresas, y al haber constatado la existencia de las mismas
debidamente instaladas de acuerdo a las necesidades de las y los
trabajadores han otorgado su aceptacién y las actividades de la misma
han continuado su curso normal. Manifestaron que en lo que a ellos
respecta, siempre se han preocupado de que sus trabajadoras y

trabajadores realicen sus actividades dentro de un ambiente protegido.
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3.- ¢Han sufrido sus trabajadoras y trabajadores algun accidente
laboral dentro de las instalaciones de su empresa por falta de

seguridad?

Cuadro 13. Accidentes laborales por falta de seguridad

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 38 100 %
Total 38 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los empleadores de Quevedo
Elaborado por: La autora.

Figura 13. Accidentes laborales por falta de seguridad.

NO
0%

Andlisis e Interpretativo.- EI 100 % de las empleadoras y empleadores
encuestados respondieron que dentro de su empresa no ha existido
ningun accidente laboral, debido a que si cuenta con todos los
implementos que la actividad que realiza exige, y sus trabajadoras y
trabajadores cuentan con todos los implementos para realizar sus
actividades bajo estrictas normas de higiene, y de seguridad ya que
cuenta con instalaciones de servicios basicos ya que los productos que
elaboran tienen altos estandares de calidad exigidos por las Autoridades
Sanitarias, del Ministerio del Ambiente y del Benemérito Cuerpo de

Bomberos que constantemente visitan las instalaciones de la empresa.
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4.- ¢Harecibido usted capacitacion relacionada con la seguridad
laboral por parte de funcionarios del Ministerio de Relaciones

Laborales?

Cuadro 14. Falta de capacitacion por parte de las autoridades laborales.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 0 0%
No 38 100 %
Total 38 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los empleadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 14. Falta de capacitacion por parte de las autoridades laborales.

S|
0%

NO
100%

Andlisis e Interpretativo.- El 100% de las y los empleadores
encuestados respondieron no haber recibido capacitacion relacionada con
la seguridad laboral por parte de funcionarias o funcionarios del Ministerio
de Relaciones Laborares y que las seguridades que tienen instaladas
para evitar accidentes de trabajo lo han realizado bajo el asesoramiento
de expertos en seguridad laboral, todo por tratar de proteger el recurso
humano que laboran en la empresa y los recursos invertidos en las
instalaciones, materia prima y maquinarias cuyos costos son muy altos

dado a la tecnologia de las mismas.
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5.- ¢Considera usted que las autoridades del Ministerio de
Relaciones Laborales debe sancionar a las y los empleadores que no

tienen instadas en sus empresas sistemas de seguridad laboral?

Cuadro 15. Sancién para quienes no instalan sistema de seguridad

laboral.
Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 38 100 %
No 0 0 %
Total 38 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a las y los empleadores de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 15. Sancién para quienes no instalan sistema de seguridad laboral

NO
0%

Andlisis e Interpretacion.- Las respuestas obtenidas de las y los
empleadores encuestados fueron afirmativas, esto es; estan de acuerdo
en que las Autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales sancionen
a las y los empresarios que no tengan instaladas en sus empresas las
correspondientes seguridades que permita a las y los trabajadores
realizar sus actividades dentro de un ambiente sano, en lo posible sin
riesgo de contaminacion o de sufrir algun accidente debido a la falta de
seguridad en la misma, lo cual pone en grave e inminente peligro la vida

salud y vida del personal que labora en la misma.
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4.1.3. Encuestas a Profesionales del Derecho de Quevedo.

1 ¢Considera usted que las y los Asambleistas deben introducir

reformas al numeral 2 del Art. 42 del Codigo del Trabajo?

Cuadro 16.Introduccion de reformas al Nral. 2 del Codigo de Trabajo.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 37 70 %
No 3 30 %
Total 40 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Profesionales del derecho del Cantén Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 16. Introduccién de reformas al Nral. 2 del Cadigo de Trabajo.

Andlisis e linterpretacion: El 70% de las y los profesionales del Derecho
encuestados respondieron que las y los Asambleistas deberian introducir
reformas en el Nral. 2, del Art. 42 del Cddigo del Trabajo vigente, para
lograr que las y los propietarios de las empresas instalen en las mismas
sistemas de seguridad que evite ocurran accidentes de trabajo, y de esa
formas las y los trabajadores realicen sus actividades dentro de un
ambiente saludable y sin tener la mas minima posibilidad de su salud y
vida se vea amenazada por algun contagio o accidente que le puede

resultar letal para la vida; el 30 % respondid que no.
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2. ¢Estima usted que las autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales de Quevedo exigen a las y los empleadores instalen

medidas de seguridad para proteger la salud de los trabajadores?

Cuadro 17. Instalacion de sistemas de seguridad en las empresas.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 30 90 %
No 10 10 %
Total 40 100 %

Fuente: Encuesta aplicada a los Profesionales del derecho de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 17. Instalacion de sistemas de seguridad en las empresas.

NO

10% \

Andlisis e Interpretacion: El 90% de las y los profesionales del derecho
encuestados respondieron en forma afirmativa, el 10% respondié que no.
Cabe acotar que los accidentes en el trabajo no solo ocurren por falta de
instalaciones de seguridad que en su mayor parte si tienen las empresas
privadas que para su funcionamiento deben tener el permiso del Cuerpo
de Bomberos, de los Ministerios de Salud y Medio Ambiente. A mas de
eso, es importante que las y los trabajadores realicen sus actividades de
forma responsable, ya que los accidentes ocurren muchas veces por la

negligencia de las y los trabajadores.
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3.- Ha asumido usted patrocinios de demandas por accidentes
laborales?

Cuadro 18. Patrocinios por demandas laborales.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 20 50
No 20 50
Total 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los Profesionales del derecho de Quevedo.
Elaborado por: La autora

Figura 18. Patrocinios por demandas laborales.

NO
50% S|

50%

Andlisis e Interpretacion. El 50% de las y los profesionales del Derecho
encuestados al responder a la pregunta de la encuesta manifestaron que
si han patrocinado a trabajadoras y trabajadores que han sufrido
accidentes de trabajo, mientras que el otro 50 % manifestaron que no.
Cabe destacar que, la mayoria de las y los Profesionales del Derecho
suelen ser abogados de la clase laboral, y apenas un reducido niumero de
juristas se han identificado como defensores de las y los empleadores
debido a que las grandes empresas tienen a sus abogados de planta
como el caso de las Empresas Reybanpac, La Corporacion Noboa, La

Oriental, entre otras.
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4.- ¢Considera usted que los accidentes laborales ocurren por la
falta de instalacion de sistemas de prevencion de riesgos en las

empresas?

Cuadro 19. Accidentes por falta de instalacion de sistemas de prevencion

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 26 60
No 14 40
Total 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los Profesionales del Derecho de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 19. Accidentes por falta de instalacién de sistemas de prevencion.

S|
60%

Analisis e Interpretacion.- El 60% de las y los Profesionales del Derecho
encuestados respondieron que los accidentes laborales que ocurren por
falta de sistemas de prevencion de riesgos; mientras que el 40 %
respondieron que los accidentes laborales ocurren también por la falta de
impericia e irresponsabilidad de quienes laboran en las empresas hace
gue muchas veces realicen sus funciones en estado de ebriedad, sin
tomar en cuenta los riesgos que representan ciertos implementos que

constituyen las herramientas de trabajo y es cuando ocurre el accidente.
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5.- ¢Estima usted que se deberia sancionar a las y los trabajadores
gue por su irresponsabilidad han ocasionado accidentes en la

empresa?

Cuadro 20. Sancion para las y los trabajadores que ocasionan accidentes

laborales
Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 27 70 %
No 13 30 %
Total 40 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los Profesionales del Derecho de Quevedo.
Elaborado por: La autora.

Figura 20. Sancion para las y los trabajadores que ocasionan accidentes
laborales

NO

30% \

S|
70%

Andlisis e Interpretacion.- El 70% de las y los Profesionales del Derecho
encuestados respondieron que si se deberia sancionar a las y los
trabajadores que por su irresponsabilidad; mientras que el 30 % manifesto
que no. Se estima que todas las personas somos responsables de
nuestros actos y de haber por inobservancia del reglamento de la
empresa ocasionado un accidente laboral debe sancionarlos y obligarles

a reparar el dafio ocasionado.
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4.1.4. Resultados de las encuestas

Como se puede observar, las trabajadoras y trabajadores al responder a
las preguntas realizadas manifestaron que su trabajo lo realizan en
condiciones poco humanas, y que estdn constantemente expuestos a
sufrir accidentes de trabajo por la falta de prevencion de medidas de

prevencion de accidentes.

Las y los profesionales del Derecho se mostraron partidarios de que se
reforme el Nral. 2 del Art. 42 del Cdodigo del Trabajo para que las
Autoridades sancionen la falta de medidas de prevencion en las

empresas.

Los empleadores por su parte manifestaron que las empresas de su
propiedad cuentan con todos los servicios de medidas de prevencion de
accidentes de trabajo conforme se consta ilustrado con las fotografias que

constan en los anexos.

4.1.5. Entrevista a Jueza de la Unidad Judicial del Trabajo de

Quevedo

1.- ;Considera usted que las y los empresarios de Quevedo tienen
instalados en sus empresas las medidas de prevencién de

accidentes?

Respuesta no obtenida.
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2.- ¢Han sancionado a las y los empresarios por la falta de

instalaciones de medias de prevencién de accidentes en la empresa?

Respuesta no obtenida.

3.- ¢Cree usted que la falta de instalacion de medidas de prevencion
de accidentes de trabajo en las empresas ha ocasionado accidentes
laborales?

Respuesta no obtenida.

4.- ¢Piensa usted que las autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales tienen conocimiento de la falta de instalacion de medidas
de prevencion de accidentes laborales en ciertas empresas de

Quevedo?

Respuesta no obtenida.

5.- ¢Le ha correspondido a usted sancionar a empresarias 0
empresarios por la falta de instalacion de sistemas de prevencion de

accidentes en las empresas?

Respuesta no obtenida

Comentario: No fue posible entrevistar a funcionarias y funcionarios del
Ministerio de Relaciones Laborales ni de la Unidad Judicial del Trabajo del
Cantén Quevedo, por cuanto se negaron rotundamente a conceder
entrevistas por cuanto les estaba terminantemente prohibicion dialogar
con la ciudadania, sin embargo se ha hecho constar las preguntas que

fueron formuladas.
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Observacion directa

Lugar de investigacion: Ciber Skitnet, Empresa Bogue, La Oriental,
Almaceén Tia.

Fecha: Diciembre del 2014

Autora: Nelly América Macias Yagual.

Lugar: Quevedo

Hora: 09hs hasta las 11hs.

= Trabajadoras y Trabajadores que prestan sus servicios
realizando actividades en ambientes insalubres y de alto riesgo

para la salud y la vida.

» Empleadoras y empleadores que no han instalado sistemas de
seguridad que proteja la salud y la vida de las y los trabajadores
gue laboran bajo su dependencia que constantemente estan

expuestos a sufrir accidentes.

Comentario
= En la realizacién de la presente investigacion se observé que
dentro de las empresas y fabricas existentes en la ciudad de
Quevedo, si cuentan con sistemas de seguridad, no asi en las
haciendas ubicadas en el sector rural, en donde las y los

trabajadores realizan sus actividades en condiciones inhumanas.

4.2. Comprobacion de la Hipotesis

Concluido la investigacion de campo; esto es, las encuestas a

trabajadoras y trabajadores, a las y los profesionales del Derecho se llego
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a determinar que la hipotesis planteada en la investigacion esto es, la
inclusién de una reforma al “Nral. 2, del Art. 42 del Cddigo del Trabajo,
contribuirda a que las y los empleadores instalen en sus empresas

sistemas de prevencién de accidentes de trabajo”.

Con las respuestas obtenidas las preguntas de las y los trabajadores,
empleadoras y empleadores, abogadas y abogados, se logré establecer
la hipétesis planteada, llegando a la conclusion que debe introducirse

reformas al Nral. 2, del Art. 42 del Cédigo del Trabajo.

4.3. Reporte de la Investigacion

Al Tratarse de una investigacion laboral se investigoé los antecedentes
histéricos del trabajo a través de la historia, por lo que se empezé
analizando la época del Imperio Romano que es en donde nace y se
desarrolla la ciencia del Derecho. Partiendo de ese punto se analizd los
cambios que el trabajo y la seguridad laboral ha obtenido en las diferentes
etapas de la historia hasta llegar a los momentos actuales

Se logré determinar que con el pasar del tiempo, gracias a las luchas
sociales emprendidas por los trabajadores los gobiernos han ido
mejorando el espacio de trabajo y las condiciones en que han realizado
sus actividades, hasta llegar a obtener el respeto y la estima para la clase

trabajadora.

Del andlisis del Derecho comparado con Estados Latinoamericanos con
iguales o peores problemas que el Ecuador con relacion a la falta de
implementacion de sistemas de seguridad, llegando a establecer que los
paises estudiados las y los trabajadores realizan sus actividades en

similares condiciones que el pais. Se requirid la opinion de abogadas y
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abogados en libre ejercicio, y al responder a las preguntas quienes se
defienden a la clase patronal manifestaron que la empresa en la cual
laboran cuentan con todos los implementos de prevencion de accidentes
de trabajo y que los mismos ocurren muchas veces debido a la falta de

responsabilidad de las y los trabajadores.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Las y los servidores publicos del Ministerio de Relaciones
Laborales por la falta de normativas legales no sancionan a las y
los empleadores que no han instalado en sus empresas medidas

de prevencién de accidentes de trabajo.

2. En las empresas de Quevedo con frecuencia ocurren accidentes de

trabajo por falta de instalaciéon de medidas de prevencion.

3. La Normativa Legal que existe en el Cédigo de Trabajo que obliga
a las y los empleadores a instalar en las empresas las medidas de
prevencion de accidentes laborales, no se aplican por que generan

egresos.
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5.2. Recomendaciones

1. Que lasy los servidores del Ministerio de Relaciones Laborales de

Quevedo realicen mayores controles a las empresas.

2. Que las y los trabajadores que hayan sufrido accidentes laborales
por falta de instalacion de medidas de prevencion denuncien a sus

empleadoras y empleadores.

3. Alas y los empleadores que apliquen la Normativa Legal como se
establece en el Art. 42, Nral 2, del Codigo del Trabajo, sobre la
instalacion de Medidas de Prevencidon de Accidente Laboral, con la

finalidad de precautelar la seguridad del trabajador.
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CAPITULO VI
PROPUESTA

6.1. Titulo |

REFORMA AL NRAL. 2, DEL ART. 42 DEL CODIGO DEL TRABAJO

6.2. Antecedentes

La investigacion realizada busca agregar a la disposicion del “numeral 2
del Art. 42 del Cadigo del Trabajo”,®? una sancién de suspension a las y
los empleadores que no instalen sistemas de prevencién de accidentes en
sus empresas, para evitar que ocurran accidentes en el trabajo o el
contagio de alguna enfermedad por parte de las y los trabajadores que
tienen derecho a realizar sus actividades dentro de un ambiente sano
ecolégicamente equilibrado, conforme lo dispone el “Art. 32 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador vigente”.83

6.3. Justificacion

Los peligros a los que se encuentran expuestos diariamente las y los
trabajadores en las actividades que realizan no son observados por sus
empleadoras y empleadores, a quienes en su mayoria poco o nada les
interesa la salud y seguridad del personal que laboran en sus
dependencias. El numero de accidentes mortales que ocurren en los

paises en desarrollo, es muy superior al de los paises industrializados,

82 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cddigo del Trabajo, actualizado al mes de mayo del 1013. Pag. 8.

83 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Constitucién de la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de Octubre del afio
2008, actualizada al mes de mayo del 1013. Pag. 6
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diferencia que se debe fundamentalmente a la existencia de mejores
programas de salud y seguridad, a la mejora de los servicios de primeros
auxilios y médicos de los paises industrializados y a la participacion activa
de los trabajadores en la adopcion de decisiones sobre los problemas de

salud y seguridad, de alli la importancia de realizar la presente propuesta.

Las y los beneficiarios de la investigacion juridica y propuesta de reforma
de inclusién al “numeral 2 del Art. 42 del Cédigo de Trabajo”,®* con una
sancion de suspension para las y los empresarios privados que no
adecuen sistemas de prevencion de accidentes laborales, son las y los
trabajadores en general, su nucleo familiar, la parte empleadora y por

ende la sociedad en general.

Los trabajadores no crean los riesgos; en muchos casos, éstos estan ya
en el lugar de trabajo. La responsabilidad ha estado, esta y estara en todo
lo relacionado con la salud y seguridad laboral en las y los empresarios
cuya responsabilidad consiste en cuidar de que el trabajo sea mas seguro
modificando el lugar de actividades inseguras, es decir, que la solucion
consiste en suprimir los riesgos, no en esforzarse en que los trabajadores
se adapten a condiciones inseguras. Exigir a las y los trabajadores que
lleven ropa de proteccién que no sea adecuada al clima es una forma de
obligarles a adaptarse a condiciones inseguras, por tanto se resalta la

transcendencia social de la presente investigacion.

Es importante que las y los directivos de las y los trabajadores mantengan
esta posicion, porque muchos empleadores echan la culpa a los
trabajadores cuando se produce un accidente, diciendo que los

trabajadores son negligentes, actitud que implica que se podria hacer que

84 Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Procuraduria General del Estado.
Cédigo del Trabajo, actualizado al mes de mayo del 1013. Pag. 8.
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el trabajo fuese mas seguro si los trabajadores cambiasen de
comportamiento o si los empleadores contratan Unicamente a
trabajadores que nunca cometiesen errores, quienes no existen. Es
necesario que las y los trabajadores tengan mayor conciencia de la

seguridad no dejan de producirse accidentes.

6.4. Sintesis del diagnostico

Los accidentes laborales en la ciudad de Quevedo se han incrementado
debido a la falta de prevenciones de los mismos por parte de las y los
empresarios, a quienes poco les importa el recurso humano que
constituyen las y los trabajadores, en especial quienes laboran en las
plantaciones de banano y palma africana quienes realizan sus actividades
totalmente expuestos a intoxicaciones y a sufrir accidentes que les
pueden ser letales. En las fabricas y almacenes que estan ubicadas en la
ciudad si cuentan con ciertos implementos que protegen la salud y la vida
del personal que laboran en las mismas, no obstante es necesario que las
autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales exijan la instalaciéon de
sistemas de prevencion de accidentes que la Norma INEN requiere para
obtener mejor calidad en los bienes elaborados y las y los trabajadores se

desempefien bajo un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado.

6.5. Objetivos

6.5.1. Objetivo General

Fundamentar la reforma al Nral. 2 del Art. 42 del Cédigo del Trabajo para
gue las Autoridades del Ministerio de Relaciones Laborales impongan

sanciones de suspension a las y los empleadores que no instalen

sistemas de prevencion de accidentes en sus empresas.
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6.5.2. Objetivos Especificos

= Establecer en la exposicion de motivos las razones en que se

fundamenta la propuesta.

= Determinar en los considerandos de la propuesta las bases

juridicas de la reforma.

» Elaborar una propuesta de reforma al “Nral. 2 del Art. 42 del
Cddigo del Trabajo” que sancione con suspension a las y los
empleadores que no instalen sistemas de prevencion de

accidentes.

6.6. Descripcion de la Propuesta

6.6.1. Desarrollo

ASAMBLEA NACIONAL

Exposicién de motivos

Al entrar en vigencia la Constitucion del 2008, grandes cambios ocurrieron
en el Ecuador, no quedando atras el contexto laboral que empezé a tener
nuevas protecciones, en especial en lo relacionado con el medio el donde

se desempenfan las y los trabajadores;

El desempefio de una actividad laboral por disposicién constitucional debe
realizarse dentro de un contexto saludable, lo que exige a las y los
empresarios a instalar sistemas de prevencion de accidentes laborales lo
qgue obliga a las y los empresarios a cuidar la salud de sus trabajadoras y
trabajadores;
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La falta de instalacién de sistemas de prevencién de accidentes laborales
ha sido motivo de quebrantamientos de salud de centenares de
trabajadoras y trabajadores, siendo obligacién del Estado la proteccion de

las y los mismos.

Las y los trabajadores son entes con derechos y obligaciones y es deber
del estado exigir que realicen sus actividades dentro de un contexto

seguro, sano Yy ecoldgicamente equilibrado.

Es prioritario proteger la salud del personal que trabaja en las empresas
privadas, siendo impostergable la obligacion que los mismos tienen de

instalar sistemas de prevencion de accidentes.

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el “articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en el
parrafo 3ro., numeral 2) establece que el Estado adoptara las medidas de
accion afirmativas que promuevan la igual real en favor de los titulares de

los derechos.

Que, el “Plan Nacional del Buen Vivir, en su objetivo 6, politica 6.4,
considera promover el pago de remuneraciones justas sin discriminacion
alguna, propendiendo la reduccion de la brecha entre el costo de la

canasta basica familiar y el salario basico,
Que, el “articulo 14 de la Constitucion del Ecuador vigente reconoce el

derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que

garantice el buen vivir “sumak Kawsay”.
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Que, el “articulo 15 de la Constitucién vigente dispone que el Estado
promovera, en el sector publico y privado el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de

bajo impacto.

Que, el “articulo 32 de la Constitucion vigente dispone que la salud es un
Derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de todos los derechos, a realizar todo trabajo dentro de un ambiente sano

y seguro.

Que, en el “Parrafo 2do del articulo 32 de la Constitucion vigente dispone
que el Estado garantizara todos los derechos que la poblacién tiene en lo
relacionado con la salud, mediante politicas sociales, econdmicas,

culturales, educativas y ambientales.

Que, el “articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
vigente dispone que el trabajo es un derecho y un deber social y la fuente
de realizacion personal y que el Estado garantizara a las personas

trabajadoras el pleno respeto a su dignidad y vida decorosa.

Que, el “articulo 42, numeral 2 del Codigo del Trabajo obliga a las y los
empleadores instalar en sus fabricas, talles y oficinas medidas de
prevencion, seguridad e higiene, para que las y los trabajadores realicen

sus actividades dentro de un ambiente sin peligros.

En ejercicio de las atribuciones que confieren el “articulo 17 del Régimen
de Transicion de la Constitucion vigente y las normas contenidas en el
Mandato Constituyente 23 para la conformacion de la Comision

Legislativa y de Fiscalizacion, decidido por la Asamblea Constituyente el
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25 de octubre, y promulgado en el Registro Oficial 458 del 31 de octubre
de 2008.

Que, en uso de las atribuciones contenidas en el Art. 120, Nral. 6 de la

Constitucion, expide la siguiente

REFORMA:

Art. 42, Nral. 2 del Cédigo del Trabajo vigente dice:

Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo,
sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo
y demdas disposiciones legales y reglamentarias, tomando en
consideracion ademds, las normas que precautelan el adecuado

desplazamiento de las personas con discapacidad.

Art. 42, Nral. 2 del Cédigo del Trabajo, dira

Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo,
sujetandose a las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo
y demdas disposiciones legales y reglamentarias, tomando en
consideracion ademds, las normas que precautelen el adecuado
desplazamiento de las personas con discapacidad. ElI incumplimiento
incurrido por las y los empleadores a las medidas de prevencion seran
sancionadas con suspension de un mes, en caso de reincidencia con la
clausura de la fabrica, taller u oficina hasta que cumpla con la instalacion

de las medidas de prevencién y seguridad requeridas.
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Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en las
instalaciones de la Asamblea Nacional, a los 3 dias del mes de enero del
afio 2015.

Promulguese.

Gabriela Rivadeneira Burbano

Presidenta de la Asamblea Nacional

6.7. Beneficiarios

Con la inclusion de la reforma al numeral 2 del articulo 42 del Codigo del
Trabajo vigente se conseguira que las y los trabajadores realicen sus
actividades dentro de un ambiente seguro, que proteja su salud y vida.

6.8. Impacto Social

La Introduccion de la reforma al numeral 2 del articulo 42 del Cédigo del
Trabajo vigente, las y los trabajadores y las y los empleadores resultaran
beneficiados puesto que, los primeros podran realizar sus trabajo dentro
de un ambiente seguro, mientras que los segundos no tendran que
indemnizar al personal que ha sufrido el accidente laboral o sufrir las
pérdidas de herramientas, materia prima o productos elaborados que

pueden resultar destruidos y dafiados.
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Anexo N° 1. Encuestas a trabajadoras y trabajadores de cantén

Quevedo.
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO
W‘ CARRERA CIENCIAS JURIDICAS

ENCUESTAS DIRIGIDA A TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE
CANTON QUEVEDO

1. ¢Considera usted que las autoridades laborales de Quevedo
exigen a las y los empleadores instalen sistema de seguridad?
Si No

2. ¢Cree usted que las autoridades del Trabajo de Quevedo han
sancionado a las y los empleadores que no han instalado sistemas
de seguridad en sus empresas?

Si No

3.- ¢Estima usted que el control a las empresas que ha ordenado el
Gobierno actual, lo cumplen las autoridades laborales de Quevedo?
Si No

4.- ¢Piensa usted que la instalacion de sistemas de seguridad en las
empresas va a evitar que ocurran accidentes de trabajo?
Si No

5.- ¢En la empresa donde usted presta sus servicios ha ocurrido

algun accidente laboral?
Si No
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6.- ¢Han ocurrido accidentes laborales graves dentro de la empresa
en donde presta sus servicios?
Si No

7.- ¢Ha sufrido usted algun accidente laboral al realizar sus
actividades en la empresa?
Si No

8.- ¢La empresa en donde usted presta sus servicios cuenta con
sistemas de seguridad para evitar ocurran accidentes?
Si No

9.- ¢Ha recibido usted capacitacion para evitar que sufra accidentes
en su trabajo?
Si No

10.- ¢Realiza su trabajo manipulando productos peligrosos para la

salud?
Si No
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Anexo N° 2. Encuestas a Empleadoras y empleadores de cantén

Quevedo.
UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO
‘w" CARRERA CIENCIAS JURIDICAS

ENCUESTAS DIRIGIDA A EMPLEADORAS Y EMPLEADORES DE
CANTON QUEVEDO.

1.- ¢Tiene usted instalado sistemas de seguridad laboral en su
empresa?
Si No

2.- ¢Cree usted que las autoridades del Ministerio del Trabajo exigen
a las empresas la instalacion de sistemas de seguridad laboral?
Si No

3.- ¢Han sufrido sus trabajadoras y trabajadores algun accidente
laboral dentro de las instalaciones de su empresa por falta de
seguridad?

Si No

4.- ¢Harecibido usted capacitacion relacionada con la seguridad
laboral por parte de funcionarios del Ministerio de Relaciones
Laborales?

Si No

5.- ¢Considera usted que las autoridades del Ministerio de
Relaciones Laborales debe sancionar a las y los empleadores que no
tienen instadas en sus empresas sistemas de seguridad laboral?

Si No
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Anexo N° 3. Encuestas a Profesionales del Derecho de Quevedo.

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

| N CARRERA CIENCIAS JURIDICAS
ENCUESTAS DIRIGIDA A PROFESIONALES DEL DERECHO DE
QUEVEDO

1 ¢Considera usted que las y los Asambleistas deben introducir
reformas al numeral 2 del Art. 42 del Cddigo del Trabajo?
Si No

2. ¢Estima usted que las autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales de Quevedo exigen a las y los empleadores instalen
medidas de seguridad para proteger la salud de los trabajadores?

Si No

3.- Ha asumido usted patrocinios de demandas por accidentes
laborales?
Si No

4.- ¢Considera usted que los accidentes laborales ocurren por la
falta de instalacion de sistemas de prevencién de riesgos en las
empresas?

Si No

5.- ¢Estima usted que se deberia sancionar a las y los trabajadores
gue por su irresponsabilidad han ocasionado accidentes en la
empresa?

Si No
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Anexo 4. Entrevista a una Jueza del Trabajo.

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

FACULTAD DE DERECHO
ONAY CARRERA CIENCIAS JURIDICAS

ENTREVISTA A LA JUEZA DEL TRABAJO DE QUEVEDO

1.- ¢Considera usted que las y los empresarios de Quevedo tienen

instalados en sus empresas las medidas de prevencion de accidentes?

2.- ¢Han sancionado a las y los empresarios por la falta de instalaciones

de medias de prevencion de accidentes en la empresa?

3.- ¢Cree usted que la falta de instalacion de medidas de prevencion de
accidentes de trabajo en las empresas ha ocasionado accidentes

laborales?

4.- ¢Piensa usted que las autoridades del Ministerio de Relaciones
Laborales tienen conocimiento de la falta de instalacion de medidas de

prevencion de accidentes laborales en ciertas empresas de Quevedo?
5.- ¢Le ha correspondido a usted sancionar a empresarias 0 empresarios

por la falta de instalacion de sistemas de prevencion de accidentes en las

empresas?
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Anexo 5. Fotografias

[ Jr Al 1S

Foto 1. En el anexo se observa a la ciudadana Estefania Cifuentes,

propietaria de la empresa Skineth, de esta ciudad de Quevedo.

Foto 2. Entrevista a la Srta. Ing. Monica Zambrano S. empresaria en la

ciudad de Quevedo.
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Foto 3. Encuesta al sefior Abogado Angel Simén Lépez Cabezas, quien

al responder a las preguntas formuladas en la encuesta.

Foto 4. En el anexo consta el Sefior Ing. Ramoén Pefafiel Mejia,

empresario de la ciudad de Quevedo.
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