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RESUMEN EJECUTIVO

El desempleo es uno de los temas de debate mas importantes en relacion al
mercado laboral ecuatoriano, razon por la cual se hace indispensable descubrir
y entender los factores que han influido en el crecimiento del mismo. Razén por
la cual surge como tema de investigacion: “EL DESEMPLEO EN EL AREA
URBANA DEL CANTON QUEVEDO Y SU INCIDENCIA EN LA CREACION DE
NUEVOS EMPRENDIMIENTOS DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL
ANO 2011”.

El objetivo de este estudio es presentar un analisis sobre el desempleo en el
area Urbana del Canton Quevedo durante el segundo semestre del afio 2011;
es decir sefalar las variables méas significativas que intervienen para que una
persona se encuentre desempleada y la incidencia que tiene éste fendmeno en

la generacion de nuevos emprendimientos.

Para el desarrollo del mismo se elabor6 un banco de preguntas relacionadas al
desempleo, las causas o factores que lo determinan y si los individuos toman
otras aptitudes para salir adelante y afrontar este problema, como es el caso de

puesta en marcha de algun negocio.

Entre los desempleados las caracteristicas mas sobresalientes varian, en su
mayoria indican que los motivos por los cuales no cuentan con un empleo se
debe a que el trabajo es temporal, otros indican a la falta de experiencia, la
edad, nivel de educacion, entre otros. Y de aquellos desempleados que
estuvieron durante el segundo semestre los factores que los motivaron a tomar
aptitudes emprendedoras fueron: mejorar el bienestar familiar, necesidad de

Independencia y desarrollo empresarial.
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EXECUTIVE SUMMARY

Unemployment is one of the most important topics of discussion in relation to
the labor market Ecuadorian labor market, why it is essential to identify and
understand the factors that have influencedits growth. Reason that arises as a
research topic: "UNEMPLOYMENT QUEVEDO CANTON IN URBAN AREA
AND ITS IMPACT ON THE CREATION OF NEW VENTURES IN THE
SECOND HALFOF THE YEAR 2011"

The objective of this study is to present an analysis about unemployment in
Quevedo canton urban area, in the second six months of the year 2011; it’s to
say setting the most significant variables for that a person is met unmployed

and the detail that has this phenomenon in the generation of new ventures.

For the development of the same was prepared a questions bank that are
related to the unemployment, causes or factors that determine it and if the if if
individuals take other skills to succeed and address this problem, as is the case

with the implentation of a business.

Among the unemployed the most outstanding characteristics vary, mostly
indicate that the reasons why they do not have a job is because the work is
temporary, others indicate a lack of experience, age, level of education, among
others. And of those who were unemployed in the second. And of those who
were unemployed in the second six months the factors that motivated them to
enterprising attitudes were: improve family welfare, need for independence and

business development.
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1.1. Introduccién

A nivel mundial el desempleo es uno de los mayores problemas
socioeconémicos a los que se enfrenta la sociedad actual. El debate publico
sobre la falta de trabajo ha estado centrado fundamentalmente en el analisis de
los factores econdmicos que lo provocan y en la discusion de las politicas
econdmicas mas adecuadas para hacerle frente. Una de las principales
preocupaciones de los gobiernos es combatirlo o por lo menos mantenerlo a
niveles bajos, ya que con ello se asegura que el bienestar econémico vaya

paralelamente con el bienestar social.

Ecuador ha sido uno de los paises con mayores niveles de desigualdad social
en América Latina, desde la crisis econdmica de finales del siglo anterior, el
desempleo en el pais crecié estrepitosamente, debido a esto la migracién se

dio como unica solucién a la falta de empleo.

A finales del afio 1998 el Ecuador sufrio la peor crisis econdémica, financiera y
social, derivada principalmente a la debilidad del sistema financiero, una mala
percepcion del desempefio de la politica fiscal y el bajo nivel competitivo de las
empresas. Como resultado de esta nefasta crisis, muchas empresas cerraron o
redujeron el nimero de empleados, lo que trajo como consecuencia el

incremento del desempleo en el pais.

Segun un estudio realizado por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en el
2001, a cargo de la Oficina regional para las Américas, afirma que la poblacion
gue ha emigrado del Ecuador pertenece a la clase adulta, la misma que se
encontraba ocupada en empleos en el sector formal e informal, con instruccién

secundaria y superior, y con bajos niveles de remuneracion.



Sin embargo, existen otras causas por las cuales las personas estan
desocupadas, sea por su nivel de educacion, inequidad de género, edad, o
condicion socioeconOmica, estas caracteristicas individuales son las que

influyen directamente en las posibilidades de ingresar al mercado laboral.

Por otra parte, la creacién de nuevos emprendimientos se lo ve como una
fuente de generacion de empleo y crecimiento econémico que permite mejorar

las condiciones de vida de los individuos que la desarrollan.

Concretamente, las unidades productivas pequefias son las que han
experimentado una enorme expansion en el sentido de que han generado

considerables fuentes de empleo.

El objetivo de este trabajo es conocer el desempleo en el area Urbana del
Canton Quevedo y su incidencia en la creacién de nuevos emprendimientos
durante el segundo semestre del afio 2011, para de esta manera saber en qué
medida esta apertura e instalacion de nuevas oportunidades de negocio
ayudan a reducir los niveles altos de desempleo.

El presente proyecto de investigacion estd compuesto por capitulos, los cuales

se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

El primer capitulo estd compuesto por el Marco Contextual de la investigacion
en el que se identifica los principales problemas en torno al desempleo, la
formulacién, sistematizacion, objetivo general y especificos y por dltima la

hipodtesis de investigacion.

El segundo capitulo compila a los tres componentes del Marco Tedrico a través

de la fundamentacion conceptual, legal y tedrica.



El tercer capitulo esta conformado por la Metodologia de la investigacion, en la
que se logré aplicar métodos y técnicas de investigacion y que permitieron

analizar el problema plateado en este estudio.

El cuarto capitulo estd estructurado por la presentacion, andlisis e
interpretacion de los resultados de la investigacion en relacion con la hipotesis

planteada.

El quinto capitulo establece las conclusiones, las cuéles contribuyeron en la

realizacion de las recomendaciones.

1.2. Problematizacion

El desempleo puede tener profundos efectos tanto en el individuo como en la
sociedad en la que vive, lo que tiene repercusion directa en la economia de un

pais.

Ante el desempleo las personas comienzan a tomar decisiones de cémo
generar ingresos para su familia, y con relaciébn a esta posibilidad ven al
autoempleo como una oportunidad al menos para poder cubrir sus necesidades
basicas. En consecuencia, el emprendimiento Ultimamente ha cobrado mayor
relevancia para nuestra sociedad, debido a las nuevas oportunidades de
generacion de microcréditos que tanto el Estado como las Entidades del Sector
Bancario ofrecen a la poblacion.

Quevedo es considerada como una de las Ciudades mas importantes de la
provincia de Los Rios, por su desarrollo econdmico. Segun datos estadisticos
registrados en el Censo 2010, Quevedo es uno de los once Cantones mas
poblados del Ecuador, con una poblacion de 143.859 habitantes, teniendo

123.953 habitantes en el area urbana.



Para el desarrollo de la presente investigacion se estudiara a la poblacién que
comprende el sector urbano del Canton Quevedo, para esto es necesario
estudiar y clasificar a los sujetos que se encuentran dentro de ésta area;
dividiendo a la poblacion por grupos para puntualizar sus caracteristicas y
distribucion, sobre este punto examinaremos a la poblacion en edad de trabajar
la misma que a su vez se subdivide en Poblacion Econdmicamente Activa

(PEA) y Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI).

Se busca determinar el indice de personas desempleadas en el area urbana
del Canton Quevedo, por lo que resulta de gran importancia conocer el nivel de
desempleo y las causas que lo originan, basandonos en esta informacién y
cuantificar quiénes tomaron iniciativas de negocios durante este periodo, los
factores que inciden a que tenga aptitudes emprendedoras, y comprobar si la
existencia de nuevos emprendimientos tiene un efecto positivo en la economia

local.

1.2.1. Formulacion del problema

¢, Cudles son las causas que originan el desempleo en el sector urbano de la
Ciudad de Quevedo durante el segundo semestre del afio 2011 y los factores
gue inciden a que los desempleados tomen iniciativas en la creacién de nuevos

emprendimientos de negocio?

1.2.2. Sistematizacién del problema

v ¢La falta de inversién en el dmbito empresarial aumenta el nivel de
desempleo en el Canton Quevedo?

v' ¢El principal factor que incide en los individuos hacia la creacién de
nuevos emprendimientos es la necesidad de independencia econémica?

v’ ¢La implementacion de nuevos Emprendimientos genera un efecto

positivo en la economia local?



1.3. Justificacion

El propoésito de esta Investigacion es conocer el indice de desempleados en el
area urbana del Canton Quevedo y su incidencia en la generacion de nuevos
negocios. De tal manera que la presente investigacion se empezara
profundizando conceptos sobre el desempleo, tipos de desempleo, poblacién
econémicamente activa, emprendimiento, caracteristicas que tiene un

emprendedor, y analizar su importancia en el orden social.

Ante la actual probleméatica de desempleo, comienza a vislumbrarse como una
oportunidad el autoempleo y, en consecuencia, el concepto de emprendimiento
cobra mayor relevancia para nuestra sociedad, resultando su estudio cada vez

mMAs interesante y necesario.

Con el objetivo de reducir el nivel de desempleo en el Ecuador, El actual
Gobierno del Ecuador mediante el programa de Servicio de Capacitacion
Profesional y la Red Socio Empleo del Ministerio de Relaciones Exteriores han
disefilado una estrategia conjunta para posibilitar el acceso a personas

desempleadas, para que en lo posterior puedan conseguir trabajo.

Especificamente este estudio se basara en conocer cuales son los factores que
inciden a que los individuos tengan actitudes emprendedoras y el rol que al
Estado le compete en este sentido; para determinar si la existencia de
emprendimientos disminuye el desempleo y contribuye a la reactivacion

econdmica del Canton.



1.4. Objetivos

1.4.1. General

Determinar el nivel de desempleo en el area urbana del Canton Quevedo y su
incidencia en la creacion de nuevos emprendimientos durante el segundo
semestre del afio 2011.

1.4.2. Especificos

e Identificar las causas que originan el desempleo en el &rea urbana del

Canton Quevedo durante el segundo semestre del afio 2011.

e Cuantificar el nivel de desempleo en el area urbana del Cantén Quevedo

durante el segundo semestre del afio 2011.
e Detectar los factores que motivan a que las personas desempleadas

adopten aptitudes emprendedoras, dentro del area urbana del Cantén

Quevedo durante el segundo semestre del afio 2011.

1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipétesis General

El desempleo en el area urbana del Cantén Quevedo incide de manera

positiva en la aptitud emprendedora de los individuos.

1.5.2. Hipétesis especificas

e El desempleo se origina por la falta de inversion dentro del ambito

empresarial.



e El incremento de la tasa de desempleo se debe principalmente a los
constantes cambios en materia de politica econémica adoptada por los

Gobiernos de turno.

e La busqueda de independencia econdmica es el principal factor que

incide a que los individuos adopten aptitudes emprendedoras.

1.5.3. Variable Independiente

Nivel de desempleo en el &rea urbana del Cantén Quevedo, periodo 2011.

1.5.4. Variable Dependiente

Generacion de nuevos emprendimientos en la Ciudad de Quevedo durante el

primer semestre del afio 2011.
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2.1. Fundamentacion Conceptual

2.1.1. Economia

PARKIN, M. 2006, La economia es la Ciencia Social que estudia las elecciones
que los individuos, las empresas, los gobiernos y las sociedades completas
hacen para encarar la escasez. El campo de estudio de esta materia se divide

en dos partes principales: Microeconomia y Macroeconomia.

MANKIW, N. 2007 La economia se estudia en diferentes niveles, podemos
estudiar las decisiones de cada hogar y de cada empresa, o la interaccién de
los hogares y las empresas en mercados de determinados bienes y servicios, 0
el funcionamiento de la economia en su conjunto, que es simplemente la suma
de las actividades de todos los agentes que toman decisiones en todos estos
mercados. El campo de la economia se divide tradicionalmente en dos grandes

subcampos: Macroeconomia y Microeconomia.

ZORRILLA, S. 2004 La economia como ciencia social, estudia las actividades
de los hombres que viven en sociedad en tanto que dichas actividades estén
aplicadas a la obtencién de bienes o recursos dirigidos a la satisfaccion de sus

necesidades materiales.

ALVAREZ, G. 2000 La palabra “economia” se deriva del griego OIKONOMIKE,
en el sentido empleado por los griegos, la palabra venia a significar el acto de
administrar prudente y sistematicamente el patrimonio familiar.

2.1.2. Macroeconomia

ESQUIVEL, G. 2005, La macroeconomia se refiere al estudio del

funcionamiento de la economia nacional.
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STIGLITZ, J. 2004 La macroeconomia (macro, también derivado del griego,
significa “grande”, examina la conducta de la economia en su conjunto, en
concreto el comportamiento de indicadores agregados como las tasa globales
de desempleo, de inflacion y de crecimiento econdémico, asi como la balanza

comercial.

ALVAREZ, G. 2000 La macroeconomia estudia la economia como un todo o
sus subdivisiones o agregados basicos: Los sectores gobierno, familia y

empresas.

DE GREGORIO, R 2007 La macroeconomia es el estudio de fendmenos que
afectan al conjunto de la economia. Con ella podemos entender como funciona
la economia, y obtener recomendaciones de politica economica. Ese es
precisamente el objetivo de este texto. En primer lugar trata de entender qué
determina los distintos agregados econdmicos, y en segundo lugar, analizar
qué efecto tienen las politicas macroecondmicas, y en segundo lugar, analizar
qué efecto tienen las politicas macroeconémicas sobre la evolucién de la

economia.

2.1.3. Microeconomia

La microeconomia es el estudio del modo en que toman decisiones los hogares

y las empresas, y la forma en que interactian en cada mercado.
STIGLITZ, J. 2004 La microeconomia (micro, que viene del griego, significa
“‘pequeno” centra su atencion en la conducta de las unidades las empresas, las

familias y los individuos que integran la economia.

ESQUIVEL, P. 2006 es el estudio de las elecciones que hacen los individuos,

empresas y gobiernos.
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La Microeconomia considera las unidades econdmicas especificas. En este
nivel de analisis, el economista observa con un microscopio, valga la metéfora,
los detalles de una unidad econ6mica, o de un segmento muy pequefio de la

economia.

2.1.4. Indicadores macroecondmicos

STIGLITZ, 2004 Los indicadores macroeconomicos fundamentales
comprenden el valor bruto de la produccion, el valor bruto afiadido, el nivel de
las subvenciones, la tasa de empleo, la balanza comercial y los ingresos de

divisas.

Los indicadores representan importantes herramientas para la toma de
decisiones ya que transmiten informacién cientifica y técnica que permite

transformar a la misma en accion.

HORN, 2003 “Los indicadores macroeconémicos son estadisticas, serie
estadistica o cualquier forma de prondéstico que nos facilita estudiar dénde
estamos y hacia dénde nos dirigimos con respecto a determinados objetivos y

metas, asi como evaluar programas especificos y determinar su impacto”.

2.1.5. Politica'y programacioén fiscal

Comprende el analisis, seguimiento y evaluacion de la politica fiscal, las
variables fiscales y la programacion fiscal anual y plurianual, con el fin de
alertar oportunamente sobre los impactos fiscales, sustentar las decisiones
econdémicas y administrativas y fortalecer la sostenibilidad de las finanzas

publicas.
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2.1.6. Politica Fiscal

Es dictada por el Presidente de la Republica y comprende a los ingresos,
gastos, financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del sector publico no
financiero, y esta orientada al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y
los objetivos del SINFIP.

Los lineamientos de la politica fiscal seran recomendados por el Ministerio de

Finanzas, en coordinaciéon con las entidades involucradas.

2.1.7. Programacion Fiscal

La programacion fiscal serd anual y plurianual y servira como marco obligatorio
para la formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual. Para los otros presupuestos del
sector publico, esta programacion macroeconémica, en lo referente al campo

de las finanzas publicas.

El Ministerio de Finanzas participara en la elaboracién y consolidacién de la
programacién macroeconémica, en lo referente al campo de las finanzas

publicas.

La programacion fiscal tendra las siguientes fases:

a) Determinacion del escenario fiscal base

b) Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo

c) Formulacion de lineamientos para la programacion fiscal
d) Determinacion del escenario fiscal final

e) Aprobacion

f) Seguimiento, evaluacion actualizacion
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El ministerio de Finanzas elaboraré los estudios correspondientes para la toma
de decisiones, el seguimiento permanente de la situacion fiscal, la evaluacion
del impacto de las propuestas de politica y de los proyectos de reforma legal

que puedan afectar al desempefio fiscal y de la economia.

Los planes operativos constituiran el nexo para vincular los objetivos y metas
de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
presupuestarios. Los proyectos, objetivos y metas de los planes anuales que
contendran la especificacion detallada de los requerimientos de recursos para
su consecucion. Los requerimientos de recursos contenidos en el plan
operativo anual se convertiran en categorias programaticas y partidas
presupuestaria, proceso en el que se respetaran los techos presupuestarios

asignados.

2.1.8. Mercado Laboral

AGUINAGA, 2000 EI mercado laboral comprende al mercado en que los
trabajadores buscan ocupacion y los empresarios consiguen cubrir sus
vacantes, y la interaccion originada por el intercambio de informacion entre

estos elementos.

2.1.8.1. Estructura del Mercado Laboral Ecuatoriano

El mercado Laboral Ecuatoriano esta compuesto por las siguientes variables

economicas:

2.1.8.2. Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

BCE - INEC, 2007 Comprende toda la poblacibn de ambos sexos que se
encuentra comprendida entre los limites de edad, es decir mayores a 10 afios y

menores a 65 afos, sin embargo en la investigacion no se considera el limite

superior.
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Definicién relacionada con la edad minima a la cual una persona debe
incorporarse al mercado laboral y la edad méxima a la cual debe retirarse. En
el Ecuador, las investigaciones de empleo han considerado como limite minimo
de edad los diez y los doce afios. El articulo 27 de la Constitucion Politica de la
Republica (1978) establece la obligatoriedad de la educacién hasta el ciclo
bésico, por lo que el limite de edad de la PET deberia ser de quince afios si en
esa etapa informativa, los jovenes dedicasen su tiempo exclusivamente para el
estudio. La OIT, segun convenio N° 138 recomienda la edad minima para

trabajar sea de 15 afos.

2.1.8.3. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

BCE - INEC, 2007 Estd integrada por la poblacion de ambos sexos,
comprendida entre los limites de edad, que forma parte de la mano de obra
dedicada a la produccion de bienes y servicios 0 que se encuentra disponible

para la busqueda de un empleo remunerado.

Poblacion econémicamente activa o fuerza de trabajo, esta constituida por
aquellas personas de diez afios y mas, que han trabajado al menos una hora
(area urbana) durante la semana de referencia o, a pesar de no haber
trabajado, estan empleados ocupados), pese a encontrarse ausentes, por
motivos tales como: enfermedad, estudios, vacaciones, licencia, etc. También
conforman la PEA quienes carecian de empleo, pero estaban disponibles para
trabajar durante el periodo de referencia y habian tomado medidas concretas

para buscar un empleo asalariado o independiente (desocupados).

2.1.8.4. Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI)

BCE — INEC, 2007 La poblacion inactiva es aquella que, encontrandose en

edad de trabajar, no esta ocupada no busca trabajo.
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Se ha incorporado en esta categoria un nuevo concepto relacionado con la
variable “oferta laboral adicional”, para agrupar a todas aquellas personas
disponibles para trabajar, pero que no necesariamente buscan activamente un

trabajo, por lo que no clasifican como desocupadas.

Incluye a aquellas personas de diez afios y mas, no ocupadas durante la
semana de referencia, que no buscaron trabajo durante las ultimas cuatro
semanas, ni estuvieron disponibles para trabajar. Tipicamente, las clases de

inactivos son:

» Ama de Casa: Persona dedicada exclusivamente a los quehaceres
domeésticos. No estudia, no tiene trabajo remunerado, ni percibe renta.

» Estudiante: Persona dedicada al estudio en forma exclusiva. No trabaja, no
busca trabajo, ni percibe renta.

» Incapacitado: Persona permanentemente imposibilitada de trabajar debido
a un impedimento fisico o mental.

» Jubilado o pensionista: Persona que ha dejado de trabajar y esta
percibiendo ingresos por concepto de pension o jubilacién.

» Rentista: Persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes de
utilidades o actividades de un negocio, empresa u otra inversion.

» Otros: Personas no incluidas en las categorias anteriores, como

vagabundo, mendigo, etc.

2.1.8.5. Poblacion Ocupada (PO)

BCE - INEC, 2007 Es la poblacion comprendida entre los limites de edad, que
durante la semana de referencia disponia un trabajo por cuenta ajena
(asalariado) o que ejerciendo una actividad por cuenta propia, puede haber
estado trabajando al menos una hora a cambio de un sueldo, salario, beneficio
empresarial o ganancia familiar en metéalico o especie o, como ocupada pero

sin trabajar, es decir, ausente del trabajo pero manteniendo un “fuerte vinculo”,
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con el. Se entiende como “fuerte vinculo”, cuando el entrevistado espera

reincorporarse al finalizar la contingencia origen de la ausencia.

La Poblacién Ocupada es aquella persona de diez afios 0 mas, que trabajé al
menos una hora durante la semana de referencia o que no trabajo, dispone de
trabajo del cual estuvo ausente por motivos tales como: vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios, etc. Siguiendo la definicion de “actividad
econdmica”, también se consideran ocupados quiénes realizan actividades
dentro del hogar a cambio de un ingreso, aunque dichas actividades no
guarden las formas tipicas de trabajo asalariado o independiente, como serian

las costureras, los zapateros, las tenderas, etc.

2.1.8.6. Poblacién Ocupada Adecuadamente (POA)

BCE — INEC, 1990 Incluye exclusivamente a los ocupados del sector moderno
gue trabajan 40 horas y mas y reciben un ingreso superior al minimo vital mas
la compensacion de transporte y décimo sexto sueldo; o trabajando menos de
40 horas ya no deseen trabajar mas y son ingresos son iguales o mayores al

monto anterior.

Ademas considera como adecuado a aquellos subocupados por horas y por
ingresos que desarrollan actividades relacionadas con el sector publico como:
defensa, administracion, salud, educacion, institutos de investigacion,
asistencia social, cuyos ingresos y horas son iguales o mayores a la mitad del

l[imite considerado.

Se considera Poblacion ocupada adecuadamente quien trabaja como minima
una jornada de cuarenta horas semanales y quién trabaja menos de 40 horas,
y no trabaja mas por una de las siguientes razones: no lo desea, motivos

personales o familiares, enfermedad o accidente y vacaciones o dias feriados.
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2.1.9. Poblacién Subocupada

BCE — INEC, 2000 Existe cuando el trabajo de una persona es inadecuado en
relacion a las normas establecidas. Lo inadecuado esta en funcion de la
capacidad, entrenamiento, experiencia, disposicion de tiempo para el trabajo o
los ingresos que percibe. (Considera a la poblacion del Sector Moderno y la
totalidad del Sector Informal). La poblacién subocupada es aquella quien pese

a encontrase ocupado, esta en condiciones de subocupacioén visible o invisible.

2.1.9.1. Subocupada Visible

BCE — INEC, 2000 Se caracteriza por la insuficiencia en el volumen de empleo.
Considera a las personas que involuntariamente trabajan menos que el tiempo
normal en la actividad que realizan, a quiénes estan buscando un trabajo u otro
en la medida en que esté en capacidad de responder con el mismo. (Considera

solo el Sector Moderno).

La Subocupacién visible es el ocupado que trabaja involuntariamente menos de
la jornada lega (40 horas) y que argumenta: reduccién de actividad econémica;
falta de crédito, financiamiento, materias primas o maquinarias; imposibilidad
de conseguir otro trabajo, imposibilidad de conseguir mas trabajo y deseo

manifiesto de trabajar méas horas.

2.1.9.2. Subocupadainvisible

BCE — INEC, 2000 Se caracteriza por bajos ingresos, subutilizacion de la
capacidad del trabajador, baja productividad y otros factores. (Considera a la
poblacién del sector moderno que pese a trabajar las 40 horas semanales o
mas, reciben ingresos inferiores al minimo vital mas la compensacion por el
incremento del costo de vida, compensacion de transporte y décimo sexto

sueldo).
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La Subocupacion invisible es aquel ocupado que, pese a trabajar la jornada
normal, 0 mas horas, percibe ingresos inferiores a los contemplados en la ley.
Para el calculo del subempleo invisible se toma como referencia al salario
minimo legal que incluye el SMV vigente a la fecha de relevamiento de la
encuesta, mas los beneficios adicionales: compensaciones al costo de vida,
décimo tercero, cuarto, quinto y sexto sueldos, bonificacibn complementaria y

compensacion de transporte.

2.1.9.3. Poblacién Desocupada

BCE — INEC, 2000 Capta las poblaciones desocupadas abierta y oculta tanto
en el Sector Moderno como Agricola y Doméstico: la poblacién desocupada
‘encubierta” se ubica en la Poblacion Econdmicamente Inactiva. “No hay
poblacién desocupada en el sector informal debido a que sino encuentran una

plaza de trabajo, lo crean”.

Se considera poblacion desocupada a la persona de 10 afios de edad o mas,
que durante la semana de referencia no tenia empleo y estaba disponible para
trabajar y que, ademas, habia tomado medidas concretas en las Ultimas cuatro
semanas para conseguir un empleo asalariado o por cuenta propia. Dentro de

la poblacion Desocupada se encuentran los siguientes:

» Cesantes: Son aquellos trabajadores que quedaron sin empleo por

despido o renuncia.

» Nuevos: Son quienes tratan de incorporarse por primera vez al mercado

de trabajo (trabajadores nuevos).
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2.1.9.4. Desocupada Abierta

BCE — INEC, 2000 Es la poblaciéon que durante la semana anterior y las cuatro
semanas de referencia no tenia empleo, esta disponible para trabajar y ha
tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o independiente.
(Considera los Sectores Moderno, Agricola y Doméstico).

Es aquella poblacion de 10 afios o mas que durante la semana anterior, y
durante las cuatro semanas de referencia, no tenia empleo, esta dispuesta a
trabajar y ha tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o

independiente.

2.1.9.5. Desocupada Oculta

BCE — INEC, 2000 Es la poblacién que no tenia empleo durante el periodo de
referencia, no busca trabajo porque no cree posible encontrar, pero esta

dispuesta a trabajar. (Considera los Sectores Moderno y Doméstico).

Es aquella persona de 10 afios 0 mas que no tiene empleo, y no busca porque
no cree posible encontrarlo, pero que esta dispuesta a trabajar en periodos

posteriores al levantamiento de la informacion.

2.1.10. Indicadores del Mercado Laboral Ecuatoriano — Diciembre 2010

A continuacion se presenta los resultados de los principales indicadores del
mercado laboral a diciembre de 2010 obtenidos de la encuesta trimestral de
empleo, desempleo y subempleo. Los desocupados llegaron a 265.290
mientras que los ocupados fueron 4.077.357. Por otra parte la Poblacion en
Edad de Trabajar (PET) fueron 7.958.943, de los cuales la PEA llegé a
4.342.647 personas Yy la Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) alcanzo los
3.616.296 de personas. El siguiente grafico muestra como se divide la

poblacién urbana nacional en el mercado laboral.

20



Gréafico N° 1 Mercado Laboral Ecuatoriano a Diciembre del 2010

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR: 7.958.943

4

Se observa que la tasa de participacion global (PEA/PET) es de 54.6%. Es

Fuente: INEC
Investigado: Autora

decir que hay una alta persistencia de casi 45% de la poblacién
econémicamente inactiva. La tasa de desempleo (Desocupados/PEA) a
diciembre 2010 se ubic6 en 6,1%, siendo la tasa de desempleo abierto 4,5% y
la tasa de desempleo oculto 1,6%, mientras que la tasa de ocupacion bruta
(Ocupados/PET) se ubico en 51,2% y la tasa de ocupacion global
(Ocupados/PEA) en 93,9%.

La fotografia a diciembre muestra a un mercado laboral relativamente estable y
de acuerdo a sus porcentajes de PEA y PEI sobre las personas en edad de
trabajar. La tasa de ocupados plenos (Ocupados plenos/PEA) estuvo en
45,6%, una cifra importante si se la compara con el resultado obtenido por
Gallup en 2010 cuya fecha de encuesta fue de Julio a Septiembre de 2010, a
pesar de que la comparaciébn no es técnicamente correcta pero para fines

explicativos la cifra se ubico entre 30% y 39%?2.

Finalmente la tasa de subempleo bruta (Tasa de subempleo visible + Tasa de
otras formas de subempleo), indicador relevante para el mercado laboral
ecuatoriano, se encontr6 en 47,1%, siendo la tasa de subempleo global

(Subempleados Visibles + Otra forma de subempleados) 50,2%.
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En cuanto a la condicidon de actividad la tasa de ocupados formal (ocupados
sector formal/PEA) fue 53,2%, la tasa de ocupados informal fue de 37,3%,
mientras que la tasa de ocupados del servicio doméstico se ubico en 3,5%. A

continuacion se presenta un cuadro con la informacion antes detallada.

Cuadro N° 1 Situacién a Diciembre Mercado Laboral Ecuatoriano

54,6%
45,4%
51,2%
93,9%
45,6% 30%-39%
47,1%
50,2% 25%-34%
6, 1% 10%-14%
4,5%
1,6%
53,2%
37,3%
3,5%

Fuente: INEC
Investigado: Autora

En cuanto a la encuesta anual nacional urbana rural, la tasa de desempleo
presentdé una cifra de 5%, mientras que la tasa de subempleo se ubico en

56,8% y la tasa de ocupacion plena se encontr6 en 37,3% a diciembre 2010.

A manera de comparacibn se muestra a continuacion algunas cifras del
mercado regional y en otros paises del mundo, a pesar de que las
metodologias que se utilizan en otros paises son distintas como ya se ha

comentado previamente.

De igual forma se puede obtener la cifra del mercado laboral para tres
indicadores que son: empleo pleno, subempleo y desempleo. Las cifras son
obtenidas del estudio antes mencionado realizado por Gallup. Dado que la
metodologia utilizada es la misma en los 129 paises donde se realizé la
encuesta, las cifras son técnicamente comparables, a pesar de que para ciertos

paises la muestra tiene una variacion.
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2.1.10.1. Evolucién del Mercado Laboral

Una vez revisada la fotografia del mercado laboral a diciembre 2010, es
necesario observar las cifras en términos dinamicos. En esta seccion se
presentan las cifras del empleo, desempleo y subempleo, correspondientes a
las encuestas trimestrales que realiza el INEC para los trimestres anteriores al
2010. De esta forma se puede apreciar la evolucion que ha tenido el mercado
laboral en distintos periodos de tiempo y realizar una comparacion mas que

nada explicativa con las cifras internacionales.

La tasa de desempleo en el periodo mencionado fue de 7,5% en promedio y
registra una reduccion en promedio de 0,09% puntos porcentuales. La cifra de
ocupacion plena llegé a un promedio 40,4% y su variacion promedio trimestral
fue de 0,52% puntos porcentuales. En cuanto a la cifra del subempleo, en
promedio se registré un valor de 50,2% con una reduccion trimestral cercana
de 0,47% puntos porcentuales en promedio. A continuacion se presentan los
graficos de la evolucién en el periodo mencionado. Debido a la igualdad de la

metodologia, las cifras son comparables entre si.

Gréafico N° 2 Evolucion de la tasa de desempleo del 2010
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Grafico N° 3 Evolucién de la tasa de ocupacién plena del 2010
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Gréfico N° 4 Evolucién de la tasa subempleo del 2010
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La comparacion realizada da una idea trimestre a trimestre de la situacion del
mercado laboral, sin embargo la comparacion no es técnicamente correcta
porque existen factores de estacionalidad a tomar en cuenta. Por ejemplo
puede ocurrir que las personas por cuestiones de temporada decidan trabajar

mas para dar una ayuda a los gastos del hogar, mientras que otra temporada
pueden decidir no hacerlo.

24



Se observa que la Poblacién en Edad de Trabajar presenta una tendencia
positiva de crecimiento, lo cual se realiza con estimaciones de crecimiento de la
poblacion. Estas cambiaran segin los resultados del dltimo censo. Para
diciembre 2010 la PET aumenté en 1% comparado con el trimestre anterior. Se
observa que la Poblacion Econdmicamente Activa a diciembre 2010 tuvo una
reduccion de 3,7% comparado con el trimestre anterior, mientras que la

Poblaciéon Econdmicamente Inactiva mostré un crecimiento de 7,2%.

Al contrastar con las cifras de empleo y desempleo, se puede encontrar una
relacion entre la disminucién del desempleo, la reduccién de la PEA y el
incremento de la PEI. A pesar de que también se observd una reduccion de
subempleo, ésta puede estar relacionada con un incremento del empleo pleno,
quizas por una mejor calidad del empleo que puede generar incentivos para
integrarse en este grupo. A continuacion se presenta los graficos de las cifras

antes mencionadas.

2.1.10.2. Economiay Mercado Laboral

Las cifras de desempleo a diciembre 2007 indican una situacion optimista en la
economia ecuatoriana, pues se estaria diciendo que Unicamente el 6,1% de la
Poblacién Econdmicamente Activa se ubica como desocupado, es decir que
esta buscando trabajo y no lo encuentra. Ya se ha sefialado la relacion que
existe entre las cifras del mercado laboral y las variaciones presentadas en las
proyecciones de la PET y en las cifras de la PEA y la PEI. A continuacion se
realiza un analisis de las cifras macroecondmicas en relacion con las

variaciones del empleo.
2.1.11. Mercado Laboral y Producto Interno Bruto
En primer lugar se muestra el Producto Interno Bruto trimestral en términos

reales con precios de 2000. Si la economia produce mas, las empresas tienen

un mejor desempefio y contratan mas.
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A pesar de que también es posible que quienes estén contratados produzcan

mas, por lo que no existe una variacion significativa en el mercado laboral.

Por esta razon la importancia de que exista una encuesta a las empresas para
saber cuanto éstas estdn contratando. Por ejemplo un indicador de cuanto
estarian contratando, o al menos una relacion, seria observar el
comportamiento financiero de las mismas. Para ello las encuestas trimestrales
de oferta y demanda de crédito que realiza el Banco Central del Ecuador
muestran, por parte de la demanda, cudn activas se encuentran las empresas.
Si éstas estan endeudandose o planean hacerlo, es mas probable que decidan

contratar a mas trabajadores.
A continuacion se puede observar el uso de la capacidad instalada en 3 de los
sectores mas importantes que para diciembre 2010 mostraron el mayor nimero

de ocupados plenos.

Gréafico N° 5 Evolucion del mercado laboral
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Mc. CONNEL B, 2001 Es dificil definir el “pleno empleo”. Se podria pensar que
significa que todos los que participan en el mercado del trabajo 100% de la
fuerza laboral estan empleados. Pero no es asi; hay algun desempleo normal o

justificado.

2.1.12.  Definicion de desempleo

Es preciso presentar la definicion de desempleo que ha establecido la
organizacion Internacional del trabajo (OIT) y que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI) adopta también en sus
documentos e instrumentos de medicién de esta variable. El desempleo abierto
es el conjunto de individuos en edad de trabajar que en los periodos de
referencia especificados presentan todas y cada una de las siguientes

caracteristicas:

a) Esta sin trabajo, esto significa que no contaban con un empleo ni tampoco
realizaban alguna actividad por cuenta propia.

b) Estan disponibles para trabajar, es decir con disponibilidad para tomar un
empleo remunerado o iniciar una actividad por su cuenta.

c) Se encuentran en situacion de busqueda de trabajo, lo que implica el haber
realizado alguna accién en el periodo de referencia con la intencion de
obtener un empleo o intentar comenzar alguna actividad por cuenta propia

sin haberlo logrado.

2.1.12.1. Tipos de desempleo

Antes de definir el pleno empleo, expongamos primero tres tipos de desempleo:

friccional, estructural y ciclico.
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» Desempleo Friccional

Es aquel que se explica por la existencia de informacion imperfecta en las
empresas, la cual genera fluctuaciones aleatorias en su demanda de
trabajo y toma de tiempo el emparejar a los empleadores potenciales con

los trabajadores que se encuentran desempleados.

» Desempleo Estructural

Es aquel donde no hay compatibilidad entre las habilidades que son
demandadas por los empleadores y las ofrecidas por los trabajadores, asi

existe un desequilibrio entre la oferta y demanda laboral.

» Desempleo Ciclico

Es aquel que se relaciona con el nivel de actividad econdmica que existe
en un pais. Esto es que, si hay una expansion econémica, el desempleo
disminuye mientras que una recesion, el desempleo aumenta. Se puede
decir entonces que el desempleo es una variable con comportamiento

contracicliclo.

2.1.12.2. Medicién del desempleo

La organizacion Internacional del Trabajo, a través de las Conferencias
Internacionales de Estadigrafos del Trabajo (CIET), establece la normatividad
internacional en materia de medicion del empleo y el desempleo y especifica
los conceptos, definiciones y coberturas. Esta estandarizacion tiene por objeto

hacer comparables las mediciones a nivel internacional.
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MANKIW, 2009 En los paises occidentales, la medicion del desempleo es
realizada por las oficinas estadisticas nacionales. Todos los meses, trimestres
o afios, dependiendo de los paises, estas oficinas estadisticas elaboran datos
sobre el desempleo y sobre otros aspectos del mercado de trabajo, como los
tipos de empleo, la duracion de la semana laboral media y la duracion del
desempleo. Estos datos proceden de wuna encuesta que se realiza
periodicamente a una muestra de hogares y que se llama encuesta de

poblacién activa.

Basandose en las respuestas dadas a las preguntas de la encuesta se
clasifican cada uno de los adultos (de 16 afios o mas) de cada hogar

encuestado en una de las tres categorias siguientes:

» Ocupado
» Desempleado

> Inactivo

Segun las recomendaciones de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT),
seguidas por la mayoria de los paises, se considera que una persona esta
ocupada si trabajéo al menos una hora en la semana anterior en un empleo
remunerado, o si teniendo empleo no trabajé por razones como vacaciones.
Una persona estd desempleada si esta suspendida temporalmente de empleo,
esta buscando activamente empleo o esta esperando la fecha para ocupar un
nuevo empleo. Una persona que no encaja en ninguna de las dos primeras
categorias, por ejemplo: un estudiante a tiempo completo, un ama de casa o

jubilado, no pertenece a la poblacion activa.

Una vez que se ha clasificado en una categoria a todas las personas
encuestadas, se calculan varias cifras para resumir la situacion del mercado de

trabajo. La poblacién activa es la suma de los ocupados y los desempleados.

Poblacion activa = numero de ocupados + numero de desempleados.
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Entonces, la tasa de desempleo es el porcentaje de la poblacién activa que

esta desempleada:

Tasa de Numero de desempleados 100
= X
desempleo Poblacion activa

Poblacidon activa.- Se considera el numero total de trabajadores, incluidos

tanto ocupados como los desempleados.

Tasa de Desempleo.- Porcentaje de la poblacion activa que esta

desempleada.

Se utiliza la misma encuesta para elaborar datos sobre la participacion en la
poblacion activa. La tasa de actividad mide el porcentaje de la poblacién adulta

total que pertenece a la poblacion activa.

Tasa de Poblacion activa
. = i x 100
actividad Poblacion adulta

Tasa de Actividad.- Porcentaje de la poblacion adulta que pertenece a la

poblacién activa.

2.1.13. Determinantes del desempleo y de sus duracion

Dentro de los determinantes que causan que un individuo esté en desempleo y
permanezca mas tiempo en este estado, se pueden mencionar las siguientes

caracteristicas individuales:

» Lugar de residencia. De acuerdo a Mc. Gregor (1978) el lugar de
residencia es relevante para la probabilidad y la duracion del desempleo ya
gue existen ciertos lugares que pueden tener mala reputacion, por ejemplo,

gue se tenga la imagen de que los habitantes de ese lugar son flojos,
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conflictivos, poco capacitados o con educacion de baja calidad. Por lo
tanto, si el individuo reside en alguno de estos lugares, el empleador puede
decidir no contratarlo. Evidentemente esta es una variable cuya medicion

no es precisas ni directa.

Tiempo que lleva desempleado. La duracion del desempleo se
incrementa entre mayor sea el tiempo que el individuo lleve desempleado,
esto se explica porque el empleador percibe un periodo mas largo en
desempleo como una sefial de que el individuo no posee suficientes
habilidades, ademas con el tiempo los conocimientos del individuo pueden

perder vigencia y sus destrezas pueden disminuir.

Edad. Respecto a la edad y el desempleo, se menciona que a mayor edad
la probabilidad de estar en desempleo es mayor porque las habilidades
motrices y cognitivas (de aprendizaje y memoria) van reduciéndose, y su
estado de salud es mas proclive a enfermedades. A esto también se
agrega que a mayor edad se reduce la capacidad para resistir la presion,
que implica cumplir con fechas de entrega, alcanzar ciertas metas y

mejorar los resultados.

Educacién. El factor educacion mantiene la siguiente relacion con el
desempleo. Entre mayor educacion o grado de escolaridad haya alcanzado
el individuo, la probabilidad de estar en desempleo es menor. Esto se
explica porgue el individuo con mayores afios de escolaridad adquiere mas
habilidades y conocimientos que amplian sus posibilidades de empleo
potenciales.

Género. En cuanto al género, existe una mayor probabilidad de que las
mujeres sean desempleadas porque los empleadores piensas que no
tienen las habilidades necesarias para desempefar el tipo de trabajo que
estan buscando. Mas aun, hay una mayor probabilidad de que las mujeres
abandonen su trabajo por decisiones personales como casarse 0 tener

hijos.
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2.1.14. El Subempleo

El Subempleo refleja la subutilizacion de la capacidad productiva de la
poblacidén ocupada. Se relaciona con una situacion alternativa de empleo que la

persona desea desempefiar y esté disponible para hacerlo.

El primer enfoque que podemos mencionar es cuando consideramos
subempleados a aquellos que, o no trabajan, o lo hacen involuntariamente
menos de 40 horas a la semana. Un segundo punto de vista es el que
considera a los que, a pesar de trabajar 40 horas o mas estan “subutilizados”,

es decir, que producen menos de lo que realmente pueden.

2.1.15. Sector Informal y subempleo

En primer lugar se debe aclarar que el concepto de informalidad no se debe
confundir con el desempleo abierto. Por su lado, el desempleo es un fenémeno

de la desocupaciéon mientras que la informalidad es de la ocupacion.

A esto debe agregarse que el evento de estar autoempleado no supone estar

presionando al mercado de trabajo, lo cual es un rasgo del desempleo.

De igual forma, se debe distinguir entre informalidad y subempleo. La
informalidad se refiere a la forma en que es conducida una unidad de
produccion, por el contrario, el subempleo califica condiciones ocupacionales
para lo que se toma en cuenta un conjunto de factores, como baja
productividad, ingresos muy bajos, jornadas incompletas o irregulares. Asi,
aunque la mayoria de los subempleados se desempefian en actividades
informales, no todo trabajador informal es subempleado; este es el caso de

personas que obtiene ingresos altos desempefiando actividades informales.

32



El Sector informal es aquella condicién en la que se encuentran los ocupados
en actividades de baja productividad, que deben trabajar mas tiempo del
horario normal para obtener un ingreso apropiado para satisfacer sus
necesidades. A este grupo corresponden quienes han respondido la indagacion

sobre horas de trabajo necesarias para obtener un ingreso suficiente.

2.1.15.1. Caracteristicas del Sector Informal

El Sector Informal retine tres caracteristicas muy distintivas:

a) Esta integrado por micronegocios u operaciones individuales en pequefa

escala.

b) Los bienes y servicios que comercia 0 genera son comunes en sentido legal,

es decir no estan prohibidos por ley.

c) El patrimonio y gastos del negocio como tal son indistinguibles de los de la
persona que los dirige, esto es, el negocio no tiene estatus propio e
independiente del duefio y representa una estrategia de supervivencia para

7

él.

2.1.16. Emprendimiento

SAPAG C, 2000 El fenbmeno emprendimiento puede definirse, dentro de las
multiples acepciones que existen del mismo, como el desarrollo de un proyecto
que persigue un determinado fin econdmico, politico o social, entre otros, y que
posee ciertas caracteristicas, principalmente que tiene una cuota de

incertidumbre.
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(www.gerencie.com) ElI emprendimiento es un término Ultimamente muy
utilizado en todo el mundo. Aunque el emprendimiento siempre ha estado
presente a lo largo de la historia de la humanidad, pues es inherente a ésta, en
las dltimas décadas, éste concepto se ha vuelto de suma importancia, ante la

necesidad de superar los constantes y crecientes problemas econémicos.

La palabra emprendimiento proviene del francés entrepreneur (pionero), y se
refiere a la capacidad de una persona para hacer un esfuerzo adicional por
alcanzar una meta u objetivo, siendo utilizada también para referirse a la
persona que iniciaba una nueva empresa o proyecto, término que después fue
aplicado a empresarios que fueron innovadores o agregaban valor a un

producto o proceso ya existente.

2.1.16.1. Evolucién de la palabra emprendimiento

La palabra emprendimiento se deriva del término francés entrepreneur, que
significa estar listo a tomar decisiones o iniciar algo. Al describir la evolucion
histérica del término emprendedor, Verin (1982) muestra cédmo a partir de los
siglos XVII y XVIII se calificaba de emprendedor al arquitecto y al maestro de
obra.

De esta manera se identificaba en ellos caracteristicas de personas que
emprendian la construccibn de grande obras por encargo, como edificio y

casas.

2.1.16.2. Importancia del emprendimiento

El emprendimiento hoy en dia, ha ganado una gran importancia por la
necesidad de muchas personas de lograr su independencia y estabilidad
econdémica. Los altos niveles de desempleo, y la baja calidad de los empleos
existentes, han creado en las personas, la necesidad de generar sus propios
recursos, de iniciar sus propios negocios, y pasar de ser empleados a ser

empleadores.
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Todo esto, solo es posible, si se tiene un espiritu emprendedor. Se requiere de
una gran determinacion para renunciar a la “estabilidad” econdmica que ofrece
un empleo y aventurarse como empresario, mas aun si se tiene en cuenta que
el empresario no siempre gana como si lo hace el asalariado, que

mensualmente tiene asegurado un ingreso minimo que le permite sobrevivir.

2.1.16.3. Cultura de emprendimiento

La cultura del emprendimiento es una manera de pensar y actuar, orientada
hacia la creacién de riqueza, a través del aprovechamiento de oportunidades,
del desarrollo de una vision global y de un liderazgo equilibrado, de la gestion
de un riesgo calculado, cuyo resultado es la creacion de valor que beneficia a

los emprendedores, la empresa, la economia y la sociedad.

2.1.16.4. Origen del emprendimiento

El emprendimiento tiene sus origenes en el inicio de la historia de la
humanidad, puesto que ésta en toda su historia ha luchado por superarse, por
encontrar mejores formas de hacer las cosas y mejorar su calidad de vida.

El emprendimiento es algo innato en la humanidad, algo que siempre ha
estado presente en el hombre, aunque claro esta, el emprendimiento no se ha

desarrollado en todos los hombres.

Quizas el emprendimiento ha sido la diferencia entre el hombre y los demas
seres Vivos, pues éstos ultimos practicamente no se han superado en miles de
afos, contrario al sorprendente progreso de la humanidad, y todo gracias el

espiritu emprender que el caracteriza.
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2.1.16.5. Emprendedor

Ser emprendedor significa ser capaz de crear algo nuevo o de dar un uso
diferente a algo ya existente, y de esa manera generar un impacto en su propia
vida y en la de la comunidad en la que habita. A su vez a este individuo no solo
le surgen las ideas, sino que también es lo suficientemente flexible como para
adaptarlas y posee la creatividad necesaria para transformar cada

acontecimiento, sea positivo o negativo, en una oportunidad.

Emprendedor es aquella persona con posibilidades de innovar, mediante la
capacidad de generar bienes y servicios de una forma creativa, metodica, ética,

responsable y efectiva.

2.1.16.6. Accién emprendedora

Accion emprendedora es toda accion innovadora que, a través de un sistema
organizado de relaciones interpersonales y la combinacion de recursos, se
orienta al logro de un determinado fin. La accién emprendedora tiene que ver

con la capacidad de crear algo nuevo y con la creacién de un nuevo valor.

2.1.17. Innovacioén

Como se menciond anteriormente, un emprendimiento posee la caracteristica
de ser innovador. Innovar significa introducir un cambio, este puede ocurrir en
la estructura social, en la gestion puablica, en la elaboracion de una empresa,
entre otros. La innovacion representa un camino mediante el cual el
conocimiento se traslada y se convierte en un proceso, un producto o un

servicio que incorpora nuevas ventajas para el mercado o para la sociedad.
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2.1.18. Desarrollo

En la literatura es posible hallar diferentes definiciones del concepto de
desarrollo, que abarcan una amplia de grandes aspectos, tanto politicos,
sociales o bioldgicos, como econémicos. En términos generales coinciden en
que éste concepto hace referencia a factores y cambios cualitativos en la vida

del hombre y de la sociedad en que habita.

2.1.19. Crecimiento econémico

El crecimiento econémico, se define como la expansion del producto social en
funcién del tiempo. Y si bien éste es importante para el desarrollo, no puede
considerarse como Unico determinante, es tan solo un medio primordial para
expandir las libertades de los individuos que viven en la sociedad, pero no el

anico factor que influye sobre las mismas.

2.1.20. Emprendimiento y desempleo

La relacion entre desempleo y emprendimiento es ambigua. Por una parte, al
existir desempleo disminuye el coste de oportunidad de encarar un
emprendimiento. En este caso el aumento del desempleo guia el inicio de
actividades independientes porque ha bajado el costo de oportunidad de estar

empleado en una empresa.

Por otro lado, también hay que considerar que si aumenta el nimero de
emprendimientos, tiende a disminuir el nUmero de desempleados. Porque el
emprendedor ya no esta desempleado y porque de su emprendimiento pueden

surgir nuevos puestos de trabajo.
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2.1.21. Concepto de Empresa

ROMERO, R. Define la empresa como "el organismo formado por personas,
bienes materiales, aspiraciones Yy realizaciones comunes para dar

satisfacciones a su clientela.

GARCIA Y CASANUEVA autores del libro "Practicas de la Gestion
Empresarial®, definen la empresa como una "entidad que mediante la
organizacion de elementos humanos, materiales, técnicos y financieros
proporciona bienes o servicios a cambio de un precio que le permite la
reposicion de los recursos empleados y la consecucion de unos objetivos

determinados".

ANDRADE, S. Autor del libro "Diccionario de Economia”, la empresa es
"aquella entidad formada con un capital social, y que aparte del propio trabajo
de su promotor puede contratar a un cierto numero de trabajadores. Su
propdsito lucrativo se traduce en actividades industriales y mercantiles, o la

prestacion de servicios".

2.1.21.1. Tipos de Empresas

Los tipos de empresas clasificadas segun diversos criterios, son los siguientes:

» Segun el Sector de Actividad:

e Empresas del Sector Primario: También denominado extractivo, ya que el
elemento basico de la actividad se obtiene directamente de la naturaleza:

agricultura, ganaderia, caza, pesca, extraccion de aridos, agua, minerales,

petréleo, energia edlica, etc.
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Empresas del Sector Secundario o Industrial: Se refiere a aquellas que
realizan algun proceso de transformacion de la materia prima. Abarca
actividades tan diversas como la construccion, la oOptica, la maderera, la

textil, etc.

Empresas del Sector Terciario o de Servicios: Incluye a las empresas cuyo
principal elemento es la capacidad humana para realizar trabajos fisicos o
intelectuales. Comprende también una gran variedad de empresas, como
las de transporte, bancos, comercio, seguros, hoteleria, asesorias,

educacion, restaurantes, etc.

» Segun el Tamanio:

Existen diferentes criterios que se utilizan para determinar el tamafio de las

empresas, como el nimero de empleados, el tipo de industria, el sector de

actividad, el valor anual de ventas, etc. Sin embargo, e indistintamente el

criterio que se utilice, las empresas se clasifican segun su tamafio en:

Grandes Empresas: Se caracterizan por manejar capitales 'y
financiamientos grandes, por lo general tienen instalaciones propias, sus
ventas son de varios millones de dolares, tienen miles de empleados de
confianza y sindicalizados, cuentan con un sistema de administracion y
operacion muy avanzado y pueden obtener lineas de crédito y préstamos

importantes con instituciones financieras nacionales e internacionales.

Medianas Empresas: En este tipo de empresas intervienen varios cientos
de personas y en algunos casos hasta miles, generalmente tienen
sindicato, hay areas bien definidas con responsabilidades y funciones,

tienen sistemas y procedimientos automatizados.

Pequefias Empresas: En términos generales, las pequefias empresas son

entidades independientes, creadas para ser rentables, que no predominan
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en la industria a la que pertenecen, cuya venta anual en valores no excede
un determinado tope y el nimero de personas que las conforman no

excede un determinado limite

Microempresas: Por lo general, la empresa y la propiedad son de
propiedad individual, los sistemas de fabricacion son practicamente
artesanales, la maquinaria y el equipo son elementales y reducidos, los
asuntos relacionados con la administracion, produccion, ventas y finanzas
son elementales y reducidos y el director o propietario puede atenderlos

personalmente.
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2.2. Fundamentacion Tedrica - Econdmica del estudio del Desempleo

Para estudiar el desempleo existen dos teorias basicas de la economia que no

se deben dejar de mencionar:

> La teoria Keynesiana, dice que el nivel de empleo depende de la actividad
econdmica, es decir si aumenta la actividad econdmica aumentan los

empleos y decrecen si sucede lo contrario.

Un simple cambio negativo en las expectativas de los empresarios puede
provocar una disminucion de su demanda de bienes de inversion lo que
originara una serie de reacciones en cadena en la que se ira perdiendo empleo
sucesivamente en diferentes ramas industriales. La consiguiente disminucion
en la capacidad adquisitiva de los trabajadores puede agravar el circulo vicioso

prolongando indefinidamente la situacion de desempleo.

Los keynesianos rechazan la capacidad del mercado laboral de ajustarse a la
nueva situacion modificando los salarios. Y si el equilibrio en el mercado de un
factor o un bien no puede alcanzarse por la via de los precios, se conseguira
por la via de las cantidades, apareciendo una disparidad entre las cantidades
ofrecidas y demandadas. Es la rigidez a la baja de los salarios la que impide
que la disminucion de la demanda se traduzca en descensos salariales por lo

que se producird una situacion de desempleo involuntario.

El supuesto de la rigidez de los salarios puede suavizarse si se considera que
los trabajadores tienen ilusibn monetaria, es decir, que lo que negocian en sus
convenios son salarios nominales, no reales, por lo que, si se dan
simultdneamente situaciones de desempleo e inflacion, puede producirse un
cierto reajuste de los salarios reales. Esta posibilidad quedaba excluida por las
modernas propuestas del modelo de las expectativas racionales: No hay ilusion

monetaria, por lo que la politica monetaria expansiva se traduce
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inmediatamente en subidas de precios y salarios sin que tenga ningun efecto
sobre la produccion real.

Los keynesianos, en respuesta, dieron la vuelta al argumento. Aceptando el
supuesto de las expectativas racionales conjuntamente con el de la rigidez de
los salarios hominales, dedujeron que las politicas expansivas si pueden tener
efecto sobre la produccion real. Por ejemplo, el anuncio de un aumento en la
cantidad de dinero en circulacion provocara subidas en los precios, pero no en
los salarios nominales, por lo que los salarios reales bajaran; esto permitira el

aumento del empleo y de la produccion real.

Pero si los trabajadores tienen expectativas racionales ¢ Por qué serian rigidos
los salarios nominales? Actualmente, cuando se firman convenios colectivos
suele incluirse una clausula de revision condicionada al comportamiento del
IPC por lo que los aumentos salariales acordados son reales. Ademas, si los
salarios nominales fueran rigidos, los salarios reales actuarian anticiclicamente,
bajando en los procesos inflacionistas y subiendo en los deflacionistas, lo que

no soélo no es légico sino contrario a la experiencia empirica.

El modelo del mercado interno de las empresas trata de explicar por qué la
existencia de trabajadores en paro, tedricamente dispuestos a aceptar un
empleo a cualquier precio, no provoca la caida de los salarios. En cada
empresa hay un gran nimero de puestos de trabajo que requieren cierto grado
de confianza en la persona que los ocupa. Para esos empleos se buscaran

trabajadores conocidos, que ya lleven un tiempo en la empresa.

Muchos otros puestos exigen una formacion muy especializada que soélo se
consigue permaneciendo mucho tiempo en el mismo empleo. Por tanto los
trabajadores en paro no sirven para ocupar esos empleos y, aunque estuvieran
dispuestos a aceptar salarios mas bajos, no representan una competencia real

para los que ya estan empleados desde hace tiempo en la empresa.
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El modelo de los salarios anti-escaqueo (shirking) considera que la empresa no
puede estar detrds de cada trabajador controldndole minuto a minuto para que
cada uno rinda al maximo posible. La mejor forma de incentivar el trabajo es
ofrecer buenos sueldos. Si los salarios fueran bajos no se tendria miedo al

despido y los trabajadores adoptarian comportamientos indolentes.

Es interesante constatar que en los paises comunistas del este de Europa, la
falta de temor al despido y los bajos salarios provocaban que el rendimiento de
los trabajadores fuese mucho mas bajo que en los paises occidentales; ésa
esta considerada una de las razones principales de la caida de aquel sistema.

El modelo de la seleccién inversa subraya el temor de los empleadores a que,
en el caso de que bajasen los salarios cada vez que la empresa atravesara una
coyuntura dificil, los primeros trabajadores en abandonarles serian los mejores,

los que se sintieran confiados en encontrar fuera otro puesto mejor pagado.

Se produciria asi un fenédmeno de seleccidén darwinista de los menos eficaces
que redundaria en perjuicio de la empresa. Es preferible por tanto no bajar los
salarios y adaptarse a las crisis mediante reajustes de personal en los que se

despidan sélo a los peores.

Es facil detectar algunas caracteristicas comunes a todos estos modelos.
Consisten principalmente en andlisis de tipo psico-socioldégico sobre el
razonamiento seguido en la adopcion de decisiones por los empleadores y
sobre los mecanismos de funcionamiento interno de las empresas. Ciertamente
consiguen complementarse mutuamente para explicar por qué los salarios
permanecen altos en coexistencia con altas tasas de desempleo en el mercado
laboral. Comparten un cierto "espiritu" keynesiano ya que, al mostrar la
incapacidad del mercado de trabajo para alcanzar automaticamente el
equilibrio, estan justificando la necesidad de intervencion del Estado: la Unica

solucion para el desempleo consiste en hacer crecer la demanda agregada.
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» Lateoria neoclasica, enuncia que el salario depende del punto de equilibrio
entre la oferta y la demanda de la mano de obra, en ella se establece que en
condiciones de pleno empleo y ausencia de factores institucionales los salarios
aumentan cuando sube la demanda de mano de obra y disminuyen si baja la

demanda.

Los economistas neoclasicos consideraron el mercado del factor trabajo en la
misma forma que al resto de los mercados de factores bienes, y servicios. Los
salarios son el precio que hay que pagar por los servicios prestados por el
factor trabajo. Cuanto mayores sean los salarios, menor sera la cantidad

demandada y mayor la cantidad ofrecida.

El andlisis neoclasico se basa en el supuesto de la flexibilidad de los salarios.
Los desplazamientos que se puedan producir en las funciones de demanda y
oferta de trabajo provocaran reajustes salariales que en cualquier caso
guedaran determinados en el punto en que se igualen la oferta y la demanda.
Hay dos clases de paro, voluntario e involuntario, que pueden producirse
dentro de este esquema. En el punto de equilibrio todos los trabajadores que lo
deseen encuentran un empleo, pero habrd una cierta cantidad de personas que
no estaran dispuestas a trabajar por encontrar excesivamente bajos los
salarios, eso sera desempleo voluntario. Si algun factor externo -sindicatos,

gobierno- impide el reajuste de los salarios, aparecera el paro involuntario.

La persistencia de un cierto nivel de paro involuntario permanente es explicada
en el modelo neoclasico mediante dos tipos de razones: el desempleo friccional
y el estructural. Incluso en la coyuntura econdmica mas favorable, en las
situaciones de pleno empleo, permanecera siempre un cierto numero de
trabajadores en paro por razones friccionales o estructurales. Es la llamada

tasa "normal” o inevitable de paro.
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2.3. Fundamentacion Legal

2.3.1. Del Sistema Econédmico

TITULO XII
DEL SISTEMA ECONOMICO
Capitulo 1
Principios generales

Art. 242.- La organizacion y el funcionamiento de la economia responderan a
los principios de eficiencia, solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de
asegurar a los habitantes una existencia digna e iguales derechos vy
oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y servicios: y a la propiedad

de los medios de produccion.

Art. 243.- Seran objetivos permanentes de la economia:

1. ElI desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado,

ambientalmente sustentable y democraticamente patrticipativo.

2. La conservacion de los equilibrios macroeconémicos, y un crecimiento

suficiente y sostenido.

3. El incremento y la diversificacion de la produccion orientados a la oferta de
bienes y servicios de calidad que satisfagan las necesidades del mercado

interno.
4. La eliminacion de la indigencia, la superacion de la pobreza, la reduccion del

desempleo y subempleo; el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes, y la distribucion equitativa de la riqueza.

45



5. La participacion competitiva y diversificada de la produccién ecuatoriana en

el mercado internacional.

Art. 244.- Dentro del sistema de economia social de mercado al Estado le

correspondera:

1. Garantizar el desarrollo de las actividades econdémicas, mediante un orden
juridico e instituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las
actividades empresariales publica y privada recibirdn el mismo tratamiento

legal. Se garantizaran la inversion nacional y extranjera en iguales condiciones.

2. Formular, en forma descentralizada y participativa, planes y programas

obligatorios para la inversion publica y referenciales para la privada.

3. Promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos. Impulsar la
libre competencia y sancionar, conforme a la ley, las practicas monopdlicas y
otras que la impidan y distorsionen.

4. Vigilar que las actividades econdmicas cumplan con la ley y Regularlas y
controlarlas en defensa del bien comun. Se prohibe el anatocismo en el

sistema crediticio.

5. Crear infraestructura fisica, cientifica y tecnologica; y dotar de los servicios

basicos para el desarrollo.

6. Emprender actividades econémicas cuando lo requiera el interés general.

7. Explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera

directa o con la participacion del sector privado.
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8. Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacién
fraudulenta, la publicidad engafiosa, la adulteracion de los productos, la

alteracion de pesos y medidas, y el incumplimiento de las normas de calidad.

9. Mantener una politica fiscal disciplinada; fomentar el ahorro y la inversion;
incrementar y diversificar las exportaciones y cuidar que el endeudamiento

publico sea compatible con la capacidad de pago del pais.

10. Incentivar el pleno empleo y el mejoramiento de los salarios reales,
teniendo en cuenta el aumento de la productividad, y otorgar subsidios

especificos a quienes los necesiten.

Art. 245.- La economia ecuatoriana se organizard y desenvolvera con la
coexistencia y concurrencia de los sectores publico y privado. Las empresas
econdémicas, en cuanto a sus formas de propiedad y gestion, podran ser
privadas, publicas, mixtas y comunitarias o0 de autogestion. El Estado las

reconocera, garantizara y regulara.

Art. 246.- El Estado promovera el desarrollo de empresas comunitarias o de
autogestion, como cooperativas, talleres artesanales, juntas administradoras de
agua potable y otras similares, cuya propiedad y gestion pertenezcan a la
comunidad o a las personas que trabajan permanentemente en ellas, usan sus

servicios o consumen sus productos.

Art. 247.- Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los
gue se encuentran en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial.

Estos bienes seran explotados en funcién de los intereses nacionales. Su
exploracion y explotacion racional podran ser llevadas a cabo por empresas

publicas, mixtas o privadas, de acuerdo con la ley.
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Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros
medios. Se garantizara la igualdad de condiciones en la concesion de dichas
frecuencias. Se prohibe la transferencia de las concesiones y cualquier forma
de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por particulares, de los

medios de expresién y comunicacién social.

Las aguas son bienes nacionales de uso publico; su dominio sera inalienable e
imprescriptible; su uso y aprovechamiento corresponderé al Estado o a quienes
obtengan estos derechos, de acuerdo con la ley.

Art. 248.- El Estado tiene derecho soberano sobre la diversidad bioldgica,
reservas naturales, areas protegidas y parques nacionales. Su conservacion y
utilizacion sostenible se hara con participacion de las poblaciones involucradas
cuando fuere del caso y de la iniciativa privada, segun los programas, planes y
politicas que los consideren como factores de desarrollo y calidad de vida y de

conformidad con los convenios y tratados internacionales.

Art. 249.- Sera responsabilidad del Estado la provision de servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, facilidades portuarias y otros de naturaleza similar. Podra prestarlos
directamente o por delegacibn a empresas mixtas o privadas, mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria o
cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley. Las condiciones
contractuales acordadas no podran modificarse unilateralmente por leyes u

otras disposiciones.

El Estado garantizara que los servicios publicos, prestados bajo su control y
regulacion, respondan a principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad; y velara para que sus precios o tarifas

sean equitativos.
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Art. 250.- El Fondo de Solidaridad sera un organismo autbnomo destinado a
combatir la pobreza y a eliminar la indigencia. Su capital se empleara en
inversiones seguras y rentables y no podra gastarse ni servir para la
adquisicion de titulos emitidos por el gobierno central u organismos publicos.
Solo sus utilidades se emplearan para financiar, en forma exclusiva, programas
de educacion, salud y saneamiento ambiental, y para atender los efectos

sociales causados por desastres naturales.

El capital del Fondo de Solidaridad provendra de los recursos econdémicos
generados por la transferencia del patrimonio de empresas y servicios publicos,
excepto los que provengan de la transferencia de bienes y acciones de la
Corporacion Financiera Nacional, Banco de Fomento y organismos del régimen

seccional autbnomo, y se administrara de acuerdo con la ley.

Art. 251.- Los gobiernos seccionales autbnomos, en cuyas circunscripciones
territoriales se exploten e industrialicen recursos naturales no renovables,
tendran derecho a participar de las rentas que perciba el Estado. La ley

regulara esta participacion.

Art. 252.- El Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo,
maritimo y fluvial dentro del territorio nacional o a través de él. La ley regulara

el ejercicio de este derecho, sin privilegios de ninguna naturaleza.
El Estado ejercera la regulacidon del transporte terrestre, aéreo y acuatico y de
las actividades aeroportuarias y portuarias, mediante entidades auténomas,

con la participacion de las correspondientes entidades de la fuerza publica.

Art. 253.- El Estado reconocera las transacciones comerciales por trueque y

similares.
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Procurar4d mejores condiciones de participacion del sector informal de bajos
recursos, en el sistema econdémico nacional, a través de politicas especificas
de crédito, informacion, capacitacion, comercializacion y seguridad social.

Podran constituirse puertos libres y zonas francas, de acuerdo con la estructura

que establezca la ley.

Capitulo 2

De la planificacion econdmicay social

Art. 254.- El sistema nacional de planificacion establecera los objetivos
nacionales permanentes en materia econdmica y social, fijara metas de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deberan alcanzarse en forma
descentralizada, y orientara la inversion con caracter obligatorio para el sector

publico y referencial para el sector privado.

Se tendran en cuenta las diversidades de edad, étnico-culturales, locales y

regionales y se incorporara el enfoque de género.

Art. 255.- El sistema nacional de planificacion estara a cargo de un organismo
técnico dependiente de la Presidencia de la Republica, con la participacion de
los gobiernos seccionales autbnomos y de las organizaciones sociales que

determine la ley.
En los organismos del régimen seccional autbnomo podran establecerse

departamentos de planificacion responsables de los planes de desarrollo

provincial o cantonal, en coordinacion con el sistema nacional.
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Capitulo 3
Del régimen tributario

Art. 256.- El régimen tributario se regulara por los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad y generalidad. Los tributos, ademéas de ser medios
para la obtencion de recursos presupuestarios, serviran como instrumento de

politica econdmica general.

Las leyes tributarias estimularan la inversion, la reinversion, el ahorro y su
empleo para el desarrollo nacional. Procuraran una justa distribucion de las

rentas y de la riqueza entre todos los habitantes del pais.

Art. 257.- Sélo por acto legislativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto

retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la
ley.

El Presidente de la Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de

aduana.

Capitulo 5

Del Banco Central

Art. 261.- El Banco Central del Ecuador, persona juridica de derecho publico
con autonomia técnica y administrativa, tendra como funciones establecer,
controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del

Estado y, como objetivo, velar por la estabilidad de la moneda.
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Art. 262.- El directorio del Banco Central se integrard con cinco miembros
propuestos por el Presidente de la Republica y designados por mayoria de los
integrantes del Congreso Nacional. Ejerceran sus funciones por un periodo de
seis afios, con renovacion parcial cada tres afios. EI Congreso Nacional debera
efectuar las designaciones dentro de diez dias contados a partir de la fecha en
que reciba la némina de los candidatos. Si no lo hiciere en este lapso, se
entenderan designados quienes fueron propuestos por el Presidente de la
Republica. Si el Congreso rechazare algunos de los nombres o la némina
entera, el Presidente de la Republica deberd proponer nuevos candidatos. Los
miembros del directorio elegiran de su seno al presidente, quien desempefara
sus funciones durante tres afos; podra ser reelegido y tendré voto calificado en
las decisiones del organismo. El ministro que tenga a su cargo las finanzas
publicas y el superintendente responsable del control del sistema financiero,

podran asistir a las sesiones del directorio con voz, pero sin voto.

Los miembros del directorio del Banco Central no podran realizar otras
actividades laborales, a excepcién de la docencia universitaria. Durante su
gestidon y hasta seis meses después de la separacién de su cargo, no tendran
vinculacién laboral o societaria con instituciones publicas o privadas del

sistema financiero.

La remocién de los miembros del directorio sera propuesta por el Presidente de
la Republica de acuerdo con la ley, y resuelta por las dos terceras partes de los

integrantes del Congreso Nacional.

Art. 263.- El directorio del Banco Central expedira regulaciones con fuerza
generalmente obligatoria, que se publicaran en el Registro Oficial; presentara
informes semestrales al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, e
informara acerca del limite del endeudamiento publico, que debera fijar el

Congreso Nacional.
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Art. 264.- La emision de moneda con poder liberatorio ilimitado ser& atribucion
exclusiva del Banco Central. La unidad monetaria es el Sucre, cuya relacion de

cambio con otras monedas sera fijada por el Banco Central.

Art. 265.- El Banco Central no concedera créditos a las instituciones del Estado
ni adquirird bonos u otros instrumentos financieros emitidos por ellas, salvo que
se haya declarado estado de emergencia por conflicto bélico o desastre

natural.

No podra otorgar garantias ni créditos a instituciones del sistema financiero
privado, salvo los de corto plazo que hayan sido calificados como

indispensables para superar situaciones temporales de iliquidez.

Capitulo 7

De la inversion

Art. 271.- El Estado garantizara los capitales nacionales y extranjeros que se
inviertan en la produccion, destinada especialmente al consumo interno y a la

exportacion.

La ley podra conceder tratamientos especiales a la inversién publica y privada

en las zonas menos desarrolladas o en actividades de interés nacional.

El Estado, en contratos celebrados con inversionistas, podra establecer
garantias y seguridades especiales, a fin de que los convenios no sean
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase que afecten sus

clausulas

53



CAPITULO 1lI
METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION
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3.1. Métodos y Materiales

La metodologia aplicada en el presente proyecto de investigacion ha sido de

tipo exploratoria, descriptiva y analitica.

Se empezara el estudio con dos tipos de recoleccion de informacion:
bibliografica y de encuestas, informacibn que ayudara a realizar una
descripcion - analitica sobre las causas que dan origen al desempleo, conocer
el indice de desempleados que existen en el area urbana del Canton Quevedo
y evaluar el efecto que existe entre el desempleo y las iniciativas de

emprendimientos.

3.1.1. Métodos utilizados

Los métodos que se utilizaron en la investigacion son los siguientes:

3.1.1.1. Inductivo

Mediante este método permiti6 estudiar la poblacion en base a datos
provenientes de encuestas que han sido aplicadas las familias que pertenecen
al area urbana del Canton Quevedo.

3.1.1.2. Descriptivo

Se utiliz6 este método para describir el problema conforme a la realidad
estudiada de manera interpretativa, y en donde se dividié a la poblacion por
grupos, para analizar sus caracteristicas y distribucion, y especificamente el
poder estudiar a la poblaciéon en edad de trabajar, para finalmente con esta
informacion conocer aspectos importantes sobre los motivos por los que se

encuentra desempleados.
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3.2. Tipos de Investigacion

Los tipos de investigacion aplicadas fueron los siguientes;
e Por el propoésito: una investigacion aplicada a un conocimiento ya
conocido.
e Por el nivel de conocimiento: Exploratoria y Descriptiva.
e Por los medios a utilizarse: Documental y De Campo, por el apoyo en

libros y escritos y entrevistas realizadas.

3.3. Fuentes de la Investigacion

Las Fuentes de referencia utilizadas en el presente proyecto de investigacion
se fundamentan en el conocimiento cientifico-documental y han sido las

siguientes:
3.3.1. Fuente Primaria

La informacion se la obtuvo, mediante entrevistas, encuestas, con
cuestionarios previamente establecidos, orientados a obtener informacion
sobre el total de desempleados en el area urbana del Cantén Quevedo. Y de
esta manera realizar la tabulacion y andlisis estadistico con relacion a los

resultados obtenidos de las encuestas.

3.3.2. Fuentes Secundarias

Las fuentes secundarias utilizadas han sido de tipo documental, por medio de
boletines, de paginas web y tesis que proporcionaron toda la informacién

necesaria para la elaboracién del proyecto de investigacion; y bibliografica,

aguella que seréa a los libros como fuente de consulta.
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3.4. Técnicas de Investigacion
3.4.1. Observacion

Se aplico al momento de cerciorarse de ciertos hechos o circunstancias y
establecer las respectivas apreciaciones respecto a la forma como las

personas toman decisiones de Emprender un negocio.
3.4.1. Encuestas

La encuesta es una técnica de investigacion que consiste en una interrogacion
verbal o escrita que se realiza a una muestra de la poblacion con el fin de
obtener determinada informacion necesaria para el sustento de la
investigacion. Esta técnica fue aplicada a una parte de la poblacion del Area
Urbana para conocer el total de desempleados e identificar los nuevos

emprendimientos durante el segundo semestre del afio 2011.

3.5. Poblacién y Muestra

La poblacibn comprendida en la investigacion fue considera Gnicamente el
area urbana del Canton Quevedo, que corresponde a 123.953 habitantes, y
quiénes han sido considerados como la Poblacién o Universo.

3.5.1. Selecciéon de la muestra

La seleccion de la muestra serd por el método no probabilistico, y para

determinar el tamafio de la misma se aplicara la siguiente formula:

B U,.P.Q.Z2
- (U, —1)e2+P.Q.Z2

n
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Donde

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50% = 0.5

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50% = 0.5

Z = Margen de error 1.96%

e2 = Error de estimacion 5% = 0.05

Uo = Poblacién

n = Tamafio de la muestra para la encuesta

habitantes

U,.P.Q.Z2

DATOS:
n ?
Uo 123953
P 0,5
Q 0,5
e? 0,05
Z2 1,96 %

n —

(U,

n =

n =

n =

n =

— 1)e?+P.Q.Z7

119044,4612

309,88 + 0,9604

119044,4612

310,8404

382,98

383 personas

Una vez aplicada la férmula de una poblacion o universo de 123.953 habitantes

en el area Urbana de la Ciudad de Quevedo, se determind que la muestra

objetiva corresponde a 383 personas.
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CAPITULO IV
RESULTADOS
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4.1. Andlisis de los resultados de las encuestas aplicadas a la poblacion
del area urbana del Canton Quevedo, para determinar el nivel de
desempleo y su incidencia en la creacion de nuevos emprendimientos

durante el segundo semestre del afio 2011.

Pregunta 1.- ¢De julio a Diciembre del afio 2011, trabajé usted en un

empleo estable?

Cuadro 2. Empleo estable

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Sl 133 35%
NO 250 65 %
Total 383 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacion del area urbana del canton Quevedo
Elaborado: Autora

Grafico 6.- Empleo estable

Andlisis:
En la encuesta realizada a la poblacion el 65% dijeron que no tienen un trabajo
estable y el 35% si lo tienen, lo que significa que mayor parte de la poblacién

durante el segundo semestre del 2011 se encontraba sin empleo.
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Pregunta 2.- ¢De julio a diciembre del aio 2011, sefiale el tiempo que

estuvo sin empleo estable?

Cuadro 3. Tiempo gue estuvo sin empleo estable

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Menos de 1 mes 63 25 %
De 1 a 3 meses 168 66 %
De 4 a 6 meses 22 9%
Total 253 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Grafico 7.- Tiempo que estuvo sin empleo estable

Dedab Menos de 1
mes
25%

Del1a3
meses
66%

Analisis:

Del total de personas que contestaron que no tenian empleo el 66% indicé que
el tiempo que estuvo desempleado fue de 1 a 6 meses, el 25% menos de 1
mes y el 9% de 4 a 6 meses. Es decir que la parte de la poblacion
desempleada en su mayoria estuvo desempleada en un promedio de 1 a 3

meses.

61



Pregunta.- 3 ¢Cuales son los medios que utilizé para conocer sobre las

vacantes de empleo?

Cuadro 4. Medios que utilizé para conocer las vacantes de empleo

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Prensa escrita 72 29 %
Internet 23 9%
Por referencias de

_ 115 45 %
Amistades
Otros 43 17 %
Total 253 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Grafico.- 8 Medios que utilizé para conocer las vacantes de empleo

Prensa
Otros escrita
17% 29%

Por
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de Amistades
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Internet
9%

Analisis:

Del total de encuestados el 45% indicaron que los medios utilizados para
conocer las vacantes de empleo fueron por referencias de amistades, el 29%
por prensa escrita, el 17% otros y el 9% por internet. Es decir en su mayoria

conoce o se entera de las vacantes de empleo por referencia.
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Pregunta.- 4 Indique el /los motivos por los cuales no cuenta con un

trabajo estable.

Cuadro 5. Motivos por los cuales no cuenta con un trabajo estable

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Falta de experiencia 32 13 %
Nivel de Educacion 24 9 %

El trabajo es temporal 125 49 %
Género 21 8 %
Perfil no acorde 19 8 %
Edad 32 13 %
Total 253 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacion del area urbana del cantén Quevedo

Elaborado: Autora

Gréfico.- 9 Motivos por los cuales no cuenta con un trabajo estable

Perfil no
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Analisis:

El 49% de la poblacion indicaron que el motivo principal por los cuales no

cuentan con trabajo estable se debe a que el trabajo es temporal, en un 13%

por falta de experiencia y por la edad, el 9% por su nivel de educacién y por

altimo con un 8% perfil no acorde y por el género.
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Pregunta 5.- ¢Posee usted algun tipo de conocimiento en cuanto a

direccién de empresas?

Cuadro 6. Conocimiento en cuanto a direccion de empresas

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
SI 77 30 %
NO 176 70 %
Total 253 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo

Elaborado: Autora

Gréfico 10.- Conocimiento en cuanto a direccién de empresas

Analisis:

Segun las encuestas realizadas el 70% de la poblacion no posee de

conocimiento en cuanto a direccion de empresas, y el 30% si tiene

conocimiento.
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Pregunta 6.- Durante el segundo semestre del afio 2011, ¢realizd algun
tipo de emprendimiento econémico?

Cuadro 7. Realizacion de Emprendimientos econémicos

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
SI 143 57 %
NO 110 43 %
Total 253 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Gréfico 11.- Realizacion de Emprendimientos Economicos

NO
43%

Analisis:

De acuerdo a las encuentas realizadas el 57% de la poblacion realizé algan
tipo de emprendimiento econdémico y el 43% no lo hizo.
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Pregunta 7.- ;Cuéles fueron los factores que le motivaron la creacién de

su emprendimiento econémico?

Cuadro 8. Factores que motivaron la creacion de emprendimientos

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Necesidad de
_ 18 13 %

Independencia
Mejorar bienestar

N 98 68 %
familiar
Desarrollo empresarial 27 19 %
Otro 0 0%
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacion del area urbana del canton Quevedo

Elaborado: Autora

Gréfico 12.- Factores que motivaron la creacién de emprendimientos

Cesarrollo
empresanial___———0

12%

Necesidad de
Independencia

12%

Analisis:

El 68% de la poblacion mencioné que los factores que le motivaron a la

creacion de su emprendimiento econdmico fue por mejorar el bienestar familiar,

el 19% por desarrollo empresarial y el 13% por necesidad de independencia.
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Pregunta 8.- ¢ A qué sector pertenece su emprendimiento econémico?

Cuadro 9. Sector al que pertenece el emprendimiento econdmico

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Formal 77 54 %
Informal 66 46 %
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo

Elaborado: Autora

Grafico 13.- Sector al que pertenece el emprendimiento econdmico

Informal
46%

Formal
54%

Analisis:

En las encuestas realizadas el

emprendimiento econdmico pertenece al sector formal y el 46% al informal.

54% de la poblacién

indic6 que su
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Pregunta 9.- Indique el origen del capital que utilizo para la instalacién de

Su negocio
Cuadro 10. Origen del capital del negocio
RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Fondos propios 55 39 %
Préstamo financiero 56 39 %
Asociacién con terceros 32 22 %
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Gréfico 14.- Origen del capital del negocio

Asociacion
conter;eros\ Fondos
22% propios
39%
Préstamo
financiero
39%

Analisis:

De acuerdo a las encuestas realizadas el 39% del capital que utilizé para la
instalacion de su negocio fue por préstamo financiero y fondos propios y el 22%

por asociaciones con terceros.
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Pregunta 10.- Qué produce o a qué rama de la actividad econOmica

pertenece su emprendimiento?

Cuadro 11. Rama de la actividad econGmica al que pertenece

Emprendimiento

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Comercial 69 48 %
Industrial 24 17 %
Agricola 30 21 %
Servicios 20 14 %
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Grafico 15.- Rama de la actividad econdmica al que pertenece el

emprendimiento

Servicios
14%

Comercial
Agricola 48%
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f
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Industrial
17%

Andlisis:
El 48% de las encuestas realizadas a la poblacion mencionaron que la
actividad economica a la que pertenece su emprendimiento es al sector

Comercial, el 21% la agricola, el 17% Industrial y el 14% de Servicio.
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Pregunta 11.- Antes de iniciar su emprendimiento, ¢usted poseia algun

tipo de conocimiento en cuanto a la actividad econémica del mismo?

Cuadro 12. Conocimiento de la actividad economica del emprendimiento

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Sl 77 54 %
NO 66 46 %
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo

Elaborado: Autora

Gréfico 16.- Conocimiento de la actividad econdmica del emprendimiento

NO
46%

Analisis:

Sl
54%

De la poblacién que incié su actividad de emprendiemiento el 54% indicaron

qgue al iniciarlo si poseia algun tipo de conocimiento en cuanto a la actividad

economica del mismo, mientras que el 46% indico lo contrario.
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Pregunta 12.- El tamafio de su emprendimiento econdmico es:

Cuadro 13. Tamarfio del emprendimiento econémico

RESPUESTAS ABSOLUTO RELATIVO
Grande 6 4%
Mediano 55 38 %
Pequefio 44 31 %
Micro 38 27 %
Total 143 100 %

Fuente: Encuesta realizada a la poblacién del area urbana del cantén Quevedo
Elaborado: Autora

Gréfico 17.- Tamafo de su emprendimiento econémico
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Micro
27%

Mediano
38%
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Analisis:

El 38% indica que el tamafio de su emprendimiento pertenece a la mediana

Empresa, el 31% al pequefio, el 27% al micro y el 4% es grande.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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5.1. Conclusiones

e Las principales causas que originaron el desempleo en el Cantén Quevedo
durante el segundo semestre del afio 2011, se encuentran: El trabajo es
temporal en un 49%, principalmente cuando las personas son contratadas
por periodo de tiempo determinado, ya sea por temporada o por obra
determinada, la falta de experiencia y edad se ubican en un 13% y por
altimo existen otros factores como nivel de educacion, perfil no acorde al
trabajo y el género, también representan causas que dan origen al

desempleo.

e Con respecto al nivel de desempleo en el Canton Quevedo este se ubico en
un 65% de la poblacion del area urbana, de las cuales el 66% de las
personas estuvieron desempleadas por un periodo de 1 a 3 meses.

e Se logré conocer que los factores que motivaron a que las personas
desempleadas emprendan nuevos negocios fueron en primer lugar por;
mejorar el bienestar familiar el 69%, desarrollo empresarial el 19% y por

altimo necesidad de independencia en un 13%.
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5.2. Recomendaciones

e La personas requieren ser contratadas de una manera estable, pero es
importante mencionar muchas Empresas se inclinan por este tipo de
contrato, ya que les ayuda enormemente a reducir costos operativos,
aunque esta es una forma de reducir el nivel de desempleo, mas el Pais
necesita de la creacion de mayores fuentes de trabajo y en donde el

empleado se le pueda proporcionar una mayor estabilidad econdmica.

e Los resultados del presente estudio, revelan que existe un gran porcentaje
de personas desempleadas, por lo que es importante que el actual Gobierno
de turno estudie a profundidad las actuales politicas econdmicas adoptadas
y de ser posible reformularlas para que vayan en beneficio de la ciudadania,
que fomente la inversidn productiva para que a su vez pueda retribuir en la

reactivacion de la economia del Pais.

e Otro aspecto importante es analizar la politica crediticia, con el fin de que los
ciudadanos puedan acceder a un mayor y mejor financiamiento que le
permita iniciar y fomentar un cambio en la estructura productiva del Pais,

mediante la creacién de nuevos negocios.
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5.4. ANEXOS

ANEXO 1. ENCUESTA

DIRIGIDA A LA POBLACION DEL AREA URBANA DEL CANTON QUEVEDO,
PARA DETERMINAR EL NIVEL DE DESEMPLEO Y SU INCIDENCIA EN LA
CREACION DE NUEVOS EMPRENDIMIENTOS DURANTE EL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2011.

1. ¢Dejulio a diciembre del afio 2011, trabajé usted en un empleo estable? (si contesta
no pase a la siguiente pregunta, caso contrario de por terminada la encuesta)
si [ ] no| |
2. ¢Dejulio adiciembre del afio 2011, sefiale el tiempo que estuvo sin empleo estable?
Menos de 1 mes D de 1 a 3 meses D de 4 a 6 meses D

3. ¢cuales son los medios que utilizé para conocer sobre las vacantes de empleo?

Prensa escrita | | internet || por referencias de amistades | | otros | |

4. indique el /los motivos por los cuales no cuenta con un trabajo estable.
falta de experiencia D el trabajo es temporal D edad D
perfil no acorde D nivel de educacion D género D

5. ¢Posee usted algun tipo de conocimiento en cuanto a direcciéon de empresas?

si [ ] no [ |

6. Durante el segundo semestre del afio 2011, ¢realizé algun tipo de emprendimiento
econ6mico? (si contesta si pase a la siguiente pregunta, caso contrario de por

terminada la encuesta)

si [ ] no [ |

7. ¢cuales fueron los factores que le motivaron la creacion de su emprendimiento
econémico?
necesidad de independencia D mejorar bienestar familiar D desarrollo D
empresarial D otros D

8. ¢A qué sector pertenece su emprendimiento econémico?

formal [ | informal | |
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10.

11.

12.

Indique el origen del capital que utilizé parala instalacion de su negocio

fondos propios D préstamo financiero D asociacién con terceros D

otros |:|

,Qué produce o a qué rama de la actividad econdmica pertenece su
emprendimiento?
comercial D industrial D agricola D servicios D otros D

Antes de iniciar su emprendimiento, ¢usted poseia algin tipo de conocimiento en

cuanto ala actividad econémica del mismo?

si [ ] no [ ]
El tamafio de su emprendimiento econémico es:

grande D mediano D pequefio D micro D
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ANEXO 2. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

) ) CONTROL DE FORMULACION DEL )
TEMA EFECTOS CAUSAS DIAGNOSTICO PRONOSTICO ) SISTEMATIZACION
PRONOSTICO PROBLEMA
¢La falta de inversién en
el éambito empresarial
Incremento en La falta de Ante la falta de aumenta el nivel de

El Desempleo en el
Area Urbana del
Canton Quevedo y
su incidencia en la
creacion de nuevos
emprendimientos
durante el segundo
semestre del Afio
2011.

el nivel de
personas
desempleadas
en el Cantén

Quevedo

Afecta a las
personas de
manera
econdémicay

psicolégica.

inversion en el
ambito

empresarial

Ofertas laborales

temporales

La necesidad de
Independencia por

parte del individuo

empleo los
individuos
comienzan a
tomar decisiones
de como generar
ingresos para su
familia, viendo al
emprendimiento
como una
oportunidad de
generar ingresos
para su diario

vivir.

La generacion y
creacién de nuevas
emprendimientos
mejoran la
situacién
econdmica de las
personas y reactiva
la economia del

Cantén

Con la existencia de
nuevos
emprendimientos, se
logra disminuir el
indice de desempleo
y genera un efecto
positivo en la
economia del

Cantoén.

Cudles son las
causas que originan
el desempleo en el
sector urbano de la
Ciudad de Quevedo

y los factores que
inciden para que los
desempleados
tomen iniciativas
para la generacion
de nuevos

emprendimientos.

desempleo en el Cantén

Quevedo?

¢El principal factor que
incide en los individuos
hacia la creacibn de
nuevos emprendimientos
es la necesidad de
independencia

econémica?

¢La implementacion de
nuevos Emprendimientos
genera un efecto positivo

en la economia local?
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