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RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis de grado cuyo tema es: “Analisis juridico de la aplicacion
de las medidas socioeducativas privativas de libertad de adolescentes
infractores del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia”, consta de seis
capitulos en los cuales se describen aspectos relevantes sobre el tema

investigado.

En la introduccion se hace un analisis juridico de la aplicacién de las medidas
socioeducativas privativas de libertad de adolescentes infractores, se
sefialan los campos probleméticos, la justificacion, se describe el objetivo
general y los especificos, la hipotesis, las variables independiente,

dependiente y, se detallan los recursos: humanos, materiales y presupuesto.

El marco teorico, consta de antecedentes de la investigacion,
fundamentacién, doctrina, Jurisprudencia, legislacién y derecho comparado
en relacion al tema motivo de la presente investigacion esto es un analisis
juridico de la aplicacion de las medidas socioeducativas privativas de libertad
de adolescentes infractores. En la metodologia, se detallan los métodos
utilizados, las técnicas aplicadas en el trabajo de campo, encuestas a los
ciudadanos y ciudadanas del Canton Quevedo, y la entrevista a diferentes
profesionales de este medio, datos que fueron analizados interpretados
tabulados, para luego elaborar el reporte de la investigacion y la
comprobacion de la hipotesis planteada. Se detallan las conclusiones y las
recomendaciones. Por ultimo se elabora la propuesta de reforma juridica
Al art. 379 del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, se detalla la

bibliografia y los anexos.

XVi



EXECUTIVE SUMMARY

This thesis on the theme: "Legal analysis of the implementation of custodial
educational measures for young offenders freedom of the Code of Childhood
and Adolescence", consists of six chapters which describe relevant aspects
on the subject investigated.

In the introduction a legal analysis of the implementation of custodial
educational measures of freedom of juvenile offenders is done, the problem
areas are identified, the justification, the general objective and specific, the
hypothesis, the independent variables, dependent and described human,

material and budget: resources are detailed.

The theoretical framework consists of background research, foundation,
doctrine, jurisprudence, law and comparative law in relation to the subject
matter of this investigation that is a legal analysis of the implementation of
educational measures deprivation of liberty of juvenile offenders. In the
methodology, the methods used are detailed, the skills involved in field work,
interviews with citizens of Canton Quevedo, and interview different
professionals of this medium, data were analyzed interpreted tabulated, and
then formulate the report of the investigation and verification of the
hypothesis. Conclusions and Recommendations.

By last. legal reform proposal is made to Art. 379 of the Code of Childhood
and Adolescence, bibliography and detailed annexes.

XVii



CAPITULO |

EL PROBLEMA
1.1. Introduccién

Los delitos cometidos por adolescentes infractores, es fruto de diversas
variables que interactian entre si. No se puede atribuir a una causa concreta
ni se puede analizar de forma aislada por tratarse de un problema
multidisciplinar que debe explicarse desde muchos puntos de vista: el
criminoldgico, el sociolégico, el psicolégico, el educativo, el penal, entre

otros.

¢Qué entendemos por adolescente infractor? El autor Hans Joachim
Schneider sostiene que “el adolescente infractor es un comportamiento que
se denominaria delito en el sentido juridico-penal, si hubiera sido cometido
por un adulto”. En primer término, se diferencia de otros, hace una distincion

explicita entre adolescente y criminalidad juvenil.

Para Schneider, el hecho de que en la infancia o la juventud se cometan
actos delictivos, no significa necesariamente el inicio de una futura vida
delictiva. Mantiene la esperanza de que estos comportamientos puedan ser
temporales y episédicos. Cabe diferenciar entre la conducta antisocial y la

gue cometen los adolescentes infractores.

Un acto incivico o delictivo puntual, no significa que el adolescente sea
delincuente o vaya a serlo. Sin embargo, hay que estar atento para percibir el
limite: dependera de la acumulacion de muchas de esas conductas y de su
gravedad. Ahi radicar el limite. En la mayoria de casos, estas acciones no

precisaran de intervencion judicial, y si la precisan, puede ser a Unica vez.



Esas conductas pueden ir desapareciendo, asi en casos concretos: algunos
autores establecen que la edad del primer delito es un indice claro de

probabilidad de cometer posteriores delitos.

En el aspecto Sociologico, no hay un retrato-robot del joven que comete
acciones delictivas: su edad, su procedencia social, su modelo educativo son
bien diversos, no responden a una pauta preestablecida. Las directrices de
las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (1990),
acufian un nuevo término: jovenes en situacion de riesgo social:
adolescentes infractores. Hay unos factores de riesgo que pueden darnos
pistas sobre los jovenes mas susceptibles de caer en actuaciones delictivas.
Puede darse la circunstancia de que algunos adolescentes infractores hayan
sobrepasado la mayoria de edad penal y, sin embargo, no hayan alcanzado
un desarrollo completo en su grado de madurez. Por eso, se suelen
considerar adolescentes infractores todas aquellas personas menores de 18

afnos.

El aspecto psicologico es determinante en los jévenes y adolescentes que se
encuentran aun en una fase de maduracion. Han dejado de ser nifios pero
aun no se les considera adultos. Este hecho conlleva un sentimiento de
inseguridad respecto a su posicion en la sociedad que se traduce en un

intento de ser “como los mayores”.

Al no conseguirlo, se derivan conductas caprichosas, egoistas, impulsivas,
exageradas, egocéntricas, etc. Cuando la situacion evoluciona en negativo,
los adolescentes, pueden convertirse en agresores, en autores de
infracciones penales o0 desarrollar comportamientos incivicos o0

indisciplinados.



El aspecto educativo del adolescente o joven se forma atendiendo a los
‘imputs” que recibe, tanto de su entorno familiar, en la escuela, por sus
amigos y por otros aspectos ambientales y habitos. Muchos de estas
circunstancias pueden convertirse en los factores de riesgo antes

mencionados.

La familia, las normas de disciplina y la relacion con los padres juegan un
papel vital en el comportamiento social (en este caso, antisocial) del

adolescente.

Tan perjudicial puede ser una actitud demasiado laxa y falta de interés de los

progenitores, como una actitud autoritaria que merme la comunicacion.

La escuela, el bajo rendimiento y el fracaso escolar, favorecen Ila

delincuencia. La colaboracién entre el centro y los progenitores es basica.

Las amistades, el contacto con “malas influencias” aumenta el riesgo,
aunque el menor proceda de un ambiente socializado. Los jévenes tienden a

imitar las conductas mas cercanas.

Factores ambientales y habitos, sus formas de ocio (TV, videojuegos,
Internet) que pueden fomentar la violencia y la agresividad, la
incomunicacion y la pérdida de relaciones sociales. El consumismo o la

diversion van desplazando al esfuerzo.



1.2. Problematizacién

No todas las acciones de los adolescentes infractores acaban en un juzgado,
pero si implican la aplicacion de medidas socioeducativas, hay que distinguir

entre dos de ellas: penales o administrativas.

Las penales, implican la naturaleza penal de la norma infringida (Cddigo
Organico Integral Penal). Pueden dar lugar al enjuiciamiento y a la
imposicion de sanciones de naturaleza penal. En el caso de los adolescentes
infractores de entre 14 y 18 aflos que cometan delitos y faltas, se les aplica el
art. 379 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y las sanciones que
se imponen son “medidas socioeducativas”, no “penas” como en el caso de

los adultos.

Pueden ser privativas de libertad o no, pero todas ellas comportaran un
contenido educativo, ademas, el Codigo Civil establece que la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados por los menores,

alcanza solidariamente a los padres y tutores legales del menor.

Las infracciones administrativas, se refieren al incumplimiento de normas
administrativas (conducir un coche sin la correspondiente licencia) y que dara
lugar a una sancién administrativa que, en ningun caso, puede ser privativa
de libertad. Al no haber en el Derecho Administrativo una prevision expresa
de la imputabilidad de los menores infractores para cumplir medidas
socioeducativas, se aplican de conformidad al Cédigo Organico de la Nifiez

y Adolescencia.

Por ello, se permite imponer sanciones administrativas a los menores a partir
de los 14 afos y se extiende la responsabilidad civil subsidiaria a los

representantes legales.



La tipologia y perfiles de los jovenes en situacion de riesgo, corresponde
sefialar la criminalidad, siendo ésta fruto de una combinacion de causas, si
bien hay unos indicadores que podrian considerarse como “factores de

riesgo” en el periodo de la adolescencia. Por ejemplo:

Factores individuales: desoérdenes internos, hiperactividad, problemas de
concentracion, impaciencia, agresividad, comportamientos antisociales o

violentos, etc.

Factores familiares: padres delincuentes, maltrato infantil, desentendimiento

paterno, conflictos familiares, separacion de padres e hijos, etc.

Factores escolares: fracaso escolar, baja vinculacion, ausentismo escolar,

cambios frecuentes de colegios, etc.

Factores sociales y comunitarios: amigos delincuentes, pertenencia a una

banda, pobreza, acceso a drogas o armas de fuego, etc.

Al ser victimas de la discriminacion social y excluida de las decisiones
importantes, muchos jévenes carecen de planes o proyectos de vida, y son
considerados incapaces de adaptarse al medio social, por lo cual toman la
delincuencia como alternativa de supervivencia. El facil acceso a las drogas,
la falta de oportunidades de empleo, salud, educacion y espacios para la
cultura y el deporte, la desintegracion familiar, la impunidad, entre otros
factores, componen el contexto en el que nace y crece los adolescentes

infractores.

El poder contar con una Ley, supone legislar sobre principios y normas que
permitan transparencia en lo actuado por la autoridad competente, no abultar

el texto con disposiciones que retarden su ejecucion. Si las leyes de los



menores ofrecieron débiles y limitados escenarios ejecutivos de derechos las
normas constitucionales estdn para poder garantizar el ejercicio de los

derechos.

Es necesario garantizar el cumplimiento de todos los derechos de los nifios
nifias y adolescentes del Ecuador, no solo de aquellos por su marginalidad y

pobreza econdmica se los identifique para ser atendidos.

1.2.1. Formulacion del problema

¢,De qué manera los adolescentes infractores inciden en el desarrollo de la
familia y la sociedad, con sus desordenes conductuales y la violacion de los

Derechos Constitucionales del buen vivir?

1.2.2. Delimitacién del problema

Categoria: Constitucion de la Republica del Ecuador.

Objeto de Estudio Caddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.

Campo de accion: Medidas socioeducativas.
Lugar: Ciudad de Quevedo.
Tiempo Afio 2015.



1.2.3. Justificacion

La presente investigacion juridica pretende analizar las medidas
socioeducativas privativas de libertad de adolescentes infractores que
permitan la implementacion de los estandares de la norma, enfatizando la
importancia crucial que tienen los programas y medidas eficaces para
supervisar y asistir a los adolescentes infractores y ayudar a su reintegracion

social.

En el momento de que un adolescente delinque por cualquier razon, su
conducta es sometida a juzgamiento, la cual confrontan desafios muy reales
y las comunidades se tornan inseguras cuando éstos con alto riesgo y

necesidades son liberados sin preparacion, supervision o apoyo adecuados.

Ninguna estrategia de prevencion es completa sin medidas socioeducativas
eficaces para abordar el problema de la reincidencia. Una estrategia
completa debe tener en cuenta el hecho de que la seguridad publica se ve
afectada por una gran cantidad de delitos cometidos por individuos jévenes
gue ya han confrontado diversas medidas, pero que todavia no han desistido
del delito.

Sin intervenciones eficaces, la reincidencia sigue siendo probable. Muchos
adolescentes infractores incluso después de un periodo de internamiento, no
se reintegran a la comunidad como ciudadanos jovenes respetuosos de la
ley, por eso se requieren urgentemente programas de integracion o
reintegracion social y reformas al Codigo Organico de la Nifiez vy

Adolescencia, dado que son los medios esenciales para prevenir la



reincidencia y aumentar la seguridad publica, que son dos objetivos de la
politica social en todos los paises.

Los estandares y normas internacionales reafirman que la rehabilitacion de
los adolescentes que delinquen y su reintegracion exitosa dentro de la
comunidad, son objetivos basicos del proceso de aplicacion de medidas
socioeducativas. Al hacerlo, enfatizan la necesidad de las intervenciones
para ayudar a la reintegracion de los jévenes delincuentes, como un medio

para evitar mayor delincuencia y proteger a la sociedad.

La importancia de realizar esta investigacion radica en el hecho de contar
con medios juridicos adecuados que permitan que los adolescentes no
cometan actos refiidos con la ley, para de esta manera su desarrollo en el

grupo familiar y en la sociedad sea normal.

Por tanto, se considera que el impacto social sera alto, ya que redundara de
manera directa en el bienestar de los jévenes los cuales merecen leyes que

protejan su normal desarrollo en la sociedad.

La factibilidad de realizar esta investigacion se sustenta en la prevision de
los medios adecuados, esto es el aporte del director de tesis, de los medios
bibliograficos adecuados para el normal desarrollo e implementacion de la

misma.



1.2. Objetivos

1.2.1. General

Investigar juridicamente la necesidad de orientar la aplicacion de las medidas
socioeducativas a adolescentes infractores, para garantizar los derechos

constitucionales de los agraviados.

1.2.2. Especificos

1.- Analizar las bases doctrinarias que sustentan los actos cometidos por el

adolescente infractor dentro del proceso de juzgamiento.

2.- Realizar un estudio de Derecho Comparado a fin de determinar la
aplicabilidad de las sanciones a adolescentes infractores por delitos

cometidos.

3.- Proponer una reforma al articulo 379 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia.

1.4. Hipotesis

Reformando el articulo 379 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
se garantizard los derechos de los ciudadanos y ciudadanas afectados por

los adolescentes infractores.

1.5. Variables
1.5.1. Variable independiente

Reforma al articulo 379 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.



1.5.2. Variable dependiente

Garantizar los derechos de ciudadanos y ciudadanas por los delitos

cometidos por los adolescentes infractores.

1.6. Recursos

1.6.1. Humanos

Ab. Agustin Campuzano Palma Msc.

Director de Tesis

Srta. Maria Salomé Reyna Rugel

Investigadora

Ciudadanos y ciudadanas encuestadas de la Ciudad de Quevedo,
entrevistados: Dra. Zenia Yanina Zambrano Olvera, Ab. Carmen Jaramillo,

Ab. Duma Bernardo Pereira Vargas, Lcda. Jenny Recalde.

1.6.2. Materiales

En el proceso de redaccion de la presente tesis de grado se utilizado los

siguientes materiales:

Computador, impresora, papeleria, material didactico respecto del tema,

Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal.
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1.6.3. Presupuesto

Descripcién Cantidad Valor unitario Costo

Copias Modelo de encuesta 500 $ 0,05 $ 25,00
Compra de computador u. 1 $ 300,00 $300,00
Compra de memoria u. 1 $ 10,00 $ 10,00
Compra de impresora u. 1 $ 60,00 $ 60,00
Téner de impresora u. 4 $ 25,00 $ 100,00
Hojas de impresora A4 resmas 2 $ 500 $ 10,00
Anillados de proyecto u. 3 $ 1,00 $ 3,00
Uso de internet horas 50 $ 0,80 $ 40,00
Empastado de tesis 4 $ 15,00 $ 60,00
Adquisicion de libros u. $ 30,00 $180,00
Imprevistos 3% $ 24,00

Total $ 812,00
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes historicos

A pesar de no tener ninguna duda sobre la existencia de un derecho penal
precolombino, como por ejemplo el de los pueblos Aztecas, Mayas, Incas o
de Mesoamérica, desconocemos si existia alguna regulacién especial, o

particular para nifios o jovenes que cometieran algun "delito"?.

Lo mismo se desconoce las regulaciones de esta situacion en el llamado
derecho colonial americano. El inicio legislativo de la "cuestion criminal®
surge en el periodo republicano, luego de la independencia de las colonias
europeas. Aunque a finales del siglo XIX la mayoria de los paises
latinoamericanos tenian una vasta codificacion, especialmente en
Constituciones Politicas y Cddigos Penales, la regulacion de la criminalidad

juvenil no era objeto de atencién particular?.

Es a principios de este siglo en que se ubica la preocupacion por la infancia
en 105 paises de nuestra region. Esto es el resultado, por un lado, de la
internacionalizacion de las ideas que se inician en el Siglo XX, primeramente
con la Escuela Positiva y luego con la Escuela de la Defensa Social, y por el

otro lado, es el resultado de la imitaciobn latinoamericana de las

IMACEDO Francisco y otros, “Los Caminos de la Justicia Penal y los Derechos Humanos”,
IDEHPUCP. Lima, 2007.

2 MUNOZ Conde, Francisco, “Derecho penal. Parte especial’, Valencia, Tirant lo Blanch
libros, 1996.
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preocupaciones europeas y de los Estados Unidos de Ameérica por la
infancia, lo cual se vio reflejado en varios congresos internacionales sobre el

tema de la infancia.

La primera legislacion especifica que se conoce fue la Argentina, promulgada
en 1919. Pero fue en décadas posteriores en donde se promulgaron la
mayoria de las primeras legislaciones. Por ejemplo Colombia en 1920, Brasil
en 1921, Uruguay en 1934 y Venezuela en 1939. Durante este periodo y
hasta los afios 60, se puede afirmar que el derecho penal de menores se
desarroll6 intensamente, en su ambito penal, fundamentado en las doctrinas

positivistas-antropolégicas?®.

En la década de los 60, con excepcion de Panama que promulgd su primera
ley especifica en 1951 y Republica Dominicana en 1954, se presenta un
auge del derecho penal de menores en el ambito legislativo, con la
promulgacion y reformas de leyes especiales. Por ejemplo: Perl en 1962,
Costa Rica en 1963, Chile en 1967, Colombia en 1968, Guatemala en 1969 y

Honduras también en 1969.

En la década de los 70, se promulgan las siguientes legislaciones: México en
1973, Nicaragua en 1973, El Salvador en 1973, Bolivia en 1975, Venezuela
en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba en 1979.

8 TORRES Chavez, Efrain, “Breves Comentarios al Cédigo Penal”, Tomo 2, Corporacion de
Estudios y Publicaciones, Quito Ecuador, 2003.
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En todo este periodo, se caracteriza el derecho penal de menores con una
ideologia defensista de la sociedad, basada en las concepciones de

peligrosidad y las teorias de las subculturas criminales.

“Las concepciones ideoldgicas del positivismo y de la Escuela de Defensa
Social, fueron incorporadas en todas las legislaciones y sin duda influyeron

en la codificacion penal™.

Estas ideas encontraron su maxima expresion, en el derecho penal de
menores. El postulado béasico fue sacar al menor delincuente del derecho
penal comun, con ello alteraron todo el sistema de garantias reconocido

generalmente para adultos.

Convirtieron el derecho penal de menores en un derecho penal de autor,
sustituyendo el principio fundamental de culpabilidad, por el de peligrosidad.
Esto llevé a establecer reglas especiales en el derecho penal de menores,
tanto en el ambito sustantivo como formal. Por ejemplo: la conducta pre
delictiva, la situacion irregular y la sentencia indeterminada®. Principios que
han servido, y aun hoy se encuentran vigentes en varias legislaciones
latinoamericanas, para negar derechos humanos a los menores infractores,
como la presuncion de inocencia, el principio de culpabilidad, el derecho de
defensa, etc. Un hito en el desarrollo historico del derecho de menores lo
marco la promulgacion de la Convencion General de los Derechos del Nifio
en 1989.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul, “Tratado de Derecho Penal”’, Tomo IV, Editorial Editar,
Sociedad Anonima Editora, Comercial Industrial y Financiero, Argentina, 1999.

5 ZAVALA Egas, Jorge, “Derecho Constitucional’, Tomo |, Editorial Edino, Guayaquil,
Ecuador, 2001.
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Luego de la entrada en vigencia de esta convencién, se ha iniciado en los
afios 90 un proceso de reforma y ajuste legislativo en varios paises de la
region, especificamente en Colombia, Brasil, Ecuador, Bolivia, Pert, México

y Costa Rica®.

2.2. Fundamentacion
2.2.1. Doctrina
2.2.1.1. El Derecho Penal ecuatoriano aplicado a adolescentes

Jorge Zabala Baquerizo manifiesta que “El delito es un acto tipico y
antijuridico. La culpabilidad no es caracteristica del acto, sino del autor. Para
que una persona sea penada por la comisién de un acto previsto por la ley
como infraccién penal debe ser imputable y culpable”. Pero nuestra
legislacidon manifiesta que quienes no hayan cumplido la mayoria de edad
(18 afios) estaran a lo establecido en el Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, el mismo que impone medidas socioeducativas a los
adolescentes infractores por considerarlos inimputables. EI mismo autor nos
explica que el acto es una manifestacion de voluntad; voluntad materializada,
objetivada. Siendo esta (La voluntad) la fase final de todo un proceso interno

del hombre que surge con motivo de su inteligencia.

6 http://delincuenciaenemundo.blogspot.com/2013/02/encontre-unos-antecedentes-
historicos.html
7 ZABALA Baquerizo, Jorge, “Reflexiones penales”: imputabilidad - culpabilidad

responsabilidad, Revista Juridica de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, referencia: febrero de 2010.
Disponible en Word Wide Web: http://www.monografias.com/trabajos64/estudio-edad-penal-
europa-caribe/estudio-edad-penal-europacaribe.shtml
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2.2.1.2. Concepto de delito

Jorge Zabala Baquerizo presenta su parecer y punto de vista de la
imputabilidad de acuerdo a la legislacion ecuatoriana: “La doctrina penal no
define la imputabilidad. Se refiere a ella exigiendo que la persona actie con
"conciencia y voluntad", o estando en capacidad de entender o de querer". A
base de esta regla general excluye como personas imputables a los menores
de edad; a los "alienados mentales"; a los sordomudos que actdan "sin

conciencia y voluntad"®.

De lo expuesto se concluye que la doctrina penal hace depender la
imputabilidad fundamentalmente en la capacidad intelectual o mental que
tenga el agente en el momento de la comision del delito. Por tal razén
conceptuamos la imputabilidad como la capacidad personal que tienen los
individuos para entender la naturaleza de sus actos y para prever las
consecuencias de los mismos. Esta es la regla general en todas las personas

mayores de edad.

2.2.1.3. Concepto de adolescente

La adolescencia comienza en la biologia y termina en la cultura. En el
occidente, comienza de los 12 o 13 afios y termina finalizando los 19 o
comenzando los 20. Por una parte, los procesos de la maduracion dan lugar
a una rapida aceleracion del crecimiento fisico, al cambio de las dimensiones
del cuerpo, a modificaciones hormonales y a unos impulsos sexuales mas
fuertes, al desarrollo de las caracteristicas sexuales primarias y secundarias,

asi como a un nuevo crecimiento y diferenciacion de las capacidades

8 Ibidem.
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cognoscitivas. Estos desarrollos biolégicos y la necesidad en que se ve el
individuo de adaptarse a los mismos, dan a la adolescencia algunas

caracteristicas universales y la separan de periodos anteriores al desarrollo.

Por otra parte, “la cultura determina si el periodo de la adolescencia sera
largo o corto; si sus demandas sociales representan un cambio brusco o tan
sb6lo una transicion gradual desde etapas anteriores al desarrollo; v,
ciertamente, el que se la reconozca explicitamente o0 no como una etapa

aparte; claramente perfilada, del desarrollo en el transcurso de la vida™.

La adolescencia es un espacio en la vida de las personas que marca de
manera definitiva cierto tipo de conducta la cual en el transcurso de la vida

de éste sera determinante para perfilarse en la sociedad.

2.2.1.3.1. Evoluciéon histérica de la doctrina del desarrollo de

adolescentes

Desde hace mucho tiempo la adolescencia se ha venido considerando como
un periodo del desarrollo mas dificil que el de los afios de la nifiez media. Sin
embargo, el concepto de adolescencia como etapa psicolégicamente
compleja, digna de estudio cientifico, no apareci6 sino a fines del siglo XIX y
recibid nuevo impulso gracias a la obra precursora de Stanley Hall, a
principios del siglo XX. Aun cuando la concepcién de que la adolescencia es
un estadio perturbado parece ser exagerada, la adolescencia es todavia un
periodo de rapidos cambios fisicos, sexuales, psicoldgicos, cognoscitivos y

sociales a los que tiene que ajustarse el joven. “Los cambios fisiol6gicos de

9 http://lwww.ict.edu.mx/acervo_humanidades_psicologia_Adolescencia.pdf
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la pubertad, entre los que cabe considerar a la maduracion sexual y al
crecimiento adolescente, dan comienzo gracias a un incremento en la
produccion de hormonas activadoras secretadas por la glandula pituitaria

anterior”10,

En la presente investigacion se analiza la adolescencia, y todos los factores

gue ella conlleva para ambos sexos hasta la personalidad del individuo.

2.2.1.4. Definiciones sobre derecho penal a adolescentes infractores

Eugenio Zaffaroni define el Derecho Penal “como la rama del saber juridico
gue mediante la interpretacion de las leyes penales, propone a los jueces un
sistema orientador de decisiones, que contiene y reduce el poder punitivo

para impulsar el progreso del Estado constitucional de derecho™!.

Cuando se habla de “Derecho Penal se utiliza el término con diferentes
significados segun a qué el mismo se esté refiriéndose, de tal modo
podemos mencionar una clasificacion preliminar tal como: “Derecho Penal

Sustantivo y, por otro lado, el Derecho Penal Adjetivo o proceso penal™?,

El primero de ellos esta constituido por lo que generalmente conocemos
como Cébdigo Penal o leyes penales de fondo, que son las normas

promulgadas por el Estado estableciendo los delitos y las penas, mientras

10 http://www.ict.edu.mx/acervo_humanidades_psicologia_Adolescencia.pdf

11ZAFFARONI, Eugenio Raul, Slokar Alejandro, Alagia Alejandro, “Manual de Derecho
Penal”, parte general, Editorial Ediar, Primera Edicion, Buenos Aires, 2000, pag. 23.
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal

12 ZAFFARONI, Eugenio Raul, Slokar Alejandro, Alagia Alejandro, “Manual de Derecho
Penal”, parte general, Editorial Ediar, Primera Edicion, Buenos Aires, 2000.
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que el Derecho Procesal Penal, “es el conjunto de normas destinadas a
establecer el modo de aplicacion de aquellas™s.

El Derecho Penal es el ordenamiento juridico que determina las acciones

naturales del criminal y las vincula con una pena o medida de seguridad”*4.

El Derecho Penal o iuspunendi quizas fue histéricamente la primera de las
ramas del Derecho. Incluso en la prehistoria el hombre se vio en la obligacién
de “sancionar conductas socialmente reprochables por su malignidad o
consecuencias. Asi lentamente se fue progresando en la ciencia del Derecho
Penal en la que se destacan hitos que hoy en la modernidad de nuestra

sociedad aparecen como actos de barbarie”®,

El origen del Derecho Penal debe verse no en la necesidad de la defensa
social, sino en la necesidad de la defensa del derecho, por consiguiente el
“‘juicio penal debe ser el instrumento de la tutela del derecho, es evidente que
los ordenamientos procesales han de prestar dos servicios, el de proteger el
derecho de los buenos para que se castigue a los culpables y proteger el
derecho del reo a no ser castigado sin motivo o mas alla de la justa medida

de su falta™.

El Derecho Penal debe convertirse en la herramienta adecuada de tutelaje
de los derechos de las personas consagrados en la Constitucién, para de

este modo contar con una sociedad justa.

13 https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
Lhttp://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechopenal/2005/11/2
4/ significado-y-misioacuten-del-derecho-penal
5http://clubensayos.com/Temas-Variados/penal-generaldoc/278760.html
8horisbarriosgonzalez.files.wordpress.com/.../la-defensa-penal-boris-barri...
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De esta manera la autoridad civil “velé por el derecho de la defensa social,
protegié la ciudadania y castigaba a los que violan las leyes pero siempre
haciendo valer el derecho del culpable cuando este no tenia ningin motivo

para que sea castigado™’.

El Estado tiene la obligacibn mediante sus autoridades de proveer a la
acusacion y a la defensa con la Unica finalidad y deber primordial de
“‘mantener la tutela del derecho, por lo que la autoridad social, en las leyes de
procedimiento no puede conferirles a unos ni a otros la facultad de ir en
contra de este fin y perjudicar con la tutela que se les ha confiado™8. “Como
la autoridad social ha sido investida de poderes con el Unico fin de proteger
el derecho de las personas™® no puede por ningln motivo violar los

principios estipulados en las leyes de la Republica del Ecuador.

Guillermo Cabanillas, define a los delitos cometidos por los adolescentes

como “actitudes sin conocimientos y falta total de voluntad™,

Las actitudes y falta de conocimiento de un adolescente infractor estan
determinadas en su falta de madurez para contar con la seguridad suficiente

de cometer un delito.

Por otra parte, la definicion de este delito ha merecido el estudio de varios
connotados tratadistas legales, pudiendo citarse al jurista Francisco Carrara,

7"CARRARA, Francisco, “De la pena y del Juicio Criminal”, pag. 310.

18 MOCCIA, Sergio, “De la tutela de bienes a la tutela de funciones” entre ilusiones
postmodernas y reflujos iliberales en Politica Criminal y Nuevo Derecho penal, Libro
homenaje a Claus Roxin, Barcelona, J.M. BOSCH, 1997.
Bwww.ub.edu/fildt/ProyectoAlfa/.../Libro_Riesgo_y_precaucion.pdf

20CABANELLAS, Guillermo De Las Cuevas, “Diccionario de Ciencias Juridicas”, Editorial
Heliasta, Buenos Aires — Argentina, 2012, p4g.721.
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quien sefald que "el delito cometido por el adolescente infractor es la falta

de sensatez y pérdida de la oportunidad social"?*.

La falta de conocimiento y frustracidén social hay que analizarlos en diferentes
circunstancias, por un lado la falta de conocimiento sobre delitos por su corta
edad, al cometerlo y hacerle notar que ha cometido un acto refiido con la ley,
crea en él una frustracion social que debe ser tratada de manera responsable

y permanente por los padres.
2.2.1.5. Caracteristica de las medidas socioeducativas

Libertad vigilada.- Un profesional efectia un seguimiento de la persona
sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion o
al lugar de trabajo. La persona sometida estd obligada a mantener con el
profesional las entrevistas establecidas en el programa y a las reglas de

conducta impuestas por el juez.

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, seleccionados de
forma adecuada.- Asistencia a un centro de dia. Permanecen en el domicilio
habitual y acuden a un centro plenamente integrado en la comunidad a

realizar actividades.

Permanencia de fin de semana en un domicilio o en un centro hasta un
maximo de 36 horas entre la tarde del viernes y la noche del domingo, hasta

un méaximo de 4 fines de semana.

Inhabilitacion absoluta. Supone la privacion de todos los honores, empleos y

cargos publicos sobre el que recaiga, aunque sean electivos.

21 http://www.abc.com.py/articulos/el-secuestro-en-el-derecho-internacional-307067.html
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Prestaciones en beneficio de la comunidad.- No podra imponerse sin su
consentimiento. Realizara las actividades no retribuidas que se le indiquen,
de interés social o en beneficio de personas en situacion de precariedad.

Hasta un maximo de 50 horas.

Realizacion de tareas socio-educativas.- Sin internamiento ni libertad
vigilada, para facilita el desarrollo de la competencia social. Privacion del
permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a
obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de

cualquier otro tipo de armas.

Amonestacion, reprension de la persona llevada a cabo por el Juez de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y dirigida a hacerle comprender la
gravedad de los hechos y sus consecuencias.- Junto a las medidas
sancionadoras educativas existen en la Ley medidas de seguridad, en lo que

tiene que ver a vigilancia policia especializada??.

Las medidas de internamiento terapéutico y tratamiento ambulatorio, son

requeridas cuando un equipo especializado asi lo determine.

Aun cuando es generalmente aceptado el concepto de que el Derecho Penal
tiene por “misién el amparo de bienes juridicos, ello no solo es suficiente
cuando la referencia se hace al contenido ético-social de nuestra

disciplina”,

22 |bidem, http://www.abc.com.py/articulos/el-secuestro-en-el-derecho-internacional-
307067.html
23 BODERO, Edmundo Rene, “Relatividad y Delito”, Editorial Temis, 2002.
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El criterio expuesto se traduce, especialmente, en el hecho de “subrayar
demasiado la significacion del resultado, dando asi, inevitablemente,

marcada utilitariedad del Derecho Penal”?4.

2.2.1.6. Elementos del delito

Edmundo Mezger sobre la tipicidad sefiala que en “todo delito constituye un
tipo accion, y todo tipo representa la descripcion™®® de un delito. La
circunstancia de que una determinada accion coincida exactamente con un
determinado tipo es lo que constituye el elemento que se conoce con el
nombre de tipicidad. Esta palabra designa la “adecuacion, subordinacion o
encuadramiento objetivo de la accidén ejecutada, a la descripcién del delito
contenida en el texto legal, y representa la primera limitacion que

experimenta aquélla para llegar a constituir el delito”®.

Galo Espinosa Merino, dice antijuridicidad es “situacion proveniente de la
violaciéon de determinada norma juridica, en que se destaca la oposicion

entre el hecho y el derecho consagrado en la ley”?’.

Al referirse la antijuridicidad como una situacion proveniente de la violacion
de determinada norma juridica, se precisa que las normas deben ser
punibles, siendo las castigadas conforme a la ley, es asi que a palabras de
Giuseppe Maggiore, citado en el Diccionario Conceptual de Derecho Penal,
que las definiciones de la antijuridicidad “son acciones punibles, que esta

tautologia es tan evidente que no vale la pena insistir en ella. Por esto la

24es.scribd.com/doc/.../Welzel-Hanz-derecho-penal-parte-gener...

25 tesis Silvana, Dr. Goig.pdf

2MEZGER, Edmund, “Derecho Penal’, Tomo |, Parte General, Editorial bibliografica
Argentina, 1958, pag. 54.

2TESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen |, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito, Ecuador, 1987, pag. 50.
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ciencia no puede contentarse con la definicion formal, pues no declara la

cosa definida, en vez de explicar repite”?,

Guillermo Cabanellas indica que culpabilidad es “calidad de culpable, de
responsable de un mal o de un dafo, imputacién de delito o falta, a quien
resulta agente de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad,

tanto civil como penal”?®.

La imputacién de un Juez por delito cometido por el adolescente infractor
esta determinado por el grado de responsabilidad que tiene en el hecho
delictivo, no se debe considerar que por ser adolescente no debe sefalarse

la responsabilidad civil que tiene sobre el dafio cometido.

La culpabilidad es en su “acepcion estricta, el hecho de haber incurrido en
culpa. En sentido nato, la imputacién a una persona de un delito o falta”°.

Soler citado por Galo Espinosa Merino, aconseja “en el analisis de estas
cuestiones subjetivas, que se proceda a examinar previamente las que se
refieren en general al sujeto, luego deben seguir las que se refieren en
concreto al mismo sujeto (inconsciencia), y soOlo después corresponde

examinar la relacién concreta del hecho”3%.

Los actos delincuenciales cometidos por los adolescentes deben ser

sometidos a analisis psicologicos que permitan conocer las causas

28GIUSEPPE Maggiore, “Diccionario Conceptual de derecho Penal”, pag. 47.
22CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental’, Editorial Heliasta, Buenos
Aires, Argentina, 1998, pag.103.
S0www.lexivox.org/packages/lexml/mostrar_diccionario.php?desde...

SIESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen |, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito, Ecuador, 1987, pag. 395.
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familiares, sociales y conductuales que motivaron este tipo de actos, la
relacion del hecho punible debe considerar el estudio previo realizado.

La culpabilidad, si no ha mediado error, ignorancia, si ha mediado dolo o
culpa, por efecto del acto delincuencial. Porque la imputabilidad es un
presupuesto de la culpabilidad, y es todavia mas, el antecedente o pre-
supuesta, el potencial subjetivo en que la culpabilidad reposa y podria
denominarse mas correctamente: capacidad juridica penal. Para éste, “la
imputabilidad deviene en culpabilidad, o lo que es lo mismo, el sujeto
imputable (por eso capaz), realiza un acto delictivo que lo convierte en

culpable™2.

2.2.1.7. Sanciones

Galo Espinosa Merino sefiala que sancion es: “Estatuto o ley, acto solemne
por el que el Jefe de Estado confirma una ley. Pena que la ley establece para
el que la infringe. Mal dimanado de una culpa y que es como su castigo.

Aprobacién dada a un acto, uso, costumbre o ley”®,

La sancion es considerada en la Ley Penal como un acto reparador hacia la
victima, su aplicacion debe considerar atenuantes y agravantes del acto

cometido.

Guillermo Cabanellas sostiene que sancién es “En general, ley, reglamento,
estatuto. Solemne confirmacion de una disposicién legal por el Jefe de un

Estado, o quien ejerce sus funciones. Aprobacion. Autorizacion. Pena para

32piblioteca.pucp.edu.pe/docs/elibros_pucp/trazegnies.../respl.pdf
33ESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen Il, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informética Legal, Quito, Ecuador, 1987, pag. 657.

25



un delito o falta. Recompensa por observancia de preceptos o abstencion de

lo vedado™34.

Una conducta inadecuada que es causa de cometimiento de delitos, debe
ser sometida a juzgamiento y, su aplicacion debe considerar aspectos que
garanticen a la victima el dafio causado, asi como también someter al
infractor a reinsercion social que asegure que no volverd a cometer otros

delitos.

2.2.1.8. El bien juridico protegido

Para Jorge Zavala Egas este derecho constitucional “Es una optica de ver el
derecho, pues la inviolabilidad es comun a todos los derechos y no solo a la
vida. Es decir, todos los derechos son inviolables, sino dejan de serlo; sin
embargo, nuestros constituyentes se inclinaron por la tesis que el Unico
derecho inviolable o intangible es el de la vida, quizas porque se adhieren a
la tesis que asi debe considerarse en vista de que soélo la persona gue tiene
la vida puede ser sujetos de los demas derechos. O, en sentido negativo, el
que carece de vida no puede desarrollar los demas derechos derivados
como la dignidad, el honor, la propiedad, etc.”®.

Para Galo Espinosa Merino en su Enciclopedia Juridica, el bien juridico
protegido es el “Conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan

sometidas las relaciones humanas y a cuya observancia pueden ser

SACABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos
Aires, Argentina, 1998, pag. 360.

35ZAVALA Egas, Jorge, “Derecho Constitucional”, Tomo |, Editorial Edino, Guayaquil,
Ecuador, 2001, pag. 139.
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compelidos los individuos aun coercitivamente”® y para el mismo autor vida

es “Origen del ser o que contribuye a su conservacion y desarrollo””.

El bien juridico protegido son varios aspectos doctrinarios que aplicados a
las personas constituyen aspectos fundamentales de convivencia y
desarrollo de la sociedad, el derecho, la convivencia y el desarrollo
constituyen pilares necesarios para que las personas vivan en armonia con

la ley penal.

“La tutela efectiva es un derecho fundamental de defensa o de proteccion de
toda persona, con capacidad o sin ésta, contra la injerencia de cualquier

extrafo”ss.

El tutelar derechos incumbe a los operadores de justicia, corresponde a
garantizarlos de manera eficiente y responsable, procurando no violentar los

mismos, de esta manera lograr credibilidad en la justicia.

Aqui no se trata de proteger los derechos fundamentales, sino cualquier
derecho. “Es un derecho fundamental de todo ente con personalidad
reconocida por el Derecho exigir tutela judicial para que sus derechos no

sean amenazados con lesion o sean efectivamente vulnerados”°.

El derecho de defensa constitucionalmente adoptado “es el de defensa
procesal, esto es, como actividad que desarrolla una persona para responder

S6ESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen |, Vocabulario
Juridico, Instituto de Informética Legal, Quito, Ecuador, 1987, pag. 167.

S’ESPINOSA Merino, Galo, Vol. I, pag. 750.

38MOCCIA, Sergio, “De la tutela de bienes a la tutela de funciones” entre ilusiones
postmodernas y reflujos iliberales en Politica Criminal y Nuevo Derecho penal, Libro
homenaje a Claus Roxin, Barcelona, J.M. Bosch, 1997, pag. 52.

3SMACEDO Francisco y otros, “Los Caminos de la Justicia Penal y los Derechos Humanos”,
IDEHPUCP. Lima, 2007, pag. 29.
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una iniciativa de otro sujeto, que afecte o pueda llegar a afectar sus

intereses, durante un procedimiento ya iniciado™°.

El derecho a la defensa se torna garantia cuando “es observado el derecho
desde un punto de vista objetivo o institucional, esto es, como un verdadero
requisito para la validez del proceso, es decir, como una garantia de la

configuracion del propio juicio jurisdiccional valido™?.

Toda persona puede exigir los derechos de proteccion, “de los cuales son
sus titulares, cuando un derecho subjetivo reconocido por el Derecho le es
afectado y asi poder reaccionar mediante acciones administrativas o
judiciales*?. Tales derecho de proteccion que viabilizan las acciones
reaccidnales son el derecho a la jurisdiccion o a la tutela administrativa o

judicial efectiva™?.

La validez del proceso de la tutela efectiva de los derechos de proteccion, “es
garantia del derecho fundamental de la persona, pues, no habra proceso ni
sentencia, juridicamente validas, sin que se hay concretado el derecho de

defensa y a plenitud™4.

El mismo derecho tiene su faz subjetiva y se radica en las personas, pero

desde la objetividad del Derecho es una garantia ya que protege a su titular

40CLARIA Olmedo, Jorge, “Derecho Procesal’, Ediciones De palma, Buenos Aires, 1989,
pag. 56.

4“GARCIA Falconi, José, “Manual de Practica Procesal Constitucional”, primera edicion
Quito-Ecuador, Septiembre 2001, pag. 97.

42CANCIO Melia, Manuel, “La exclusién de la tipicidad por la responsabilidad de la victima”

“imputacién a la victima”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, pag. 45.
4CHANG Pizarro, Luis Antonio, “Criterios de Oportunidad en el Cdédigo Procesal Penal’,
Segunda Edicion Actualizada, Editorial Juridica Continental, San José, 2000, pag. 89.

4MUNOZ Conde, Francisco, “Derecho penal. Parte especial’, Valencia, Tirant lo Blanch
libros, 1996, pag. 22.
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con una sancién a su puesta en peligro o efectiva lesiéon. “El derecho de
defensa lo reconoce el ordenamiento juridico y lo garantiza el mismo orden
normativo, pues, sanciona con la invalidez de lo actuado cuando no lo haya
ejercido. Lo dicho es nada menos que afirmar que la violacion del derecho de
defensa activa la garantia del derecho de defensa, invalidado el proceso e
impidiendo la eficacia de la decisién adoptada™®.

Los principios no son meras declaraciones retoricas que figuran en los textos
constitucionales y legales. “Son 6rdenes o mandatos de realizaciéon u

optimizacion, razones para decisiones normativas”®.

En un proceso penal, la validez del proceso constituye haber observado las
reglas del debido proceso haciendo de éste aplicable a las partes procesales,
logrando asi el respeto de los Derechos Humanos y la facultad de los jueces

de tutelar estos derechos de manera objetiva.
2.2.1.9. Principios de la justicia de Adolescentes

Estos principios orientan a la realizacion de los fines del sistema que son
fomentar la dignidad personal de los adolescentes, “hacer efectiva su
responsabilidad y propiciar su integracién social™’.

El Cddigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia al hablar del interés

superior expresa que este debe “imponer a todas las autoridades

45 BACIGALUPO, Enrique, “Lineamientos de la teoria del delito”, San José Costa Rica,
Editorial, Juricentro, 1985, pag. 34.

46 ALEXI, Robert, “Derechos, razonamiento juridico y discurso racional, Derecho y razoén
practica”, Segunda edicion, México, Fontamara, 1998, pag. 25y 27.

47 CILLERO Brufol, Miguel, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencioén

Internacional sobre los Derechos del Nifio”, pag. 130.
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administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber

de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento™®.

Por ello, este principio considera a los niflos Yy adolescentes
independientemente de otras personas y se aplica a las acciones del Estado

y sus instituciones, de las organizaciones privadas y de la familia.

Se refiere también a las decisiones de politicas y a la asignacion de recursos
publicos. El principio contiene ideas clave en torno a los adolescentes: “el
respeto a su dignidad, el reconocimiento de su especial condicion, y la
necesidad de proteger su desarrollo mediante el fortalecimiento de sus
capacidades. Interés superior del adolescente es igual a proteccion y

efectividad de sus derechos™®.

“Anima a toda decisién que el Estado tome respecto de los menores de edad
en su conjunto; y, a cada acto que los 6rganos y funcionarios publicos
realicen frente a casos particulares en que se encuentre inmersa una

persona que aun no ha llegado a la mayoria de edad”®°.

“La intervencidn minima se refleja en la fase de denuncia e investigacion,
conlleva dar prioridad a los procesos de des judicializacion, especialmente de
mediacion, y a disponer otras intervenciones penales variadas de diferente

intensidad socioeducativas™™?.

Las medidas socioeducativas constituyen es si un elemento primordial para

la reinsercion del adolescente al entorno social en el cual se desenvuelve.

48 |bidem, pag. 78

49 Art. 11 Caodigo de la Nifiez y de la Adolescencia.

50 ROBALINO, Vicente, “Del Procedimiento a Adolescentes infractores”, Uni ediciones,
Ambato, Ecuador, 2000, pag. 7

51 BODERO, Edmundo Rene. “Relatividad y Delito”, Editorial Temis, 2002.
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“Las medidas socioeducativas impuestas, llevadas a cabo fundamentalmente
en el entorno del joven, dejan a la internacion como ultima posibilidad. Por lo
mismo, se descartan aquellas intervenciones que sean de tipo represivo o

desocializadoras”™?.

Las posibilidades de recurrir a variadas opciones para analizar las conductas
delictuosas de los adolescentes infractores, lleva a los operadores de justicia
a tutelar de manera objetiva los derechos de éstos en observancia del interés

superior del nifio.

“La proteccion, el cuidado, la tutela, no pueden efectuarse violando derechos,
ni ejerciendo forma alguna de violencia, ya que ello seria contrario a la
dignidad de las personas. Esta obligacion de respetar los derechos incluye el

deber de prevenir su violacion a través de medidas que lo salvaguarden™3,

La Constitucién garantiza los derechos y la tutela de los mismos, los

operadores de justicia previenen en el cumplimiento de su deber violentarlos.

“El juez esta obligado a observar la prohibicion de aplicar retroactivamente
leyes desfavorables al adolescente infractor, la imposibilidad de que el juez
acuda a la costumbre como fuente de derecho para la creacién de delitos y
de penas y que al demandar precisién en la redaccién de tipo penal, en el
sefialamiento de la pena o medida socio-educativa y en la fijacion de la

competencia impide al juez la aplicacion de la ley por analogia™*.

52 PLACIDO, Alex, “Principios, Garantias y Derechos del Adolescente que incurre en la
Infraccion de la ley penal”, Academia de la Magistratura, pag. 2.

53 VASCONCELOS, Rubén, “La justicia para adolescentes”, Segunda edicion, México, 2005.
54 CORAL, José, “Juzgamiento de adolescentes infractores”, Analisis Doctrinario de sus
Fundamentos, Editora Juridica Cevallos, Quito, Ecuador, 2008, pag. 162.
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La disposicion de aplicar la norma que mas favorezca al reo o el derecho de
favorabilidad debe ser considerada y aplicada en toda su extension a fin de

que el tiempo de aplicar una medida socioeducativa, sea la mas adecuada.

A decir de Alfonso Zambrano “la culpabilidad es el juicio de reproche
personal que se le formula al sujeto por el delito, cuando teniendo la
capacidad general de comprender la ilicitud del comportamiento y de
determinarse conforme a esa comprension, en el caso concreto podia obrar
de manera diferente cumpliendo con la conducta que le era exigible y que le

impone el ordenamiento juridico”>.

La culpabilidad es la situacién en que se encuentra una persona imputable y
responsable, que pudiendo haberse conducido de una manera no lo hizo, por
lo cual el juez le declara merecedor de una pena. Es la situacion en que se
encuentra una persona imputable y responsable. Es una relacion de

causalidad ética y psicoldgica entre un sujeto y su conducta.

La inclusion de la responsabilidad penal juvenil en lugar de su exclusion,
dentro de un sistema penal de adolescentes adecuado a los principios,
directrices y derechos contenidos en la Convencién, “consagra los principios
de interés superior y proteccion y las bases de un sistema de responsabilidad

penal de adolescentes™®,

La Convencion de los Derechos del Nifio y las Directrices de Raid, consagran
principios de aplicacion de una justicia penal justa para adolescentes

infractores observando el principio del interés superior del nifio.

55 ZAMBRANO, Alfonso, “Manual de Derecho Penal’, pag. 256.
56 Articulo 40 Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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2.2.1.10. La sancién comun y larespuesta de tipo socioeducativo

‘La sancién comun que la administracion de justicia penal prevé para las
personas responsables del cometimiento de un delito es lo que se conoce
cOmo pena, misma que en su concepto comun es el sufrimiento impuesto por

el poder social al responsable de una infracciéon de la ley penal™’.

La reaccibn de aprobacion (sancion positiva) o reprobacion (sancion
negativa) de una autoridad, de un subgrupo o de toda la sociedad hacia una
conducta inapropiada se ve reflejada al aplica una sancion.

Eugenio Lahera distingue dos conceptualizaciones sobre lo que es una
politica publica, en primer lugar, habla de una definicién tradicional, segun la
cual ésta “es un programa de accién de una autoridad o el resultado de la
actividad de una entidad investida de poder publico y de legitimidad
gubernamental. Esta definicibn da preferencia al centralismo del Estado,
dejando casi excluidos a otros actores™®,

En la estructura del Derecho, la sancion tiene el fin especial de regulacién de
las conductas de los individuos y grupos en la sociedad, conforme a los
preceptos (reglas, usos y costumbres) que se establecen segun la jerarquia

de valores y principios vigentes en el orden social.

Los adolescentes infractores en la doctrina de proteccion integral en términos
generales puede definirse como “la estrategia del Estado para enfrentar el
fenomeno de la criminalidad”?. El tratadista Bustos Ramirez enfatiza al

afirmar que “la Proteccién integral es la capacidad de definir los procesos

57 C.A. CAMACHO Y., “Nociones de Ciencias Penales”, pag. 148.
58 LAHERA, Eugenio, “Introduccion a las politicas publicas”. Fondo de la Cultura Econémica,
México, 2002, pag. 13.
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criminales dentro de los adolescentes y, por tanto, de dirigir y organizar el

sistema social en relacion a la cuestion criminal”®.

La proteccion Integral viene a ser una serie de instrumentos juridicos cuyo fin
esencial no es mas que proteger y garantizar la proteccion de nuestros nifios,
nifias y adolescentes en todas sus areas de desarrollo, tratando de lograr un
engranaje de lo que es la familia, estado y comunidad, para lograr que
efectivamente se puedan respetar y garantizar los derechos de éstos.

La doctrina de proteccién integral debe concebirse como el oficio que aporta
“el criterio para la apreciacion del derecho vigente y revela cual es el que
debe regir, lo que al mismo tiempo “ensefa a entender aquél, a la luz de su

fin, y a aplicarle, en vista de ese fin, a los casos particulares”.

La Doctrina de Proteccion Integral es el resultado de una serie de
instrumentos internacionales que sirvieron de base para unificar criterios y
tomar lo mejor de cada uno para obtener un 6ptimo resultado en cuanto al

concepto de Proteccion Integral del nifio, nifia y adolescente,
2.2.1.11. Proceso de reinsercion del adolescente infractor

El proceso de reinsercibn consiste en “ayudar al adolescente para que
acceda y se beneficie de programas y servicios sociales de calidad, que le

permitan integrarse socialmente, teniendo en cuenta los elementos

59 MERA, Jorge y Duce, Julio. “Introduccién al Sistema Penal”, Santiago de Chile, 1996, pag.
4.
80 VVON LISZT, Franz. “Tratado de Derecho Penal”’, Madrid, 1914, pag. 7.
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especificos que precisa en cuanto a educacion, trabajo, salud y acceso a la
red de proteccion social®?.

Reinsertar a la sociedad al adolescente infractor debe ser un postulado
vinculante de la Ley Penal, de esta manera la conducta delictuosa sera

tratada con el fin de que no reincida en realizar actos delincuenciales.
2.2.1.12. Reglas de Beijing

Las Reglas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las
Directrices de Riad, brindan lineamientos mas especificos para la formulacién
de una Politica Penal Juvenil, los mismos que imponen una minimizacion de
la violencia estatal a la hora de administrar justicia juvenil y de ejecutar sus
resoluciones, una especializacion de aquellos encargados de Ila
administracion de la justicia juvenil, una participacion mas activa de las
comunidades locales para la reintegracion del adolescente v,
fundamentalmente, un claro respeto a la dignidad y al desarrollo de los
menores de edad. En relacion con estos aspectos se observan los siguientes

lineamientos en las disposiciones de las reglas:

Las Reglas se dividen en “seis partes, la primera, prevé los principios
generales; la segunda, a los aspectos vinculados a la investigacion y el
procesamiento; la tercera, se refiere a la sentencia y resolucién; la cuarta,
contiene reglas acerca del tratamiento fuera de los establecimientos
penitenciarios; la quinta, aborda el tratamiento en los establecimientos
penitenciarios y finalmente la sexta, se refiere a la investigacion,

planificacion, formulacion y evaluacion de politicas. A continuacion se

61 Sistema Nacional de atencién socioeducativo para adolescentes infractores de ley,
Gobierno de Chile, 2006-2010. (www.liberar.cl/web/images/stories/pdf/Sistema.../1-sistema-
nacional.pdf)
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observard algunas disposiciones de este instrumento internacional de vital
importancia en materia de adolescentes infractores, las mismas que un
Estado no puede obviar al momento de disefiar una Politica Penal Juvenil. La
regla 1.3 dice que: “con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de
reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a
tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con
la ley, se concedera la debida importancia a la adopcion de medidas
concretas que permitan movilizar plenamente todos los recursos disponibles,
con inclusién de la familia, los voluntarios y otras instituciones de la

comunidad”?.

Las diferentes reglas permiten al juzgador seguir paso a paso las mismas, de
esta manera tutela los derechos de los adolescentes infractores, lleva
adelante un juicio justo y permita reinsertarse en la sociedad con sentido de

respeto y responsabilidad.

2.2.1.13. Reglas de Naciones Unidas para la protecciéon de menores

privados de libertad

En este instrumento internacional, “las reglas 1, 2 y 3 establecen que la
privacion de libertad sobre adolescentes infractores es una medida de ultimo
recurso, por el tiempo mas breve posible, y con la posibilidad de que el
adolescente pueda recuperar su libertad antes de tiempo. Sin embargo,
estas reglas son mas claras al reconocer en la regla 3 la necesidad de los
Estados de respetar los derechos y libertades de los adolescentes y de

fomentar su integracion en la sociedad, contrarrestando los efectos

62 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 40/33, de 28 de
noviembre de 1985.
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perjudiciales de todo tipo de detencion. En igual sentido que las reglas de
Beijing, la privacion de libertad en forma preventiva debera evitarse y
limitarse a casos excepcionales (regla 17 y siguientes). La regla 11.b define
en forma clara y especifica que por privacion de libertad se entiende toda
forma de detencion, encarcelamiento o internamiento, en instituto publico o
privado y bajo la orden de cualquier autoridad publica que no permita salir al
adolescente por su propia voluntad. La herramienta que brinda esta regla es
la de limitar la intervencion del Estado en los casos en que se acciona
coercitivamente, privando de libertad a un menor de edad, sin que mediara la
comision de un delito y la consiguiente persecucién penal. De esta forma,
determina que una accion estatal, en aras de una proteccion, puede
configurar una privacibn de libertad contraria a las garantias

constitucionales”s.

No solo en el juzgamiento de adolescentes infractores la medida de privacion
de la libertad debe ser tomada por el juzgador como Uultimo recurso,
lamentablemente en la aplicacion de la justicia en el Ecuador los Jueces
consideran que la privacion de la libertad es para asegurar que el reo sea
juzgado de manera correcta y que pueda hacer uso de los principios rectores
de la justicia.

2.2.1.14. Directrices de Riad

Este instrumento internacional pone especial énfasis en lo referente a
prevencion de la delincuencia juvenil y en tal sentido la directriz 5 la cual
“‘menciona la necesidad de una politica progresiva de prevencion de la

delincuencia, en respeto a todos los derechos y libertades de nifios y

63 Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad,
adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
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adolescentes, por lo que advierte el inconveniente que seria criminalizarlos y
penalizarlos por una conducta que no causa graves perjuicios a los demas
pero si a su proceso educativo. La norma en forma clara establece la no
conveniencia de estigmatizar a los jovenes con categorias como “extraviado,

delincuente o pre delincuente”®?.

Politicas progresivas de prevencion de la delincuencia no existen en el
Ecuador, ante esta falta, la criminalizacion del adolescente infractor ha
afectado de manera significativa la socializacion del mismo, haciéndose

dificil su adecuacion al medio en donde delinquid.

‘Los principios fundamentales de estas directrices, establecen que la
prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del
delito en la sociedad por lo que es necesario que toda sociedad procure un
desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y cultive su personalidad

a partir de la primera infancia”®®.

El desarrollo armonioso entre sociedad y adolescente infractor debe estar
apoyado con programas educativos que permitan la socializacion y difusiéon
de los mismos que permitan lograr conciencia de que cometer actos

delincuenciales perjudica su normal desarrollo y rompe la armonia social.

64 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de
diciembre de 1990.

65 CERVANTES, Juan Carlos, “Analisis de la Legislacion en Materia de Justicia para
Adolescentes”, Quérum Legislativo, pag. 15.
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2.2.1.15. Respeto de los Derechos Fundamentales de los adolescentes

infractores privados de libertad

Los derechos humanos nacen como resultado de la consideracion de la
dignidad humana como un atributo de todos los seres humanos por igual, la
cual debe ser respetada en todo sentido porque filosofica y normativamente

las personas son “libres e iguales en dignidad y derechos”®.

“Es obligacion del Estado, la sociedad y la familia asegurar por todos los

medios a su alcance, su supervivencia y desarrollo™”.

‘Implementar obligatoriamente programas escolares adaptados a las
circunstancias de la poblacién estudiantil situada en los centros de
internamiento, expertos recomiendan la aplicacion del modelo de escuelas

uni docentes”s,

A los joévenes que no han cumplido 18 afios se les aplicard medidas
socioeducativas que pueden llegar hasta cuatro afios de internamiento en un
Centro de Adolescentes Infractores, (CAl), donde recibirdn las terapias
necesarias para conseguir su responsabilizacion y la correccibn de su

conducta.
2.2.1.16. Medidas socioeducativas

“Son medidas que provienen naturalmente del sentido comun y de la

acumulacion de experiencias de varias generaciones de un tiempo no

66 Art. 1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

67Art. 20 Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia.

68 ASTRID Dupret, Mary, “Delincuencia Juvenil hacia una politica de rehabilitacién”, Abya-
Yala, Quito, 2005, pag. 80.
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precisable, y es asi como solamente 50 afios atrds, padres y maestros
aceptaban castigos corporales para los nifios”°,

La historia sobre el desarrollo de la adolescencia ha tenido muchas
circunstancias que motivaron en unos casos éxitos, en otros no, asi se puede
analizar trayectoria de vida de adolescentes maltratados y que su conducta
no es delictuosa, también ha sucedido lo contrario, es por esto que los
programas educativos deben contener mensajes que permitan al
adolescente infractor a no actuar de manera irregular ya que es perjudicial

para el normal desarrollo de su personalidad y proyecto de vida.

Para Violeta Nufez, la educacién social es un "...conjunto de practicas
diversas, que encuentra lo especifico de su definicion en el cruce de la labor
pedagdgica con diversas instituciones de politica social; trabaja en pro de la
promocion cultural de los sujetos para su inclusion en lo social propio de

cada época"’®,

La labor pedagdgica debe ser disefiada por el Estado cumpliendo
pardmetros especiales para adolescentes infractores, la misma que debe

lograr reinsertar al adolescente a la sociedad.

Medidas socio-educativas, contemplan las siguientes medidas: amonestacion
y la advertencia, “Después de la amonestacion, se indicaran obligaciones y

restricciones de conducta, para que se grave en la memoria del adolescente,

69 TORRES Chavez, Efrain, “Breves comentarios al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia”,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicion, Quito, Ecuador, pag. 291.

70 NUNEZ, V. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio, pag. 37.
Santillana, Buenos Aires. 1999.
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el hecho del que se le reclama, como no pasar de una hora determinada o

prohibirle una amistad inconveniente™’*.

La prestacion de servicios a la comunidad y la reparacion de los dafios
causados a la victima, debe ser motivo para que la victima acepte las
medidas y contribuya también a lograr reinsertar el adolescente infractor a la

sociedad.

Ante la variedad de medidas de tipo educativo, “el Juez con el propdsito de
que prevalezca el principio de la intervencion minima”’?, puede aplicar las
medidas en aquellos casos en los que el bien juridico afectado no sea de
caracter fundamental o, alin en ese caso, cuando la afectacion ha sido leve y
se considere que, por las condiciones personales del infractor, este tipo de
medidas son las mas adecuadas, “debe medir este trabajo comunitario

impuesto para que no afecte sus actividades académicas o laborales"’3.

La afectacién a derechos fundamentales, el juez debe imponer medidas
socioeducativas, que considere que el bien juridico protegido sea de alguna
manera resarcido el dafio causado; si ha sido leve la imposicion de medidas
socioeducativas, debe contener programas en beneficio de la comunidad
donde ha causado la infraccion denunciada.

L TORRES Chavez, Efrain, Breves comentarios al Coédigo de la Nifiez y Adolescencia,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicion, Quito, Ecuador, pag. 292.

2 BACIGALUPO, Enrique, “Lineamientos de la teoria del delito”, San José Costa Rica,
Editorial, Juricentro, 1985.

? TORRES Chavez, Efrain, Breves comentarios al Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicién, Quito, Ecuador, pag. 293.
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Medidas de orientacibn y supervision.- “se componen de diversas
obligaciones que le son impuestas al adolescente y que pueden consistir en:

la libertad asistida“(orientacion, asistencia, supervision y evaluacién)’.

Medidas privativas de libertad.- “son aquellas que privan temporalmente al
adolescente del derecho de permanencia y transito o movilizacion a

eleccion”’>.

Las medidas de privacion de libertad aplicadas a adolescentes infractores
deben aplicarse como ultimo recurso ante la infraccion cometida, la privacion
de la libertad en centros inadecuados puede causar severos dafios al

adolescente en su conducta.
2.2.1.17. Convencién sobre los Derechos del Nifio

“La Convencion destaca el necesario respeto a la dignidad de la persona del
nifio, y hace referencia a una labor a desarrollar encaminada a fortalecer su
respeto por los derechos humanos y libertades de terceros, asi como
también la reinsercion social del nifio, teniendo en cuenta su edad. Promueve
el establecimiento de un sistema judicial (leyes, procedimientos, érganos e
instituciones) aplicable especificamente a los nifios infractores de la ley penal
que responda a sus necesidades y proteja sus derechos, satisfaga las
necesidades de la sociedad y atienda debidamente a la victima”’®.

4 TORRES Chavez, Efrain, “Breves comentarios al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia”,
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Primera Edicion, Quito, Ecuador, pag. 293.

75 Medidas privativas de libertad, “son aquellas que privan temporalmente al adolescente del
derecho de permanencia y transito o movilizacién a eleccién”.

76 PLACIDO, Alex, “Principios, Garantias y Derechos del Adolescente que incurre en la
Infraccion de la ley penal”’, Academia de la Magistratura, pag. 31, 32 y 33.
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La Convencién contempla la necesidad de evitar, en la medida de lo posible,
la remision al mencionado procedimiento judicial, fomentando la adopcion de

medidas alternativas para la solucion de estas controversias.

“El tratamiento a los adolescentes infractores, sobre todo en las medidas de
internamiento, debe por una parte afinarse y por otra reducirse. Quiza, lo
mas importante sea la estructuracion de un sistema nacional de atencién a
los adolescentes infractores congruente y unificado, dentro del respeto a sus
derechos humanos, de conformidad con lo que establece los documentos de
las Reglas de las Naciones Unidas sobre la materia, al igual como se refiere

la Convencion de los Derechos del Nifio”’”.

Para lograr lo anterior es preciso hacer la unificacion nacional de los criterios
de legislacién en la justicia de menores, ya que de no ser asi, ésta los

seguira lesionando en sus Derechos Humanos.

Las disposiciones juridicas de caracter socio-penal, contenidas en la politica

de reformas se refieren invariablemente a dos aspectos fundamentales:

a) Aumento de la edad de la responsabilidad penal, para sustraer a los nifios

completamente del sistema penal de los adultos, vy,
b) “Imposiciéon de sanciones especificas para los adolescentes infractores”’8.

“Los paises de América Latina han incorporado en los ultimos 20 afios la
mayor parte de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos. En

relacion a la nifiez y adolescencia la ratificacion de la Convencion sobre los

7 www.bibliojuridica.org /libros/1/479/23.pdf (Antonio Sanchez Galindo, Menores Infractores
y Tratamiento)

78 GARCIA Méndez, Emilio, “Derechos de la Infancia Adolescencia en América Latina’,
Edino 94, Guayaquil, Ecuador, pag. 19.
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Derechos del Nifio constituye la piedra angular en la construccion de las

politicas, en las reformas institucionales y las legislaciones respectivas™’®.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, dio lugar a que muchos paises
cambien su legislacion sobre los diferentes procedimientos en procesos
judiciales sobre nifias, nifios y adolescentes, logrando asi dejar de lado la

doctrina de situacion irregular a la doctrina de proteccion integral.
2.2.1.18. Medidas para prevenir la delincuencia del adolescente infractor

Desde el punto de vista criminolégico hay varias formas de respuesta al

delito:

Para prevenir la criminalidad, “la resocializacion (reeducar y rehabilitar al
infractor) y la integracion (reparacion de dafo, conciliacion y pacificacion de

las relaciones sociales”)®0.
2.2.1.18.1. La disuasion para prevenir la criminalidad

Este modelo clasico de respuesta al delito pone el acento en la capacidad
punitiva del Estado, “en el justo y necesario castigo del delincuente como
satisfaccion y compensacion a la victima. Parte del supuesto que la
criminalidad se puede prevenir atendiendo al impacto que el efecto
disuasorio del sistema pueda tener sobre el delincuente. Sin embargo, este

modelo presenta algunos contras”s?,

7 LIWSKI, Norberto, “El trabajo del Comité de los Derechos del nifio en materia de justicia
juvenil”, Venezuela, pag. 68.

80 BOVINO, Alberto, “La Persecucion Penal Publica en el Derecho Anglosajon” en XVI
Congreso Latinoamericano, VIII Iberoamericano y | Nacional de Derecho Penal y
Criminologia, Lima, 2004.

81 CARRARA, Francisco, “De la pena y del Juicio Criminal”, 2004.
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En primer lugar porque la disuasion no tiene el mismo efecto sobre todos los
delincuentes ni se puede hacer un prondstico de su efecto.

Por otra parte, “estos modelos de disuasién suelen caer en una peligrosa

inercia que suele derivar en férmulas de rigor excesivo”?.

Ante procedimiento de castigo inadecuado, existe la evidencia de que lo
severo del castigo es tan sélo una variable de las muchas que intervienen en

el mecanismo disuasorio.
2.2.1.18.2. Laresocializacion

Este modelo propugna la intervencion positiva sobre el penado para su
posterior integracion social en lugar de estigmatizarle. Puede actuarse a tres

niveles:

Evitando que, cuando cumplen las medidas en un centro “adquieran” nuevas

actitudes o habitos delictivos.

Influyendo sobre su comportamiento presente.
Incidiendo en su futura conducta para que su integracion social sea total.

Como apuntaba en el apartado de “Responsabilidad del adolescente
infractor”, el Juez de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia “puede dejar sin
efecto las medidas socioeducativas impuestas, reducir su duracion o
sustituirlas por otras siempre que la modificacion redunde en interés del

adolescente”3, “El contacto del menor sancionado con otros delincuentes en

82 CLARIA Olmedo, Jorge, “Derecho Procesal”, Ediciones De palma, Buenos Aires, 1989.
83 ESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen |, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informatica Legal, Quito, Ecuador, 1987.
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el mismo centro puede ser tan o mas negativo que los motivos que le han

llevado alli”84.

El internamiento no hace mas que agravar el problema, atendiendo a las
cifras: la prevalencia de consumo de drogas entre los jovenes internos es
mas elevada que entre la poblacién de 14 a 18 afios: del 18 por ciento,

respecto el 4 del resto de la poblacion de esta edad.
2.2.1.18.3. La integracién

Este sistema procura “satisfacer los intereses, expectativas y exigencias de
todas las partes implicadas en el problema, con armonia y ponderacion.
Parte del supuesto que el delito es un conflicto interpersonal y que su
solucion debe partir por los propios implicados en el mismo, desde dentro, en

lugar de venir impuesta por el sistema”®.

Si bien es el mas ambicioso de los modelos expuestos no siempre es posible
su aplicacion. Dificilmente, una familia que ha perdido uno de sus miembros
en un delito de sangre estara dispuesta a asumir este modelo. Dejando a un
lado las diversas teorias hay una cuestién segura: asi como la delincuencia
es fruto de diversas variables que interactian entre si y no se puede analizar

de forma aislada, tampoco asi sus soluciones.

El delito es un problema social y comunitario y, como tal, debe ser tratado.
Por tanto, es necesaria una implicacién directa de todo el entorno del menor,

adolescente o joven. “Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil

84 ESPINOSA Merino, Galo, “La Mas Practica Enciclopedia Juridica”, Volumen |, Vocabulario
Juridico, Editorial Instituto de Informéatica Legal, Quito, Ecuador, 1987.

8 GARCIA Falconi, José, “Manual de Practica Procesal Constitucional’, primera edicion
Quito-Ecuador, Septiembre 2001.
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es necesario que toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los
adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera

infancia”®e.

Segun la resolucién 45/112 de 14 de diciembre de 1990 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, “una de las razones que puede fomentar la
indisciplina es el propio desconocimiento de que estan realizando un acto
prohibido. Interpretan el acto como una gamberrada propia de su edad, que
forma parte de su diversion cotidiana. Para evitar que incurran en estos
delitos, primero hay que informarles y formarles sobre las conductas
prohibidas por la Ley"®".

En caso que el adolescente haya cometido un acto delictivo ocasional, el
trabajo debe encaminarse a que no se repita en el futuro: la colaboracion de

los centros educativos y de los padres es esencial.

Las tareas socioeducativas o las amonestaciones pueden dar resultados. Por
ejemplo, en los casos de indisciplina grave pero no delictiva (peleas, burlas,
dafios materiales en el centro escolar, etc.) deberia procurarse un
acercamiento del agresor al dafio realizado con mediadores neutrales e
intentar un acuerdo voluntario de reparacién o disculpa. Logicamente, el
papel de control paterno no acaba en la informacién. Hay que hacer una
exhaustiva tarea de control y supervision, respetando en la medida de lo
posible su libertad personal. Deberia establecerse un contacto directo con los

docentes y establecer una estrategia comun y hacer un seguimiento de los

8 CORAL, José, “Juzgamiento de adolescentes infractores”, Analisis Doctrinario de sus
Fundamentos, Editora Juridica Cevallos, Quito, Ecuador, 2008, pag. 87.
87 JIMENEZ De Azua, Luis, “Coleccion clasica del derecho”, México: Editores Harla, 1998.
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comportamientos violentos, si los hubiera. Una buena medida es canalizar
las conductas agresivas de un menor hacia algo positivo, como pudiera ser el
deporte u otras actividades. No hay que olvidar que los habitos de vida han
cambiado y también la actitud de los padres ante los hijos. Los nifios pasan,

cada vez mas tiempo, solos y ajustados al ritmo que marcan los adultos.

Algunos padres no ejercen su labor: se ha dejado de inculcar valores y no
hay criterios educativos. Intentan compensar la falta de tiempo y dedicacion a
los hijos, tratdndolos con cierta permisividad. En efecto, es necesario que los
padres democraticen su relacion con los hijos, pero hay que combinar las
actitudes protectoras con cierta autoridad para sensibilizar a los menores
sobre las normas que, en definitiva, rigen la sociedad. EI modelo de familia
también ha cambiado: cada vez se tienen menos hijos (y se les procuran

todos los caprichos), muchas familias son monoparentales.

En aquellas donde se ha vivido una separacion y se han vuelto a
recomponer, se acaban cediendo y consintiendo en muchas situaciones para

evitar conflictos.

En cuanto a la docencia, los sistemas educativos deberian tener como
prioridad la formacién de ciudadanos libres, responsables y cultos. Por tanto,
deberian trasmitirse los valores fundamentales y el respeto a los derechos y
libertades fundamentales. Seria adecuado que los docentes inspiraran
confianza a los menores de forma que cuando precisen informacion, un

consejo 0 ayuda, se apoyen en esta figura para afrontar un problema.

Légicamente, estas funciones no seran posibles si el docente, a su vez, no
recibe la ayuda y colaboracién directa de los padres. También se han

previsto medidas policiales en el ambito de la prevencion. No se trata de
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poner un policia en cada escuela, sino de tener a disposicion de los colegios
asistencia técnica especializada de la Policia en los casos en que sea
necesaria, por ejemplo, en casos graves de acoso escolar, consumo de
drogas y alcohol, asi como conductas incivicas de bandas juveniles y riesgos
asociados a Internet. Cuando nada de esto da resultado y los padres se
sienten impotentes ante la actitud extremadamente violenta de unos hijos,

gueda el recurso de la administracion.

El Estado deberia ayudar a las familias que tienen hijos con personalidades
antisociales, los padres podran en el ejercicio de su potestad recabar el

auxilio de la autoridad, cuando se sienten impotentes ante sus hijos.

La funcion de guarda o tutela queda a cargo de una administracion, “que lo
deriva a un centro de acogida. Alla los educadores-cuidadores intentaran su
reeducacion: se imponen reglas que deben cumplir. Pasado un tiempo, el

menor podra reincorporarse a la familia™®.

2.2.2. Jurisprudencia

La importancia y trascendencia del problema socio-juridico titulado;
“Aplicacidon Legal del Art. 76 numeral 7 de la Constitucién en el Proceso de
Juzgamiento del Adolescente Infractor”, se fundamenta principalmente en la
necesidad de garantizar por parte de la Justicia la intervencion del ofendido o
victima en el proceso de juzgamiento del adolescente infractor”®® mediante la

presentacion de la acusacion particular, tal como lo establece la Constitucion

88 http://iugm.es/uploads/tx_iugm/trabajo_curso_iugm.pdf

89 REYNA Alfaro, Luis Miguel, “Estudio Final: La victima en el sistema penal, en A AV.V.”,
La Victima en el Sistema Penal, Dogmatica, proceso y politica criminal, Editorial Juridica
Grijley, Lima 2006.
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de la Republica del Ecuador, ya que esta ley de caracter supremo ante las
demas leyes e inclusive sobre los tratados y convenios internacionales; v,
como norma para garantizar el debido proceso, con la finalidad de que
ninguna persona quede en indefension o en desigualdad ante la ley, ya que
la disposicion actual del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
respecto de aplicacion de medidas socioeducativas no permite presentar
acusacion particular en contra un adolescente infractor, crea una antinomia
con la Constitucion, y que da origen a la limitacién procesal del ofendido o
victima ante la Justicia para hacer su reclamo formal cuando es victima de un
delito cometido por un adolescente infractor. Por lo tanto el Estado debe
dictar una politica encargada de garantizar el derecho que tienen las victimas
de participar integralmente con la finalidad de vigilar el proceso y aportar con
pruebas que ayuden al juzgamiento del adolescente infractor mediante la
presentacion de la acusacion particular, independientemente de lo que haga
el Fiscal de Adolescentes Infractores. Al investigar este tema, encuentro que
no existe una normativa concreta legal que explique por qué no se admite
acusacion particular en contra un adolescente, que esta originando el
incremento de los delitos cometidos por adolescentes, la reincidencia para
cometer delitos, esto sumado a las obsoletas medidas socio-educativas
impuestas al adolescente infractor que en nada ha contribuido al tratamiento
y posteriormente a su rehabilitacion®, lo que hace necesario presentar una
propuesta juridica encaminada a incorporar futuras reformas al Cédigo
Organico Integral Penal, con la finalidad de que tenga el ofendido o victima
una participacion integral en el proceso y con esto respetar la supremacia de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Comentario.-

90 SOSA, Marlon, “Guia practica de derecho penal”, elementos del delito, 2002.
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Claramente podemos ver la cruda realidad de nuestro pais y al momento de
comparar entre el juzgamiento de adolescentes infractores y adultos en
general nos damos cuenta que tal vez el problema radica en la falta de
aplicacion a las leyes para ambos casos y en especial para los adolescentes
infractores tener en cuenta que debemos ser mas radicales al momento de

juzgarlos.

La medida socio educativa mas grave aplicable para una infraccién sera de
un periodo de dos afios de privacion de la libertad entonces claramente
vemos que por mas o menos grave que sea la infraccién la pena aplicable no

sera superior a dos afios de la privacion de libertad.

Si bien a los adolescentes les hemos dado la potestad de ser participes de
manera activa en el proceso de democracia de nuestro pais desde los 16
afios de edad, entonces claramente al entregarles este derecho facultativo
estamos hablando de que ellos son lo suficientemente responsables para

formar parte de un proceso complejo y de interés social.
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2.2.3. Legislacion

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciébn y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes™?.

8. “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion™?.,

Los Derechos de las personas no deben estar acompafiados de actos
discriminatorios por haber cometido infracciones el adolescente, su accion
debe ser juzgada por jueces especializados que apliquen medidas

socioeducativas que permitan a éste recomponer su conducta.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios®:

3. inciso ultimo: “Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su

reconocimiento”®4,

91 CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, art. 3.

92 |Ibidem, art. 3, 8.

9Gisella Fernanda Lozada Lozada.docx

9% CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, Art. 11 numeral 3, inc. 3.
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Los derechos estan reconocidos en la Constitucion, su aplicacion y tutelaje

corresponde a una correcta administracion de justicia.

7. de la misma Constitucion, garantiza: “El reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los deméas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento”,

Esto significa que ademéas de los derechos y garantias que estan en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, puede haber otros que no
estén escritos, pero que igualmente son validos, sélo porque nacen de la
naturaleza de la persona, segun se determina en el articulo 11numeral 7 de

la Constitucion.

Art. 39.- “El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y
promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los dmbitos, en particular en los espacios

del poder publico.

El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos
del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda,

recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El

9% CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, Art. 11, numeral 7.
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Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas,
con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la

promocién de sus habilidades de emprendimiento”®.

Partiendo de la concepcidon del adolescente como sujeto de derecho y no
como objeto de proteccion, permite que el adolescente conozca que esta
sujeto a la aplicacion medidas socio educativas si quebranta la norma, por
esta razon el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia estipula algunas de las
garantias de que gozan los mayores de edad, las que se encuentran
consagradas en la Constitucién Politica del Ecuador

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte®’.

Esto es que la Constitucién reconoce y garantiza que la vida es sagrada y es

el bien juridico protegido por el Estado.

La inviolabilidad a la vida, la garantiza el Codigo de Derecho Internacional
Privado en su Art. 378, que reza “En ningun caso se impondra o ejecutara la

pena de muerte por el delito que hubiese sido causa de extradicion,

El estado deberia comprometerse a garantizar y respetar el ejercicio y el
goce de los derechos de los seres humanos en contra de la violencia

causada por parte de los adolescentes infractores.

% |bidem, art. 39.

97 CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, Art. 66, numeral 1. tesis Silvana, Dr. Goig.pdf

%8 CODIGO de Derecho Internacional Privado, Art. 378
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Art. 75.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala “Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado

por la ley”®®,

Para evitar que la pena fuese mayor al acto ilicito cometido por el
adolescente que perpetro un delito, la finalidad de ésta es restringir poniendo
limites al juez en la respuesta que habra de dar ante un ilicito, obligandolo a
partir de la finalidad de la norma aplicable.

Art. 76.- de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

|. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra

motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o0 principios

9 CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, Art. 75.
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juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que
no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las

servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se

decida sobre sus derechos”,

La legalidad, signado como un mecanismo de control a la arbitrariedad del
poder estatal frente al indefenso adolescente infractor, impide al Estado
exceder los limites que impone la Ley en tareas como las de persecuciéon y
sancion del delito. El principio juridico “Nulla poena sine lege” es decir
ninguna contravencion, delito o crimen puede ser castigado con penas que

no hayan sido pronunciadas por la Ley antes de su realizacion.

Art. 77.- En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un sistema de

medidas socioeducativas proporcionales a la infraccién atribuida'©?,

El Estado determinara mediante ley sanciones privativas y no privativas de
libertad. La privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por

100 CONSTITUCION de la Republica del Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador, 2012, Art. 76, numerales 1, 7 a), I), m).
101 |bidem, Art. 77 numeral 13.
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el periodo minimo necesario, y se llevard a cabo en establecimientos

diferentes a los de personas adultas!®.

Una de las caracteristicas del derecho penal de adolescentes es la
multiplicidad de respuestas posibles y el poder discrecional que se otorga al
juez sancionador para escogerlas, entre las establecidas por la ley.

2.2.3.4. Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 8

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”1,

Los derechos humanos se hallan garantizados juridicamente por la normativa
de derechos humanos, que protege a los individuos y a los grupos frente a
las acciones que menoscaban las libertades fundamentales y la dignidad
humana. Tienen su expresion en tratados, el derecho internacional

consuetudinario, conjuntos de principios y otras fuentes de derecho.

2.2.3.5. Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2013.

Art. 379.- Medidas socioeducativas privativas de libertad.- Las medidas

socioeducativas privativas de libertad son:

102 |pidem, art. 77.

103 Declaracion Universal de los Derechos Humanos ASAMBLEA General de las Naciones
Unidas, por Resolucién N° 217, de fecha 10 de diciembre de 1948, Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.
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1. Internamiento domiciliario: es la restriccién parcial de la libertad por la cual
el adolescente no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al

establecimiento de estudios, de salud y de trabajo.

2. Internamiento de fin de semana: es la restriccion parcial de la libertad en
virtud de la cual el adolescente estara obligado a concurrir los fines de
semana al Centro de adolescentes infractores, lo que le permite mantener
sus relaciones familiares y acudir normalmente al establecimiento de estudio

o de trabajo.

3. Internamiento con régimen semi abierto: es la restriccion parcial de la
libertad por la que el adolescente ingresa en un Centro de adolescentes
infractores, sin impedir su derecho a concurrir normalmente al

establecimiento de estudio o de trabajo.

4. Internamiento Institucional: es la privacion total de la libertad del
adolescente, que ingresa en un Centro de adolescentes infractores, sin
menoscabo de la aplicacion de los programas establecidos para su

tratamiento1%4.

El concepto de que los nifios, nifias y adolescentes, debido a su condicién
vulnerable, requieren atencion y proteccion especiales, e insiste en las
responsabilidades de la familia en materia de atencion primaria y proteccion
de los nifios. Es importante reafirmar la necesidad de que los nifios reciban
proteccion juridica y de otra indole antes y después de nacer, del respeto por

los valores culturales de las comunidades de los nifios, nifias y adolescentes

104 CODIGO Organico Integral Penal, Registro Oficial N°- 180,2014, art. 379. O:
http://pt.slideshare.net/mauroandino/proyecto-codigo-penalintegral-17diciembre2013
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y el papel fundamental de la cooperacion internacional cuando se trata de
garantizar los derechos de éstos.

2.2.4. Derecho Comparado

2.2.4.1. Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
Espafia, 1996.

Esta ley supera la concepcion de la infancia como objeto de proteccion y de
las politicas estrictamente proteccionistas, ya que tiene como objetivos

expresados plenamente en ella, los siguientes:

a) La consolidacion del estatuto juridico de la persona menor de edad como

titular de derechos fundamentales;

b) La constitucion de un mandato a las Administraciones Publicas para el
desarrollo de politicas integrales para la infancia;

c) La introduccion de la situacién irregular como una nueva figura juridica;

d) El establecimiento de garantias y politicas de actuacion ante la tutela

ejercida por el ministerio de la ley;
e) La diversificacién del acogimiento familiar;

f) La solucion a los problemas de la Ley 21/1987 y de otras insuficiencias del
Cadigo Civil;

g) La generacion de un nuevo marco legal para la proteccion juridica y social

de los menores extranjeros; y
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h) Determinacion de dispositivos de control para la accion de los poderes

publicos.

La infancia y los adolescentes son motivo de proteccion integral de
conformidad a los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el
Pais.

2.2.4.2. Constitucion de Argentina de 1994

Art. 37, inc. a) “Prohibe la detencion ilegal o arbitraria de un adolescente. En
el caso de que se concrete la detencién, debe seguirse el procedimiento
legal, ser utilizada como medida de ultimo recurso y extenderse durante el

menor tiempo posible™%,

Tiene amplias facultades para legislar en materia de proteccion de los
derechos de nifios y adolescentes, sin que esto signifique que en la practica
el gobierno nacional haya cesado sus actuaciones sobre la base de la
derogada ley 10.903 de Patronato e Menores, a través de sus Organos

judiciales (jueces de menores y de familia de la justicia nacional).
2.2.4.3. Codigo de Nifios y Adolescentes Peru, 2002.

El articulo 20.- Nifio, nifia y adolescente es todo ser humano desde su
concepcidn hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente desde los
doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad'®®. Estdn exento de

responsabilidad penal el menor de 18 afios.

105 Constitucion de Argentina de 1994, art. 37 inc. a)
106 | ey N° 27337, proceso de administracién de justicia para nifios y adolescentes. Decreto
Legislativo N° 635.
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2.2.4.4. Estados Unidos, Ley de Justicia para adolescentes del Estado
de Baja California, 2006

Articulo 7.- “El adolescente al que se le atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito en las leyes estatales, recibira un trato justo y
humano, quedando prohibidos en consecuencia, el maltrato, la
incomunicacion, la coaccion psicolégica, o cualquier otra accion que atente

contra su dignidad o su integridad fisica o mental™’.

El afio de 1899 cuando, con la creacion del primer Tribunal Juvenil en
Chicago, lllinois, se empezd a comentar la necesidad de sustraer al menor

de la justicia penal.

Con este objetivo, se inici6 la labor de creacion de una jurisdiccion
especializada, totalmente diferente a la concepcion del Derecho Penal de
adultos y con una marcada tendencia tutelar y proteccionista. Los menores
de edad estaban "fuera" del derecho penal, segin opinion generalizada de

doctrina tutelar.

La concepcion tutelar del derecho de menores se fundamenta en la llamada
"Doctrina de la Situacion Irregular”, segun la cual, el menor de edad es
considerado sujeto pasivo de la intervencion juridica, objeto y no sujeto de

derecho.

Esta doctrina, esta fuertemente apoyada y sostenida de manera
predominante en América Latina pudiendo sostenerse porque se basa en la
mistica idea que protege a los nifios en situacion de abandono, o en peligro,

o delincuentes a través de una tutela organizada del Estado que “reeduca”,

107 | ey de Justicia para adolescentes del Estado de Baja California, 2006, art. 7.
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“resocializa” al nifio separandolo de manera inmediata del ambito que
contribuye a su “desviada formacién”, evitando que se convierta en un

delincuente cuando llegue a ser adulto
2.2.4.5. Cbédigo de Menores de Brasil, 1990.

Capitulo II
De las medidas especificas de proteccion
Art. 99. Las medidas previstas en este capitulo podran ser aplicadas aislada

0 conjuntamente, asi como sustituidas en cualquier momento.

Art. 100.En la aplicacion de las medidas se tendrdn en cuenta las
necesidades pedagogicas, prefiriendo aquellas que tengan por objeto el

fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.

Art. 101.Verificada cualquiera de las hipotesis previstas en el articulo 98, la

autoridad competente podra determinar, entre otras, las siguientes medidas:

I. Encaminamiento a los padres o responsable, mediante declaracion de
responsabilidad,;

II. orientacion, apoyo y seguimiento temporarios;

[ll. matricula y asistencia obligatorias en establecimiento oficial de ensefianza

fundamental;

IV. inclusién en programa oficial o comunitario de auxilio a la familia, al nifio y

al adolescente;

V. solicitud de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internacion en hospital o tratamiento ambulatorio;

62



VI. Inclusién en programa oficial o comunitario de auxilio, orientacion y

tratamiento a alcohdlicos y toxicomanos;

VII. Abrigo en entidad;
VIII. Colocacion en familia sustitutal®s.

Nifilos y adolescentes victimizados debian recibir tratamiento diferenciado de
aquellos que fueran sus propios victimizadores. En este Ultimo caso, la
referida diferenciacion no debia ignorar el respeto a la peculiar condicién de
persona en desarrollo de cada uno, fijando reglas especificas para el trato

con los autores de infracciones particularmente graves
2.2.4.6. Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Colombia, Ley 1098-2006.

Articulo 140. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. “En materia de responsabilidad penal para adolescentes tanto
el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagogico,
especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia restaurativa, la
verdad y la reparacion del dafio. En caso de conflictos normativos entre las
disposiciones de esta ley y otras leyes, asi como para todo efecto
hermenéutico, las autoridades judiciales deberan siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccién
integral, asi como los pedagogicos, especificos y diferenciados que rigen
este sistema. Paragrafo. En ningun caso, la proteccion integral puede servir
de excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los

adolescentes”109,

108 | ey de Brasil, 8069, julio de 1990.
109 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Colombia, Ley 1098-2006, art. 140
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Actualmente hay en Colombia, los jueces de menores que estan encargados
de tratar todos los casos de infracciones cometidas por menores en calidad
de autor, coautor o participe. Los jueces de menores no estan ligados entre
ellos a un Tribunal Unico, sino que funcionan de manera independiente uno
de otro. Cada despacho tiene su propio personal; no hay personal
administrativo o educativo comun. Cada despacho tiene un asistente social;
el equipo interdisciplinario previsto en el articulo 168 del cédigo, compuesto
por lo menos de un médico, un psicélogo y un trabajador social, nunca ha
sido nombrado. Cada despacho esta encargado por turno del reparto de los

casos entre los seis juzgados!?®.

En el Ecuador el juzgamiento a los adolescentes infractores ha motivado que
se apliquen varios tratados internacionales como las Reglas de Beijing o
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia
de Menores, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de la Libertad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Todos estos obligan al pais y cualquiera
signatario de ellos cefiir su legislacién al respeto total a los derechos de los
nifios y adolescentes y constatamos que en la normativa legal interna se
venera esta situacion, pero la declaracién de la imputabilidad fijando normas
absolutamente respetuosas a los derechos de los adolescentes es
completamente viable, encontramos asi muchos paises del mundo como
Italia, Alemania, entre otros que consideran factible esta tesis , cada

experiencia funda sus razones en criterios como el biologico, pero en fin las

110 Fundacion para la Educacion Superior, Tres estudios inéditos sobre los menores
infractores en Colombia, Bogota, Colombia, 1994, pag. 25.
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legislaciones citadas persiguen objetivos en comun, esto es proteger al
adolescente infractor y que éste sea reinsertado a la sociedad.
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA
3.1. Determinacion de los métodos a utilizar
Se usaron los siguientes métodos:
3.1.1. Método cientifico
El método cientifico se utilizd para sistematizar la informacion con
anotaciones que establecen el juicio de la relacion del tema investigado v el

acontecer histérico. Permiti6 ordenar los diferentes conceptos del delito
cometido por el adolescente infractor.

3.1.2. Método inductivo
Se realizd investigaciones sobre el adolescente infractor el mismo que

perjudica notablemente al ofendido, quien como titular de derechos goza de

la tutela constitucional.

3.1.3. Método deductivo

El método permiti6 el estudio de las particularidades del delito cometido por
el adolescente infractor, lo que permitio establecer conclusiones generales
sobre el tema investigado.

3.1.4. Método comparativo

Se investigo las diferentes legislaciones penales de algunos paises para

determinar la similitud del adolescente infractor con la legislacion nuestra.
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3.2. Disefio de la investigacién

La presente tesis de grado cuyo tema es: “Aplicacion de las medidas
socioeducativas privativas de libertad de los adolescentes infractores”, para
lograr su mayor comprension del tema. Se crey0 conveniente el siguiente

disefio de investigacion:
3.2.1. Investigacion descriptiva

Describe un estudio del delito cometido por el adolescente infractor y su
incidencia en las sanciones impuestas en el Caddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia.
3.2.3. Investigacién bibliografica

Permiti6 obtener la informacién requerida contenida en textos, libros de
investigacién, normas Internacionales, nacionales, Cédigo Orgéanico de la

Nifiez y Adolescencia, internet, entre otros.
3.2.2. Investigacion de campo

El trabajo de campo se realizd6 en la ciudad de Quevedo, mediante la
realizacion de encuestas a ciudadanos y ciudadanas, ademas de entrevistas

a un profesional en el area de psicologia y tres profesionales del derecho.
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3.3. Poblacion y muestra
3.3.1. Poblacion: Ciudadanos y ciudadanas de 15 a 59 afios de edad del

Cantén Quevedo, Provincia de Los Rios, un total de: 103489111,

3.3.2. Muestra: El tamafio de la muestra se calcul6 en base a la siguiente

formula:

. Z?pgN
e’(N -1 +Z%pq

N = Poblacion 103489 hombres y mujeres entre 15 a 59 afios de edad de la
Ciudad de Quevedo.

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%

Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

o 1.96° x0.50x0.50x103489
0.05% (103489 — 1) +1.962x0.50x0.50

N 3.8416x0.50x0.50x103489
0.0025(103488) + 3.8416x0.50x0.50

_99390.84
258.72 +0.96

9930084 .,

259.68

El tamafio de la muestra es 382 personas.

11 www.eruditos.net, poblacion Cantéon Quevedo, Provincia de Los Rios, censo de
poblacién y vivienda 2010.
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En el caso de los Abogados se consideré una poblacion de 100 abogados
profesionales en libre ejercicio.

El tamafio de la muestra se calcul6 en base a la siguiente formula:

. Z?pgN
e’(N-1D)+2Z%pq

P = Probabilidad de que el evento ocurra 50%

Q = Probabilidad de que el evento no ocurra 50%
Z = Margen de error 1.96%

E = Error de estimacion 5%

N = Poblacién 100 abogados

o 1.96°x0.50x0.50x100
0.05%(100 —1) +1.962x0.50x0.50

N 3.8416x0.50x0.50x100
0.0025(99) + 3.8416x0.50x0.50

G__ 9604
 0.2475+0.96

96.04
n —_—

= =79.54
1.2075

El tamafo de la muestra es de 80 Abogados.

3.4. Técnicas e Instrumentos de la investigacion
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3.4.1. Encuesta

Se aplicaron encuestas a ciudadanos y ciudadanas de la ciudad de
Quevedo, Abogados en libre ejercicio profesional, para lo cual se utiliz6 como

instrumento un cuestionario de preguntas cerradas.
3.4.2. Entrevistas

Las entrevistas se realizaron a un profesional de psicologia y tres abogados
en libre ejercicio de la profesion, para lo cual se utiliz6 como instrumento la
guia de entrevista las cuales me permitieron contar con un banco de datos

referentes al tema.

3.5. Validez y confiabilidad de los instrumentos

Los instrumentos aplicados en el trabajo de campo, mediante encuestas
entrevistas, para garantizar su validez y confiabilidad, una vez elaborados
fueron revisados y aprobados por el Director de tesis, Ab. Agustin

Campuzano Palma.

3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

3.6.1. Andlisis cualitativo
Con los datos obtenidos en las encuestas realizadas a ciudadanos y
ciudadanas del Canton Quevedo, se ejecutaron los siguientes procesos:

comprender y analizar la informacion; contextualizar los datos y su posterior

tabulacion.
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3.6.2. Andlisis cuantitativo

El analisis cualitativo de la informacion de los datos obtenidos, se realizé
mediante cuadros y graficos generales, en los cuales se sefialan datos y

porcentajes obtenidos en las encuestas.
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) CAPITULO IV ]
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN RELACION CON

LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

4.1. Analisis e interpretacion de graficos y resultados
4.1.1. Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas entre 15 a 59 afios de
edad del Cantén Quevedo, Provincia de los Rios.

Pregunta 1.- ¢ Considera usted que los delitos cometidos por el adolescente

infractor, han aumentado en las ciudades del pais?

Cuadro No-1 Aumento de delitos del adolescente infractor.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 306 81%
No 76 19%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La atora.
Grafico: No- 1 Aumento de delitos del adolescente infractor.

m Sl
NO

Analisis e interpretacion:

Los encuestados respondieron a la pregunta #1, el 81% de los ciudadanos y
ciudadanos manifestaron que los delitos cometidos por el adolescente
infractor si ha aumentado en las ciudades del pais, el 19% manifesté que no;
Los efectos de la delincuencia en los jovenes son incalculables, se debe
asumir el tema con profunda responsabilidad social.
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Pregunta 2.- ¢En su opinion el delito cometido por los adolescentes es

inducido?

Cuadro No-2 Adolescentes son inducidos a cometer delito.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 313 82%
No 69 18%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La autora
Grafico: No- 2 Adolescentes son inducidos a cometer delitos.

mSsl
NO

Andlisis e interpretacion:

Los resultados de la pregunta #2, demuestran que el 82% de los ciudadanos
y ciudadanas encuestados manifestaron que los adolescentes si son
inducidos a cometer infracciones, el 18% respondié que no; Personas que
se dedican a inducir a los adolescentes a cometer infracciones, lo hacen para
de alguna manera sacar réditos personales y tener entre sus colaboradores a
personas que carecen de voluntad para cometer delitos.
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Pregunta 3.- ¢Considera usted que las infracciones cometidas por el
adolescente incide en la familia?

Cuadro No-3 Incidencia del delito cometido por el adolescente en la familia.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 296 78%
No 86 22%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La autora.
Grafico: No- 3 Incidencia del delito cometido por el adolescente en la familia.

Sl

ENO
78%

Andlisis e Interpretacién:

De los datos de la poblacién encuestada se demuestra en el cuadro y grafico
#3, que el 78% manifiesta que el delito cometido por el adolescente si incide
en la familia, el 22% que dice que no; La familia sufre grandes decepciones
al saber que un miembro adolescente esta involucrado en delitos, ante esta

realidad los padres deben adoptar mayores controles.
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Pregunta 4.- ¢(Cree usted que los efectos delincuenciales del adolescente
inciden en su conducta?

Cuadro N°-4 Efectos delincuenciales inciden en la conducta del adolescente.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 290 76%
No 92 24%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 4 Efectos delincuenciales inciden en la conducta del adolescente.

LN
NO

Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-4, el 76% de los ciudadanos y ciudadanas
encuestados manifestaron que los efectos delincuenciales si inciden en la
conducta del adolescente, el 24% dice que no: Los efectos delincuenciales
inciden en el adolescente al demostrar poco interés en actividades

consideradas licitas que deben ser aprovechadas por éste.
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Pregunta 5.- ¢Cree Usted que el Estado brinda proteccién adecuada a los
adolescentes infractores?

Cuadro N°-5 Protecciéon del Estado a los adolescentes infractores.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 237 63%
No 145 37%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 5 Proteccion del Estado a los adolescentes infractores.

mSl
mNO

Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-5, el 63% de los encuestados considera que el
Estado si protege a los adolescentes, el 37% dice que no: Los programas
asistenciales del Estado si brindan proteccién al adolescente en espacial la

policia especializada, que cumple un rol protector y guiador el cual permite
un debido control a sus actividades.
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Pregunta 6.- ¢Considera usted que en nuestra ciudad existe inseguridad lo
cual expone a los adolescentes a infracciones?

Cuadro N°-6 Ciudad Insegura.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 240 63%
No 142 37%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas.
Elaborado por: La autora.
Gréfico: No- 6 Ciudad Insegura.

mSsl
mNO

Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y gréfico N-6, el 63% de los encuestados considera que nuestra
ciudad si es insegura y no ofrece garantias para los adolescentes, el 37%
dice que no; La inseguridad crece cada dia, las autoridades realizar trabajos
extraordinarios para detener los actos de los adolescentes infractores, sin

embrago ésta se mantiene, lo cual pone en gran riesgo a la poblacion.
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4.1.2. Encuesta aplicada a abogados en libre ejercicio profesional del
cantén Quevedo
Pregunta 1.- ¢ Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

esta normado en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia?

Cuadro N°-1 Normativa del delito cometido por el adolescente infractor en el Cdadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 60 75%
No 20 25%
Total 80 100%

Fuente Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 1 Normativa del delito cometido por el adolescente infractor en el Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Analisis e interpretacion:

En los datos del cuadro y grafico N-1, el 75% de los Abogados encuestados
manifestaron que el delito cometido por el adolescente infractor si esta
tipificado en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el 25% dice que
no. ElI Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia no recoge los
lineamientos de la doctrina de proteccion integral, ante esta situacion dicho
instrumento juridico no presta las debidas garantias para juzgar al
adolescente infractor.
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Pregunta 2.- ¢ Considera usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo
organico de la Nifiez y Adolescencia?

Cuadro N°-2 Reforma al Art. 379 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 56 70%
No 24 30%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Canton Quevedo,
Provincia de Los Rios.
Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 2 Reforma al art. 379 del Cédigo organico de la Nifiez y Adolescencia.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-2, el 70% de los Abogados encuestados
manifestaron que si se debe reformar el art. 379 del Cddigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, el 30% dice que no. La reforma permitira bajar los
indices de adolescentes infractores asi como también se aplicaran medidas

socioeducativas de manera que no perjudique a la victima.
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Pregunta 3.- ¢Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

perjudica a la familia?

Cuadro N°-3.- Delito perjudica a la familia.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 62 77%
No 18 23%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 3 Delito perjudica a la familia.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-3, el 77% de los Abogados encuestados
manifestaron que el delito cometido por el adolescente si perjudica a la
familia, el 23% dice que no: La afectacion familiar es la implicacion social que
tiene la infraccidbn cometida por el adolescente infractor, ya que la percepcion
ciudadana es que estos delitos quedan en la impunidad.
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Pregunta 4.- ¢ Considera que se debe imputar al adolescente infractor?

Cuadro N°-4 Imputacion al adolescente infractor.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 62 77%
No 18 23%
Total 382 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 4 Imputacion al adolescente infractor.
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Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-4, el 77% de los Abogados encuestados considera
que si se debe imputar al adolescente infractor, el 23% dice que no: Los
delitos cometidos por el adolescente infractor deben ser juzgados con la

rigurosidad que la ley permite, de esta manera se sienta precedentes.
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Pregunta 5.- ¢Considera usted que los derechos del adolescente infractor
son vulnerados al momento de imputarsele un delito?

Cuadro N°-5Derecho del adolescente infractor.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 80 100%
No 0 0%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 5Derechos del adolescente infractor.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-5, el 100% de los Abogados encuestados
manifestaron que si se vulneran los derechos del adolescente infractor al
momento de imputarsele un delito. De conformidad con la Ley, los
adolescentes son inimputables lo cual al momento de hacerlo se violentan

sus derechos constitucionales.
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Pregunta 6.- ¢Cree usted que se debe ejercer mayor control de los padres
hacia los adolescentes?

Cuadro N°-6 Control de padres hacia los adolescentes.

Variables Frecuencia Porcentaje
Si 79 99%
No 1 1%
Total 80 100%

Fuente Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: No- 6 Control de padres hacia los adolescentes.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-6, el 99% de los Abogados encuestados
manifestaron que si se debe ejercer mayor control de los padres hacia los
adolescentes, el 1% manifestd que no. El control debe considerarse como un

medio de responsabilidad que tienen los padres hacia los hijos.
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Pregunta 7.- ¢Estd de acuerdo que en nuestra ciudad haya centros

asistenciales para tratar al adolescente infractor?

Cuadro N°-7 Centros asistenciales.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 80 100%
No 0 0%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora

Grafico: N°-7 Centros asistenciales.
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Andlisis e interpretacién:

En el cuadro y grafico N°- 7, el 100% de los Abogados encuestados
considera que si deben existir los centros asistenciales destinados a jévenes.
Los centros asistenciales permiten que el adolescente infractor esta cerca de

sus familiares y por lo tanto recibir de parte de ellos la ayuda necesaria en
casos que ellos lo requieran.

84



Pregunta 8.- ¢(Cree usted que el proceso de juzgamiento por el delito
cometido por el adolescente infractor es inadecuado?

Cuadro N°-8 Proceso de juzgamiento inadecuado.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 80 100%
No 0 0%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: N°-8 Proceso de juzgamiento inadecuado.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N°- 8, el 100% de los Abogados encuestados
considera que el proceso de juzgamiento a los delitos cometidos por el
adolescente infractor es inadecuado. El Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, no ofrece garantias, a fin de que el acusado sea juzgado con

severidad.
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Pregunta 9.- ¢ Cree usted que el adolescente infractor debe ser reinsertado a
la sociedad?

Cuadro N°-9 Adolescente infractor reinsertado a la sociedad.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 79 99%
No 1 1%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantéon Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: N°-9 Adolescente infractor reinsertado a la sociedad.
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Analisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N°- 9, el 99% de los Abogados encuestados considera
gue los adolescentes que delinquen deben ser reinsertados a la sociedad, el
1% considera que no. El Estado debe mantener planes y programas que
permitan una adecuada reinsercion del adolescente infractor y de esta

manera asegurar su rehabilitacién.
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Pregunta 10.- ¢Considera usted que el adolescente infractor delinque por
carecer de oportunidades?

Cuadro N°-10 Falta de oportunidades para el adolescente.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 75 94%
No 5 6%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.
Grafico: N°-10 Falta de oportunidades para el adolescente.
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Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y gréafico N-10, el 94% de los Abogados encuestados considera
que si faltan oportunidades para los adolescentes, el 6% considera que no.
La falta de oportunidades de los adolescentes en espacios sociales o de

trabajo, puede ser una de las causas para que éstos cometan delitos.
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Pregunta 11.- ¢;Considera usted los jueces estan calificados para juzgar al
adolescente infractor?

Cuadro N°-11 Juzgamiento al Adolescente infractor.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 69 86%
No 11 14%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: N°-11 Juzgamiento al adolescente infractor.
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Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-11, el 86% de los Abogados encuestados
contestaron que los jueces si estdn capacitados para realizar
adecuadamente el juzgamiento al adolescente infractor, el 14% contestaron
que no. El Estado cada dia se ha preparado para afrontar con mucha
responsabilidad el tema de la delincuencia juvenil, por lo cual los jueces
cuidan de no cometer errores en el juzgamiento de los adolescentes.
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Pregunta 12.- ¢Cree usted que los adolescentes conocen las medidas
socioeducativas determinadas en el Codigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia por delitos por ellos cometidos?

Cuadro N°-12 Conocimiento de medidas socioeducativas.

Alternativa Encuestados Porcentaje
Si 66 82%
No 14 18%
Total 80 100%

Fuente: Encuesta aplicada a Abogados en libre ejercicio profesional del Cantén Quevedo,
Provincia de Los Rios.

Elaborado por: La autora.

Grafico: N°-12 Conocimiento de medidas socioeducativas.
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Andlisis e interpretacion:

En el cuadro y grafico N-12, el 82% de los Abogados encuestados considera
qgue los jovenes si conocen las medidas socioeducativas previstas en el
Caddigo organico de la Nifiez y Adolescencia, el 18% considera que no. Las
medidas socioeducativas tienden a que el adolescente respete la Ley y por
ende se ubique en los lineamientos del buen vivir.
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a) Resultados de las encuestas dirigidas a hombres y mujeres entre
15 a 59 afios de edad y Abogados en libre ejercicio de la profesion

del Canton Quevedo, Provincia de Los Rios.

Cuestionario Sl % NO % Total %

¢, Considera usted que los
delitos cometidos por el
adolescente infractor, han | 306 | 81 76 19 | 382 | 100
aumentado en las
ciudades del pais?

¢En su opinién el delito
cometido por los | 313 | 82 69 18 | 382 | 100
adolescentes es inducido?

¢ Considera usted que las
infracciones cometido por
el adolescente incide en la | 296 | 78 86 22 | 382 | 100
familia?

¢Cree usted que Ilos
efectos delincuenciales del
adolescente inciden en su | 290 | 76 92 24 382 | 100
conducta?

¢,Cree usted que el Estado
brinda proteccion | 237 | 63 | 145 | 37 | 382 | 100
adecuada a los
adolescentes infractores?

¢ Considera usted que en
nuestra ciudad  existe
inseguridad lo cual | 240 | 63 | 142 | 37 | 382 | 100
expone a los adolescentes
a infracciones?

¢,Cree usted que el delito
cometido por el
adolescente infractor esta| 60 75 20 25 80 | 100
normado en el Cébdigo
Organico de la Nifiez y
Adolescencia?

¢ Considera usted que se
debe reformar el art. 379
del Codigo Orgéanico de la| 56 70 24 30 80 | 100
Nifiez y Adolescencia?
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¢,Cree usted que el delito
cometido por el
adolescente infractor
perjudica a la familia?

62

1

18

23

80

100

¢ Considera que se debe
imputar al adolescente
infractor?

62

I

18

23

80

100

¢ Considera usted que los
derechos del adolescente
infractor son vulnerados al
momento de imputarsele
un delito?

80

100

80

100

¢,Cree usted que se debe
ejercer mayor control de
los padres hacia los
adolescentes?

79

99

80

100

¢(Estd de acuerdo que en
nuestra ciudad hayan
centros asistenciales para
tratar al adolescente
infractor?

80

100

80

100

¢.,Cree usted que el
proceso de juzgamiento
por el delito cometido por
el adolescente infractor es
inadecuado?

80

100

80

100

¢Estd de acuerdo que el
adolescente infractor debe
ser reinsertado a la
sociedad?

79

99

80

100

10

¢ Considera usted que el
adolescente infractor
delinque por carecer de
oportunidades?

75

94

80

100

11

¢ Considera usted que los
adolescentes infractores
son juzgados por los
jueces competentes en su
totalidad?

69

86

11

14

80

100

,Cree usted que los
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adolescentes conocen las
12 | medidas socioeducativas | 66 82 14 18 80 100
determinadas en el Coadigo
Organico de la Nifiez y
Adolescencia?

4.1.2. Entrevistas:

a) Entrevista realizada a la Dra. Zenia Yanina Zambrano Olvera,
Psicéloga Clinica, de la Ciudad de Quevedo.
1.- Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

obedece a situaciones psicologicas.

No, ya que el adolescente no tiene razones para delinquir, en la mayoria de
los casos lo hacen inducido u obligado por otros.

2.- Considera usted que se debe juzgar al adolescente infractor con
mayor severidad.

La severidad del juzgamiento debe considerarse de acuerdo al delito
cometido, se debe imponer sanciones drasticas a fin de detener espacios

delictivos que en oportunidades se crean los jévenes.

3.- Considera usted que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
ha cumplido su expectativa respecto a los delitos cometidos por el

adolescente infractor.

No, los Jueces aplican las medidas socioeducativas pero no tienen los
espacios para reinsertar al adolescente a la sociedad, no contamos con

centros adecuados para esta tarea.
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4.- Cree usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo organico de
la Nifiez y Adolescencia.

Por supuesto hay disposiciones iguales a lo que teniamos anteriormente, es

por esto que los adolescentes no miden sus consecuencias.
Comentario.-

Es necesario reformar el art. 379 del Cddigo Organico de la Niflez y
Adolescencia para garantizar los derechos del adolescente infractor, asi

como también los derechos de las victimas.

b) Entrevista realizada al Ab. Carmen Jaramillo, en libre ejercicio de la
profesion, de la ciudad de Quevedo.

1.- Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

obedece a situaciones psicolégicas.

En parte si, en parte no, los aspectos psicolégicos no son determinantes
para que los jovenes delincan, la conducta desviada obedece a otros

aspectos.

2.- Considera usted que se debe juzgar al adolescente infractor con
mayor severidad.

Desde luego, la severidad es determinante en parar los actos delictivos
cometidos por los jévenes ya que estos delitos por lo general se quedan en
la impunidad.

3.- Considera usted que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
ha cumplido su expectativa respecto a los delitos cometidos por el
adolescente infractor.

No, ya que las medidas socioeducativas no son eficaces.
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4.- Cree usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia

Claro que si es necesario contar con medios juridicos que permitan juzgar

adecuadamente y con severidad este tipo de infracciones.
Comentario.-

Es necesario realizar estudios sobre aspectos psicologicos y sociolégicos
con el fin de determinar las causas por las cuales el adolescente infractor
delinque, ademas adecuar las leyes para contar con marco juridico adecuado
que permita aplicar las medidas socioeducativas, las cuales determinen

responsabilidades al infractor asi como resarcir a la victima.

c) Entrevista realizada al Ab. Duma Bernardo Pereira Vargas, en libre

ejercicio de la profesién de la ciudad de Quevedo.

1.- Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

obedece a situaciones psicolégicas.

Las situaciones psicolégicas no son faciles de sefialar, lo que si le puedo

informar que los jévenes necesitan mayor control familiar.

2.- Considera usted que se debe juzgar al adolescente infractor con

mayor severidad.

La severidad no es un condicionante para que los jévenes delincan, creo que
el mayor esmero y control familiar debe ser un adecuado medio para que

estos encuentren espacios suficientes para dedicarse a tareas licitas.
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3.- Considera usted que el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
ha cumplido su expectativa respecto a los delitos cometidos por el

adolescente infractor.

Yo creo que algo se ha hecho, falta mucho por hacer, actualmente se pone
mucho énfasis en este tipo de conductas en especial cuando se trata de

infracciones cometidas por el adolescente.

4.- Cree usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia.

Desde luego, toda reforma a Leyes que lleven consigo la mejor manera de
tutelar los derechos seré bienvenida para la sociedad.

Comentario.-

La tutela de los Derechos consagrados en la Constituciéon debe contar con un
marco juridico acorde a las necesidades de la sociedad, avanzar en
procesos de adecuacion de leyes en beneficio de la sociedad traera

confianza y progreso a la misma.

d) Entrevista realizada a la Lcda. Jenny Recalde, de la ciudad de

Quevedo.

1.- Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

obedece a situaciones psicoldgicas.

No solamente aspectos psicologicos afectan a los jovenes que cometen
delitos, también hay que considerar situaciones de caracter familiar, laboral

entre otros.
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2.- Considera usted que se debe juzgar al adolescente infractor con
mayor severidad.

No se tiene noticia juridica que la severidad sea el detonante para que los
joévenes no vuelvan a delinquir, por lo cual la severidad debe ir acompafiada
de un alto porcentaje de reinsercion mediante programas adecuados

destinados a ellos.

3.- Considera usted que el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
ha cumplido su expectativa respecto a los delitos cometidos por el

adolescente infractor.

En materia de niflez y adolescencia falta mucho por hacer, no existen
programas, centros y especialistas que se encarguen de los adolescentes

infractores.

4.- Cree usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia.

La reforma de este cuerpo legal debe ser bien estructurada para evitar
parches que perjudican a la aplicabilidad de la tipicidad de los delitos para

aplicacion de adolescentes infractores.
Comentario.-

El Estado debe procurar crear centros de internamiento para adolescentes
infractores ya que éstos no tienen espacios fisicos acordes y que permitan
cumplir las medidas socioeducativas impuestas por las infracciones
cometidas, para lo cual es necesario realizar reformas al Codigo Organico de

la Nifiez y Adolescencia.
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4.2. Comprobacion de la hipoétesis

La hipotesis planteada esto es: “Reformando el articulo 379 del Cdadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, permitira garantizar los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas afectados por los adolescentes infractores”, con el
analisis de cada una de las preguntas realizadas a los ciudadanos y
ciudadanas, Abogados en libre ejercicio de la profesion y, entrevistas
realizadas, la tabulacion de las respuestas, representadas en un cuadro de
Word con su respectivos porcentajes en especial las preguntas de las
encuestasl-2-4-6-2-8-9-10 vy, las entrevistas, se llegd a la comprobaciéon de

la misma por ello siendo positiva, la hipdtesis se acepta.
Discusion.-

Los delitos cometidos por el adolescente infractor han aumentado por falta
de prevencién, tanto es asi que estos delitos son inducidos por terceros,
estos actos delincuenciales dafian al adolescente incidiendo en su conducta,
estas conductas son primordialmente lesivas a ellos por vivir en ciudades
inseguras, es asi que se requiere especializacion para el juzgamiento de este
tipo de delitos y personas por su sensibilidad y poca madurez, siendo asi la
reinsercion de éste es posible brindandole oportunidades que la sociedad
tiene en su conjunto para las personas, ante esta realidad es imperativo que
se reforme el art. 379 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.

4.3. Reporte de la investigacion

El presente trabajo de investigacion juridica, cuyo tema es: “ANALISIS
JURIDICO DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD DE ADOLESCENTES INFRACTORES DEL
CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, tomando en
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consideracion el plan metodolégico entregado por la Universidad Técnica
Estatal de Quevedo, se desarroll6 de la siguiente manera:

La eleccién del tema fue producto de un amplio proceso de investigacion de
problemas juridicos y referentes a infracciones cometidas por el adolescente

infractor

El marco tedrico se desarroll6 siguiendo con los siguientes parametros:
Antecedentes de la investigacion, Fundamentacién, doctrina, jurisprudencia,
legislacién y, derecho comparado, en cada uno de los temas y sub temas

planteados se realizé el analisis correspondiente.

La Investigacién de campo se ejecutd mediante la aplicacion de encuestas a
ciudadanos y ciudadanas del canton Quevedo, tomando como universo la
cantidad de ciudadanos entre 15 y 59 afios de edad para lo cual se aplico la
férmula respectiva. Ademas se encuesto a Abogados en libre ejercicio de la
profesion, tomando una poblacién de 100 profesionales. Las entrevistas se
aplicaron a una profesional en psicologia clinica, y dos abogados en libre
ejercicio de la profesion, con los datos de las encuestas se representaron en
un cuadro de Word, cuyos resultados fueron analizados de manera
cuantitativa y cualitativa, en relacion de estos testimonios se procedi6 a la
demonstracion de la hipétesis planteada.

La propuesta esbozada de conformidad al tercer objetivo especifico de la
investigacién, esto es “Proponer una reforma al articulo 379 del Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia”, detalla los antecedentes en los cuales
se puntualiza las deferentes directrices de las medidas socioeducativas. En
la justificacion se realiza un analisis sobre la necesidad de reformar el art.

379 del Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, se formula el objetivo
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general y especificos, la descripcidn de la propuesta se hace referencia a los
articulos de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, relacionados al
tema, se describen los beneficiarios y el impacto social que genera esta

propuesta.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1. Que se violenta el principio de congruencia juridica, puesto que la
Constitucion garantiza los derechos de las personas, mientras que el Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia da apertura a que el adolescente

infractor no reciba una sancién enérgica de acuerdo al delito cometido.

2. Que las mayorias de las legislaciones de los paises latinoamericanos
protegen en toda dimension los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

dejando en indefension a las personas agraviadas.

3. Que es necesario y urgente la reforma al art. 379 del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia para endurecer las sanciones de los adolescentes
infractores, con la finalidad de proteger los derechos de las personas

victimas de la delincuencia.
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5.2. Recomendaciones

1. Que la Asamblea Nacional ejecute un proyecto general de aprobacion o
reforma de leyes difusa acorde a los principios constitucionales para
promover seguridad juridica, tal como se hizo con el COIP..

2. Realizar un Congreso Internacional con los paises Latinoamericanos con
ponencias indicatorias de los derechos de las personas en aras de encontrar
un equilibrio para que los adolescentes infractores tengan un tratamiento
formativo y riguroso para disminuir el alto indice de menores infractores y

armonizar las normas sancionadoras.

3. Que la Asamblea Nacional con prioridad y urgencia reforme el art. 379 del
Cdbdigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para disminuir el alto indice de
violencia juvenil del adolescente infractor y asi garantizar los derechos del

buen vivir.
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CAPITULO VI
LA PROPUESTA
6.1. Titulo |
Reforma el art. 379 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
6.2. Antecedentes

En el marco de las politicas especificas para adolescentes infractores a la ley
penal, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se han
concentrado en lograr un diagnostico del concreto estado de la problematica;
informacion imprescindible para poder planificar y llevar a cabo las politicas
en la materia penal considerando la doctrina de proteccion Integral para

adolescentes.

La presente propuesta identifica los principios rectores aplicables a la justicia
penal para adolescentes, comprensivos tanto desde la instancia judicial
como de la administrativa, que surgen del derecho internacional y de la
normativa constitucional de nuestro pais. Es un segmento del trabajo
eminentemente juridico, en tanto se pretende esclarecer en torno a las

normas que resultan de aplicacion obligatoria en la materia.

Los instrumentos internacionales, tales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); las Reglas de
las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad,;
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia

juvenil (Directrices de Riad), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
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sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) y las
Directrices de Accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal.

El desarrollo de los mencionados principios resulta de utilidad practica para
construir estandares minimos de referencia que permitan orientar los
procesos de adecuacion y transformacion del actual régimen para los
adolescentes infractores y presuntos infractores de la ley penal. Asimismo,
los estdndares se constituyen en una herramienta Util para evaluar la
legislacién y los dispositivos vigentes en nuestro pais con respecto a los

preceptos contenidos en la normativa internacional de derechos humanos.

Utilizando wun criterio comparativo, se exponen dichos estandares,
procurando qué las medida la normativa de orden infra constitucional se los
aplican conforme a lo determinado en el sistema de justicia penal para
adolescentes infractores.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) define como “nino” a toda
persona menor de 18 afios de edad, y compromete a los Estados Partes a
promover el dictado de leyes y procedimientos especiales para los nifios de
quienes se alegue que han infringido las leyes. Queda configurado de este
modo un limite decisivo para regular dos sistemas penales netamente
diferenciados: el Sistema Penal para Adolescentes, destinado a los
adolescentes infractores y presuntos infractores hasta los 18 afios de edad v,
el Sistema Penal General establecido para los infractores mayores de 18

anos.

A partir de esta diferenciacion, las normas internacionales de derechos

humanos establecen que el Sistema de Justicia Penal que intervenga en los
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delitos cometidos por personas menores de 18 afios de edad debe ser
especializado.

El concepto de “especializacion” implica:

a) Que los drganos judiciales (jueces, fiscales, defensores oficiales) se
encuentren capacitados y tengan competencia especifica para actuar cuando
los delitos son cometidos por adolescentes;

b) que los procedimientos se adapten a las necesidades de los adolescentes,
previendo incluso estandares mas exigentes en comparacion con los

vigentes para las personas adultas;

c) que las autoridades administrativas de aplicacion del sistema y los
establecimientos de ejecucién de las penas sean especiales, es decir,

diferenciados de los destinados a la poblacion de mayores de 18 afos;

d) que las sanciones penales y las medidas alternativas al proceso penal
sean diferentes de las del régimen general.

En otros términos, esto significa que mediante la CDN los Estados se han
obligado a establecer un régimen juridico y una serie de instituciones que
actlen especificamente en la investigacion y sancién de los delitos

cometidos por el adolescente infractor.

Asimismo, requiere que los funcionarios integrantes de estos 6rganos estén
especialmente capacitados en cuestiones relativas a los derechos de nifios y
adolescentes. Este régimen especial debe ser aplicado a partir de una edad

minima de la cual se presume, sin que se admita prueba en contrario, por
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cuanto los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales. Es decir
que los Estados deben fijar una edad a partir de la cual las personas
menores de 18 afios de edad sean punibles, en forma completamente
diferenciada de los adultos. Al grupo etario comprendido entre esa edad

minima y los 18 afios de edad, lo denominaremos “adolescente”.

6.3. Justificacion

La realidad nacional nos impone la tarea de impulsar un profundo proceso de
transformacién del régimen penal juvenil actual, modo de avanzar en la
consolidacion de un sistema penal juvenil respetuoso de los derechos
humanos, que se adecue a los estandares previstos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la normativa internacional que rigen la materia.
Dicho proceso de transformacion requiere decisiones y politicas publicas que
operen de manera sinérgica y simultanea para el logro de cuatro propositos
centrales: a) La concepcion tutelar clasica, b) La sancién de una ley de
justicia penal juvenil acorde con los preceptos contenidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en los instrumentos internacionales que rigen
en la materia, c) Iniciar o profundizar las reformas al Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia, que permita contar con un marco juridico adecuado v,

d) Reinsercion social del adolescente infractor.

Es importante reformular de manera progresiva politicas y programas
gubernamentales en materia penal juvenil y/o afianzar aquellos que se
adecuen a los estandares antes mencionados, para lograr la reinsercion de

los adolescentes infractores.
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Hay que consolidar un sistema nacional de estdndares minimos para el
registro y sistematizacion de datos que permita contar con informacion
coherente y actualizada relativa al sistema penal juvenil en el pais. Teniendo

en cuenta los propésitos mencionados.

6.4. Sintesis del Diagndstico

La normativa actual que rige para el juzgamiento de los adolescentes
infractores, mantiene un fuerte sesgo tutelar, con caracteristicas de
“pseudoproteccion” que hacen que en su estructura sean mas importantes
las condiciones personales y familiares del adolescente, que el hecho

delictivo que se le imputa.

Es decir, se encuentra inspirada en el modelo anterior a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, propio del sistema tutelar clasico, en oposicion con las

actuales exigencias constitucionales.

Se ha sefalado también que el Régimen de la Minoridad refleja una clara
adhesion al derecho penal de autor, a contramano de los esfuerzos tedricos
del Derecho Penal en el ultimo siglo, que avanza hacia un Derecho Penal de

acto. Asi, se ha dicho que “... En el curso del siglo XX se configur6 un

derecho del menor (en sentido objetivo) de discutible autonomia cientifica.

La ideologia tutelar que lo generd, cumplié la funcién de ocultar la carencia
de politicas sociales respecto de la infancia y la juventud, que habilitaron

una indiscriminada intervencion judicial o solo administrativa.

Todas las contradicciones del poder punitivo se exaltan cuando sus objetos

son los niflos y los adolescentes; la inhumanidad, la ineficacia preventiva, la
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violencia, la selectividad, quedan en total evidencia, se sostiene que son los
adultos desordenados que producen nifios delincuentes, o bien, los
delincuentes adultos que se reproducen. Esa fue la vieja vision del
positivismo racista, que en buena medida perdura, Para escapar a las
contradicciones del poder punitivo y ponerlo a salvo de su evidencia, se
excluyo a los nifios y a los adolescentes del discurso penal, sometiéndolos a

un poder punitivo regido por un discurso tutelar...”

Esta caracteristica del Régimen Penal de la Minoridad, basada en un analisis
peligrosista y discriminador, ha habilitado las reacciones estatales punitivas
frente a ciertas caracteristicas personales y familiares del adolescente,

consideradas desfavorables, en violacion a principios constitucionales.

Por otra parte, las medidas socioeducativas actuales otorga un alto grado de
discrecionalidad al juez, que puede disponer medidas restrictivas de la
libertad del adolescente que no se encuentran determinadas previamente ni

en su extension temporal ni en su modalidad de ejecucion.

Se enfrenta de esta manera con el principio de legalidad, que establece
limites muy precisos y claros al Estado en la intervencién sobre los
ciudadanos. Con la aplicacion del Régimen, las medidas tutelares han
devenido en medidas de seguridad y, en la practica, de sancién, como

sucede por ejemplo con la privacion de la libertad.

No obstante, en tanto se las supone “protectivas”, las medidas
socioeducativas no se encuentran reguladas ni tienen otra limitacion que el

criterio del magistrado para el caso.
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Esta situacion es potencialmente lesiva del principio de proporcionalidad, que
establece que debe existir cierta correlacion entre el hecho imputado y la
sancion aplicable.

6.5. Objetivos

6.5.1. General

Presentar reforma al art. 379 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que permita garantizar los derechos de las victimas y

reinsercion de los infractores.

6.5.2. Especificos

1. Establecer con claridad las causas por las cuales se debe reformar el art.

379 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

2. Determinar en la exposicion de motivos las razones en las cuales se

ampara la propuesta de reforma juridica

3. Presentar los justificativos constitucionales de la propuesta.

6.6. Descripcion de la propuesta
Asamblea Nacional
Exposicion de Motivos

Que, la legislacibn debe constantemente adaptarse a los cambios que
nuestra sociedad requiere, ajustes que deben realizarse de conformidad a
las nuevas exigencias de delitos e infracciones que dan cuenta en su

accionar.
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Que, una de las acciones que deben tomarse al respecto es que el delito
cometido por el adolescente infractor vulnera derechos de las personas, en

especial el de la victima.

Que, existe una falta de control estricta de los padres hacia sus hijos lo cual

motiva en casos de adolescentes infractores.

Que, en la actualidad los indices de inseguridad persisten generando
preocupacion en los ciudadanos y ciudadanas, ante esta situacion se

evidencia un aumento de los adolescentes infractores.

Que, el resultado de este aumento, es necesario realizar una reforma al art.
379 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia referente al delito

cometido por el adolescente infractor.

Que, la normativa juridica debe desarrollar mecanismos efectivos para

combatir de manera eficaz los delitos cometidos por el adolescente infractor.
Asamblea Nacional
Considerando
Que, el articulo 3 de la Constitucion determina que son deberes primordiales
del Estado, “garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la

seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion”;

Que, el articulo 11 de la Constitucion sefiala que el ejercicio de los derechos
se regira por los siguientes principios: “Los derechos seran plenamente

justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
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violacion o desconocimiento, para desechar la acciébn por esos hechos ni

para negar su reconocimiento’;

Que, el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantizara a las personas:

“El derecho a la inviolabilidad de la vida”;

Que, el articulo 75 de la Constituciéon determina, que toda persona tiene
derecho al “acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion sefiala: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes”;

Que, En uso de sus atribuciones constitucionales contenida en el articulo
120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expide la

siguiente reforma al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia:
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia vigente dice:

Articulo 379.- Medidas socioeducativas privativas de libertad.- Las

medidas socioeducativas privativas de libertad son:

1. Internamiento domiciliario: es la restriccion parcial de la libertad por la cual
el adolescente no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al
establecimiento de estudios, de salud y de trabajo.
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2. Internamiento de fin de semana: es la restriccion parcial de la libertad en
virtud de la cual el adolescente estar4 obligado a concurrir los fines de
semana al Centro de adolescentes infractores, lo que le permite mantener
sus relaciones familiares y acudir normalmente al establecimiento de estudio

o de trabajo.

3. Internamiento con régimen semi abierto: es la restriccion parcial de la
libertad por la que el adolescente ingresa en un Centro de adolescentes
infractores, sin impedir su derecho a concurrir normalmente al

establecimiento de estudio o de trabajo.

4. Internamiento Institucional: es la privacion total de la libertad del
adolescente, que ingresa en un Centro de adolescentes infractores, sin
menoscabo de la aplicacibn de los programas establecidos para su

tratamiento.

El art. diré:

Articulo 379.- Medidas socioeducativas privativas de libertad.- Las
medidas socioeducativas privativas de libertad son:

1. Internamiento domiciliario: es la restriccién parcial de la libertad por la cual
el adolescente no puede abandonar su hogar, excepto para asistir al
establecimiento de estudios, de salud y de trabajo, deportes, artes etc., el

cual lo hara acompafiado de la policia especializada.

2. Internamiento de fin de semana: es la restriccion parcial de la libertad en
virtud de la cual el adolescente estara obligado a concurrir los fines de
semana al Centro de adolescentes infractores de la localidad y residencia

habitual del adolescente, lo que le permite mantener sus relaciones
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familiares y acudir normalmente al establecimiento de estudio o de trabajo,

siempre y cuando la situacién lo amerite.

3. Internamiento con régimen semi abierto: es la restriccion parcial de la
libertad por la que el adolescente ingresa en un Centro de adolescentes
infractores, sin impedir su derecho a concurrir normalmente al

establecimiento de estudio o de trabajo.

4. Internamiento Institucional: es la privacion total de la libertad del
adolescente, que ingresa en un Centro de adolescentes infractores, sin
menoscabo de la aplicacion de los programas establecidos para su
tratamiento el cual ira destinado a su reinsercion a la sociedad, para lo cual
el estado adoptara las medidas necesarias suficientes que permitan realizar

estrictamente estos programas.

6.7. Beneficiarios

Los beneficiarios de la presente reforma seran los ciudadanos y ciudadanas
ya que contribuird a velar por los derechos de los adolescentes y de las

victimas, y la confianza de la sociedad en la seguridad juridica.

6.8. Impacto Social

La reforma al Art. 379 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
causara un impacto social alto ya que se ajusta a los cambios constantes en
que se encuentra la sociedad y la familia, redundara en mejorar la seguridad
de las personas y en la lucha del Estado contra de las personas que inducen

a los jévenes a delinquir.
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Modelo de Encuesta aplicada a ciudadanos y ciudadanas entre 15 a 59 afios

de edad y, Abogados en libre ejercicio profesional del Canton Quevedo,

ANEXOS # 1

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

FACULTAD DE DERECHO

Provincia de Los Rios.

No. Cuestionario Sl NO

¢ Considera usted que los delitos cometidos por el
! adolescente infractor, han aumentado en las

ciudades del pais?

¢En su opinion el delito cometido por los
2 adolescentes es inducido?

¢Considera usted que el delito cometido por el
3 adolescente infractor incide en la familia?

¢,Cree usted que los efectos delincuenciales del
4 adolescente inciden en su conducta?

¢Cree Usted que el Estado brinda proteccion
> adecuada a los adolescentes?

¢Considera usted que en nuestra ciudad existe
6 inseguridad lo cual expone a los adolescentes a

infracciones?

¢Cree usted que el delito cometido por el
1 adolescente infractor estd normado en el Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia?

¢ Considera usted que se debe reformar el art. 379
2

del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia?
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¢Cree wusted que el delito cometido por el

3 adolescente infractor perjudica a la familia?

¢ Considera que se debe imputar al adolescente
4 infractor?

¢, Considera usted que los derechos del adolescente
5 infractor son vulnerados al momento de imputarsele

un delito?
6 | ¢Cree usted que se debe ejercer mayor control de

los padres hacia los adolescentes?

¢, Qué opinién le merece a usted la falta de centros
! asistenciales en nuestra ciudad para tratar al

adolescente infractor?

¢,Cree usted que el proceso de juzgamiento por el
8 delito cometido por el adolescente infractor es

inadecuado?

¢,Cree usted que el adolescente infractor debe ser
9 reinsertado a la sociedad?

¢Considera usted que el adolescente infractor
10 delinque por carecer de oportunidades?

¢ Considera usted los jueces estan calificados para
11 juzgar al adolescente infractor?

¢Cree usted que los adolescentes conocen las
12 medidas socioeducativas determinadas en el

Cddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia por

delitos por ellos cometidos?
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ANEXO # 2

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

Modelo de entrevista

1.- Cree usted que el delito cometido por el adolescente infractor

obedece a situaciones psicolégicas.

2.- Considera usted que se debe juzgar al adolescente infractor con

mayor severidad.

3.- Considera usted que el Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia
ha cumplido su expectativa respecto a los delitos cometidos por el

adolescente infractor.

4.- Cree usted que se debe reformar el art. 379 del Cédigo organico de

la Nifiez y Adolescencia.
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ANEXO # 3

FOTOS
ENCUENTAS

Dra. Zenia Yanina Zambrano Olvera, Psicologa Clinica.

Ab. Carmen Jaramillo, en libre ejercicio de la profesion.
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Entrevistas

Ab. Duma Bernardo Pereira Vargas, en libre ejercicio de la profesion.

Lcda. Jenny Recalde




