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RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto de Investigacion tiene como tema “El Derecho de identidad,
no inmediato del nacido vivo, afecta sus derechos fundamentales” en la

Ciudad de Quevedo, Provincia de Los Rios durante el afio 2014.

La investigacion de este tema se da porque es necesario la identificacion
de los nifios y nifias inmediatamente después de su nacimiento, debido a
gue es un fendémeno social que se ha venido dando en todos los tiempos,
atentando contra la existencia de nifios y nifias como ciudadano,

vulnerando sus derechos y produciendo efectos juridicos en ellos.
Esta estructurado por capitulo en un total de seis.

El primer capitulo se denomina EL PROBLEMA, se desarrolla: La
contextualizacion del andlisis Macro, Meso, Micro, que hacen relacion al
origen de la problemética con un panorama Nacional, Provincial e
institucional respectivamente, el analisis critico, la formulacién del
problema, interrogantes de la investigacion, delimitacion del objeto de la
investigacion, la justificacion, los objetivos general y especificos.

El segundo capitulo denominado MARCO TEORICO, en donde hace
hincapié a un estudio sistematico del Derecho a la Identidad del nacido
vivo consagrados en la Legislacion Ecuatoriana, Convenios y Tratados

Internacionales, desde un enfoque histérico doctrinario y juridico.

En el tercer capitulo denominado METODOLOGIA, se desarrolla:
modalidades de la investigacion, tipo de investigacion, poblacion y
muestra, el plan de recoleccion de la informacion mediante la aplicacion

de encuestas a los abogados en libre ejercicio profesional y a los usuarios
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que acuden al Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la Ciudad de
Quevedo, y el Plan de procesamiento de la investigacion.

El cuarto capitulo denominado: ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS, se desarrolla analisis de los resultados, interpretacion de

datos, verificacion de hipotesis.

El quinto capitulo denominado CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES, en donde se desarrolla: las conclusiones y

recomendaciones.

El sexto capitulo se refiere a la PROPUESTA, se desarrolla: la propuesta,
antecedentes de la propuesta, la justificacion, los objetivos y reforma al
Art. 33 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia agregando un parrafo de
sancion pecuniaria a los progenitores que evadan la responsabilidad de

inscribir a sus hijos inmediatamente después del nacimiento.

Se concluye con una bibliografia y anexos en el que se incorpora los

instrumentos de la investigacion de campo.
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ABSTRAC

The research project has as its theme "The law of identity, not immediately
of live birth, affects their fundamental rights" in the city of Quevedo, Los
Rios Province during 2014.

The investigation of this issue is because it is necessary to identify
children immediately after birth, because it is a social phenomenon that
has been going on all the time, undermining the existence of children as

citizens , violating their rights and produce legal effects on them.
It is structured by chapter in a total of six.

The first chapter is called THE PROBLEM, develops: The
contextualization of Macro, Meso, Micro analysis, making regarding the
origin of the problem with a National, Provincial and institutional landscape
respectively, critical analysis, problem formulation, questions of research,
delimitation of the object of research, justification, the general and specific

objectives.

The second chapter called THEORETICAL, where emphasizes a
systematic study of the Right to Identity of live birth enshrined in the
Ecuadorian legislation, international conventions and treaties, from a

doctrinal and legal historical approach.

In the third chapter called METHODOLOGY, develops: modalities of
research, type of research, population and sample collection plan
information through the use of surveys to lawyers in free practice and
users who come to the Civil Registry and Identification of the City of
Quevedo, and Plan processing research.
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The fourth chapter called: ANALYSIS AND INTERPRETATION OF
RESULTS, analysis of results, data interpretation, hypothesis testing is

developed.

The fifth chapter called CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS,

where it develops: the conclusions and recommendations.

The sixth chapter concerns the proposal, is developed. The proposed
background to the proposal, justification, objectives and reform to Article
33 of the Code of Childhood and Adolescence adding a paragraph of
financial penalty to parents who evade responsibility to register their

children immediately after birth.

It concludes with a bibliography and appendices in which the instruments

of field research is incorporated.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. Introduccién.

En toda la regién, uno de cada seis nifios no existe legalmente porque no
fueron registrados al nacer o no tienen identidad formal u oficial. Eso
significa una de dos millones de escalonamiento de los 11 millones de
nacimientos en América Latina no estan registrados. Sin un certificado de
nacimiento millones de nifios estan excluidos de los servicios béasicos
como la salud y la educacion y se enfrentan a la explotacion diaria y el

riesgo.

En muchas de los casos ocurre por el desconocimiento de la poblacion
con menos recursos y mas alejada de las ciudades, por no saber leer y

escribir, casos que se observan frecuentemente en la practica juridica.

Es practicamente inevitable que los nifios no registrados sean, por lo
general, los hijos de los pobres y excluidos. La carencia de un registro de
nacimiento los sumerge aun mas en la miseria y recalca su estado de
marginalizacion y no permite la inclusibn a programas que el Estado

promueve por el hecho de no ser ciudadano.

Por otra parte el mismo fenomeno se presenta también en las grandes
ciudades pero no por la falta de conocimiento de las personas, sino por la
negligencia de los padres o representantes y la falta de importancia que le

dan a esta situacion.



El tratadista italiano De Cupis, fue el primero que sistematizé y distinguid
el bien de la identidad de las personas, al sefialar que el Derecho a la
Identidad, es un derecho a la personalidad, porque es una cualidad, un
modo de ser de la persona, para los otros igual a si misma en relacion
con la sociedad en que se vive; como tal es un derecho esencial y

concedido para toda la vida”.

La posesion de un documento que verifique la identidad es fundamental
para cualquier ciudadano para acceder a derechos, beneficios y servicios.
Hoy tener una identidad legal cada vez es mas importante para cualquier
persona para su interaccidon con el sector publico y la sociedad en

general.

No esta demés decir que el derecho de proteccion a la identidad, se
encuentra en el principio constitucional, que deriva que toda persona tiene
derecho a tener un nombre que la identifigue como tal para
individualizarlo como Unico. Y de esta manera garantizar su desarrollo,
desenvolvimiento e insercion como un ente util y productivo para la

sociedad,

El presente trabajo investigativo pretende abordar las consecuencias que
la falta de identidad produce en el ejercicio de ciertos derechos,
destacando el acceso a derechos civiles, politicos y sociales como la
salud, educacién, relaciondndolos también con las instituciones que
determinan la inscripcion de nacimientos, refiriendose al marco juridico
normativo y a las entidades encargadas del manejo y procedimiento en el

registro e inscripcion de nifios y nifias.



1.2. Problematizacién.

Segun UNICEF (2009), mas de 50 millones de nifios no son registrados al
momento de su nacimiento en todo el mundo, impidiéndoles contar con un

documento con el cual certificar su identidad, nombre y nacionalidad. *

Debemos sefialar que el derecho a la identidad del nacido vivo se ha
desarrollado en los dltimos afios gracias a su consagracion como derecho
fundamental, en la convencion sobre los Derechos del Nifio, dicho
instrumento ha sido considerado como el mas importante tratado

Internacional del siglo XX.

En la actualidad, segun estimaciones del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), alrededor del 10% de los nacimientos de nifios
y niflas menores de 5 afios en América Latina y el Caribe no son
registrados (UNICEF, 2011). Esto supone que no se inscriben
oficialmente casi 1,3 millones de nacimientos al afio. En total hay 6,5
millones de nifios y nifias sin certificado de nacimiento, un nimero igual al
de las poblaciones combinadas del Uruguay y Panama. Para todos los
paises es vital conocer los datos estadisticos demogréaficos que les
permitan medir las tendencias en nacimiento y mortalidad y hacer una
correcta planificacién. Los nifios y nifilas, cuyos nacimientos no estan
registrados, son estadisticamente invisibles en muchos sentidos, lo que

les afectara en multiples aspectos de sus vidas.”

'BID (Banco Interamericano de Desarrollo), Subregistros de Nacimientos e indocumentacién, 2010
’Boletin de la Infancia y Adolescencia “DESAFIOS”, El Derecho a la Identidad: Los Registros de Nacimiento en

América Latina y el Caribe, Numero 13, Noviembre del 2011.



En 1995, varias instituciones estatales y privadas realizaron la Campaia
por el Derecho al Nombre y a la Nacionalidad. Los datos que el INEC
proporcioné (proyecciones) para esa campafia sefialan que de los nifios
nacidos entre 1990 y 1995, aproximadamente 393.495 no habian sido
inscritos. La campafa logré inscribir a 132.179, pero quedaron 261.316
indocumentados. El INEC realiz6 otras proyecciones dentro de esa misma
campanfa, y estableciéo que, sumados los ecuatorianos no inscritos entre
1994, 1995 y 1996, la cifra llegaba a 157.402. De ahi en adelante no
existen otras investigaciones, pero todo lo anotado permite saber que en
todo el pais deambulan miles de ecuatorianos que viven, trabajan, se

divierten, sufren, pero para los registros estatales 'no existen'.®

Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadistica y Censos (INEC), en
1998 se inscribieron 5.368 personas nacidas antes del afio 1976, lo cual
indica que estos ecuatorianos vivieron y crecieron al margen de los
registros estatales durante por lo menos 22 afios. Se hicieron adultos,
trabajaron, quizé incluso formaron familias, sin contar con un documento

de identificacion.*

Para el afio 1998 entre los meses de Octubre y Diciembre hubo un
incremento en la demanda de inscripciones tardias que coincide con la
entrada en vigencia del Bono Solidario, el célebre invento del Ex
Presidente Jamil Mahuad, en materia social, mediante el cual el Estado
comenz6 a entregar una ayuda econ6mica de 100.000 sucres a las

personas mas pobres del pais.

3Boletin informativo, “Los Ecuatorianos que no existen”, publicado el 17 de junio del 2000,

‘Instituto Nacional de estadisticas y censos (INEC), 1998



Hasta el 8 de agosto de 1998, las personas que solicitaban una
inscripcion tardia debian pagar una multa equivalente al 50% del salario
minimo vital, lo cual era un obstaculo para quienes no se habian inscrito y
deseaban hacerlo. Ese requisito fue eliminado, lo cual produjo el efecto
contrario: Hubo una excesiva demanda de inscripciones especialmente en
las zonas fronterizas en donde se presume que muchos extranjeros se
inscribieron como ecuatorianos, segun comentan funcionarios del Centro
de Coémputo del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion de nuestro

pais.

En la actualidad, UNICEF-Ecuador trabaja con las instituciones del pais
para que el derecho a la identificacion sea una realidad para toda la nifiez
y adolescencia, logrando reducir las brechas de inequidad existentes en
aquellas zonas con dificultades geograficas de acceso u otras barreras

sociales y econdmicas

El registro y cedulacion de toda nifia, nifio y adolescente es un derecho y
al mismo tiempo un requisito y una necesidad para acceder a una vida
plena llena de oportunidades, dado que la cédula de identidad es la llave
gue abre la puerta a todos los demas derechos: Escuela, servicios de
salud, proteccion, alimentacién y programas sociales. Es ademas un
medio efectivo para combatir el trafico de personas y de 6rganos.

UNICEF brindara apoyo a la apertura de nuevas Agencias de Registro
Civil en Establecimientos de Salud, llamadas ARCES, en donde el
namero de cédula de identidad correspondera con el numero de historia
clinica a nivel nacional, es decir, un solo nimero para mejorar la atencion
a todos los ciudadanos que hacen posible que la madre o padre del recién

nacido le inscriba inmediatamente y, hasta los cinco meses de vida, sin



ningun tipo de costo y en el mismo lugar de nacimiento. Hasta la fecha,
Ecuador cuenta con 28 ARCES en funcionamiento en los hospitales

publicos de 16 provincias del pais.

El éxito de esta iniciativa se encuentra en su forma de saber acercarse a
las personas, de llegar a todas y todos a través de diferentes estrategias
pero siempre con el objetivo de universalizar en Ecuador, para el afo
2015, el acceso equitativo al derecho a un nombre, nacionalidad y a un

documento de identidad.®

Segun los responsables de los Centros de Cémputos del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, es imposible conocer el ndmero de
ecuatorianos que no tienen ningn documento de identidad, pero sefialan
qgue en las zonas rurales, fronterizas y urbanas marginales es mayor el
namero de nifios que no son registrados. ElI INEC, por su parte ha

realizado algunas aproximaciones matematicas al respecto.

En el afo 2010 fueron registrados en el territorio Nacional 333. 870
nacidos vivos, de los cuales el 53,6% corresponde a nacimientos
ocurridos en el mismo afio de inscripcion (registro oportuno) y el 46.4%
a nacimientos ocurridos en afos anteriores (registros tardios). Se
concluye que en el afio 2010, fueron inscritos 178.418 nacidos Yy
151.451 nacidos en afios anteriores, lo que permite establecer segun
datos de UNICEF (295.000 nacimientos anuales) que existe un regazo
registral de 39,6%.°

*Boletin UNICEF-Ecuador, Programa Nacional de Registro y Cedulacién jAl Ecuador Ponle tu Nombre!
SUNICEF 2010.



De lo expuesto se desprende que también la tasa de sub-registro es
mayor en la Region Amazdnica, en comparacion a la Sierra y Region
Insular, presentando la Costa una incidencia menor de registro tardio,
datos que no contemplan la incidencia de informacion bioestadistica de
nacimientos domiciliarios y con parteras, lo que de hecho Ilimita

significativamente el reporte de nacidos vivos.

Segun el INEC, para el afio 2010 en la Provincia de Los Rios hubo
11.157 nacidos vivos, 8.931 pertenecen al area rural, 1.767 al area
urbana, 459 al area periférica, tan solo 666 fueron inscritos en el Registro

Civil en ese afio.’

Para el 2011 hubo un incremento de nacidos vivos 11.471 en La
Provincia de Los Rios, de los cuales 1.212 fueron inscritos.?

En el afio 2013 el Ecuador tuvo un total de 220.896 nacidos vivos inscritos
en el Registro Civil, La Provincia de Los Rios un total de 10.777 inscritos
de los cuales 8.933 pertenecen al area urbana y 1.844 pertenecen al area

rural.’

De las inscripciones tardias y oportunas realizadas en el Registro Civil del
Cantén Quevedo durante Enero a Diciembre del afio 2013 fue de 3.445
(tardias) y 1.855 (oportunas). De Enero a Marzo del afio 2014 fue de
1.575 (tardias) y 925 (oportunas).*

Lo detallado da la idea de la problemética y sus dimensiones en esta

region como es el caso de las inscripciones tardias, pese a los ingentes

’INEC, Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y defunciones 2010.
8INEC, Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y defunciones 2011.
°INEC, Anuario de Estadisticas Vitales: Nacimientos y defunciones 2013.

®Registro Civil Identificacién y Cedulacién, Quevedo-Los Rios 2014



esfuerzos que se despliegan con la finalidad de dotar a nifios, nifias y
adolescentes de una identidad.

Existen mudltiples causas por las cuales una persona permanece

indocumentada, lo cual provoca una cadena de consecuencias.

CAUSAS:
» Desconocimiento generalizado de la obligacion de inscripcion de
parte de los padres, parientes o representantes legales de los nifios

y nifas.

» Desconocimiento del dafio que se causa a la persona, al nacleo

familiar y a la comunidad.

» Temor de la madre, al inscribir al hijo con reconocimiento unilateral
de su parte, a perder el derecho a reclamar al padre la filiacion
(apellido) y a los alimentos cuando, en realidad, la inscripcion

unilateral le permite concretar ese derecho.

» Temor del padre a asumir las obligaciones inherentes a su calidad

de padre.

> Falta de identificacion (inscripcion o cedulaciéon) de los padres.

» Negligencia de los responsables de las instituciones que acogen a

los nifios



CONSECUENCIAS:

» Inexistencia legal de la persona.

» Dificultad para el ejercicio de los derechos consignados en la
Constitucion y las Leyes de la Republica.

» Inseguridad emocional por no tener certeza de un nombre ni de
una familia.

» Dificultades para ingresar en centros de cuidado diario.

» Problemas para ingresar en centros educativos.

» Dificultad para la madre al momento de reclamar alimentos para
los nifios, ante los Jueces de lo Civil o Jueces de la Nifiez y
Adolescencia, por cuanto el menor no lleve el apellido paterno de
Su progenitor.

> Dificultad para los padres en el momento de reclamar la paternidad
y los derechos sobre los nifios.

» Dificultad para reclamar y recuperar a un nifio cuando este ha sido
victima de plagio, trafico, adopcion ilegal, o cuando se ha
extraviado.

> Dificultad para ejercer el derecho al libre transito. (Por lo general
las personas sin documentos son victimas de
detencionesarbitrarias, aunque él no portar documentos no es un
delito, pero no se puede respaldar que somos ciudadanos).

» Dificultad para encontrar trabajo.

» Dificultad para legalizar una situacién de trabajo en relacién de
dependencia y para exigir los derechos laborales es necesario
existir.

» Extrema vulnerabilidad frente a delitos como adopciones ilegales,

» Inscripciones fraudulentas, explotacion sexual, explotacion laboral.

> Trafico de menores.



Estas y muchas mas son situaciones que se viven dia a dia en Ecuador,
tanto por las causas como por las consecuencias que se dan
constantemente en nuestra sociedad, esto por razones de una inscripcion
tardia o por la falta de inscripcion, situacion que se ha convertido en un
problema ya no de una persona sino de una sociedad entera que se rige
dentro de un marco legal y un estado social de derecho.

Del analisis y fundamentacion realizada del contexto legal se estructuran

los siguientes problemas:

1.2.1. Formulacién del Problema

Problema General

¢De qué manera el derecho a la identidad no inmediata del nacido vivo
afecta la vigencia plena de sus derechos consagrados en la Constitucion?

Problemas Derivados

¢,De qué manera los efectos juridicos obstaculizan la insercién al proceso

de formacion y fortalecimiento de los nifios y nifias no inscritos?

¢, Como las normativas establecidas en los diferentes textos doctrinales y

legales buscan proteger la identidad de los nifios y nifias?
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¢De qué manera la informacion generada por el Registro Civil del canton
Quevedo sobre las inscripciones de nacimiento tardias y oportunas

contribuye a verificar el incremento o disminucion de las mismas?

¢Al proponer un agregado al articulo 33 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia garantizan los derechos fundamentales de los nifios vy

ninas?

1.2.2. Delimitacién del Problema

Objeto de estudio: Derecho a la identidad no inmediata del nacido vivo
Campo de accién: Art 33 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia
Lugar: Cantén Quevedo, Provincia de Los Rios - Ecuador

Tiempo: 2014

11



1.2.3. Justificacién

El derecho a la identidad esta garantizado por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, otros
tratados y convenios Internacionales, de jerarquia superior a las leyes
existentes en la Republica del Ecuador. Han surgido ciertas
discrepancias y divergencias juridicas especialmente cuando se refiere al
derecho de tener un nhombre propio, pero que en la realidad se demuestra
que existen indices cuantitativos de nifios y nifias que existen de hecho
no obstante carecen de una existencia de derecho.

Es relevante llevar a cabo un analisis de la expresion que a altas voces
pide: “Para dejar una huella en esta vida tengo que existir’, la cual es el
eslogan de la Guia de orientacién legal para la inscripcion de nacimiento
de personas naturales, reconocimiento de hijo e hija, cambio de nombre y
rectificacion de partida de nacimiento; dicho documento retoma el articulo

7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

No es concebible que en estos tiempos modernos cuando la ciencia y la
tecnologia han evolucionado rotundamente y que el ser humano pregona
ser la especie altamente racional, excelente, eficiente, efectivo critico,
analitico y aplicador justo de la normativa legal, aun puedan existir nifios
gue no pueden hacer uso de sus derechos y facultades juridicas por
carecer de un asiento que permita su reconocimiento legal. Es importante
conocer cuales son las leyes y ordenanzas constitucionalmente
establecidas para implementar este Sistema de Proteccion Integral del
Nifio, Nifla, cuales son las Instituciones legalmente establecidas para
defender estos derechos, cuales son los organismos encargados de
sancionar, cuales son las sanciones establecidas, y cuales son los hechos

gue vulneran los Derechos y el buen vivir de los Nifios y Nifias.
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1.3. Objetivos

1.3.1. General

Analizar el derecho a la identidad no inmediata de los nacidos vivos y la

vigencia plena de los derechos consagrados en la Constitucion.

1.3.2. Especificos

1.- Analizar los efectos juridicos que obstaculizan la insercion al proceso

de formacion y fortalecimiento de los nifios y nifias no inscritos.

2.- ldentificar las normativas establecidas en los diferentes textos
doctrinales y legales que buscan proteger la identidad de los nifios y

ninas.

3.- Analizar datos estadisticos actuales sobre las inscripciones de

nacimiento tardias y oportunas en el Registro Civil del Cantén Quevedo.
4.- Proponer un agregado al articulo 33 del Cédigo de la Nifez vy

Adolescencia para garantizar los derechos fundamentales de los nifios y

ninas.
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1.4. Hipotesis

La falta de inscripcion oportuna de los nacidos vivos impide su

insercion en los programas de fortalecimiento para el buen vivir,

1.5. Variables

1.5.1. Variable Independiente

La falta de inscripcion oportuna de los nacidos vivos

1.5.2. Variable Dependiente

Impide su insercién en los programas de fortalecimiento para el buen vivir

14



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion

La Identidad Nacional es la mé&s compleja de las manifestaciones.
Ademas, es el resultado del proceso histdrico en el cual una sociedad ha
participado. La identidad nacional se manifiesta fundamentalmente a
través del idioma, las tradiciones y costumbres, la historia comun, los
valores generales, las aspiraciones como pueblo, la composicion étnica

de los habitantes, la cultura especifica que ellos han generado, etc.

En la teoria politica el tema de la identidad nacional es uno de los mas
complejos y polémicos. Se considera que generalmente las sociedades
adquieren rasgos de identidad nacional aun antes de constituir los
llamados Estados nacionales. El concepto de nacién, por tanto, es
diferente al de Estado. La nacién es la identidad forjada por una sociedad
sobre la base de los rasgos comunes que la diferencian frente a otras
sociedades. El Estado es la institucionalizacion del poder politico. Se
habla de Estado-Nacional cuando son precisamente los nacionales
quienes han logrado institucionalizarse como poder politico, en un

momento especifico de su historia.

Por todo este conjunto de caracteristicas y circunstancias, no resulta facil
definir los rasgos de identidad nacional de una colectividad o sociedad.
Ademas, tales rasgos no se dan de una vez y para siempre, en forma
definitiva. También los rasgos de identidad nacional se modifican en la
historia, asi como nuevos rasgos de identidad se adquieren cuando las

sociedades toman conciencia de ellos como propios.
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La identidad nacional ecuatoriana es el resultado de un largo proceso
histérico. Las sociedades aborigenes de la época preincasica, dejaron un
legado historico-cultural que forma parte de la identidad ecuatoriana.
También el Incario incorpordé nuevos rasgos de identidad. La conquista y
la colonizacion espafiola aportaron con otros tantos nuevos elementos a
la identidad de la Real Audiencia de Quito. Sobre la base de esas
herencias, pero también con los nuevos aportes de la vida republicana,
durante el siglo XIX y el XX se han logrado consolidar y hacer conciencia
los multiples rasgos de la identidad nacional ecuatoriana. Pero, al mismo
tiempo, desde el Estado se han procurado generar elementos y rasgos de

identidad nacional.

Con la Independencia y la fundacion de la republica, el Estado del
Ecuador se identifica como un Estado-Nacional Soberano. La identidad

ecuatoriana, por tanto, tiene que ver con sus elementos:

1. Poblacion: La poblacion nacional, de acuerdo con la definicion
constitucional, es pluriétnica y multicultural. Su identidad es fruto de la

particular evolucion histérica del pais.

2. Territorio: El ecuatoriano se identifica con el territorio correspondiente

a su Estado-Nacional. Forja una conciencia de pertenencia a él.

3. Poder politico: Los ecuatorianos se reconocen en el Estado Soberano
gue ha sido edificado por su propia historia. Las instituciones politicas y
las luchas por el poder forman parte de la identidad nacional en ese

mismo Estado.

La identidad se interpreta también ligada a su busqueda, lo que se refleja
en la constante convivencia de elementos culturales propios y ajenos a

nivel de costumbres alimenticias y de "lenguajes prestados”, por ejemplo.
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Es muy importante entender que somos "distintos", por lo que esa
busqueda de identidad se debe basar en la heterogeneidad cultural.™

Historicamente, la identidad nacional como definicidbn aparece construida
e inventada para ser funcional a un determinado proyecto historico-
politico y, a su vez, para difundirlo. La primera ley sobre la cuestion de la
nacionalidad es la de la Francia posrevolucionaria y sirve para definir
quién es nacional y quién no lo es. (Un fin secundario de esta ley era
establecer que los contrarrevolucionarios no eran ciudadanos franceses y,
por lo tanto, no eran portadores de ningun derecho de ciudadania y/o
propiedad). La comunidad nacional se funda, entonces, gracias a un
proceso de identificacion y de diferenciacion entre una identidad propia y
una confrontacion con otras comunidades nacionales y con las diferentes
comunidades que coexisten en su interior. Una Nacion es también una
eleccion acerca de qué se quiere recordar y qué se quiere olvidar y es
una elecciéon que debe ser hecha de modo que pueda transformarse en

patrimonio com(n de todos los ciudadanos. **

La Ciudadania

El desarrollo de la concepciéon de la ciudadania y de los derechos
ciudadanos, han estado siempre relacionados a la constitucion historica
del Estado moderno y a la formacion de la democracia al interior de las

sociedades, de la misma forma que las fases de su evolucion y las formas

" Boletin, La Identidad Nacional Ecuatoriana, Facultad de Derecho, Universidad Externado de Colombia.

Renan Ernest, 1993,Citado por Chiara Pagnotta, «La identidad nacional ecuatoriana entre limites externos y

internos », Amérique Latine Histoire et Mémoire. Les CahiersALHIM.
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de entender a la ciudadania han sido de muy diversa indole no solo a los
largo de la historia sino también en los diferentes paises.

La ciudadania se la considera como una consecuencia légica y derivada
de la nacionalidad, porque actualmente ésta comprende aquella, debido a
qgue la actual Carta Magna, al considerar que todos los ecuatorianos son
ciudadanos,ha dejado sin efecto varias estipulaciones que perfectamente
establecian en el campo juridico la existencia de la nacionalidad sin la
posesion de laciudadania, como en los casos, por ejemplo, de los
menores de edad nacidosen el Ecuador (1978), o el que habiendo
cumplido los dieciocho afios, no sabeleer ni escribir (1967), en cuya
virtud, aunque su nacionalidad haya sidoecuatoriana, no podian, sin

embargo, contarse como ciudadanos de laRepublica.

Como corolario de este punto y de manera concreta, la Constitucion que
nos rige desde 1998, en cuanto al otorgamiento de derechos, en lo
referente a los derechos de ciudadania, tiende a ser muy amplia,
abarcando, vale decir subsumiendo, en un solo derecho, a varios otros
gue resultan ser consecuentes y concordantes, ya sea en el plano civil,
propiamente dicho, o bien en el politico, social, econémico e inclusive

cultural.

Respecto a los derechos civiles nuestra legislacién contempla principios
bésicos y universales, como son el derecho a la vida, la igualdad ante la
ley, el derecho a la honra, derecho a la libertad de opinién, derecho a
disponer de bienes y servicios publicos y privados, libertad de conciencia,
la inviolabilidad de domicilio, la libertad de trabajo, de asociacién, derecho

a la identidad, derecho a un debido proceso, etc.

En cuanto tiene que ver con los derechos que se enmarcan dentro de lo

social, econémico y cultural, las normas constitucionales representan una
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rica fuente de éstos, es asi que tenemos el derecho de propiedad, del
trabajo, de la familia, salud, de los grupos vulnerables, de la seguridad

social, cultura, educacion, ciencia y tecnologia, comunicacion, etc.*

Estas diversas vertientes de la ciudadania contempladas en la Carta
Magna: ciudadania civil, ciudadania politica, ciudadania social, se
relacionan con la clausula del Estado social de derecho, expresamente
acogida por nuestra Constitucion. (Art. 1).*

La ciudadania y los derechos que la conforman no son solamente una
lista de derechos especificos, estables, sino que conllevan a la accion
ciudadana a mantener, a incrementar el ejercicio futuro de la ciudadania,
a mas de las responsabilidades y los deberes de los componentes de una
sociedad o delEstado, como lo sefiala Jelin: "Esta dimension de la

ciudadania esta anclada en la participacion de la esfera publica™®
Elementos Constitutivos de la Ciudadania

e La posesion de ciertos derechos y obligaciones en el marco de una
determinada sociedad.

e La pertenencia a una comunidad politica determinada (El Estado
Liberal) vinculada histéricamente a la nocién de nacionalidad.*

¢ Un conjunto de facultades y derechos especificos que garantizan la

participacion del individuo en el proceso de toma de decisiones

BRaulLlaquichelicta, Boletin ICCI (Instituto Cientifico de Culturas Indigenas) Afio 3, No. 22, enero del 2001, consultado
el 9 de Abril del 2014, [en linea] http://icci.nativeweb.org/boletin/22/Ilaquiche.html

“Constitucion del Ecuador Art. 1

5Jelin Elizabeth 1993, citado por Raul Llaquiche en su Boletin ICCI (Instituto Cientifico de Culturas Indigenas) Afio 3,
No. 22, enero del 2001 [en linea] http://icci.nativeweb.org/boletin/22/Ilaguiche.html, consultado el 9 de Abril del 2014.

%Garcia S, y Lukes S, Ciudadania: Justicia social, Identidad y participacién. Siglo XXI Espafia-Madrid 1999, Pag. 1
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Derechos Primarios y Secundarios de la Ciudadania

Derechos Humanos, son los derechos primarios de las personas y
conciernen indistintamente a todos los seres humanos como por ejemplo,
el derecho a la vida, y a la integridad de las personas, la libertad personal,
la libertad de conciencia y de manifestacion del pensamiento, el derecho a

la salud y a la educacion y las garantias penales y procesales.

Derechos Publicos, son los derechos primarios reconocido sélo a los
ciudadanos, como el derecho de residencia y circulacion en el territorio
nacional, los de reunion y asociacion, el derecho al trabajo, el derecho a
la subsistencia y a la asistencia de quien es inhabil para el trabajo.

Derechos Civiles, son los derechos secundarios adscritas a todas las
personas humanas capaces de obrar como la potestad negocial, la
libertad contractual, la libertad de elegir y de cambiar de trabajo, la

libertad de empresa, el derecho de accionar en juicio.

Derechos Politicos, son en fin, los derechos secundarios reservados
Gnicamente a los ciudadanos con capacidad de obrar, como el derecho de
voto, el de sufragio pasivo, el derecho de acceder a los cargos publicos vy,
en general todos los derechos potestativos en los que se manifiesta la
autonomia politica y sobre los que se fundan la representacion y

la democracia politica.'’

Los pueblos indigenas y sus limitaciones en el ejercicio de sus

derechos de ciudadania.

Yrerrajoli Luigi, 1999, Derecho y Garantias, la ley del mas débil, P4g. 40
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En cuanto al ejercicio de los derechos ciudadanos y los pueblos
indigenas, el Ecuador tiene una larga y complicada historia de legislacion
indigenista, en la cual las poblaciones indigenas eran colocadas
generalmente en desventaja con respecto a los blanco-mestizos. Las
Constituciones de la Republica, desde 1830, han partido de una vision
equivocada de un Estado uninacional y homogéneo, desconociendo la
diversidad de pueblos y culturas existentes. Las omisiones deliberadas y
las formas discriminatorias en las disposiciones adoptadas reflejan la
exclusibn e imposicibn en la que se sustentan las legislaciones

nacionales.

Desde hace 20 afios aproximadamente, las nacionalidades indigenas del
Ecuador han presentado diferentes demandas a fin de lograr su
reconocimiento. Estas luchas han traido cambios en la realidad de una
sociedad colonialista, dominante, racista. Han coadyuvado a la
transformacién radical de la legalidad con respecto a los indigenas, con
una ampliacion de los derechos ciudadanos, asi también se ha fomentado
el desarrollo de una conciencia de ciudadania, y al mismo tiempo, los

mecanismos a través de los cuales se avanza en este camino.®

2.2. Fundamentacion Conceptual

La Identidad, Definiciones.

La doctrina ha dado diversos conceptos de Derecho a la Identidad,
asignandoles diversos contenidos y ambitos de aplicacion. Refiriéndose

especificamente a los nifios.

18RaulLIaquicheLicta, Boletin ICCI (Instituto Cientifico de Culturas Indigenas) Afio 3, No. 22, enero del 2001, consultado

el 9 de Abril del 2014, [en linea] http://icci.nativeweb.org/boletin/22/llaquiche.html
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Entre las definiciones de identidad se atribuye la de Cornieles y Mordis
2004, cuando definen que la identidad es el derecho de todos los nifios y
nifias inmediatamente después de su nacimiento a tener y ser reconocido
social, legal y familiarmente con un nombre, a adquirir una nacionalidad, a
tener una familia, a ser cuidado y criado por ella y a preservar estas

condiciones.*®

Para Méndez R, 2008, formal y juridicamente, el derecho a la identidad
consiste en el reconocimiento juridico y social de una persona como
sujeto de derechos responsabilidades, asi como su pertenencia a un
Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condiciones necesarias

para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas.?

En su exposicion, en el Taller regional, realizado en Buenos Aires, Delia
del Gatto sefala que nuestra jurisprudencia se refiere a el derecho a la
identidad, como “el derecho a conocer su origen, comprendiendo en ello,
el derecho a conocer quiénes son sus padres, lo que contiene una idea de
persona como portadora de derechos subjetivos, la cual y en virtud de
elementos inherentes a su naturaleza, requiere su eficaz proteccion”*

Para Arteaga P, 2010, la identidad de una persona esta definida en

funcion de las percepciones y valoraciones que tiene acerca de si misma,

CORNIELES C, MORAIS M, 2003. Tercer afio de vigencia de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente, Caracas-Venezuela, Investigaciones Juridicas, Editorial Texto, C.A, Pag. 14.

MENDEZ Roxana, 2008. Proyecto de Sistematizacién de las Experiencias de Trabajo sobre Derecho a la Identidad y
Registro de Nacimientos con Nifios y Nifias Indigenas en Cuatro Paises Latinoamericanos, Caso Panamd, Panama,
pag. 63,

*'DEL GATTO REYES, Delia, 2000. Taller Regional sobre el Derecho a la Identidad de nifios y adolescentes en el
MERCOSUR. Buenos Aires, Argentina, pag. 1-5
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de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, su personalidad, sus habilidades,

sus roles y su status social.?*

Mamani Luna, 2012, menciona que la identidad es el conjunto de rasgos
propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a

los demas.

La identidad es una Institucion que permite distinguir a una persona de
otra. La identidad es aquel elemento de derecho que permite establecer

con precision y certeza que una persona es esay no otra.
Las caracteristicas del Derecho a la Identidad son las siguientes:

¢ Vitalicio: Porgque es concedido para toda la vida

¢ Innato: Pues con el nacimiento aparece la individualidad propia que
tiende a mirarse exactamente en el conocimiento de los otros vy,

e Originario: Esto es el poder juridico a su consideracion y proteccion

contra las indebidas perturbaciones.?

La doctrina del derecho, también concibe dos ambitos de la identidad; la
estatica que guarda relacion con los caracteres objetivos constantes
como: El nombre, la filiacién, la fecha de nacimiento, entre otros datos y la
dinamica que se constituye de elementos como: El politico, espiritual,
religioso, cultural, entre otros. Son dos dimensiones de la identidad que
coexisten en uno y a la vez constituyen los rasgos diferenciadores de

cada persona frente a los demas.*

ZARTEAGA Pedro. 2010. Estudios sobre el derecho a la identidad. Edit. La Paz, Lima-Per(. pag. 46
% José Garcia Falconi, Articulo “El Derecho Constitucional a la Identidad”, publicado el 22 de Noviembre del 2010,
Consultado el 11 de Abril del 2014.

*Plan Nacional Pert de Atencién a la Problemética de la Indocumentacién: 2011-2015.
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La Identificacién

La identificacion es la demostracion y la materializacion de todas las

caracteristicas de la identidad.

Al derecho le interesa individualizar (identificar), para atribuirle derechos y

deberes, es mas esta obligado por ley a identificarse.

Para Garrido Antonio, el sistema universal de identificacién es el dactilar y

la ciencia que desarrolla este método de identificacion es la dactiloscopia.

Se puede decir que las huellas dactilares son nuestro Documento Natural
de Identidad, ya que en las yemas de los dedos llevamos escrito nuestro
nombre antropoldgico desde el momento en que nacemos y hasta que

morimos, disefiado y creado por la madre naturaleza.

Mayoritariamente la identificacion en el nacido vivo se ha venido haciendo
a través de la huella plantar. Este sistema presenta dos grandes
inconvenientes. De un lado, la huella plantar no resuelve el problema de
la identificacion del menor puesto que sélo es util en sus primeros meses
de vida, y so6lo para distinguirlos de los demas neonatos con los que
comparten clinica en el momento de su nacimiento. De otra parte, el
sistema que se utiliza en la vida civil, fuera del ambito de los hospitales,

es el sistema de la huella dactilar.

La falta de un sistema fiable de identificacion de los nacidos vivos explica
gue en los textos legales no figurara practicamente la identificacion y la
identidad del recién nacido, y so6lo se hablara de filiacion. Pero estos

documentos si no se acompafaban de un dato biolégico Unico e

ZMAMANI LUNA, Maria, "Identidad E Identificacion®, Apuntes Juridicos™, 2012, consultado el9 Abril de 2014
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irrepetible del nuevo ser, podian ser aplicados a cualquier persona mas o

menos de su misma edad salvo el sexo.?®

Es importante la identificacién del nacido vivo porque se pueden producir
cambios y errores con graves consecuencias: Cambio de identidad, trafico

de bebés, etc.

Porque la Ley protege el Derecho del recién nacido a ser identificado en
el mismo momento de nacer, desde la Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio de la ONU de 1989.

Porque el certificado de nacimiento que se entrega al Registro Civil ha de
recoger garantias de la relacién biunivoca madre/hijo, para garantizar el

derecho del nacido a saber, en todo caso, quién es su madre biolégica.

El Art. 30 numeral 4, del Cddigo de la Nifiez y La Adolescencia: Identificar
a los recién nacidos inmediatamente después del parto, mediante el
registro de sus impresiones dactilar y plantar y los nombres, apellidos,
edad e impresion dactilar de la madre; y expedir el certificado legal

correspondiente para su inscripcion inmediata en el Registro Civil;*’

Identidad Civil

Para lograr entender claramente el tema de la Identidad Civil es necesario
comenzar desde la base, la cual seria una definicién clara de identidad y
para obtener un concepto exacto se estableceran distintas definiciones

sobre la misma:

e Identidad: Es por lo general la distincion entre cualquier persona y

sus semejantes en la sociedad.?®

*GARRIDO-LESTACHE, Antonio. Sistema de identificacién del recién nacido, Consultado el 10 de Abril del 2014.
ZCédigo de la Nifiez y Adolescencia, Publicado por Ley N. 100, en Registro Oficial 737 del 3 de Enero del 2003
®andrade Joaquin, 2011, La Identidad derecho Universal, Caracas-Venezuela, Edit. Cultura, Pag 23.
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e |dentidad: Concepto claro y nitido de uno mismo.

e I|dentidad: Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracterizan frente a los demas.*

e I|dentidad: Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y

distinta a las demas.*°

En general estos conceptos unidospueden llegar a formar uno mas
preciso y exacto sobre la identidad, se puede afirmar entonces que la
identidad es la distincion clara, mediante una serie de rasgos Unicos que
permiten a los individuos diferenciarse de las demas personas en una

sociedad.

Teniendo este concepto de identidad, se puede decir entonces que la
Identidad Civil es el conjunto de atributos confirmados por un ente que
nos permite diferenciarnos de forma Unica las demas personas, estos
atributos pueden ser la cedula de identidad y todos los datos que se
contienen en ella, (el nombre, la fecha de nacimiento, la firma, la foto de la
persona y la huella dactilar) la partida de nacimiento, inclusive algunas
tarjetas bancarias donde aparezcan algunos datos de la persona que le
pueda identificar, estos medios hombrados anteriormente son conocidos
como medio de identificacién y son los que permiten a la persona probar
su identidad.

Documentos de Identificacion

Determinar la identidad es imprescindible en muchas actuaciones
judiciales y extrajudiciales ordinarias en las que no es posible realizar toda
una serie de comprobaciones sobre el sujeto. Bastaria para la ley aplicar

ese principio general de la presuncion de buena fe y dar por sentado que

®Andrade Joaquin, 2009, La Identidad derecho Universal, Caracas-Venezuela, Edit. Cultura, Pag. 38
*Barzallo Adriana, 2011, “Como hacer realidad el derecho a la identidad”, Buenos Aires-Argentinas, Edit. Argentina
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cada cual es la persona que afirma ser, a menos que alguien pueda

demostrar lo contrario.

Sin duda la ley civil se basa en ese principio, de modo que solo prevé la
prueba de identidad y los elementos derivados del estado civil, dentro de
un sistema concebido para procesos judiciales y otras actuaciones ante
las autoridades y no para las actuaciones ordinarias de la sociedad, pero
el trdfico moderno ha encontrado una forma mas &gil de probar la
identidad, que poco a poco se convirtiéd en una costumbre juridica en toda
su extension y ahora en una situacion legislada. Es el documento de
identidad.

El documento de identidad por excelencia en nuestro pais, es la cédula de
ciudadania, que naci6 como una especie de certificacion de capacidad
para el ejercicio de los derechos politicos, primordialmente el derecho al

voto.

La cédula de identidad es un documento oficial de identificaciébn para
todas las personas, es segura y libre de duplicados que acredita

plenamente la identidad de las personas.

La cédula de identidad personal ofrece a los padres de familia, la
garantia de la identidad legal y juridica de los menores de edad; informa
quiénes son sus padres o tutores y esta elaborada con estrictas medidas

de seguridad.

Tiene las siguientes caracteristicas para garantizar la identidad juridica y

fisica de los menores:

e |dentidad juridica: Nombre completo del menor y los nhombres del

padre y de la madre.
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¢ |dentidad fisica: Fotografia del rostro, del iris y las huellas dactilares

del menor.

El registro y cedulacion de toda nifia, nifio y adolescente es un derecho y
al mismo tiempo un requisito y una necesidad para acceder a una vida
plena llena de oportunidades, dado que la cédula de identidad es la llave
que abre la puerta a todos los deméas derechos: Escuela, servicios de
salud, proteccion, alimentacién y programas sociales. Es ademas un

medio efectivo para combatir el trafico de personas y de érganos.*
Nacido Vivo

Nacido vivo es aquel que sobrevive al menos las primeras 24 horas de
vida. Es la condicion legal para que el nacimiento pueda inscribirse en los

libros del Registro Civil. *

El Art. 60 del Cddigo Civil vigente menciona que el nacimiento de una
persona fija el principio de su existencia legal, desde que es separada

completamente de su madre.*

El Art. 130 de la Ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion indica
que: “Se entendera por nacimiento vivo a la expulsion o extraccion
completa del cuerpo de la madre, prescindiendo de la duracion del
embarazo, de un producto de la concepcion que, después de tal
separacion, respire o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el
latido del corazén, pulsaciones del cordon umbilical o movimiento efectivo

de musculos voluntarios, haya o no haya sido cortado el cordén umbilical

*Medina Pavén Juan, 2010, Derecho Civil, Aproximacién al Derecho, Derecho de las personas, segunda edicién, editorial

Universidad del Rosario, Bogota-Colombia, pag. 105
#Blog de Julio Pérez Diaz, 2010 (CSIC), consultado el 9 de Abril del 2014.

#cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 60
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y esté 0 no unida la placenta; cada producto de tal alumbramiento se

considera nacido vivo. **

Todos los nifios nacidos vivos deben inscribirse y considerarse como
tales, cualquiera que sea el periodo de gestacion y esté vivo 0 muerto en
el momento de ser inscrito; y si mueren en cualquier momento posterior al

nacimiento debe inscribirse su nacimiento y, ademas, su defuncioén.

Certificado de Nacido Vivo

El Certificado de Nacido vivo es un documento oficial de caracter
individual e intransferible que certifica el nacimiento de un producto vivo
en el momento mismo de su ocurrencia, proporcionando a la madre un
comprobante de este hecho, preferiblemente debe ser expedido por un
profesional médico, asegurando una mejor calidad y homogeneidad de los
datos recolectados, asi como una mayor integridad y oportunidad de los

mismos.*

El Art. 36 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece en las Normas
de Identificacion que: “En la certificacion de nacido vivo, que debera ser
emitida bajo la responsabilidad del centro o institucién de salud publica o
privada que atendio el nacimiento, constara la identificacion dactilar de la
madre y la identificacion plantar del nifio o nifia recién nacido o nacida. En
casos de inscripcion tardia se debera registrar en la ficha respectiva la

identificacion dactilar del nino, nifia o adolescente”

34Ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion, Art. 130

®ISEM, Instituto de Salud del estado de México, Secretaria de Salud, Boletin Informativo “Nacimientos”, consultado el
9 de Abril del 2014.
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Asi mismo el Art. 29 de La Ley de Registro Civil, ldentificacion y
cedulacion menciona sobre la prueba del nacimiento en la que dice: “- El
hecho del nacimiento, para ser inscrito en el Registro Civil, se probara con
el "informe estadistico de nacido vivo", autorizado por el médico, obstetriz
o enfermero que atendid6 el parto. A falta de atencion de estos
profesionales, el informe se llevard en base a la declaracion de dos

testigos.*

Derecho al Nombre

Declara la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en su
articulo 18 que “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos”. La constitucién de la
Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 28, le da tratamiento al
derecho en mencién, constituyendo el nombre un derecho esencial para

el ejercicio pleno de los demas derechos.

Segun Colin y Capitant, el nombre es la marca distintiva del individuo, el
elemento necesario de su actividad individual que no puede ejercer
libremente sino a riesgo de ser objeto de confusién con otros individuos.
El nombre entra pues, en esa categoria de derechos que se confunden
con la personalidad misma y de la que son atributo y que constituyen
derechos innatos como derecho a la vida, a la libertad y al honor.*

El nombre no es mas que una simple etigueta administrativa, en sus
relaciones con el Estado o con los otros individuos, cada persona tiene un

derecho subjetivo sobre su nombre, pero este derecho no es un derecho

*Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulacién, Art. 29

¥ColinAmbroise, y Capitant Henri, Citado por Oscar E. Ochoa G. 2006, Personas, Derecho Civil, Editorial Texto C.A,

Caracas-Venezuela, Pag. 240
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de propiedad, es un derecho que se encuentra ligado al Estado de la
persona. El nombre resulta de la filiacion de la persona.®®

La Filiacion

Entendemos por filiacidn la relacion de tipo juridico que existe entre padre

o madre y el hijo o la hija.

La filiacion deriva o bien de una relacién de descendencia o de la voluntad
de una persona que adquiere derechos y obligaciones en el caso de

adopcion.®
La filiacién puede ser: Legitima, natural o por adopcion.

Legitima:Supone que el padre y la madre son casados y que el hijo fue
concebido durante el matrimonio, ya que el momento de la concepcion es
el decisivo para determinar la filiacion; puede sin embargo, haber sido
concebido antes del matrimonio siempre que nazca durante el

matrimonio.

Natural: Presupone que no existe un vinculo matrimonial entre el padre y

la madre.

Por Adopcién: Se crea por un acto de voluntad del adoptante y el

adoptado.”®

¥0scar E. Ochoa G. 2006, Personas, Derecho Civil, Editorial Texto C.A, Caracas-Venezuela, Pag. 240

#¥soto Alvarez, 2005, Portuario de Introduccién al estudio del Derecho y nociones del Derecho Civil, 3era edicién, Editorial
LimusaS.A, México D.F, Pag. 115

“Adriana de los Santos Morales, Derecho Civil I, 2012, lera edicién, México, Pag. 146.
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Art. 33 Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulaciéon: Prueba sobre
filiacion.- Cuando la inscripcion de un nacimiento no fuere solicitada
personalmente por ambos padres o por su mandatario, se probara su
filiacion respecto de dichos padres con la presentacion de la partida de
matrimonio de ellos o de sus respectivas cédulas de identidad o de
identidad y ciudadania en las que conste el estado civil de casados entre

r 4
Sl.

Hijos de Matrimonio

El Art. 233 del cédigo Civil Ecuatoriano vigente establece que: “El hijo que
nace después de expirados los ciento ochenta dias subsiguientes al

matrimonio, se reputa concebido en él, y tiene por padre al marido.*

El marido, con todo, podra no reconocer al hijo como suyo, si prueba que
durante todo el tiempo en que, segun el Art. 62, pudiera presumirse la
concepcidn, estuvo en absoluta imposibilidad fisica de tener acceso a la

mujer”.

Hijos nacidos fuera de Matrimonio

El art. 247 del Codigo Civil menciona que “Los hijos nacidos fuera de
matrimonio podran ser reconocidos por sus padres o por uno de ellos, v,
en este caso gozaran de los derechos establecidos en la ley, respecto del

padre o madre que les haya reconocido. Podran también ser reconocidos

*Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulacién, Art.33

“2Cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 233
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los hijos que todavia estén en el vientre de la madre, y este
reconocimiento surtird efecto segun la regla del art. 63.%

De la Adopcidn

Art. 314 del Cddigo Civil indica que: “La adopcion es una institucion en
virtud de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y
contrae las obligaciones de padre o madre, sefalados en este titulo,

respecto de un menor de edad que se llama adoptado”.

Art. 315: “El adoptado llevara el apellido del adoptante; y si lo hubiere sido
por ambos conyuges, llevard, en segundo lugar, el apellido de la

adoptante”.*

Reconocimiento voluntario de los Padres

El reconocimiento de los hijos es un acto juridico que para valer necesita
de formalismos legales; es un proceso simple que permite que un padre y
una madre no casados firmen un documento y establezcan una relacion
legal entre el padre y su hijo sin necesidad de recurrir a los tribunales, es
importante porque el nifio adquiere muchos beneficios al establecerse
legalmente la paternidad, tanto econémicos, médicos y sociales.*

Los hijos reconocidos tienen derecho a llevar el apellido del que los
reconoce; a ser alimentados por éste, y a percibir la porcién hereditario y

los alimentos que fije la ley.

Cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 247
*Cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 314 y 315

*Manual Reconocimiento voluntario de Paternidad, publicado por TheDivision of ChildSupportEnforcement
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El Articulo 248 del Cédigo Civil menciona que el reconocimiento es un

acto libre y voluntario del padre o madre que reconoce.

El Articulo 249 del mismo codigo establece que el reconocimiento podra

hacerse por:*°

e Escritura Publica, ante un juez y tres testigos
e Por Acto Testamentario
e Por la declaracion personal en la inscripcion de nacimiento del hijo

0 en el acta matrimonial de ambos padres.

El reconocimiento es la confesion que hace una persona de tener relacion
filial con su hijo. Al hablar de reconocimiento paterno, hacemos referencia
al reconocimiento que hace el padre de un nifio, el cual reconoce como
hijo suyo; por lo tanto acepta las obligaciones que todo padre debe
cumplir. Elacto de reconocer a un nifio como hijo propio, lleva consigo un

cumulo de obligaciones que se adquieren al reconocerlo.

El reconocimiento del derecho del nifio por parte de sus padres beneficia
al nifo a que crezca y sea educado en el seno de la familia natural si no
es asi, sera sancionado incluso en el ambito de Derecho Internacional
gue proclama el interés del nifio a ser educado por sus padres naturales.
Asi la declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 3
de Diciembre de 1986, disponiéndose expresamente en el articulo 9 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea de
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, que “Los Estados partes
velaran porque el nifio no se vea separado de sus padres contra la
voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las

autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los

**Cédigo Civil Ecuatoriano, Art. 248 y 249
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procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés

superior del nifio”.

Pero también el articulo 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
advierte la necesidad de adoptar cuantas medidas sean precisas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,

descuido o trato negligente. *’

Art. 34 de La ley de Registro Civil Identificacibn y Cedulacién:
Reconocimiento al inscribir.- La declaracién al momento de inscribir el
nacimiento tendra valor de reconocimiento de hijo, si fuere hecha
personalmente por el padre, o por la madre, o por ambos, o por un
mandatario. En este caso, se acompafara al poder la cédula de identidad
o de identidad y ciudadania del poderdante, y el mandatario acreditara su

identidad personal.*®

Registro de Nacimientos

El certificado de nacimiento o registro de nacimiento es un tema de
identidad y de existencia juridica, es un documento oficial de caracter
individual e intransferible que certifica el nacimiento de un producto vivo
en él, momento mismo de su ocurrencia, proporcionando a la madre un
comprobante de este hecho. Sin el registro de nacimiento con dificultad se
podra acceder a los beneficios y programas publicos que realizan los

gobiernos.

“’Antonio J. Pérez Martin, 2000, Derecho de Familia, Doctrina Sistematizada de la Audiencia Provincial de Barcelona, lera

Edicién, Espafia, Editorial Lex Nova S.A, Pag. 232.

ey de Registro Civil Identificacion y Cedulacién, Art. 34
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El certificado de nacimiento esta dividido en tres apartados, los cuales nos
proporcionan informacion de la madre, del recién nacido y del nacimiento,

asi como de la persona que lo certifica.*

Art. 32 de La Ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion.- Datos de
inscripcion.- El acta de inscripcion de un nacimiento debera contener los

siguientes datos:

e Ellugar donde ocurrio el nacimiento;

e La fecha de nacimiento;

e El sexo del nacido;

e Los nombres y apellidos del nacido;

e Los nombres y apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre
del nacido, y los numeros de sus cédulas de identidad o de
identidad y ciudadania o de sus pasaportes en el caso de que
fueren extranjeros no residentes;

e Los nombres y apellidos y la nacionalidad del declarante y el
namero de su cédula de identidad o de identidad y ciudadania, o
de su pasaporte en caso de que fuere extranjero no residente;

e La fecha de inscripcion; y, las firmas del declarante y del Jefe de

Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon o de su delegado. *°

El Registro Oportuno: El registro oportuno es inmediato al nacimiento. El
acto de registrarel nacimiento deberia efectuarse inmediatamente
después del alumbramiento ya que esto no solo asegura el derecho del
nifio a su identidad, nombre y nacionalidad, sino también contribuye a

garantizar la actualizacion y exactitud de las estadisticas vitales

“Manual de Implementacién del Certificado de Nacimiento, 2007, secretaria de Salud, México.

*Ley de Registro Civil identificacién y Cedulacién, Art.32
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Beneficios de la Inscripcion Oportuna
Derecho ala ldentidad y la Identificacion:

Todas las personas tienen derecho a tener un nombre, a saber quiénes
son sus padres y a llevar el apellido de ambos, este derecho debe ser
considerado desde el momento de su nacimiento; para que este se
cumpla los nifios y nifias recién nacidos deben ser registrados en el

Registro Civil mas cercano.
Proteccion Social:

Si todos los nifios y nifias son registrados, el Estado y las Instituciones
pueden organizar de mejor manera los programas sociales que garanticen
la atencion a los nifios de todo el pais dentro del sistema de proteccion

integral.
Acceso a Servicios Sociales:

e La proteccion social debe ser planificada y bien aplicada; eso se
logra con el registro oportuno de nacimiento.

e El registro de nacimiento en los nifios y nifias nos permite conocer
su situacion y mantenernos dentro del circulo de proteccién social.

e Si los nifios y nifias cuentan con servicios de salud, educacion,
alimentacion, recreacion, participacion y no estan expuestos a
distintas formas de explotacion o maltrato, entonces estan viviendo

la proteccion social.
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Requisitos

Registro de Nacimiento Oportuno:

e Originales de las cédulas de los padres

e Silos padres no son casados entre si, se requiere la presencia de
los mismos al momento de inscripcion.

e Original y copia del estadistico de nacimiento vivo con respectivos

sellos del médico y del hospital

Registros de Nacimiento Tardios:

La que se realiza fuera de los plazos establecidos por la ley en cada pais,
la cual requiere el pago de aranceles y tramites tanto administrativos

como judiciales.

Si han pasado mas de 30 dias de nacimiento:

e Originales de las cédulas de los padres

e Si los padres no estan casados entre si, se requiere la presencia
de los mismos al momento de la inscripcion.

e Original y copia del estadistico de nacimiento vivo con respectivos
sellos del médico y del hospital.

e Razon de inexistencia emitido por el Registro Civil.**

*'Boletin ARCES (Agencia de Registro Civil en Establecimientos de Salud)

38



La Ausencia de Registro: Cuando no se cuenta con ningun registro legal
del nacimiento de la persona (en general estas situaciones requieren

procesos administrativos y/o judiciales para su resolucion),

El Doble Registro: Resultante de los escasos o deficientes controles y
medidas de seguridad que permiten la duplicacion de inscripciones y de

emision de documentos.

El no reconocimiento juridico de una persona en el momento de su
nacimiento acarrea una cadena de dificultades a lo largo de su vida, ya
gue no tener acreditada la identidad legal funciona como una barrera para
insertarse plenamente en la sociedad (en la educacion, en el trabajo, en la

participacion politica, etc.)

Con respecto a la documentacién se pueden observar las siguientes

situaciones:

La Indocumentacién Absoluta: Cuando la persona no ha sido inscrita en
el registro de nacimientos y, por tanto, carece de Partida de Nacimiento y

del Documento de Identidad que se expide en su pais de origen.

La Indocumentacién Relativa: Cuando la persona ha sido inscrita en el
registro de nacimientos pero no ha concluido el circuito de la
documentacion, o habiéndolo hecho, su inscripcion se torné en
inexistente. En estos casos se consideran diversas situaciones: O
personas que nunca gestionaron su documento de identidad; o personas
gue perdieron sus actas de nacimiento debido al deterioro o desaparicion
de los libros de registro; o personas cuyos datos de filiacion son
incorrectos, es decir presentan errores en sus nombres y/o apellidos

(situacion habitual en la poblacionindigena por una mala comprension de
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las lenguas indigenas por partede los registradores civiles);o0 personas
que extraviaron su documento y no volvieron a gestionarlo,personas que
poseen un documento sin validez (por cambios en losmismos sistemas de

documentacion de los paises).

Importancia del Registro de Nacimientos en los Nifios y Nifias.

El registro de nacimiento establece la identidad del nifio y normalmente
constituye un prerrequisito para que se expida un certificado de

nacimiento.

Un nacimiento completamente registrado y documentado, acompafado
de un certificado de nacimiento, contribuye a garantizar el derecho del
niflo a tener su origen y una nacionalidad y también a salvaguardar sus

demas derechos humanos.*

Principales Barreras que obstaculizan la Inscripcion de Nacimientos

Barreras legales: Leyes, disposiciones rigidas que dificultan la resolucion
de problemas de documentacion, requiriendo la realizacion de tramites
judiciales que tienen un costo econdémico y de tiempo que muchas

personas no pueden afrontar.

Barreras Geograficas: Vivir alejado de las ciudades o localidades donde
funcionan oficinas del Registro Civil dificulta la posibilidad de realizar el
registro de nacimientos en los plazos que establece la ley. Esto se agrava

cuando se vive en zonas rurales y/o de dificil acceso.

*2 UNICEF, El Registro de nacimientos, El Derecho atener derechos, 2002
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Barreras Econdmicas: La pobreza y la indigencia.

Barreras Socio — Culturales: Referidas al idioma, la lengua, al acceso a
la educacion (el analfabetismo) y las posibilidades de comunicacion con
los servicios del Estado. Asi como también a los habitos y pautas de
atenciéon de la salud, (especialmente del parto). En muchos grupos
étnicos aun se atienden los partos en los hogares; en la medida que no se
asiste a un hospital sedificulta la obtencién del certificado de nacido vivo

que es indispensable para la inscripcion del nifio, nifia en el Registro Civil.

Barreras en la Calidad de la Atencion y Discriminacién: a veces se
puede observar que en los organismos publicos no siempre hay
disposicion a informar con claridad, a explicar las gestiones a realizar para
solucionar los problemas de documentacion, sobre todo si se esta frente a
personas pobres o que pertenecen a grupos étnicos. Esto indica una
dificultad para atender y respetar la diversidad cultural y étnica en los

servicios publicos en general y en los registros civiles.

Barreras de Cobertura y Oferta de los Servicios del Estado: Muchas
veces es deficitaria en las zonas mas pobres, asiladas en las que se
concentra la poblacion en situacion de pobreza e indigencia, Yy

perteneciente a grupos étnicos.*

La no inscripcion a tiempo del Nacido Vivo, hacen que haya otros tipos de
barreras, sobre todo en areas rurales en donde la gran distancia que hay
a los establecimientos de salud encarece el costo de acceso a dichos

servicios como (costos de viaje, estancia, alimentacion, y medicamentos

*Maria del Carmen Tamargo, 2011, El Derecho a la Identidad Legal, Guia de Actividades para la sensibilizacién y

Promocion al Acceso de la Identidad Legal, Argentina. Pag. 13

41



gue no pueden ser asumidos por las familias lo que conlleva a que un
importante numero de nifios y nifias sigan naciendo fuera de los centros

de salud y hospitales.

La carencia de cédula de identidad por parte de los padres, lo que
constituye un requisito para poder inscribir a un nifio o nifia, tiene que ver
tanto con el saldo de poblacién no cedulada, un problema adicional lo
constituyen el de los padres y abuelos con cedulas mal hechas, con
nombres equivocados, lo que impide que un nifilo pueda ser registrado.
Estos problemas son importantes pues de no regularizarse primero la
situacion de los padres en relacion a la cédula no es posible inscribir a los

hijos.

Las barreras culturales también son un limite, en buena parte de la
poblacién no existe una actitud cultural espontanea y favorable hacia el
registro de nacimiento, por lo que parte de la poblacién rural desconoce la
obligacion de registrar en forma oportuna el nacimiento de los nifios(as),
otros inscriben a sus hijos a Ultimas horas por la necesidad de que los
nifios sean aceptados en la escuela, en resumen en buena parte de la
poblacién no hay mayor conciencia de que la identidad es un vehiculo
para garantizar derechos ni se establece una relacion entre identificacion

y beneficios sociales.

La ausencia de los padres debido a su migracion fuera del pais, es una
situacion frecuente en las ultimas décadas, en que nifios pequefios cuyo
nacimiento no fue inscrito en forma oportuna en el registro civil quedan al
cuidado de familiares que no tienen un mandato legal sobre los mismos,
mientras que los padres viajan al exterior del pais para buscar empleo y

solventar las necesidades de sus hijos desde la distancia.
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En Ecuador los costos asociados al registro y emision del acta de
nacimiento que estos alcanzaron a partir de Enero del 2012 también
constituyen una limitante importante, sobre todo para las poblaciones mas

pobres y marginadas, los mismos que se detallan a continuacion:

o Partida de Nacimiento Computarizada antes su costo era de 0.20
centavos, actualmente cuesta 2.00 dolares.

o Copia integra de Partida de Nacimiento: Tiene un valor de 5.00
dolares lo que representa un incremento de 4.50.

o Inscripcion Tardia hasta los 31 dias de nacido: Tiene un costo
de 2 dolares.

o Inscripcion Tardia pasado los 18 afios de edad: Tiene un costo
de 5 délares.

o Cédula por primera vez: Antes su valor era 2.50, ahora tiene un
costo de 5 dolares.

o Renovacion de Cédula: La nueva tarifa es de 15 ddlares por

pérdida, robo o renovacion, antes su costo era 6 doélares.

Asi, para muchas familias que viven en pobreza, el costo del acta de
nacimiento asociado a los gastos de movilizacion para llegar a las oficinas
de Registro Civil a realizar el tramite correspondiente (lo que muchas
veces supone gastos adicionales de transporte, alimentacion, pérdidas de
jornadas laborales, entre otras), se convierte en una barrera que

obstaculiza la realizacion del mismo.

El articulo 33 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no contempla
sanciones para los padres o representantes de los nifios y niflas desde su
nacimiento, responsables de velar por sus intereses, lo cual conlleva a
consecuencias de vulneracion de sus derechos de identidad y ciudadania

debido a la irresponsabilidad de los mismos, provocando la pérdida de
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identidad y ciudadania y violando los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica en su Art.- 66, numeral 28, el mismo que
garantiza el derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido debidamente registrados y libremente escogidos; y
conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia
familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
linglisticas, politicas y sociales, lo cual no se cumple ya que se esta
violentando los derechos de los nifios y nifias, que por no existir son
vulnerables a situaciones extremas de marginacion, explotacion en todos

los campos de la vida social.

El Registro Civil

El Registro Civil es el registro continuo, permanente, obligatorio y
universal de los sucesos Vvitales acaecidos a las personas y sus
caracteristicas son estipuladas por decreto o reglamentacion de

conformidad con las disposiciones legales de cada pais.

El objetivo principal del Registro Civil es establecer los documentos
juridicos previstos por la ley, también es una fuente fidedigna de las
estadisticas vitales, estas estadisticas no son de prevalencia sino de
incidencia, es decir que proporcionan una medida del acaecimiento de
determinado tipo de sucesos vitales a los miembros de un grupo concreto

de poblacion durante un periodo dado, y lo hacen de forma actualizada.

La legislacion que hace obligatoria la inscripcion es el medio mas eficaz

de garantizar el registro continuo y permanente de los sucesos vitales. La
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legislacion debe prever sanciones para lograr el cumplimiento de las
exigencias del sistema de registro.

Historia del Registro Civil

En Roma, ya se tenia la nocidon del “status” que era un conjunto de
cualidades atribuidas a un sujeto para el ejercicio de determinados
derechos y el cumplimiento de ciertos deberes.

Aunque estaban mas inclinados a los ritos y solemnidades, llevaron a
cabo dos clases de registros: Los censosy los registros domésticos.
Los censos con fines de cobros de impuestos Yy los registros
domeésticos llevados por el “pater familias” con fines de saber que sujetos
estaban agrupados bajo la cognacién o agnacion, agregados, los “aliene
iuris”, los latino junianos, peregrinos, los clientes. Pero no llevaron

los registros civiles.

En el Siglo XIV. Las parroquias confrontaron el siguiente problema. Para
probar la edad, el parentesco y el estado civil acudian a declaraciones de
testigos, normalmente los padrinos, quienes tenian que saber estos
hechos, pero muchos no recordaban los hechos. Por lo cual los parrocos
con la finalidad de controlar que los fieles catélicos cumplieran con las
reglas candnicas, fundamentalmente con el bautismo, el matrimonio, las
exequias funebres comenzaron a inscribir en libros los bautismos,

matrimonios y las defunciones.

En el Siglo XV. Las parroquias regulaban estas tres situaciones a fin de
cobrar estipendios. Este hecho adquirid universalidad con el Concilio de
Trento que establecié que todas las parroquias debian “llevar” tres clases

de libros: De bautismos, matrimonios y de defunciones.
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Paralelamente la autoridad politica comenzd mediante de leyes a
reconocer el valor juridico ante los tribunales de los certificados de los

libros parroquiales.

Esta situacion se materializa cuando Luis XVI (rey de Francia 1774 a
1792 que fue derrocado durante la Revolucion Francesa y mas tarde fue
decapitado por decision de las autoridades del régimen revolucionario) en
1787 proclama la libertad culto, porque los Unicos que se beneficiaban
con los libros parroquiales eran los catélicos, en contra de las ensefianzas
del cristianismo que todos los hombres son iguales ante Dios. Pero solo
en 1791 el Estado interviene directamente y con caracter laico el registro
del estado civil de las personas naturales y dispone que sea el Estado
quien se haga cargo a través de funcionarios publicos designados por ley
del registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones. Esos

funcionarios fueron los Alcaldes.>

El Registro Civil en Ecuador

La historia del Registro Civil en el Ecuador se remonta en el gobierno del
General Eloy Alfaro Delgado, por entonces Presidente Constitucional de
la Republica, planteé al Congreso Nacional de la época un Proyecto de
Ley de Registro Civil. La propuesta fue aprobada y publicada en el
Registro Oficial No.1.252 el 29 de octubre de 1900.

Asi nace el Registro Civil, posteriormente, con la promulgacién de la “Ley
de lIdentificacion” en el afio de 1924 se le asignan otras funciones,
pasando a ser “Registro Civil y de Identificacion Ciudadana”, dependiente

*QUISBERT, E., "El Registro Civil", 2011, http://jorgemachicado.blogspot.com/2011/04/reci.html Consulta: 11
Abril de 2014
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del Ministerio de Gobierno. En esta época contaba con dos oficinas de
atencién al publico ubicadas una en Quito y otra en Guayaquil y ya se
aplicaba el sistema de identificacion por “Impresion digital” y se
categorizaban las cédulas para profesionales comerciantes o ciudadano
comun o por sueldos percibidos, “una especie de cédula al mismo tiempo

Tributaria”.

En el afio 1952 la llamada “Cédula popular” tenia un costo de cinco hasta

cincuenta sucres, segun postulaba la ley de entonces.

La nueva ley de Registro Civil Identificacion y Cedulacion, entra en
vigencia el 14 de febrero de 1966, emitiéndose la llamada “Cedula unica”,
en cuyo formato se consignaban, ademas de las “Generales de ley” datos
técnicos importantes para la identificacién de los ciudadanos, su costo era
de veinte sucres pasando a costar finalmente treinta sucres, se obliga a

los residentes extranjeros a obtener la cedula Ecuatoriana.

Es necesario destacar que el numero de identificacidon conferido era

invariable debiendo ser el mismo hasta la muerte de su titular.

Con el paso del tiempo la institucion fue creciendo y asumiendo nuevas
competencias. Sin embargo el manejo poco técnico de la Institucion
signific6 un estancamiento y la entrega de servicios deficientes a los

ciudadanos.

En 1975 se dio paso al procesamiento electrénico de datos y el 21 de
Abril de 1976, mediante decreto No. 278, se publica en el Registro Oficial
No. 70, el Proyecto de la Nueva Ley de Registro Civil Identificacién y
Cedulacién, paralelamente se acogen las ultimas reformas al Codigo Civil,
siendo de gran importancia la referente a la “igualdad de los hijos ante la

ley” que amparaba a aquellos nacidos fuera del matrimonio.
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Dentro del capitulo I, es necesario mencionarse los Arts. 17.- Que se
refiere a la “correlacion de datos en la inscripcion de nacimientos”. El Art.
19.- Referente a la “gratuidad de la inscripcion” y la sancion aplicada a los
funcionarios y empleados que cobraren, o exigieran cantidades superiores

a las tasas y multas establecidas por la ley.

En el capitulo Il. Art. 27.- Que confiere “calidad de instrumento publico a

las actas de inscripcién en los libros de Registro Civil y sus duplicados”.

En el capitulo 1ll. Art. 31.- Referente a los “obligados a informar” acerca
del hecho de un nacimiento y la veracidad del “Informe estadistico de

nacido vivo”, caso contrario la aplicacion de la multa respectiva. “sin

perjuicio de la accién penal a la que hubiere lugar”.

En el capitulo VII. Art. 54.- Referente a “las inscripciones tardias” y sus
reglas es necesario puntualizar su incumplimiento y la multa respectiva y

el procedimiento a seguir.

Para el 2004 el Consejo Nacional de Modernizacion, CONAM, emprende

un nuevo intento de reforma y modernizacion que no logra su objetivo.

El Registro Civil Actual

Es con la administracion del Presidente de la Republica, Rafael Correa
Delgado, que el Registro Civil cobra un verdadero y vigoroso impulso. El 9
de mayo del 2008 se declar6 en emergencia a la institucion a fin de
superar la crisis, garantizar el derecho a la identidad de los ecuatorianos y

dar paso a su modernizacion.
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El apoyo econdmico y politico del Gobierno de la Revolucién Ciudadana
permitid intervenir en tres ejes estratégicos capacitacion y renovacion del
recurso humano; modernizacion de la infraestructura civil y tecnologica y

la suscripcion de convenios interinstitucionales de cooperacion.

En los dltimos afios Registro Civil ha consolidado una imagen de atencién
agil y oportuna. El servicio de cedulacion, inscripcion de nacimiento,
matrimonio y defuncion, asi como la entrega de partidas de nacimiento
son los mas demandados por el usuario dentro de un amplio abanico de
productos y servicios, que hoy llegan a 21 y que en un futuro cercano se

podrian ampliar.>

La identidad de la sociedad con el pais, es igual al esfuerzo del Estado y
la familia para reconocer a sus miembros desde que nacen. La Direccion
General de Registro Civil, en alianza con el Ministerio de Salud Publica, el
INFA-MIES y UNICEF, lidera el registro e identificacion de neonatos en
servicios de salud. 28 hospitales de 17 provincias, tienen agencias de
Registro Civil qgue en el afio 2010 inscribieron y confirieron niamero de
identidad personal a cerca de 8.000 ciudadanas y ciudadanos recién
nacidos.

Tuvo que pasar mas de un siglo para que se dé el cambio en la garantia
del derecho a la identidad. El Registro Civil, Unica instituciébn competente
para registro e identificaciébn de personas, nacié con Alfaro en el afio
1900, transformd la l6gica de identidad, yendo de la identidad religiosa
otorgada por la fe de bautizo, a la titularidad del derecho de nacionalidad

al portador del certificado estatal de nacimiento.

*Registro Civil Identificacién y Cedulacién, Registro Civil 113 afios de historia, publicado el 24 de Octubre del 2013,
consultado el 11 de Abril del 2014, URL: http://www.registrocivil.gob.ec/?p=2683
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El desarrollo de los derechos sociales, la ciencia y la tecnologia, exigen
politicas inclusivas de identidad que reconozcan, desde su nacimiento, a
la diversidad de sujetos sociales en las estadisticas nacionales, para que
se sepa territorialmente cOmo nacen, qué actos civiles marcan su vida,
cOmo mueren y porqué, asi el Estado puede enfocar mejor sus acciones

para la garantia de un Buen Vivir.

Contar con Agencias de Registro Civil en establecimientos de Salud que
atienden el parto (ARCES), es una estrategia estructural de gran impacto
en la erradicaciéon del subregistro de nacimientos y la garantia de
derechos, ya que el recién nacido establece tempranos vinculos politicos
y juridicos con el Estado, que le hace titular de la suma de servicios y
condiciones establecidas en la Constitucion para el pleno ejercicio de sus
derechos.*®

El Registro Civil como Ente de Registro de Identidad

El art. 66 numeral 28 de la Constituciébn de la Republica, reconoce y

garantiza el Derecho a la Identidad de las personas.

De conformidad con el art. 1 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, le corresponde a la Direccion General de Registro Civil, la
celebracion de matrimonios, la inscripcion de los hechos y actos relativos
al Estado Civil de las personas residentes en el territorio de la Republica y
de los Ecuatorianos residentes en el Exterior, y su identificacion y

cedulacion.

Es relevante la existencia del Registro Civil ya que juega un rol importante

en la vida de las personas, pues a través de la inscripcion en los libros del

**patricio Mora, eltiempo.com.es, publicado el 18 de Abril del 2011. Consultado el 20 de Mayo del 2014.
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Registro Civil de nacimientos, se les permite a las personas (nifios y
adolescentes) tener un documento que pruebe su identidad otorgandoles
caracter de obligatoriedad a los padres, representantes y responsables de
efectuar la respectiva inscripcion, incluyendo a toda persona nacida en el
Territorio Nacional sin distincibn de raza ya que esto es un derecho
Constitucional consagrados en nuestra Constitucion Ecuatoriana vy
contemplado en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, siendo el objetivo
primordial la proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, ya
que a partir de esa inscripcion se derivan todas las consecuencias y
efectos juridicos que el ser humano va a producir durante su vida y

después de su muerte.

Organismos del Estado Ecuatoriano encargados de la Proteccion
Integral de los Niflos, Nifias y Adolescentes.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece la responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia en la garantia y proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador, para lo cual debe
definir las politicas publicas de proteccion integral.

El libro tercero del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 190,
norma la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, como
‘un conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y
servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evalian
las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar
la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define medidas,
procedimientos; sanciones y recursos, en todos los ambitos, para

asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de
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los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la

Constitucion Politica y los instrumentos juridicos internacionales”.

Art. 192.-Organismos del Sistema.- ElI Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esta

integrado por tres niveles de organismos:

1. Organismos de definicidn, planificacion, control y evaluacion de

politicas, que son:
a) El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y,
b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia,;

2. Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos.

Son:
a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;

b) La  Administracion  de  Justicia  Especializada  de

la Nifiez y Adolescencia; y,
c) Otros organismos.

3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y

proyectos. Son:
a) Las entidades publicas de atencion; vy,

b) Las entidades privadas de atencion. *’

*’Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 192.
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Los articulos 201 y 202 de este codigo establecen la creacion y funciones
de los Consejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia como rectores del
sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y encarga a
ellos la elaboracion y proposicion de politicas publicas para este grupo,

asi como la vigilancia de su cumplimiento y ejecucién.®

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, mediante resolucién N.-
22 del 20 de Octubre del 2004, aprobd el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral, que define las politicas de proteccion integral para
asegurar el cumplimiento de nifios, nifias y adolescentes, previstos en los

tratados Internacionales y la normativa nacional vigente.

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 148 sefala: “Los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a
asegurar los derechos de niflas, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucién, este Cddigo y el Consejo Nacional de
Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para
el efecto, se observara estrictamente el &mbito de accion determinado en
este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la organizacion
y participacion protagénica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres

y sus familias, como los titulares de estos derechos. *°

*Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 201 y 202

*Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 2012-2013, Agenda para la Igualdad de Nifias, Nifios y Adolescentes,
consultado el 22 de Abril del 2014.
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Instituciones que participan dentro del proceso de inscripciéon de los

nifios, ninas y adolescentes

En Ecuador, UNICEF trabaja con las instituciones del pais para que el
derecho a la identificacion sea una realidad para toda la nifiez y
adolescencia, logrando reducir las brechas de inequidad existentes en
aguellas zonas con dificultades geogréaficas de acceso u otras barreras

sociales y econdmicas.

jAl Ecuador ponle tu nombre! es el Programa Nacional de Registro y
Cedulacién que en los ultimos cinco afios ha cedulado de forma gratuita a
méas de 400.000 personas, gracias a la cooperacion de UNICEF y a la
coordinacién interinstitucional con el Instituto de la Nifiez y la Familia
(MIES-INFA), la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, la Secretaria de los Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana (SPPC), el Ministerio de Turismo (MINTUR), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), y el Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informaciéon (MINTEL).

A todo ello se une otro avance del Ministerio de Salud Publica en
convenio con el Registro Civil donde el nimero de cédula de identidad
correspondera con el numero de historia clinica a nivel nacional, es decir,

un solo nimero para mejorar la atencion a todos los ciudadanos. ®°

®Articulo Unicef, Programa Nacional de Registro y cedulacién jAl Ecuador ponle tu nombre!, consultado el 16 de
Mayo del 2014.
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2.2.1. Doctrina

Para Aguilar José, (2005), la identidad de la persona consiste en ser
quien es y no otra. Esta identidad tiene importante consecuencias
juridicas. Por una parte la persona tiene un preciso interés en afirmarse
no solo como persona, sino como persona determinada, como
individualidad, de modo que no se le confunda con ninguna otra, aun en

los casos en que esa confusién no le cause un perjuicio especial.®

FernandezSessarego, (2000) sefiala que la identidad es precisamente, lo
gue diferencia a cada persona de los demas seres humanos, no obstante
ser igual estructuralmente a todos ellos. Es pues, el derecho a “ser uno

mismo y no otro”.%?

Para Lopez, N, (2002), La identidad es el origen que tiene todo ser
humano como algo inherente a su propia condicién en tanto a que es

Unico, irrepetible y transcendente.®®

Por su parte Scalisi (1985), citado por Fernandez S, (2000), concibe la
identidad personal como que individualiza al sujeto, que lo distingue y
hace diverso, cada cual respecto del otro.

Ossorio M, (2005), por su parte la conceptualiza en lo personal con
repercusion en el Estado Civil y en lo criminalistica, filiacion o sefias

particulares de cada cual, parecido o semejanza.*

6 Aguilar José,, 2005, Derecho Civil, Personas, Editorial EX LIBRIS, Caracas
6lFernandezSessarego Carlos, 2000, Derecho alaldentidad Personal, Buenos Aires-Argentina.
8 L6pez Néstor, 2002, Los Derechos del Nifio en la Familia, Universidad de Buenos aires.

%0Ossorio Manuel, 199, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, lera edicién electrénica, Realizada por

Datascan, Guatemala.
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Casas M, (1998), citado por Lopez (2002), conceptia la identidad
personal, como el presupuesto de la identidad que atafie a los origenes
del hombre y a su pertenencia primaria y en general abarcando su
nombre, filiacion, nacionalidad, idioma, costumbre, cultura propia y demas

componentes de su propio ser.

Macioce, (1984), citado por Fernandez S, (2000), sefiala que el contenido
esencial del derecho al nombre debe considerarse relacionado con la
funcion identificadora de la persona humana y por tanto, comprende en
sentido amplio un poder del goce del nombre, asegurado en el plano de la

tutela de una serie de remedios judiciales.

Toranzo 2006, considera que “El derecho al nombre o a la identidad es el
derecho humano basico que da cuenta de la existencia de las personas y

de la posibilidad de ejercer los otros derechos”.®

Asi pues con todo lo elemental que parezca, el derecho al nombre, a la
identidad y a su reconocimiento legal, se convierte en un elemento
importante para la proteccion de la persona humana por parte de la
sociedad y del Estado. Sin el asiento formal del acta de nacimiento se
genera una barrera que limita el pleno ejercicio del resto de los derechos,

en consecuencia se bloquea el proceso de ejercicio de la ciudadania.

®Toranzo Roca Carlos, 2006, “Rostros de la Democracia: Una mirada Mestiza” plurales editores, primera edicion, la
Paz-Bolivia, Pag. 607
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2.2.2. Jurisprudencia

AnalisisJuridico sobre el Derecho a la Identidad

El derecho a la identidad dice De Cupis (Citado por Santos Cifuentes)
“configura un derecho de la personalidad, porque, es una cualidad, un
modo de ser de la persona, para los otros iguales a si misma, en relacion
con la sociedad en que se vive; como tal es un derecho esencial, y
concedido para toda la vida — vitalicia- derecho que es innato, pues, con
el nacimiento, la individualidad propia tiende a mirarse exactamente en el

conocimiento de los otros”

Al referirnos al derecho a la identidad nos referimos a un derecho cuyo
reconocimiento (bastante tardio) data de las ultimas décadas del siglo XX,
De Cupis fue el primer jurista de talla que sistematizd y distinguid el
derecho a la identidad de las personas, luego la jurisprudencia italiana
también demostré importantes adelantos en cuanto se refiere a este

derecho

Dice de Cupis que la verdad de la persona no puede ser destruida, ya que
la verdad, por ser la verdad, no puede ser eliminada, sin embargo el
significado de la verdad también se extiende a la verdad aparente, en el
conocimiento y en la opinion de otros, lo que significa la verdad del ser en
la sociedad entonces, es propio de esta proyeccién social de la identidad
personal que pueda ser objeto de alguna ofensa externa, por lo cual, esta
comprendida dentro de la tutela juridica, y puede (en la légica de

DeCupis) considerarse un bien juridico.
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De Cupis al referirse a la tutela del derecho a la identidad menciona que
ante todo contempla la ley de imprenta garantizando al sujeto lesionado
una forma de reintegracion en especie de la verdad personal
independientemente al perjuicio a la dignidad, después De Cupis también
sefala “que la posibilidad de la identificacion es originaria; el poder
juridico a su conservacion y proteccion contra las indebidas
perturbaciones, constituyen un derecho correspondientemente innato,”
que origina la posibilidad de que el individuo sea representado mediante
‘elementos no veraces o con la omision de elementos veraces,” con la
consecuencia de que la verdad individual del sujeto sea falsa en su

representacion ante la sociedad..

2.2.3. Legislacion

Legislacion Ecuatoriana

Constitucion de la Republica del Ecuador (Resolucion 449 del 20 de
Octubre del 2008).

La inscripcion tardia en los menores de edad, nifios y adultos en nuestro
Pais, es un hecho inminente que se ha venido dando a lo largo del tiempo
sin tomar en consideracion que en su Art. 66, Numeral 28.- Se reconoce
y garantiza a las personas el derecho a la identidad personal y colectiva,
qgue incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las

caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la

%®E| derecho a la Identidad como derecho Humano Publicado por Fernando Escobar Pacheco, Ensayos sobre

Derechos Humanos 2003.
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nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,

culturales, religiosas, linguisticas, politicas y sociales.®’

Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (Resolucion 737 del 3 de Enero
del 2003).

Art. 33.-Derecho a la ldentidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de

conformidad con la ley.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios, nifias y
adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracién, sustitucion

o privaciéon de este derecho.

Todas las personas que vivimos en un estado social de derecho, tenemos
derecho a una identidad, mas aun los nifios, nifias y adolescentes, a los
qgue el Estado tiene la obligacién de proteger y garantizar su nombre la
nacionalidad y sus relaciones con sus afines de conformidad con lo que
prescribe la ley de la materia. Es obligacién del Estado preservar su
identidad y aplicar las sanciones respectivas a los responsables de
violentar este derecho, situacién que en nuestro pais es letra muerta por
cuanto el estado no protege este derecho consagrado en nuestra
Constitucion de la Republica.

Art. 35.- “Derecho a la ldentificacion.- Los nifios y nifias tienen derecho a
ser inscritos inmediatamente después del nacimiento, con los apellidos
paterno y materno que les correspondan. El Estado garantizara el

derecho a la identidad y a la identificacion mediante un servicio de

¥Constitucion Politica del Ecuador Art. 66 Numeral 28
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Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos para la

obtencidn de los documentos de identidad”.®®

Es imprescindible sefialar al respecto que la ley ordena una inscripcion
inmediata de todos los nifios y nifias, después de su nacimiento, con los
respectivos nombres y apellidos, tanto paternos como maternos, para el
efecto el Estado garantizard dicha inscripcién de identidad e identificacién
con tramites agiles, sencillos y gratuitos, esto segun lo que prescribe el
Cddigo antes indicado, lo que contradice con la Ley de Registro Civil
Identificacion y Cedulacion, la misma que faculta al responsable de la
inscripcion de un nifio o nifia hasta treinta dias después de nacido un nifio

para proceder a su inscripcion lo que resulta una ignominia juridica.

Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulacion (Decreto supremo
278 del 21 de Abril de 1976).

Art. 77.- Inscripcion.- Los nombres y apellidos que constan en el acta de
inscripcion del nacimiento de una persona son los que le corresponden, y

debe usarlos en todos sus actos publicos y privados de caracter juridico.

Art. 97.- Documento que acredite la Identidad Personal.- La identidad
personal de los habitantes de la Republica se acreditara mediante la
cédula de identidad o la identidad y ciudadania que seran expedidas por
las jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a base de los
datos de filiacion constantes en las actas de Registro Civil o en
elcorrespondiente documento de identificacion si se tratare de extranjeros

y de las impresiones digitales, palmares o plantares, segin el caso.®

®codigo de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador Art. 33y 35

®Ley de Registro Civil Identificacién y Cedulacién del Ecuador Art. 77 y 97
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Ley de Codigo Civil (Resolucion N. 46 del 24 de Junio del 2005)

Art. 60.- ElI nacimiento de una persona fija el principio de su existencia

legal, desde que es separada completamente de su madre.™

Convenios y Tratados Internacionales

La Doctrina Internacional desarrolla el derecho a la identidad cuando
consagra el reconocimiento de la personalidad juridica del individuo,
derecho que esta integrado por el derecho al nombre (que supone la
individualizacién del recién nacido), a la filiacion, a la inscripcion en el
registro (mediante la cual se materializa la existencia legal de una
persona) y a la nacionalidad (su incorporacion como parte del Estado y el

reconocimiento de su pertenencia al mismo.

Convencion sobre los Derechos del Nifio (Resolucion legislativa N.-
25278 del 4 de Agosto de 1990) ratificada en Ecuador el 23 de Marzo
de 1990.

Art. 7 Numeral 1.- El nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser

cuidados por ellos.™

Ccédigo Civil Ecuatoriano Art. 60

"'UNICEF, Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2006, Madrid-Espafia. Imprenta Nuevo Siglo, Art. 7.1
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Declaracion de los Derechos del Nifio (Resolucion N.- 1386 del 20 de
Noviembre de 1959).

Principio 3.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Decreto Ley N.-
22128 del 28 de marzo de 1978) ratificado en Ecuador el 6 de Marzo
de 1969.

Art. 16.- Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Art. 24 Numeral 2.- Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de

su nacimiento y debera tener un nombre.”

Convencion Americana sobre Derechos los Humanos Pacto de San
José de Costa Rica (Decreto Ley N. 22231 del 12 de Julio de 1978).

Art. 3.- Toda persona tiene derecho al reconocimiento de la personalidad

juridica.

Art. 18.- Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos
de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere

necesario.’”

Declaracion Universal de los derechos del nifio, aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 20 de

Noviembre de 1959, Principio 3
®pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, Art. 16 y 24.2

"Decreto Promulga torio de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
adoptada en la Ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de Noviembre de 1969, Art. 3y 18
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Resolucion
legislativa N. 13282 del 15 de Diciembre de 1959).

Art. 6.- Todo ser humano tiene derecho,

reconocimiento de su personalidad juridica.”™

"Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Art. 6

en todas partes,

al
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2.2.4 Derecho Comparado

En la investigacion realizada se presenta el resultado del estudio

comparativo sobre el derecho a la identidad en el nacido vivo en el

Ecuador, Pert y Colombia.

Derecho ala ldentidad en el Nacido vivo

Ecuador Pera Colombia
Art. 66, Numeral 28 de la | Art. 2.1 de la Constitucion Art. 14 de los Derechos
Constitucion del Ecuador.- | del Peru.- Toda persona tiene | Fundamentales.- Toda
Se reconoce y garantiza a las | derecho: A la vida, a su persona tiene derecho al
personas el derecho a la | identidad, a su integridad reconocimiento de su

identidad personal y colectiva,
que incluye tener nombre y

apellido, debidamente
registrados y libremente
escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las

caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad,
tales como la nacionalidad, la

procedencia  familiar, las
manifestaciones espirituales,
culturales, religiosas,
linglisticas, politicas y
sociales.

moral, psiquicay fisicay a su
libre desarrollo y bienestar. El
concebido es sujeto de
derecho en todo cuanto le
favorece.

Este articulo garantiza que
toda persona debe tener su
propio nombre y ademas goza
del derecho a llevar el apellido
de sus padres, o el apellido de
uno de esos progenitores,
cuando se desconoce la
filiacion de uno de ellos. Los
nifos tienen derecho a las

“medidas de proteccion”’®.

personalidad juridica.

Art. 44.- Son los derechos
fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separado
de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion
de su opinién.””.

Art. 33 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia: Derecho a la
Identidad .-

Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la identidad y
a los elementos que la
constituyen, especialmente el
nombre, la nacionalidad y sus

Articulo 6 del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes de
Pera: A la Identidad.- El nifio
y el adolescente tienen
derecho a la identidad, lo que
incluye el derecho a tener un
nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida

Art. 25 del Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia de
Colombia.- Los nifios, las
nifias y los

adolescentes tienen derecho a
tener una identidad y a
conservar los elementos

que la constituyen como el

relaciones de familia, de | de lo posible, a conocer a sus | nombre, la nacionalidad vy
conformidad con la ley. padres y llevar sus apellidos. | filiacion conformes a

Es obligacion del estado | Tienen también derecho al | la ley. Para estos efectos
preservar la identidad de los | desarrollo integral de su | deberan ser inscritos
nifios, niflas y adolescentes y | personalidad. inmediatamente después de
sancionar a los responsables de | Es  obligacion del Estado | su nacimiento, en el registro

®Constitucion del Per(, Art. 2.1

"’Constitucién de Colombia, Art. 14y 44
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la alteracion, sustitucion o
privacion de este derecho.

Art. 35 Derecho a la
Identificacion.- Los nifios y
nifas tienen derecho a ser
inscritos inmediatamente
después del nacimiento, con los
apellidos paterno y materno que
les correspondan. El Estado
garantizara el derecho a la
identidad y a la identificacion
mediante un  servicio de
Registro Civil con
procedimientos agiles, gratuitos
y sencillos para la obtencién de
los documentos de identidad.

preservar la inscripcion e
identidad de los nifios y
adolescentes, sancionando a
los responsables de su

alteracion, sustitucion 0
privacion ilegal, de
conformidad con el Cobdigo
Penal.”®.

Articulo 7 A la Inscripcion.-
Los nifios son inscritos en el
Registro del Estado Civil
correspondiente por su padre,
madre o el responsable de su
cuidado, inmediatamente
después de su nacimiento. De
no hacerlo en el plazo de
treinta dias, se procedera
conforme con lo prescrito en el
Titulo VI de la Ley Orgénica
del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

del estado civil. Tienen
derecho a preservar su
lengua de origen, su cultura e

idiosincrasia.

Art. 41.12: Obligaciones del
Estado.- Garantizar la
inscripcion 'y el tramite del
registro civil de nacimiento
mediante un proceso eficaz y
gratuito. Para el efecto, la
Registraduria  Nacional del
estado Civil y el Ministerio de
la Proteccion social
conjuntamente reglamentaran
el tramite administrativo que
garanticen que el nifio o nifia
salgan del centro médico
donde naci6, con su registro
civil de nacimiento y certificado
de nacido vivo’®.

Art. 77 de Ley de Registro
Civil Identificacion y
cedulacion.- Los nombres y
apellidos que constan en el
acta de inscripcion  del
nacimiento de una persona
son los que le corresponden, y
debe wusarlos en todos sus
actos publicos y privados de
caracter juridico.

Articulo 46 de Ley de
Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion.- Las
inscripciones de los

nacimientos producidos en los
hospitales del Ministerio de
Salud y del Instituto Peruano

de Seguridad Social se
realizaran obligatoriamente
dentro del tercer dia de

producido el nacimiento, en las
oficinas de registros civiles
instaladas en dichas
dependencias. 8]

Art. 3 Del Registro del
Estado Civil de las
Personas.- Toda persona

tiene derecho a su individual, y
por consiguiente, al nombre
que por ley le corresponde. El
nombre comprende, el
nombre, los apellidos, y en su
caso, el seudénimo.

No se admitirdn cambios,
agregaciones o rectificaciones
del nombre, sino en las
circunstancias 'y con las
formalidades sefaladas en la
ley.®".

®cédigo de los Nifios y Adolescentes del Pert, Art.6y 7

®Ccédigo de la Infancia y Adolescencia, Art. 25y 41.12

¥|_ey de Registro Civil Identificacién y Cedulacién de Perd, Art. 46

#Registro del estado Civil de las Personas de Colombia, Art.3
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1. Determinacién de los Métodos a utilizar

Inductivo

Se utilizé partiendo del analisis doctrinario juridico sobre el Derecho a la
Identidad, particularmente en el Art. 33 del Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia, verificando el problema que ocasiona el proceso de
inscripcion no inmediata del nacido vivo en el contexto general, por el
desfase juridico, examinando y analizando, que es importante la reforma
en la Ley del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, para sancionar este tipo

de violacion de derechos.

Deductivo

Por medio del método antiguo se investigo el derecho a la Identidad en
forma general, con la visidn teodrica y juridica, utilizando doctrina juridica
de importantes autores, normativa de la legislacion nacional e
internacional, para luego detallar la informacién recopilada en la base de
encuestas y entrevista a los principales involucrados en el problema de
inscripciones no inmediatas, mediante este método se pudo comprobar la

hipétesis de la investigacion.
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Analitico

En la presente investigacion se observé la problemética del Derecho a la
Identidad, descomponiendo el problema en todas sus partes, investigando
las causas que dan lugar a este problema, y las consecuencias que
genera al vulnerar los derechos del nacido vivo, que estan garantizados

en la Constitucién de la Republica.

Sintético

Luego del andlisis pormenorizado de los diferentes aspectos, en la
presente investigacion se sintetizaron las ideas y acontecimientos mas
relevantes del tema, a fin de avanzar en la creacion de un documento

juridico que respalde globalmente el Derecho a la Identidad.

Historico — Légico

Utilizado para realizar el analisis de la evolucidbn de este derecho,
enfocando cientificamente los hechos, que se manifiestan en la aplicacion

del Derecho a la Identidad, en el contexto de su realidad y el marco

juridico vigente.

Sistémico

Porque proporciono la realizacion de analizar la manifestacion de casos,
en la logica interpretacién de hechos acontecidos referentes al Derecho a
la Identidad.
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3.2. Disefio de la Investigacion

Descriptiva

Porque estuvo dirigida a determinar como se manifiesta la situaciéon que
se investiga; en este caso, el sistema de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, a efecto de comparar resultados e interpretarlos para un
mejor conocimiento, y a su vez explicar el proceso seguido en la
investigacion, que han servido como base para la comprobacion de la
hipotesis y para arribar a criterios para el planteamiento de alternativas de

solucién que puedan mejorar la situacion actual.

Para tal efecto, se ha descrito la problematica del Derecho a la Identidad,
desde el &mbito del proceso de inscripcién no inmediata del nacido vivo, a
fin de plantear la reforma agregando un parrafo en el Art. 33 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, en donde indigue como sancionar a los
padres pecuniariamente que evadan su responsabilidad de inscribir a sus

hijos inmediatamente después del nacimiento.

Cualitativa y Cuantitativa

La presente investigacion analiz6 variables cualitativas que dieron lugar a
respuestas afirmativas o positivas, ademas se profundizé en el estudio de
la problemética que da lugar a la violacion del Derecho a la Identidad,
mediante la aplicacion de entrevistas a dos jueces de la ciudad de

Quevedo.

Es cuantitativa porque se utilizd6 cantidades porcentuales para la

interpretacion de los resultados, cuya técnica de investigacién es la
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encuesta a la comunidad que acude al Registro Civil y a los profesionales
del derecho en libre ejercicio.

Bibliografica
Para el desarrollo del marco tedrico, se recopilé datos provenientes de
textos juridicos en el &mbito de la Ley de Derecho a la Identidad, la

Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados Internacionales,

INEC, paginas del internet, entre otros.

3.3. Poblacion y Muestra

Poblacién

El rango de edad seleccionado para este estudio estuvo conformado por
ciudadanos de 30 a 40 afios de edad entre hombres y mujeres que
acuden al Registro Civil de la Ciudad de Quevedo, se trabajé con una

poblacién de 100 personas y Abogados en libre ejercicio.

Universo de Ciudadanos

Composicién Cantidad
Usuarios que acuden al Registro Civil®? 100
Abogados en Libre Ejercicio® 231

La informacion acerca del universo de los usuarios que acuden al

Registro Civil fue obtenida del Departamento de Estadistica del Registro

8 Departamento de Estadisticas del Registro Civil
% |nstituto Nacional de Estadistica y censos 2010
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Civil Identificacion y Cedulacién, la poblacién de Abogados en Libre

Ejercicio se obtuvo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC.

Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra se aplico la siguiente formula:

_ N
"TetN-D+1
Donde
n= Tamano de la muestra
N= Poblacién = 200
e’= Error maximo admitido = 0.05
331

"= 0.052(330 - 1) + 1

331

"= 0.0025(329) + 1
331
=182

n = 181.86 = 182

La muestra de la investigacion fue igual a 182 encuestas, de los cuales se
encuestd a 91 usuarios que acuden al Registro civil que representan el
50% de la muestra y 91 abogados en libre ejercicio que representan el

50% de la muestra.
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3.4. Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

Las principales técnicas utilizadas en la presente investigacion fueron la
encuesta y entrevista. Como instrumento se utilizé el cuestionario de

preguntas cerradas y la guia de la entrevista.

Encuesta

Se realiz6 la encuesta a un grupo de ciudadanos que acuden al Registro,
Civil Identificacion y Cedulaciéon de la ciudad de Quevedo y a un grupo de
Abogados en libre ejercicio para lo cual se formul6 un cuestionario de
preguntas cerradas para conocer su criterio respecto al proceso de

inscripcion no inmediata del nacido vivo.

Entrevista

Se entrevistd a 1 Juez de la Nifiez y Adolescencia de la Ciudad de
Quevedo para conocer sus criterios sobre el Derecho de identidad de los
nacidos vivos y de los efectos juridicos que obstaculizan la insercion al
proceso de formacion de fortalecimiento de los nifios y nifias no inscritos,

ademas de las normativas existentes aplicables al derecho de identidad.
Ademas de conocer el criterio de cada uno de ellos sobre la posibilidad de

establecer una sancion pecuniaria a los padres que no inscriben

inmediatamente a sus hijos después del nacimiento.
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3.5. Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

En relacion a las técnicas escogidas para la recopilacion de datos e
informacion en el presente estudio juridico, serala encuesta y la
entrevista, estableciendo relacion con los métodos utilizados en el
proceso de desarrollo de la Tesis. Se usé un banco de preguntas
garantizando la validez de los instrumentos de investigacion, formulando
las preguntas idoneas para establecer el criterio de los principales
involucrados sobre la problemética de la violacion del Derecho a la
Identidad en el Nacido Vivo, estos resultados obtenidos de la poblacion
encuestada permitieron ratificar la necesidad de reformar el Art. 33 del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Con la entrevista, el proceso se realizd de igual manera a fin de ratificar la
violacién del derecho a la identidad en el proceso de inscripcidn no
inmediata desde el nacimiento de los nifios y nifias y garantizar su

eficiencia.

3.6. Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

Se efectud procesandolos con técnicas estadisticas que incluyo el disefio
de los cuadros y graficos en forma de circulos divididas en dos variables
(si, no). En base a estas consideraciones preliminares, se utilizo la técnica
de la encuesta, dirigidas a los usuarios que acuden al Registro Civil

Identificacion y Cedulacion, y Profesionales del Derecho.

Las preguntas se las relaciono con los objetivos, y a la vez, las preguntas

de investigacion y la hipoétesis junto con el marco tedrico.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS EN
RELACION CON LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

El procesamiento de la informacion se realiz6 mediante técnicas como es
la encuesta y la entrevista aplicada a profesionales del derecho en libre
ejercicio y a los usuarios que acuden al Registro Civil del Cantén

Quevedo.

Los resultados obtenidos se graficaron en esquema de pasteles, que
proporcionaron una idea clara de los mismos, lo que permitieron
establecer los aciertos de la investigacion y con este se logro la
comprobacién de la hipoétesis, estableciendo con claridad y exactitud las

conclusiones y recomendaciones.

4.1. Anédlisis e interpretacion de Graficos y Resultados

4.1.1. Encuesta

a) Resultados de las encuestas dirigidas a usuarios que acuden

al Registro Civil de la Ciudad de Quevedo
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Pregunta 1. ¢(Cree usted que la falta de inscripcién desde el

nacimiento, afecta los derechos de los nifios, niflas y adolescentes?

Tabla 1. La falta de inscripcion desde el nacimiento, afecta los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 68 75%

No 23 25%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Gréfico 1. Porcentaje de falta de inscripcion desde el nacimiento que
afectan los derechos de los de nifios, nifias y adolescentes.

mSi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Andlisis e Interpretacion.- Segun los resultados de la encuesta podemos
indicar que el 75% de los usuarios del Registro Civil indicaron que la falta
de inscripcion desde el nacimiento afecta los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, en contraste con un 25% que manifesto lo contrario.Los
resultados nos indican que los usuarios consideran importante e
imprescindiblela inscripcion desde el nacimiento de los nifios y nifias para

garantizar su derecho a un nombre y nacionalidad.
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Pregunta 2. ¢(Cree usted que las autoridades del gobierno cumplen
con la disposicién Constitucional de proteger los derechos de los

nifos, niias y adolescentes desde su nacimiento?

Tabla 2. Disposicién Constitucional de proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes desde su nacimiento

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 80 88%

No 11 12%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Gréfico 2. Porcentaje de disposicion Constitucional de proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes desde su nacimiento

12%

mSi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Analisis e Interpretacion.- Los resultados de la Encuesta nos indican
que el 88% de los usuarios manifestaron que consideran que las
autoridades del Gobierno cumplen con la disposicion constitucional de
proteger los derechos de los menores, y el 12% indic6 lo contrario.

Los usuarios indicaron que consideran como acertada la forma como las
autoridades cumplen con la disposicion Constitucional de proteger los
derechos de los menores, lo que proporciona seguridad y confianza en los

lideres que nos gobiernan.
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Pregunta 3. ¢ Conoce usted cuales son las razones que inciden en la
falta de inscripcion desde el nacimiento?

Tabla 3. Razones que inciden en la falta de inscripcion desde el nacimiento

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Descuido 61 67%

Falta de tiempo 24 26%

Falta de dinero 6 7%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Grafico 3. Porcentaje de razones que inciden en la falta de inscripcion desde el nacimiento

M Descuido
M Falta de tiempo

Falta de dinero

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Andlisis e Interpretacién.- Segun los resultados obtenidos podemos
indicar que el 67% de los encuestados indicaron que es por descuido de
los padres, el 26% por falta de tiempo, el 7% por falta de dinero. Los
usuarios son consientes de las razones que existen de parte de los
progenitores en no inscribir a los nifios desde su nacimiento ocasionando

inconvenientes futuros.
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Pregunta 4. (Cree usted que al no inscribir al nacido vivo, esta
vulnerando sus derechos a la identidad?

Tabla 4. La no inscripcién del nacido vivo, esta vulnerando sus derechos a la identidad

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 91 100%

No 0 0

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Grafico 4. Porcentaje de La no inscripcion del nacido vivo, esta vulnerando sus derechos a
la identidad

0%

ESi ®mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Andlisis e Interpretacion.- Segun los resultados de la encuesta los
usuarios del Registro Civil indicaron en un 100% que consideran que se
vulnera los derechos de los nifios nacidos vivos si no se los inscribe.
Podemos indicar que los encuestados manifestaron la importancia de
respetar los derechos que cada individuo tiene en el momento de nacer
de recibir un nombre, sin importar las condiciones de su nacimiento, o el
tiempo de vida que se estime sobre él.
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Pregunta 5. ¢Cree usted que los costos asociados al registro y actas
de nacimientos constituye una limitante para inscribir al nacido
Vivo?

Tabla 5. Los costos asociados al registro y actas de nacimientos constituyen una limitante
para inscribir al nacido vivo

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 78 86%

No 13 14%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Gréafico 5. Porcentaje de los costos asociados al registro y actas de nacimientos
constituyen una limitante para inscribir al nacido vivo

mSi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Andlisis e Interpretacion.- El 86% de los encuestados indicaron que
consideran gue los costos asociados al registro y de actas de nacimiento
como un limitante para inscribir a un nacido vivo, el 14% indico que no lo
considera como un inconveniente. La crisis financiera en mucho de los
hogares humildes asociados con el desinterés y descuido de los
progenitores ocasiona que se imposibilite en ciertos casos el pago del
registro e inscripcion del nacido vivo, ocasionando que exista una

irregularidad en los indices de natalidad.
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Pregunta 6. ¢Cree usted que la inscripcion del nacido vivo debe ser

al momento de su nacimiento?

Tabla 6. Lainscripcion del nacido vivo debe ser al momento de su nacimiento

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 85 93%

No 6 7%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil

Elaboracién: Autor

Gréfico 6. Porcentaje de lainscripcion del nacido vivo debe ser al momento de su

nacimiento

7%

mSi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil

Elaboracién: Autor

Andlisis e Interpretacion.- El 93% de las personas indicaron que

consideran que la inscripcion del nacido vivo debe ser al momento de su

nacimiento, y un 7% manifesto lo contrario. La mayoria de los usuarios del

Registro Civil manifestaron la importancia de inscribir al nacido vivo

inmediatamente después de su nacimiento, garantizando que exista el

debido control y regularizacion de estos indices, ademas de esta manera

ellos obtengan todos los derechos que por ley deben de recibir.
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Pregunta 7. ¢Cree usted que actualmente existen facilidades por
parte de las Instituciones del gobierno para inscribir oportunamente

al nacido vivo?

Tabla 7. Existen facilidades por parte de las Instituciones del gobierno para inscribir
oportunamente al nacido vivo

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 91 100%

No 0 0%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Gréfico 7. Porcentaje de existen facilidades por parte de las instituciones del gobierno para
inscribir oportunamente al nacido vivo

0%

mSi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil

Elaboracién: Autor

Analisis e Interpretacion.- El 100% de los encuestados manifesté que
considera que si existen las facilidades por parte de las Instituciones del
Gobierno para inscribir oportunamente al nacido vivo. Los usuarios del
Registro Civil indicaron que se sienten conformes con las actitudes de las
Instituciones del Gobierno que facilitan la inscripcion de los nacidos vivos,
de tal manera que se asegura que reciban sus derechos desde el

momento de su alumbramiento.
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Pregunta 8. ¢(Cree usted que debe existir una sancién pecuniaria
para los padres que no inscriban a sus hijos inmediatamente

después del nacimiento?

Tabla 8. Sancién pecuniaria para los padres que no inscriban a sus hijos inmediatamente
después del nacimiento

VARIABLES FRECUENCIAS PORCENTAJES
Si 91 100%

No 0 0%

Total 91 100%

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Grafico 8. Porcentaje de sancién pecuniaria para los padres que no inscriban a sus hijos
inmediatamente después del nacimiento

0%

ESi mNo

Fuente: Encuesta a usuarios que acuden al Registro Civil
Elaboracion: Autor

Andlisis e Interpretacion.- El 100% de los usuarios del Registro Civil
manifesté que debe existir una sancién pecuniaria para los padres que no
inscriban a sus hijos inmediatamente después de su nacimiento.

Los encuestados indicaron en tu totalidad que debe existir el debido
control en el cumplimiento de las obligaciones de los padres de los
reciénnacidos para inscribirlos, existiendo sanciones en caso de su

incumplimiento.
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b) Encuesta realizada a Profesionales en Derecho de la Ciudad
de Quevedo

Pregunta 1.

¢Cree usted que el derecho a la identidad y ciudadania de nifios,

nifas y adolescentes garantizada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador asegurala no vulneracion de los mismos?

Tabla 1. El derecho a laidentidad y ciudadania de nifios, nifias y adolescentes se
encuentran debidamente garantizada en la Constitucion de la Republica del Ecuador

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 91 100%
No 0 0%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracion: Autor

Gréfico 1. Porcentaje de derecho alaidentidad y ciudadania de nifios, nifias y adolescentes
se encuentran garantizada en la Constitucion de la Republica del Ecuador

0%

mSi

B No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho

Elaboracién: Autor

Andlisis e Interpretacidon.- Los resultados de la encuesta nos indican
que el 100% de Profesionales en el area de Derecho, consideran que el
derecho a la identidad y ciudadania de nifios, nifias y adolescentes se
encuentra debidamente garantizado en la Constitucién. Podemos indicar
gue las leyes ecuatorianas protegen a los menores, garantizando que

exista el debido proceso en el momento de registrarlos.
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Pregunta 2.

¢Segln su criterio la no inscripcion de los nifios y nifas
oportunamente les estaria provocando la pérdida de identidad y su

nacionalidad como personas?

Tabla 2. Lano inscripcién de nifios y nifias oportunamente les estaria provocando la
pérdida de identidad como personas

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 88 97%
No 3 3%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Gréafico 2. Porcentaje de lano inscripcion de nifios y nifias oportunamente les estaria
provocando la pérdida de identidad como personas.

3%

B Si

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Andlisis e Interpretacién.- El 97% de los encuestados indicaron que la
no inscripcion de los nifios y nifias oportunamente les estaria provocando
la pérdida de identidad. EI 3 % manifesté una opinion contraria. Los
profesionales en el &rea de Derecho manifiestan su preocupacion por los
nifios y niflas que no son inscritos oportunamente ya que se estaria

vulnerando sus derechos.
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Pregunta 3.

¢Cree usted que la inscripcion tardia de los nifios y nifias en el
Registro Civil les causa un perjuicio social y juridico no contemplado

por laley?

Tabla 3. La inscripcion tardia de los nifios y nifias en el Registro Civil les causa un perjuicio
social y juridico no contemplado por la ley

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 85 93%
No 6 7%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Gréfico 3. Porcentaje de lainscripcién tardia de los nifios y nifias en el Registro Civil les
causa un perjuicio social y juridico no contemplado por la ley.

B Si

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Analisis e Interpretacion.- El 93% de los encuestados indicaron que la

inscripcion tardia de los nifios y nifias en el Registro Civil causa perjuicio

social y juridico no contemplado por la ley, el 7% restante manifesté lo

contrario. Los profesionales en el area de Derecho manifiestan que la

inscripcién tardia en el Registro Civil les causa un perjuicio que no se

encuentra tipificado por la Constitucion del Estado, por lo que es

necesario e

importante cambiarlo.
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Pregunta 4.

¢Estaria usted de acuerdo con la reforma del Art. 33 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia para incorporar sanciones pecuniarias u

otras?

Tabla 4. Reforma del art. 33 del cédigo de la Nifiez y Adolescencia para incorporar
sanciones pecuniarias u otras.

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 80 88%
No 11 12%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Gréfico 4. Reforma del art. 33 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia paraincorporar
Sanciones pecuniarias u otras.

| Si

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracion: Autor

Analisis e Interpretacion.- El 88% de los encuestados indicaron que
estan de acuerdo con la reforma del Art. 33 del cédigo de la Nifiez y
adolescencia para incorporar sanciones pecuniarias u otras. El 12%
restante indicdé lo contrario. Los profesionales en el area de Derecho
consideran que debe existir una debida sancidn para los progenitores que
incumplan con lo dispuesto en el Art. 33, el cual es importante modificarlo,

para evitar que se violen los derechos de los menores.
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Pregunta 5.

¢Estaria usted de acuerdo que se imponga una sancién de caracter
pecuniaria a los padres obligados a inscribir a un nifio o nifia desde

el momento de su nacimiento en el Registro Civil?

Tabla 5. Sancién de caracter pecuniaria a los padres obligados a inscribir a un nifio o nifia
desde el momento de su nacimiento en el Registro Civil.

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 78 86%
No 13 14%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracion: Autor

Grafico 5. Porcentaje de sancién de caracter pecuniaria a los padres obligados a inscribir a
un nifio o nifia desde el momento de su nacimiento en el Registro Civil

B Si

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho

Elaboracién: Autor

Analisis e Interpretacion.- El 86% de los encuestados indicaron que Si
estan de acuerdo que se imponga una sancion de caracter pecuniaria a
los padres obligados a inscribir un nifio o una nifia desde el momento de
su nacimiento, el 14% manifest6 que no se puedan garantizar las
inscripciones tardias ya que estas se han venido dando desde hace
muchos afios.Los profesionales en el area de Derecho consideran de vital
importancia sancionar a los padres que incumplan con su responsabilidad
de inscribir a un niflo o nifa desde el momento de su nacimiento para
evitar irregularidades posteriores y otro tipo de perjuicios hacia los

menores involucrados.
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Pregunta 6.

¢,Cree usted que existe irresponsabilidad de los padres al no
inscribir a sus hijos oportunamente?

Tabla 6. Irresponsabilidad de los padres al no inscribir a sus hijos oportunamente

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 83 91%
No 8 9%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Gréfico 6. Irresponsabilidad de los padres al no inscribir a sus hijos oportunamente

| Si

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Andlisis e interpretacion.- El 91% de los encuestados indicaron que
existe irresponsabilidad de los padres al no inscribir a sus hijos
oportunamente, y un 9% manifestd lo contrario. Los profesionales en el
area de Derecho consideran una falta grave el no inscribir a un nifio
recién nacido, el descuido de los padres es evidente ademas de una
negligencia por parte de las autoridades que controlan.
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Pregunta 7.

¢Cree usted que al no inscribir al nacido vivo de forma oportuna
vulnera sus derechos?

Tabla 7. Lano inscripcidn oportuna del nacido vivo vulnera sus derechos
VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES
Si 87 96%
No 4 4%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Gréfico 7. Lano inscripcién oportuna del nacido vivo vulnera sus derechos.

4%

mSi

B No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Andlisis e interpretacion.- El 96% de los encuestados indicaron que
creen que al no inscribir al nacido vivo de forma oportuna se vulnera sus
derechos el 4% manifestd que no vulnera sus derechos porque el hecho
de ser niflo tienen de igual mucha prioridad en las instituciones del
Estado.Los profesionales en el area de Derecho manifiestan que al no
inscribir a un recién nacido se vulnera sus derechos de recibir un nombre
y una nacionalidad, ocasionando dificultades posteriores, por lo que es

importante que exista el debido proceso y asesoramiento.
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Pregunta 8.

¢Cree usted que las barreras culturales, sociales, educacion vy
econOmicas impide que los padres inscriban inmediatamente a los

nacidos vivos?

Tabla 8. Las barreras culturales, sociales, educacion y econémicas impide que los
padres inscriban inmediatamente a los nacidos vivos

VARIABLES FRECUENTES PORCENTAJES

Si 35 62%
No 56 38%
Total 91 100%

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Grafico 8. Las barreras culturales, sociales, educacién y econémicas impide que los padres
inscriban inmediatamente a los nacidos vivos.

mSi

H No

Fuente: Encuesta a Profesionales en Derecho
Elaboracién: Autor

Analisis e Interpretacion.- El 62% de los encuestados indicaron que las
barreras culturales, sociales educacién y econdmicasimpiden que los
padres inscriban inmediatamente a los nacidos, el 38% restante manifesto
lo contrario.Los profesionales en el area de Derecho indican que existen
barreras de diferentes indoles, que ocasionan falta de informacién, interés
y deseos de poder inscribir. El nivel educativo de los progenitores influye

mucho en sus decisiones legales sobre ellos.
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4.1.2. La Entrevista

a) Entrevistas realizada a un Juez de la Unidad Primera de la
Nifiez Familia y adolescencia,Dr. Hernan Ramiro Zambrano
Zambrano, para conocer su criterio a cerca del estudio objeto

de esta investigacion.

Pregunta 1.

¢,Cree usted que las normas juridicas actuales a nivel Mundial,
Regional y nacional sobre el Derecho Constitucional a la identidad

tienen una debida aplicabilidad en el Ecuador?

El entrevistado manifiesta que la Constituciéon de la Republica actual es
garantista de los derechos fundamentales de las personas y por lo tanto
su aplicabilidad es de inmediato a todos los ciudadanos que viven en
sociedad como parte fundamental de un Estado.

Pregunta 2.

2.- ¢(Cree usted que la falta de inscripcién oportuna de nacido vivo

ocasiona efectos juridicos?
El entrevistado menciona que la falta de inscripcion oportuna del nacido

vivo si vulnera sus derechos, ya que en ese momento se esta negando el

derecho a la identidad.
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Pregunta 3.

¢En la Ciudad de Quevedo, sabe usted cual es la magnitud real del
problema de los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con una

identificacién?

El entrevistado menciona que es una problemética nivel nacional que ha
venido disminuyendo en los ultimos afos, pero pese a que el gobierno
estd haciendo todos los esfuerzos por disminuir este problema con
politicas y programas, también es necesario que los padres sean

responsables y consientes que sus hijos tienen derecho a una identidad.

Pregunta 4.

¢,Cree usted que creando una instancia o sancion en el articulo 33
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que sancione a los padres de
los nifios y nifias disminuira la problemética de inscripcién del

nacido vivo?

El entrevistado dice, que es necesario una sancion pecuniaria los padres
ya que los obligara a cumplir con la inscripcién oportuna de sus hijos, pero
por otro lado también debe de sociabilizarse el tema con toda la

ciudadania para el conocimiento pleno de la misma.
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4.2. Comprobacion de la Hipoétesis

La falta de inscripcion oportuna de los nacidos vivos impide su

insercion en los programas de fortalecimiento para el buen vivir.

Con la investigacion realizada se llegd a cumplir con la cabal
comprobacion cientifica e empirica de la hipotesis planteada, a través del
desarrollo bibliogréfico, de opiniones vertidas, de libros sobre la temética
de la falta de inscripcién oportuna en los nacidos vivos, asi como también
en el detalle descriptivo del analisis de casos de la problematica
planteada, tomando también en consideracion la descripcidon de la
legislacion comparada; también ha sido confirmada la hipétesis con los
resultados obtenidos en las encuestas planteadas a noventa y un
abogados en libre ejercicio y a noventa y un ciudadanos que acuden al
Registro Civil Identificacion y Cedulacién, asi mismo con la entrevista
planteada a dos Jueces de la Ciudad de Quevedo, Juez de lo Civil y Juez
de la Nifiez y Adolescencia. Ademas con el trabajo de campo nos hemos
podido dar cuenta, que la mayoria de personas se descuidan de hacer en
forma oportuna las inscripciones de su nacimiento de sus hijos o
representados, por cuanto el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no
contempla en ningln momento sanciones drasticas, para este tipo de

negligencias de los progenitores del menor o su representante.
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4.3. Reporte de la Investigacion

La presente investigacion fue realizada con base en el siguiente

procedimiento metodoldgico.

Seleccion del Tema

La seleccién del tema se realizd en base al analisis del Art. 33 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, el cual requiere una reforma y la necesidad
de incorporar sanciones pecuniarias a los padres que evadan la
responsabilidad de inscribir oportunamente a sus hijos después del

nacimiento.

Formulaciéon de los Objetivos e Hipoétesis

Después del planteamiento del problema se analiz6 la falta de una norma
gue sancione a los padres que evadan la responsabilidad de inscribir
oportunamente a sus hijos después de su nacimiento, ya que la falta de
identidad provoca la vulneraciébn e insercion en los programas de

fortalecimiento del buen vivir.

Por esta razon se formuld los objetivos y la hipétesis para dirigir la

investigacion de la misma.

Elaboraciéon del Marco Tedrico

Enfocados los objetivos la hipotesis y las variables, se encasillaron
detenidamente los contenidos de cada uno enmarcados en el derecho a
la identidad, y por esta causa, basado en un amplio marco teérico que

analiza minuciosamente este derecho.
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CASO DE INSCRIPCIONTARDIA

Datos Referenciales

N.- 10

Demandante.- Salguero Villacreces Roxana Maria
Demanda la InscripciénTardia

Domicilio.- Cantén Pangua - Rcto. Isabel Maria

Iniciado.- 12 de Marzo del 2011

Version del Caso

La Sra. antes mencionada con Cl: 1205607890, domiciliada en el Canton
Pangua, Recinto Isabel Maria de estado civil soltera de nacionalidad
ecuatoriana, solicita al Juez competente que disponga la inscripcién de
nacimiento tardia de su hijo menor de edad Salguero Villacreces Oscar
Ignacio, ya que al momento de producirse el nacimiento de su hijo carecia
de un documento de identidad debido a razones principales econémicas y

sociales.

Que Salguero Villacreces Roxana Maria, padecio toda su vida la falta de
documentacion, que el ser una persona sin estar inscrita en el Registro
Civil le impidi6 estudiar, trabajar, acceder a cualquier beneficio social que

el derecho reconoce.

Que al cumplir la mayoria de edad, a través de la ayuda de una asistente
social, tramitdo por sus propios medios e iniciativa la inscripcion de su
nacimiento acudiendo a la via judicial, a fin de obtener su documento de

identidad el cual le fue entregado en el aifio 2005.
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Que la falta de documentacion de Salguero Villacreces Roxana Maria, la
carencia de medios econOmicos y las razones antes expuestas, no
permitieron que inscribieran a su hijo Salguero Villacreces Oscar Ignacio
dentro de los plazos legales y luego se le hizo muy dificil por cuestiones
principalmente econdmicas, trabas administrativas, burocraticas y por

desconocimiento de como iniciar la solicitud en via judicial.

Que siendo que la carencia de inscripcion de nacimiento y la correlativa
falta de documento de identidad le impiden a su hijo Salguero Villacreces
Oscar Ignacio vivir una nifiez digna, y ejercer los derechos que les son
reconocidos en nuestras leyes, La Constitucién Nacional y los Tratados
Internacionales de jerarquia Constitucional, especialmente en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, entre otros: El
derecho a la identidad, ve que hoy su hijo esta padeciendo lo mismo que
ella sufrid en la nifiez, pero agravado, puesto que Salguero Villacreces
Oscar Ignacio es un nifio con capacidades diferentes, pues sufre de
retraso mental, hipoacusia y vision disminuida y ha estado internado
muchas veces. La ausencia de inscripcibn de nacimiento y su
consecuente falta de un documento de identidad le impiden acudir a una
escuela para niflos especiales y acceder a la educacion, tramitar una
pension o cualquier otro beneficio que ayude a su desarrollo personal y su

insercion social.

Que desea regularizar la situacion anormal de identidad de su hijo y viene
por las razones expuestas, a solicitar se ordene judicialmente la
inscripcion de nacimiento de Salguero Villacreces Oscar Ignacio y se le
otorgue su documento de identidad nacional.
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Resolucion

El presente hecho esta previsto en el capitulo VIl Inscripciones Tardias
del Art. 54 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacioén, por lo
expuesto sin mas que considerar, SE RESUELVE declarar que se dé la
Inscripcién Tardia del menor Salguero Villacreces Oscar Ignacio, para lo

cual se tramitd el Registro Civil, con sede en el Canton Pangua.

Comentario

De lo analizado del presente caso puedo manifestar que la inscripcion
tardia del menor se ha dado por razones principales, tales como pobreza,
culturales falta de educacioén, analfabetismo, y el desconocimiento de las

leyes.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1.- Se identificaron como obstaculos, la falta de promocion y difusion de la
informacion por parte de las entidades gubernamentales hacia las
comunidades y sociedad en general.

2.- Falta de conciencia social y despreocupacion de los progenitores
sobre la importancia del tema, y los costos directos e indirectos que
implica el acto de registro e inscripcion.

3.- Los diversos textos doctrinales que se han utilizado en el transcurso
de la investigacion, han permitido comprender de mejor forma la
importancia que tiene en la practica la proteccion del derecho a la

identidad de los nifios y nifias.

4.- Se determiné que existen vulneracion de derechos de los nacidos
vivos al no inscribirlos oportunamente, ya que no cuentan con su propia
identidad,ademas se presentan efectos juridicos ya que desaparecen de
la esfera publica cuando el Estado no reconoce ni registra juridica u
oficialmente su existencia ni su identidad, o si se les excluye
sistematicamente de las encuestas estadisticas, politicas y programas

estatales.

5.- Se consideran de vital importancia aplicar sanciones pecuniarias a los

padres que incumplan con su responsabilidad de inscribir a un nifio o nifia
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desde el momento de su nacimiento para evitar irregularidades

posteriores y otro tipo de perjuicios hacia los menores involucrados.
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5.2. Recomendaciones

1.- Incrementar la planificacién y ejecucion de campafias de promocién a
la ciudadania en general por parte del Registro Civil, sobre la obligacion
que tienen de hacer inscribir a sus hijos inmediatamente después del

nacimiento.

2.- Que los progenitores tomen con seriedad y responsabilidad el derecho
que tiene sus hijos a la identidad como parte fundamental de su

existencia.

3.- Que se tomen medidas necesarias, efectivas y sin costos por parte del
gobierno para que los interesados puedan acceder a los derechos de
identificacion, documentacion y registro.

4.- Que debe de existir mayor control de parte de las autoridades
gubernamentales a través de sus entidades relacionadas a la proteccion
de los derechos de los nifios y nifias para evitar que se vulneren su

derecho a la identidad.

5.- Que se debe agregar de manera urgente en el art. 33 del Cadigo de la
nifiez y adolescencia un parrafo que permita incorporar sanciones
pecuniarias a los padres para los casos de inscripcion tardia, ya que
debido a este vacio juridico existe en nuestro pais un alto indice de estos

casos.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

6.1. Titulo |

Propuesta de agregado al art. 33 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

6.2. Antecedentes

De acuerdo a la investigacion de campo realizada a los profesionales del
derecho en libre ejercicio y ciudadanos que acuden al Registro Civil
Identificacion y Cedulacion, se determiné en mayor porcentaje que se
deberia de aplicar sanciones pecuniarias a los padres que no inscriban
oportunamente a sus hijos ya que por falta de estas se ha venido
produciendo la pérdida de identidad de los nifios y nifias y por ende la
vulneracion de sus derechos e insercion a los programas de

fortalecimiento del buen vivir.

Ademas se establecid, que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia no
aplica sancién alguna, lo que ha generado un gran porcentaje nifios y
nifias no inscritos en el Ecuador y pasando por encima de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los Convenios y Tratados Internacionales de los Derechos del
Nifo.
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Por esta razon los autores y la comunidad quevedefia que acuden al
Registro Civil, piden que se incorpore una sancién pecuniaria en elarticulo
33 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia a los padres que hacen caso
omiso de inscribir oportunamente a sus hijos ya que se estaria perdiendo

la identidad del mismo.

6.3. Justificacion

Los resultados obtenidos en la investigacion de campo, justifican la
propuesta de agregado al art. 33 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
para establecer sanciones a los padres que no inscriban oportunamente a
sus hijos, el cual debe respaldar al creador de sus obras con el beneficio

econdémico que la Ley prevé en este caso.

Por esta razon, el Registro Civil Identificacion y Cedulacién y las
entidades de turno deben proporcionar y difundir informacion necesaria a
las comunidades acerca de la importancia del derecho a la identidad en
los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Convenios y
Tratados Internacionales, y asi poder disminuir el indice de subregistros

de nacimientos,

6.4. Sintesis del Diagndstico

Se diagnosticé que el problema de la no inscripcion inmediata del nacido
Vivo es por la escasa informacion que hay por parte de las instituciones
del Estado ecuatoriano encargados de hacer cumplir este derecho, asi

mismo los costos para poder obtener su documento de identidad como
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también la irresponsabilidad y descuido de los padres ya que como tal
permite que se vulnere los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y
la inexistencia de estos como ciudadanos que hacen que permitan su

insercion en todos los programas de fortalecimiento del buen vivir.
A pesar que existe un amplio porcentaje de nifios y niflas no inscritos en

el Ecuador, no existe sancion alguna para los padres que no cumplan

este derecho de identidad, siendo afectados los nifos.

6.5. Objetivos

6.5.1. General

Agregar un parrafo en el Art. 33 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, a
fin de establecer el respeto al derecho de identidad de los nifios y nifias,
garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador en los

Convenios y Tratados Internacionales.

6.5.2. Especifico

e Concienciar el efecto de agregar un parrafo el Art. 33del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, del derecho a la identidad de los nifios y nifias.

e Agregar un parrafo en el art. 33 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

en donde se sancione pecuniariamente a los padres que evadan la

responsabilidad de inscribir a sus hijos oportunamente.
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6.6. Descripcion de la Propuesta

La propuesta de la siguiente investigacion se basa en agregar un parrafo
al articulo 33 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia en mencion, con la
seguridad de que esta propuesta permita que todos los nifios y nifias del
ecuador sean inscritos inmediatamente después de su nhacimiento y se
impulse el respeto a los derechos fundamentales garantizados en la
constitucion de la Republica del Ecuador, Convenios, Tratados
Internacionales, cumpliendo asi con el derecho a la identidad de los nifios

y nifias, de acuerdo a como se lo describa a continuacion.

103



6.6.1. Desarrollo

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

CONSIDERANDO

Que.- Es deber primordial del Estado cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes para
garantizar los derechos de todos los ecuatorianos.

Que.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza como un

derecho de los ecuatorianos, a tener una identidad.

Que.- El Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, garantiza a todos los
ninos, nifias y adolescentes ser sujetos de los derechos vy
garantias.

Que.- El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, garantiza a los nifios,
nifas y adolescentes el derecho a una identidad y a los elementos

gue la constituyen, especialmente el nombre.

Que.- Dentro del Codigo de la Nifiez y Adolescencia no existen
sanciones pecuniarias a la inscripcion no inmediata de los nifios y

nifias después de su nacimiento.

104



Ley del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Dice el articulo:

Art. 33.- Derecho a la Identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,
especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de

conformidad con la ley.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios, nifias y
adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracion, sustitucion

o0 privacion de este derecho.®

Reforma

En uso de las facultades y atribuciones contenidas en el art.- 120 numeral
sexto de la Constitucion de la Republica del Ecuador, EXPIDE LA
SIGUIENTE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO DE LA
REFERENCIA, AL CUAL SE LE AGREGARA EL SIGUIENTE
PARRAFO

Art. 33.- Derecho a la Identidad.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen,

#codigo de la Nifiez y Adolescencia Art. 33
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especialmente el nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, de

conformidad con la ley.

Es obligacion del Estado preservar la identidad de los nifios, nifias y
adolescentes y sancionar a los responsables de la alteracién, sustitucion
0 privacion de este derecho con el pago de una multa equivalente al
100% de una Remuneracion Mensual Unificada (RMU) a los

progenitores.

6.7. Beneficiarios

Mediante la propuesta de agregar un parrafo al Art. 33 del Cddigo de la

Nifiez y Adolescencia se beneficiara a:

e Registro Civil. Identificacion y Cedulacion, porque facilitara la
eficiencia de los servidores publicos, al contar con una normativa que
le permita imponer sanciones ejemplares a los padres que nho
inscriban oportunamente a sus hijos.

e Profesionales del derecho en el libre ejercicio, de manera que tendran
la disposicion de la norma legal en el &mbito de derecho a la identidad
en los nifos, nifas y adolescentes, y hacer cumplir este derecho.

¢ Nifios, nifias y adolescentes del Ecuador.

6.8. Impacto Social

La propuesta de Agregar un parrafo en el Art. 33 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, beneficiara a todos los nifios y nifias a gozar del derecho a
la identidad inmediatamente después del nacimiento consagrado en la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

106



Visién
Que la propuesta de reformar el Art. 33 del Cdédigo de la Nifiez y

Adolescencia contribuya a disminuir el indice de subregistros de

nacimientos.

Mision
Garantizar que el Derecho a la ldentidad de los nifios, nifias y
adolescentes searespetadoy realizar programas de difusion a la

comunidad para el fiel cumplimiento de los principios consagrados en la

Constitucion Ecuatoriana.
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ANEXOS

' UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
Avazamos Jeon -+ a + \

UTEQQM\

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS DIRIGIDOS A LOS CIUDADANOS
QUE ACUDEN AL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

1.- ¢ Cree usted que la falta de inscripcion desde el nacimiento, afecta
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?
Sl () NO ()

2.- ¢Cree usted que las autoridades del gobierno cumplen con la
disposicion Constitucional de proteger los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes desde su nacimiento?

St () NO ()

3.- ¢Conoce usted cuales son las razones que inciden en la falta de

inscripcion desde el nacimiento, sefiale algunas?

St () NO ()
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4.- Cree usted que al no inscribir al nacido vivo, esta vulnerando sus
derechos ala identidad?
Sl () NO ()

5.- ¢Cree usted que actualmente existen facilidades por parte de las
instituciones del gobierno para inscribir oportunamente al nacido

vivo?

St () NO (')
6.- Cree usted que lainscripciéon del nacido vivo debe ser al
momento de su nacimiento?
St () NO (')

7.- Cree usted que actualmente existen facilidades por parte de las
instituciones del gobierno para inscribir oportunamente al nacido
Vivo?

St () NO ()

8.- Cree usted que debe de existir una sancion para los padres que

no inscriban oportunamente a sus hijos?

SI () NO ()
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ENTREVISTA A PROFESIONALES DE DERECHO

Con la finalidad de cumplir un requisito previo a la obtencién del Titulo
Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica, me encuentro
realizando una investigacion juridica, para lo cual acudo a usted, con el
objeto de solicitarle que se sirva dar respuesta a las preguntas que a
continuacion se plantean.

Las contestaciones gque se sirva dar seran utilizadas exclusivamente para
el estudio antes mencionado, por lo que agradezco su participacion y de

antemano expreso mi gratitud por el apoyo brindado.

1. ¢Cree usted que el derecho a la identidad y ciudadania de nifios,
nifas y adolescentes garantizada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador asegurala no vulneracién de los mismos?

St () NO (')

2. ¢Segln su criterio la no inscripcion de los nifios y nifas
oportunamente les estaria provocando la pérdida de identidad y su
nacionalidad como personas?

St () NO ()
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3. ¢Cree Usted que la inscripcion tardia de los nifios y nifias en el
Registro Civil les causa un perjuicio social y juridico no contemplado
por laley?

St () NO ()
4. ¢Estaria usted de acuerdo, con agregar un parrafo Art. 33 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, para incorporar sanciones
pecuniarias?

St () NO ()

5. ¢Estaria usted de acuerdo que se imponga una sancién de
caracter pecuniaria a los padres obligados a inscribir a un nifio o
nifa desde el momento de su nacimiento en el Registro Civil?

St () NO (')

6.- ¢Cree usted que existe irresponsabilidad de los padres al no
inscribir a sus hijos oportunamente?
Sl () NO ()

7.- ¢Cree usted que al no inscribir al nacido vivo de forma oportuna

vulnera sus derechos?

Sl () NO ()
8.- Cree usted que las barreras culturales, sociales, educacion,
econdémicas impide que los padres inscriban inmediatamente a los

nacidos vivos?

St () NO ()
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ENTREVISTA A JUEZ DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Con la finalidad de cumplir un requisito previo a la obtencién del Titulo
Abogado de los Juzgados y Tribunales de la Republica, me encuentro
realizando una investigacion juridica, para lo cual acudo a usted, con el
objeto de solicitarle que se sirva dar respuesta a las preguntas que a
continuacion se plantean.

Las contestaciones que se sirva dar seran utilizadas exclusivamente para
el estudio antes mencionado, por lo que agradezco su participacion y de

antemano expreso mi gratitud por el apoyo brindado.

1.- ¢Cree usted que las normas juridicas actuales a nivel Mundial,
Regional y Nacional sobre el Derecho constitucional a la identidad
tienen una debida aplicabilidad en el Ecuador?

2.-¢Cree usted que la falta de inscripcion oportuna de nacido vivo
ocasiona efectos juridicos?

3.-¢En la ciudad de Quevedo, sabe usted cual es la magnitud real del
problema de los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con una
identificacién?

4.- ;Cree usted que creando una instancia o sancién en el articulo 33
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que sancione a los padres de
los nifios y nifias disminuira la problematica de inscripcion del

nacido vivo?
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Encuesta a los usuarios que acuden al Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion.
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Encuesta a los Abogados en libre Ejercicio
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REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y CEDULACION DE LOS RIOS

AGENCIA QUEVEDO

Dircecidn General ol ltonistro Civil,
Identificacion y Cedulacion

Ofi-0066-2014-JCQ-DGRCIC
Quevedo, 11 de junio 2014

Sr

Dr. Eduardo Diaz Ocampo Msc

DIRECTOR DE POSTGRADOS DE LA UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
Presente

Atento Saludo

En respuesta a su solicitud adjunto encontrara informacién requerida, inscripciones del afio 2013,
2014 Tardias y oportunas. T

JEFE CANTONAL DEL REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION
RGENCIA QUEVEDD
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INSCRIPCIONES OPORTUNAS REALIZADAS EN EL REGISTRO CIVIL | © ]

LOS RIOS-QUEVEDO

CONSOLIDADO DE INSCRIPCIONES TARDIAS Y OPORTUNAS 2013-2014

ANO DE INSCRIPCION MESES TIPO CANTIDAD
2013 ENERO A DICIEMBRE TARDIAS e
OPORTUNAS 1855
TARDIAS 1575
ENERO A MARZO
2014 OPORTUNAS 925
.
Regstro Civil Quevedo
KiontScactn y Codutactn L
Aacel splazu
JEFE ARCHIVO (E)

JEFE DEPARTAMENTO DE ARCHIVO
LOS RIOS-QUEVEDO
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’A' REPUBLICA DEL ECUADOR
[Onselo de la -J Udlcatur d WWW.funcionjudicial-cotopaxi.gob.ec.

Juicio No: 05453-2011-03789 Casilla No: 10

Pangua 12 de Marzo del 2011.

SUMARIO:

ACTOR: Salguero Villacreces Roxana Maria
MATERIA: Inscripcién de Nacimiento Tardia.

DOCUMENTACION ACOMPARNADA: Constancia de Parto original y fotocopia. Informe negativo
del Registro Civil. Fotocopia de Cedula de Identidad del peticionante.

SOLICITA INSCRIPCION DE NACIMIENTO TARDIA.
JUZGADO MULTICOMPETENTE DEL CANTON PANGUA:

Salguero Villacreces Roxana Maria, con Cl: 1205607890, de estado Civil Soltera, de
nacionalidad Ecuatoriana, domiciliada en el Cantén Pangua, Parroquia Moraspungo, Recinto
Isabel Maria, en nombre y representacion de su hijo menor de edad Valdes Salguero Oscar
Ignacio, con el patrocinio letrado de la Ab. Barba Moran Ménica Eulalia, domiciliada en el
Canton Pangua de la Parroquia Moraspungo ante Juez Multicompetente se presenta y
respetuosamente dice:

| OBJETO:

Que viene a solicitar al Juez que disponga la inscripcion tardfa del nacimiento de su hijo
Salguero Villacreces Oscar Ignacio de 14 afios de edad, nacido el 13 de Diciembre de 1996 a las
22:50 en el Hospital de el Corazén del Cantdn Pangua, siendo asistido el parto por la obstetra
Loor Estrada Rosa Elizabeth. Adjunta constancia de Parto que asi lo acredita. Manifiesta que el
nifio nunca ha sido inscrito en el Registro Civil, por las razones que seguidamente expone.

Il HECHOS:

Que el nifio nacié el dia 13 de Diciembre de 1996 en el Hospital de El Corazén del Cantén
Pangua . Que al momento de producirse el nacimiento del nifio, su madre Salguero Villacreces
Roxana Marfa carecia de documento de identidad, pues nunca habia sido inscripto su
nacimiento, debido a razones principales econémicas y sociales, pues aunque ella nacié y
creci6 a escasos minutos del Cant6n Pangua, sus padres no tenian dinero ni siquiera para
abonar un pasaje de colectivo que los acercara al Registro Civil, ademas del desconocimiento
de las vias a las cuales acudir para ello.
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Que Salguero Villacreces Roxana Maria, padecio toda su vida la falta de documentacién, que el
ser una persona sin registrar en el Registro Civil le impidid estudiar, trabajar, acceder a
cualquier beneficio social que el derecho reconoce.

Que al cumplir Salguero Villacreces Roxana Marfa la mayoria de edad, a través de la ayuda de
una asistente social, tramito por sus propios medios e iniciativa la inscripcion de su nacimiento
acudiendo a la via judicial, a fines de obtener su documento de identidad el cual le fue
entregado en el afio 2005.

Que la falta de documentacién de Salguero Villacreces Roxana Marfa, la carencia de medios
econdmicos y las razones antes expuestas, no permitieron que inscribieran a su hijo Salguero
Villacreces Oscar Ignacio dentro de los plazos legales y luego se le hizo muy dificil por
cuestiones principalmente econdmicas, trabas administrativas, burocraticas y por
desconocimiento de como iniciar la solicitud en via judicial.

Que siendo que la carencia de inscripcion de nacimiento y la correlativa falta de documento de
identidad le impiden a su hijo Valdes Salguero Oscar Ignacio vivir una nifiez digna, y ejercer los
derechos que les son reconocidos en nuestras leyes, La Constitucion Nacional y los Tratados
Internacionales de jerarquia Constitucional, especialmente en la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, entre otros: el derecho a la identidad, ve que hoy su hijo esta
padeciendo lo mismo que ella sufrié en la nifiez, pero agravado, puesto que Salguero
Villacreces Oscar Ignacio es un nifio con capacidades diferentes, pues sufre de retraso mental,
hipoacusia y visién disminuida y ha estado internado muchas veces. La ausencia de inscripcién
de nacimiento y su consecuente falta de un documento de identidad le impiden acudir a una
escuela para nifios especiales y acceder a la educacion, tramitar una pensién o cualquier otro
beneficio que ayude a su desarrollo personal y su insercién social.

Que desea regularizar la situacién anormal de identidad de su hijo y viene por las razones
expuestas, a solicitar se ordene judicialmente la inscripcion de nacimiento de Salguero
Villacreces Oscar Ignacio y se le otorgue su documento de identidad nacional.

1ll DERECHO:

Funda el derecho a la identidad de su hijo en lo previsto en el Art. 33 del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, el Art. 66 numeral 28 de la Constitucion del Ecuador, La convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, normativa pertinente y corcondante, Jurisprudencia
y Doctrina acorde.

IV PRUEBA:
Como pruebas que hacen a su derecho ofrece la siguiente:
DOCUMENTAL:

e Constancia del Parto original expedida por el Hospital de El Corazén, suscripta por
quien asistio el, parto, Obstetra Loor Estrada Rosa Elizabeth.
e Informe negativo de inscripcién de nacimiento emitido por el Registro Civil.
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INFORMATIVA:

o En caso de considerarlo necesario, el Juez se libre oficio al Hospital de El Corazdn, a fin
de que manifieste sobre la autenticidad de la constancia de nacimiento que presenta
0, en su caso, se le ordene mediante oficio a que expida nueva constancia de
nacimiento segun sus registros.

o Se libren los oficios que el Juez requiera a fin de dictar resolucién favorable a la
presente solicitud.

TESTIMONIAL:

Para el caso de considerarse oportuno se ofrecen las siguientes personas, que daran
testimonios a los hechos expuestos y quienes conocen que Salguero Villacreces Roxana Maria
es la madre de Salguero Villacreces Oscar Ignacio y quien no ha sido inscripto en los términos
legales por falta de documentacion de su madre:

Catafio Flores Maria Eugenia Vargas Mendoza Rosario Trinidad
CC: 1302323415 CC: 1304567540
Ocupacién: Ama de casa Ocupacion: Ama de Casa

V PETITORIO:

Por todo lo expuesto, solicita:

1.- Se la tenga por presentada, por parte, por parte, por constituido el domicilio procesal y
denunciado, el real.

2.- Se tenga presente la prueba documental acompafiada, la testimonial ofrecida y se libre los
oficios que se requieran a fines de resolver la inscripcion de nacimiento solicitada.

3.- Se dicte sentencia ordenando se inscriba en el Registro Civil el nacimiento de salguero
Villacreces Oscar Ignacio y se otorgue su Documento de Identidad Nacional.

4.- Se otorgue constancia de tramite de estos actuados hasta tanto se resuelva definitivamente
a fin de que pueda concurrir Salguero Villacreces Oscar Ignacio a escuela de educacion para
nifios con capacidades especiales.

5.- Se tengan por conferidas las autorizaciones solicitadas.

6.- Atento la Naturaleza de la peticién que presenta, solicita se la exima del pago de costos y
costas de este proceso, 0 en su defecto se regule el minimo legal.

Proveer de conformidad que,

SERA JUSTICIA.
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