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PROLOGO

Esta investigacion titulada “Normativa legal ecuatoriana y su grado de aplicacién
en el manejo ambiental del Estuario del Rio Esmeraldas”. Determina el uso no
apropiado de los recursos naturales, situacibn que se agrava debido al
crecimiento poblacional generado por la construccion del sistema de puentes
sobre el rio Esmeraldas, que trajo como consecuencia la desconcentracion la

zona urbanay el incremento de la demanda de servicios basicos en el sector.

Para realizar este trabajo, se utilizaron diversas técnicas: la entrevista, la
documental y la bibliografica, que sirvieron como informacién de campo; también
se recurrié a diversos métodos: analisis inductivo y matematico-estadistico. Los
niveles de investigacion que se utilizaron fueron el demostrativo y critico
propositivo; y como solucion se plantea una propuesta titulada “Plan de
capacitacion ambiental para los usuarios de los recursos del Estuario del rio

Esmeraldas”.

El conocimiento total del marco legal para el manejo ambiental del Estuario del
Rio Esmeraldas, permite el desarrollo socio-econémico de manera armonica con
la naturaleza, lo que evidencia la importancia y la utilidad de la presente

investigacion.

Esta investigacion permite determinar todos los aspectos de la dimension politico-
legal que se relacionan con la conservacidbn ambiental del Estuario del Rio
Esmeraldas, lo que le concede una trascendencia tedrica que puede coadyuvar

en el desarrollo ambiental de otros sectores con las mismas caracteristicas

Otro cambio esperado consiste en establecer estrategias que permitan la
incorporacion de actividades economicas sostenibles y sustentables en la zona de
influencia, es decir de modo armoénico con los recursos del Estuario del Rio

Esmeraldas.

Dr. Luis Lopez Aguilar
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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion evalla la Normativa legal ecuatoriana y su grado de aplicacion
en el manejo ambiental del Estuario del Rio Esmeraldas, su propdsito es estudiar
el desconocimiento de la normativa legal ecuatoriana para la preservacion de este
patrimonio natural. El deterioro del Medio Ambiente Estuarino se ocasiona por el
uso no apropiado de los recursos naturales, situacion que se agrava debido al
crecimiento poblacional generado por la construccién del sistema de puentes
sobre el estuario del rio Esmeraldas, mismo que trajo consigo la desconcentracion
de la zona urbana, pero incrementandose la demanda de servicios basicos en la
zona del estuario. Para llevar a cabo este trabajo, se utilizaron las técnicas de
entrevista, documental y bibliografica que sirvieron para la informaciéon de campo,
asi mismo se utilizaron los métodos del andlisis, inductivo y matematico-
estadistico. La técnica de las encuestas fue la implementada en la presente
investigacion, mediante la cual se obtuvo respuestas de un porcentaje alto de los
usuarios de la zona estuarina en diversos aspectos relacionados con el manejo de
los recursos. El uso de agroquimicos en la zona del Estuario del rio Esmeraldas
es muy bajo, el 70% de las familias no los utiliza, lo que demuestra que la mayor
parte de los usuarios no aplican estos productos en sus actividades productivas.
Por otra parte, el 84% de los usuarios estuarinos, realizan la eliminaciéon de las
malezas cortandolas con una herramienta rudimentaria como es el machete; los
porcentajes de aquellos que utilizan agroquimicos y fuego son bajos. La
utilizacién del machete para cortar la maleza, es una técnica que contribuye a la
preservacion del ambiente. Los niveles de investigacion fueron el demostrativo y
critico propositivo, ademas como solucion se plantea una propuesta titulada “Plan
de capacitacion ambiental para los usuarios de los recursos del estuario del rio

Esmeraldas”.



ABSTRACT

This investigation evaluates the legal norm in Ecuador and its aplication's level in
the environmental management of the Esmeraldas river estuary the purpose of
studying the lack of knowledge of the Ecuadorian legal norm for the preservation
of this natural patrimony. The deteroration of the estuary environment is done by
the use of none appropiate natural rescourses, this situation which worsens
population generated by the construction of the bridge system over the
Esmeraldas river estuary, the same which brought desconcentration of the urban
zone, but instead incrementing basic services demands in the estuary zone. In
order to perform this task, the interview documental and bibliographic technics
were used which served for the field information in the same way the analysis,
inductive and statistical mathematical methods were used. The survey were
techmics were implemented. In the present investigation, trought which we
obtained answers of a high percentage of the estuary zone users in different
aspects related to the rescources management. The use of agroquemicals in the
Esmeraldas river zone estuary is very low 70% of the families don’t uses it, which
demonstrates that the mayority of the users don’t apply these products in their
productive activities. On the other hand, 84% of the estuary users eliminate the
brush. Cutting it using a common tool like the machete; the percentage of those
who use agroquemicals and fire is low. The use of the machete to cut the brush is
a techimic that contributes to the environment. The levels of the investigation were
demonstrative and of proposal criticism. Also as a solution, it is also suggested a
plan called “Environmental training plan for the users of the Esmeraldas river

estuary resources”.
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INTRODUCCION

El mundo entero se encuentra preocupado por la preservacion del medio
ambiente y la naturaleza; es por ello, que le hombre procura que sus actividades
productivas sean realizadas en armonia con la naturaleza, para evitar o disminuir

la pérdida de la biodiversidad y los recursos naturales.

A nivel internacional, existen y se encuentran vigentes postulados de preservacion
ambiental que los paises desarrollados sustentan, pero no ponen en practica su
marco legal; poseen grandes industrias que contaminan el ambiente y afectan la
biodiversidad. Lamentablemente, es una realidad que los intereses econémicos
de estas potencias estan por encima de la conservacion de los recursos

naturales.

El Ecuador es uno de los paises mas ricos del planeta en biodiversidad. Posee un
escenario privilegiado de las mas variadas formas de vida de flora, fauna y
ecosistemas; por lo que, todos los que habitamos este pais mega diverso
tenemos la obligacion de mantener una constante responsabilidad frente a la

conservacion de los recursos naturales.

Esmeraldas también conocida como la provincia verde por su amplia vegetacion,
tiene paisajes exuberantes y variados atractivos turisticos como sus costas,
playas, reservas ecoldgicas; ademas, cuenta con bosques de manglares como

Majagual (los mas altos del mundo).

El estuario del rio Esmeraldas, cuenta con una gran rigueza ambiental y
paisajistica, caracterizada por la aficion turistica de sus pobladores. El grado de
aplicacion de la Normativa Legal Ambiental Ecuatoriana para la preservacion de
este Patrimonio Natural es bajo.

La investigacion se localiza en el estuario del rio Esmeraldas y tiene como zona

de influencia la ciudad de Esmeraldas, los Puertos Comercial y Pesquero
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Artesanal, las parroquias de San Mateo y Tachina el Aeropuerto Carlos Concha,

las islas de la zona de desembocadura del rio Esmeraldas en el Océano Pacifico.

Las actividades productivas que se realizan en el area estuarina son la
agricultura, pesca, ganaderia, extraccion y comercializacion de madera y arena;
276 familias se encuentran asentadas en la zona del Estuario del rio de
Esmeraldas y 58.000 personas aproximadamente es la poblacién del area de

influencia.

Para llevar a cabo este trabajo, se utilizaron las técnicas de entrevista,
documental y bibliografica que sirvieron para la informacién de campo, asi mismo
se utilizaron los métodos del analisis, inductivo y matematico-estadistico. Los
niveles de investigacion fueron el demostrativo y critico propositivo, ademas como
solucion se plantea una propuesta titulada “Plan de capacitacion ambiental para

los usuarios de los recursos del estuario del rio Esmeraldas”.

La falta de aplicacién de la Normativa Legal Ecuatoriana de los usuarios, limita el
manejo ambiental del Estuario del Rio Esmeraldas, debido a la carencia de
empoderamiento del GAD al momento de cumplir su verdadero rol, en torno a la
aplicacion de competencias que le otorga la Constitucion de la Republica y el
Cdbdigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial.

Una gran mayoria de los usuarios del Estuario del rio Esmeraldas, tienen apenas
una instruccion primaria, lo que permite evidenciar que no tienen un grado de
preparacién y por ende tampoco cultura ambiental de preservar los recursos
ambientales de la zona. Los estudios reflejaron, que un elevado porcentaje de
usuarios no conocen la Normativa Legal Ecuatoriana aplicable a la zona de

influencia, lo que origina afectacion al ambiente.
Las autoridades provinciales del GAD y Ministerio del Ambiente, poco o nada han

hecho para asumir sus verdaderos roles y capacitar a los pobladores y usuarios

del Estuario del Rio Esmeraldas en temas ambientales.
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CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. UBICACION Y CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA.

La pérdida de la biodiversidad y los recursos naturales es una preocupacion
importante en la conservacion del medio ambiente del planeta, a esto obedece la
decision humana de procurar que sus actividades productivas sean compatibles

con la conservacion de la naturaleza.

La realidad actual enfrenta el hombre a uno de sus grandes dilemas, ¢Cémo
regular la administracion de los recursos naturales y al mismo tiempo minimizar
los efectos que se producen en el medio ambiente, sin descuidar la competitividad
y el crecimiento sostenible de las naciones, incluyendo como eje de accion la

responsabilidad social?

Los paises desarrollados son aquellos que presentan mayor conflictividad en lo
relacionado a la contaminacién ambiental y pérdida de la biodiversidad, dado que
sus grandes industrias propician la propagacion del anhidrido carbdnico en la
atmosfera, mientras que los organismos internacionales no ponen en practica el
marco legal vigente y los postulados de conservacion ambiental que sustentan.
Se deduce que este hecho se origina por los intereses econdmicos que se

encuentran por sobre la conservacion de los recursos naturales.

El Ecuador estd considerado entre los 17 paises que concentra mayor
biodiversidad del planeta. Si busca lugares donde relajarse plenamente, nuestro
pais ofrece mas de una opcion. La provincia verde y particularmente el estuario
del rio Esmeraldas, ofrece amplias posibilidades para encontrar un balance fisico-
mental, por medio de diversas actividades que involucran el uso de elementos de

la naturaleza, pero sin contemplar las normativas ambientales.

La provincia de Esmeraldas en general y el estuario del rio Esmeraldas en
particular, se caracterizan por tener vocacion turistica, contando con una gran
rigueza ambiental y paisajistica. Sin embargo no se implementa la Normativa

Legal Ambiental Ecuatoriana para la preservacion de este Patrimonio Natural.



El deterioro del Medio Ambiente Estuarino se ocasiona por el uso no apropiado de
los recursos naturales, situacion que se agrava debido al crecimiento poblacional
generado por la construccién del sistema de puentes sobre el estuario del rio
Esmeraldas, mismo que trajo consigo la desconcentracion de la zona urbana pero

incrementandose la demanda de servicios basicos en esta zona.

La investigacion se localiza en el estuario del rio Esmeraldas y tiene como zona
de influencia la ciudad de Esmeraldas, los Puertos Comercial y Pesquero
Artesanal, las parroquias de San Mateo y Tachina, el Aeropuerto Carlos Concha,
y las islas de la zona de desembocadura del rio Esmeraldas en el Océano

Pacifico, dentro de las siguientes coordenadas rectangulares:

Norte Este
110.000 650.000
104.000 653.000

El area de influencia ambiental (directa e indirecta) de la investigacion, se

encuentra ubicada en la regién bioclimética sub desértico Tropical.

En la zona del estuario se asientan aproximadamente 276 familias y el su area de
influencia aproximadamente una poblacién de 58.000 personas, que de una u
otra manera han vinculado sus actividades productivas al medio ambiente y
riquezas paisajisticas del estuario tales como: pesca, agricultura, ganaderia y

comercializacion de madera.

El rio Esmeraldas es la segunda cuenca hidrografica mas importante de la costa
del Ecuador, con una extension aproximada de 20.640 Kmz2. Se forma de los rios
interandinos que cruzan de la cordillera occidental de los Andes, tales como el
Guayllabamba, el Blanco, el Pilaton-Toachi; y, por otra parte, de la cordillera
costera, con afluentes como el Quinindé, para luego, desembocar en el Océano

Pacifico. Este rio, en su parte baja recibe dos aportaciones por su margen



izquierda, que son los rios Viche y Teaone, ademas de afluentes secundarios

como el Tachina.

El rio Esmeraldas, en su tramo estuarino, tiene una longitud de aproximadamente
30 km, donde fluye por un valle plano y estrecho que viene sufriendo un continuo
proceso de erosion y sedimentacion, que, en unos casos, se debe al proceso
natural de cambio morfolégico en un estuario; y, en otros, a causa de la

intervencién de la mano del hombre.

Por ser de interés para la investigacion se sefiala uno de los cambios: el rio
Esmeraldas tiene dos cauces antes de su desembocadura, separados por la isla
Prado. El cauce del lado izquierdo, a orillas de la ciudad, hasta hace unos 30
afos, era el canal principal, con gran profundidad, y, por lo tanto, conduciendo
gran parte del caudal del rio, tal que éste era el canal de navegacion, en la época
en que las comunicaciones con Esmeraldas se las realizaba principalmente por
via maritima; mientras que el canal del lado este de la isla De Prado, era de

menor profundidad e importancia.

Desde hace algunos afos, el canal del lado izquierdo (sentido aguas abajo) se ha
venido sedimentando y estrechando; mientras que el canal del lado derecho ha
sufrido un proceso contrario, esto es ensanchandose y profundizandose, con
excepcion de los sitios de afloramientos rocosos; lo cual, a su vez, ha producido
gue el canal de navegacion, en la desembocadura, también haya cambiado de
localizacion, con las previsibles dificultades para la navegacion y desarrollo de las
instalaciones portuarias. Este proceso de sedimentacion del canal izquierdo,
continla hasta la fecha, al punto que en marea baja, ya se puede cruzar a pie
hasta la isla Prado; sedimentacion que continuaria hasta probablemente segar el
canal, a no ser que se ejecuten obras que mantengan su capacidad de
conduccion. Como pare de este mismo proceso morfologico, al norte de la isla
Prado y hacia el lado oeste también hay un proceso de sedimentacion, que asi

mismo debiera ser controlado.



Las obras como el Puerto Comercial y Pesquero Artesanal, han altera la
morfologia del estuario, precisamente en la zona de descarga del rio esmeraldas,
debido a la sedimentacion del brazo izquierdo (oeste). En la bahia artificial
formada, ya existe hoy una isla, la que muestra tendencia a incorporarse al

continente, como ha ocurrido con la isla Piedad, situada al sur.

Por lo anteriormente indicado, el brazo izquierdo del rio Esmeraldas continuaria
sedimentandose, de tal suerte que un malecén nuevo que hoy pueda construirse,
sobre la actual ribera del rio, con el tiempo, dejara de serlo. Siendo asi, casi todo
el caudal del rio Esmeraldas se conducira por el brazo derecho (del lado de
Tachina), provocando erosiones en el margen derecha y nuevos depoésitos de
sedimentos a la salida del mar.

El rio Esmeraldas es una zona con alta intervencion humana, es asi que la
dominancia del sector la presentan plantaciones de banano, coco; cercas de ficus,
ciruelo, pifién, mate y teca, con algunos segmentos arboles de guachapeli,
algarrobo, almendro, laurel, ceibo, balsa, beldaco y guayacan. No tan
representativo es la presencia de arboles de caucho, guarumo y unas pequefias

formaciones de cafaveral.

En dos islotes cercanos a la desembocadura, del margen izquierdo en el sentido
aguas abajo, el dominio de manglar es facilmente apreciable siendo de Avicennia
germinans L., la especie de mayor presencia en los bordes periféricos de los
islotes, al interior de éstos el dominio es de Laguncularia racemosa (L) Gaert.;
con algo de presencia de Rhizophora harrisonii Leechman; y en menor escala

Conocarpus erectus L.

La fragilidad demostrada en las visitas de campo basicamente recae sobre dos
pequefios islotes con una extension de cuatro hectareas aproximadamente de
manglar que son afectadas por la intervencibn humana. Los manglares
identificados se encuentran en un proceso de deterioro, debido al stress al que

han sido sometidos, como alta sedimentacion, mala calidad del agua por



descargas de aguas servidas sin previo tratamiento y a la excesiva exposicion de

la energia del mar, por tratarse de una zona abierta.

Dentro de la normativa legal vigente, el manglar presenta la categoria de bosque

protector a escala nacional.

El area de influencia de la investigacion presenta los siguientes riesgos naturales:

sismos, deslizamientos y régimen de erosién—depositacion del rio Esmeraldas.

La ciudad de Esmeraldas se encuentra en una zona de alta sismicidad. Los
estudios sobre el tema indican que el proceso de subduccion de la placa oceéanica
de Nazca bajo la placa continental de América del Sur es uno de los elementos
mas importantes que sirven para explicar los efectos sismo tecténicos, ya que
originan una zona de alta sismicidad, en direccion hacia el este, donde la
profundidad de los sismos se incrementa en el sentido de la inclinacion, pudiendo
alcanzar mas de 200 kilbmetros. Los sismos se producen por los efectos

mecanicos asociados al proceso de subduccion.

Ha sido considerado un alineamiento Esmeraldas como falla y que tendria como
prolongaciones a las fallas de San Isidro y El Cinto—Tandapi, estimandose que

tienen un deslizamiento de la falla del orden de 1 mm / afno.

1.2. SITUACION ACTUAL DE LA PROBLEMATICA.

Con la finalidad de determinar la situacion actual de la problematica, se elabora

un diagnéstico en el que se explica las causas y efectos de la misma.

El efecto mas trascendental es el uso inapropiado del territorio en la zona del
estuario y de actividades de aprovechamiento de los recursos naturales altamente
degradantes, situacion que se origina por el desconocimiento y no aplicacion de

las TULAS, COOTAD y Ordenanzas Municipales, situacibn que no permite



alcanzar el desarrollo sustentable de quienes habitan en el sector, lo que a su vez
ocasiona problemas de gobernabilidad, deterioro ambiental y social.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo No.133 hace referencia a las competencias que tiene
cada uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en lo referido al manejo
y conservacion de las cuencas hidricas, como es el caso del Estuario del Rio
Esmeraldas, por consiguiente este instrumento legal se constituye en un

fundamento para la presente investigacion.

El problema detallado tiene las siguientes causas:

e La aplicacion de la norma legal es casi nula.

e El uso del territorio no responde a los requerimientos técnicos y capacidad
de carga del ecosistema.

e Los GAD no han asumido la competencia ambiental que plantea la
Constitucion de la Republica y el Cédigo de Ordenamiento Territorial
Autonomo Descentralizado (COOTAD).

e No se adopta ni se aplican los conocimientos transferidos en las
capacitaciones a los usuarios de los recursos.

e Las autoridades competentes no se han empoderado del problema, por lo

gue no se aplica la Normativa Ambiental.

1.3. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

¢, Cudl es el grado de incidencia de la aplicacion de la Normativa Ambiental
Ecuatoriana en el Manejo Ambiental del Estuario del Rio Esmeraldas?

Los problemas derivados del problema general se resumen en las siguientes

preguntas:

e ¢ Cual es el grado de cumplimiento de la Normativa Legal Ecuatoriana en el

uso y aprovechamiento de los recursos del Estuario del Rio Esmeraldas?



e (Qué rol desempefian los Gobiernos Autonomos Descentralizados en

relacion al manejo del Estuario del Rio Esmeraldas?

1.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA

La investigacion se localiza en el estuario del rio Esmeraldas y tiene como zona
de influencia la ciudad de Esmeraldas, los Puertos Comercial y Pesquero, las
parroquias de San Mateo y Tachina, el Aeropuerto Coronel Carlos Concha y las
islas de la zona de desembocadura del rio Esmeraldas en el Océano Pacifico.

El estudio se lo efectué en los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre
del 2015.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. General

Analizar la aplicacion de la Normativa Legal Ecuatoriana en el manejo ambiental
del estuario del rio Esmeraldas, para proponer estrategias de intervencion que

respondan a la realidad de los actores que operan en el territorio.

1.5.2. Especificos.

e Determinar el grado de cumplimiento de la Normativa Legal Ecuatoriana en

el uso y aprovechamiento de los recursos del Estuario del Rio Esmeraldas.

e Verificar la observancia de las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Esmeraldas otorgadas por la Constitucion de la

Republicay el COOTAD en el manejo del area estuarina.

e Elaborar plan de capacitacion sobre manejo de los recursos del estuario

del rio Esmeraldas.



1.6. HIPOTESIS.

La falta de aplicacion de la Normativa Legal Ambiental, limita el manejo sostenible
del estuario del rio Esmeraldas.

1.7.  JUSTIFICACION.

Existe una gran preocupacion de Universidad Ecuatoriana en general y de la
Técnica Estatal de Quevedo en particular, en temas referentes a los derechos de
la naturaleza; en este sentido, se han creado carreras o profesiones orientadas al
manejo adecuado de los recursos naturales. Siendo asi, quienes nos
profesionalizamos en estas areas de estudio, tenemos la obligacion académica y
moral de contribuir con la conservacion ambiental, su contexto legal y un

desarrollo equilibrado de la poblacion de la zona de influencia.

Existe preocupacion a nivel nacional por el acceso limitado que han tenido los
Gobiernos Autonomos Descentralizados a las nuevas competencias,
especialmente a la referida al Medio Ambiente; en el caso de Esmeraldas, no ha
existido esfuerzos concretos ni relacion con el ministerio del ramo, de modo que,
se simplifique el proceso del traslado de competencias dentro del marco legal
establecido. Se ha evidenciado un distanciamiento entre el GAD de Esmeraldas y
la Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente, no ha existido un trabajo
mancomunado ni cooperacion interinstitucional en tema ambiental y legal de los

recursos del Estuario.

El Estudio de la Normativa Ambiental Ecuatoriana y su aplicacién en el Manejo del
Medio Ambiente del Estuario del Rio Esmeraldas, tiene como propdsito
determinar las conformidades y disconformidades en el cumplimiento de los

preceptos legales pertinentes.



Frente al deterioro del area estuarina del rio Esmeraldas, es de suma importancia
realizar estudios como el presente, por cuanto se obtiene conocimientos de la

realidad actual en la aplicacion de normas legales pertinentes.

El conocimiento pleno del marco legal en el manejo ambiental del estuario,
permite un desarrollo socio-econémico de manera armonica con la naturaleza, lo

que evidencia el caracter practico y la utilidad de la presente investigacion.

La investigacion determina todos los aspectos de la dimension politico-legal que
se relacionan con la conservacion medio-ambiental, especificamente en el
Estuario del rio Esmeraldas, lo que le concede una trascendencia tedrica que
puede coadyuvar en el desarrollo ambiental de otros sectores con las mismas

caracteristicas.

1.8. CAMBIOS ESPERADOS.

La presente investigacion, trae consigo un cambio en la mentalidad de la
poblacién sobre el uso apropiado de los recursos naturales en funcion de las

leyes vigentes.

Otro cambio esperado, es establecer estrategias que permitan la incorporacion de
actividades economicas sostenibles y sustentables en la zona de influencia, es

decir de modo armadnico con el recurso estuarino.
Contar con informacion del por qué no se cumple con la normativa ambiental y los

diferentes gobiernos autbnomos descentralizados puedan establecer correctivos

para que respeten y hagan cumplir el marco legal ambiental.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO



2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL.

PATRIMONIO TURISTICO

El conjunto potencial (conocido o desconocido) de los bienes materiales o
inmateriales a disposicion del hombre y que pueden utilizarse, mediante un
proceso de transformacion, para satisfacer sus necesidades turisticas (Ambiente,
2009).

RECURSOS TURISTICOS

Son todos los bienes y servicios que, por intermedio de la actividad del hombre y
de los medios con que cuenta, hacen posible la actividad turistica y satisfacen las

necesidades de la demanda (Ambiente, 2009).

ECONOMIA

Es el estudio de cdmo la gente en cada pais o grupo de paises utilizan o
administran sus recursos limitados, con el objeto de producir bienes y servicios y
distribuirlos para su consumo entre los miembros de la sociedad, de modo que

satisfagan sus necesidades (Republica, 2008).

PROYECTO

Es una planificacion que consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas, la razon de un proyecto es alcanzar
objetivos especificos dentro de los limites que imponen un presupuesto, calidades
establecidas previamente y un lapso de tiempo previamente definidos (Republica,
2008).
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MITIGACION

Es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacién de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento. Es el conjunto de
medidas para disminuir o eliminar el impacto de las amenazas naturales mediante
la reduccion de la vulnerabilidad del contexto social, funcional o fisico, temas
relacionados: fendmenos naturales - plan familiar para prevencion de desastres
(Riesgos, 2012).

MEDIO AMBIENTE

Sistema global constituido por elementos naturales, artificiales, fisicos, quimicos,
bioldgicos, socios culturales y sus interacciones en constante modificacion por la
naturaleza o la accién humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida
(Ambiente, 2009).

ESTUARIO

Es la parte mas ancha y profunda de la desembocadura de un rio en el mar
abierto o en el océano, generalmente en zonas donde las mareas tienen amplitud
u oscilacion. La desembocadura en estuario estd formada por un solo brazo
ancho (Ambiente, 2009).

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Espacios de propiedad publica o privada de relevancia ecolégica, social, historica,

cultural y escénica, establecidas en el pais de acuerdo a la ley a fin de impedir su

destruccion y procurar su conservacion (Ambiente, 2009).
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SOSTENIBILIDAD

Se refieren al equilibrio de una especie con los recursos de su entorno. Por
extension se aplica a la explotacion de un recurso por debajo del limite de
renovacion del mismo. Caracteristica o estado segun el cual pueden satisfacerse
las necesidades de la poblacion actual y local sin comprometer las necesidades
futuras (Republica, 2008).

DANO AMBIENTAL

Perdida, detrimento, disminucién de condiciones preexistentes en el medio

ambiente o en uno de sus componentes.

DERECHO AMBIENTAL COLECTIVO

Aquellos compartidos por la comunidad para gozar de un ambiente sano y libre de
contaminacion; este tipo de derecho, se le reconoce o brinda a un grupo
determinado de personas (asentamiento, poblacién, comunidad), a fin de
preservar, proteger, y regular el medio de usos y actividades inadecuadas que lo

vulneren (Republica, 2008).

GESTION AMBIENTAL

Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control que deben ser ejecutadas por el estado y

la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida
(Javier, 2007).
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ECOSISTEMA

Es la unidad basica de integracion organismo ambiente, que resulta de las
relaciones existentes entre elementos vivos e inanimados de un area determinada
(Ambiente, 2009).

BIODIVERSIDAD

Conjunto de organismos vivos, incluidos ecosistemas terrestres, marinos,

acuaticos y del aire (Ambiente, 2009).

SUSTENTABILIDAD

La sustentabilidad hace referencia a los seres humanos, busca mantener las
condiciones planetarias favorables para el desarrollo de la vida humana a nivel
global y local, pero tratando de equilibrar las necesidades humanas con la
capacidad de carga del planeta para proteger a las generaciones futuras. Esto
significa que los efectos de las actividades humanas se mantengan dentro de
unos limites que eviten la destruccion de la diversidad, complejidad y
funcionamiento de los sistemas ecoldgicos que soportan la vida (Republica,
2008).

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Organizacion dirigida a la coordinacion administrativa a la aplicacion de politicas
sectoriales, al logro del equilibrio regional y a la proteccion del medio ambiente,

programando y evaluando el uso del suelo y el manejo de recursos naturales
(Luis, 2009).
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2.2. FUNDAMENTACION TEORICA.

Los millones de habitantes de la tierra, en la actualidad se encuentran sufriendo
por las afectaciones al aire que respiran, al agua que consumen y al suelo que
utilizan, por lo altos grados de contaminacion, poniendo en peligro la vida éstos.
Esta problematica, no afecta solo a unos, sino a la humanidad entera,

convirtiéndose en una preocupacion mundial.

El sumak kawsay, que lo recoge la Constitucién de la Republica del Ecuador, es
“El Buen Vivir’; dicho de otra forma es lo hermoso, lo bueno, la realizacién de esa
vida digna. Nuestra Constitucion de la Republica, garantiza el bienestar de la
persona, la familia, la organizacion y la sociedad. Se debe tener claro que el
hombre se encuentra intimamente relacionado con la naturaleza, es por ello que
solo debe tomar de ella lo que requiere, tal como lo hacen los indigenas de
pueblos no contactados, dando un ejemplo de lo que es sustentabilidad. EI sumak
kawsay es un estilo de vida, que promueve la convivencia de forma equilibrada y
armonica del hombre con la naturaleza, a través de la exigencia y el ejercicio de

derechos, para ejercer el buen vivir.

Ecuador suscribi6é y ratific6 el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, segun
consta en los Registros Oficiales No. 109 del 18 de Enero de 1993 y el 146 de 16
de Marzo de 1993. Este documento regula la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad y sus componentes, constituye la participacion
justa y equitativa en beneficios que se deriven de utilizacién de los recursos
genéticos asociados, reconociendo el derecho soberano que ejercen los Estados
sobre sus recursos biolégicos. Nuestro pais ha firmado mas de un Convenio
Internacional relacionado con la conservacién de la biodiversidad tales como
Convencién sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de Flora y

Fauna Silvestres.

Uno de los paises con mayor biodiversidad del mundo es el Ecuador, con gran

diversidad en especies de flora y fauna; por lo que, es una prioridad para esta
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nacion, proteger su riqueza biologica y cultural asociada para las generaciones
presentes y futuras, ante la preocupante y considerable disminucion y perdida de
la biodiversidad como consecuencia de determinadas actividades humanas en el

pais.

Destacados pensadores contemporaneos sostienen que la vinculacion actual
entre desarrollo y conservacion, es una realidad progresiva, debido a que las
bondades de esta asociacion o relacion tienen que ver principalmente con una
revalorizacion del patrimonio, su revitalizacion y puesta en dinamismo para activar

las economias regionales. (Paul, 2003).

El mayor beneficio subyacente de esta perspectiva para las comunidades y la
sociedad, es la oportunidad que brinda para operar hacia un fortalecimiento de las
identidades que provea nuevas formas de organizacion para el manejo del
patrimonio y que derive en un desarrollo social, antecedente indispensable para

un genuino desarrollo econdmico.

Por su parte Leeds Metropolitan University (1999) considera que el potencial y la
condicion favorable que poseen los recursos del patrimonio puestos en valor para
la actividad humana, entienden que el proceso de revalorizacién, revitalizacién y
puesta en dinamismo dependen de la aplicacién efectiva de cualquier region,
ademas requiere de un paralelo desarrollo social y politico legal, donde el eje esté
puesto en la recuperacion del sentido de lugar y de la historia por parte de las

comunidades y el publico visitante.

Tal proceso exige un fortalecimiento de los aspectos que hacen al valor del
patrimonio para la vida presente y la construccion del futuro. Se trata de destacar
el beneficio potencial que representa la correcta y estricta aplicacion de leyes
ambientales pertinentes en pro de la conservacion y preservacion natural y
cultural para el sostenimiento de la vida. En tal sentido, resultan cruciales los
planteos referidos a las formas y contenidos legales para defender el patrimonio

natural desde aspectos que son exportablemente beneficiosos para la sociedad.
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2.3. FUNDAMENTACION LEGAL.

El Derecho Ambiental es la rama del derecho de mas rapido crecimiento a nivel

nacional e internacional. Este campo dinamico del derecho ha asimilado

la

filosofia cambiante respecto a la relacién del ser humano frente a la naturaleza

durante los Ultimos afios; una relacibn que ha girado desde una simple

perspectiva de conservacion y de prevencion de la salud humana hacia un

enfoque holistico e integrado. Con el objeto de definir y alcanzar el desarrollo

sustentable, el derecho ambiental debe continuar evolucionando y adaptandose

en el camino con el continuo entendimiento de las interrelaciones ambientales y

ecolégicas y nuestra participacion en ellas.

2.3.1 Base legal (Constitucion de la Republica).

El agua constituye patrimonio nacional estratégico de wuso publico,

inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida (Art. 12).

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay (Art. 14).

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion seré
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales
o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los
sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el
Estado establecera los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas (Art. 72).

El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
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que puedan conducir a la extincibn de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteraciéon permanente de los ciclos naturales (Art. 73).

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el
buen vivir (Art. 74).

Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley (Art. 267).
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente (Numeral
Cuarto).

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de
los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que

garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay (Art. 275).

El buen vivir requerirda que las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus

diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza (Tercer Parrafo).
El régimen de desarrollo tendréa los siguientes objetivos (Art. 276):

Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los

recursos del subsuelo y del patrimonio natural (Numeral 4).

Para la consecuciéon del buen vivir, seran deberes generales del Estado (Art.
277):
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1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y
para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion

del agua.

La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales (Art. 395).

1.El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve Ila
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y

futuras.

2.Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y
seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y

por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3.El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4.En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccién de

la naturaleza.

El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces

y oportunas (Art. 396).
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La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas Yy
comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira
la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control
ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por
dafios ambientales seran imprescriptibles. En caso de dafios ambientales el Estado

actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de

los ecosistemas (Art. 397).

Ademas de la sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de
la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion
integral, en lis condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La
responsabilidad también recaera sobre las servidoras o0 servidores

responsables de realizar el control ambiental.

Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los Organos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafo

potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.
2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la

contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados

y de manejo sustentable de los recursos naturales.
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3. Regular la produccion, importacion, distribucidén, uso y disposicion final de

materiales toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas. de tal forma que
se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracion de las

areas naturales protegidas estara a cargo del Estado.

5. Establecer un sistema nacional de prevencioén, gestion de riesgos y desastres
naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,

responsabilidad y solidaridad.

El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y
gestion se realizara con responsabilidad intergeneracional. Se declara de
interés publico la conservacién de la biodiversidad y todos sus componentes,
en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del
pais (Art. 400).

(Art. 405) El sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservaciéon
de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas. El sistema
se integrara por los subsistemas estatal, autbnomo descentralizado, comunitario
y privado, y su rectoria y regulacién sera ejercida por el Estado. El Estado
asignara los recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera
del sistema, y fomentara la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su

administracion y gestion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningun titulo
tierras o concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas,
de acuerdo con la ley. El Estado regulard la conservacion, manejo y uso

sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles
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y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y

marinos-costeros (Art. 406).

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente,

podra convocar a consulta popular (Art. 407).

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general. los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea
distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por
las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y
su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser
explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos
en la Constitucion (Art. 408).

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos,
en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota. El Estado
garantizara que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan
condiciones de vida con dignidad. Es de interés publico y prioridad nacional la
conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecer4d un marco
normativo para su proteccién y uso sustentable que prevenga su degradacion,
en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion
(Art. 409).

En areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado

desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion
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que eviten el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y

adaptadas a la zona. El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades

rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para

el desarrollo de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania

alimentaria (Art. 410).

El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al
ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las

fuentes y zonas de recarga de agua (Art. 411).

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios
en el uso y aprovechamiento del agua. ElI Estado promovera la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio

ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua (Art. 413).

El Estado central y los gobiernos autébnomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y
liquidos. Se incentivara y facilitar4 el transporte terrestre no motorizado, en

especial mediante el establecimiento de ciclo vias (Art. 415).
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2.3.2. Normas para el manejo forestal sustentable para aprovechamiento de

madera en bosque humedo.

Las presentes normas regiran en lo referente a regular el aprovechamiento de
madera de bosque nativo humedo (Art. 1). Para los fines de las presentes normas y

del cobro por el valor relacionado al precio de madera en pie, se entiende como bosque

himedo nativo a:

Un ecosistema arboreo, primario o secundario, regenerado por sucesion natural,
que se caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas,
edades y portes variados, con uno o mas estratos. No se considera como bosque
nativo a formaciones pioneras y a aquellas formaciones boscosas cuya area
basal, a la altura de 1,30 metros del suelo, es inferior al 40% del area basal de la
formacion boscosa nativa primaria correspondiente (Art. 2).

2.3.3. Legislacion Ambiental

La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental;
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles,

controles y sanciones en esta materia (Art.1).

Se establece el Sistema Descentralizado de Gestibn Ambiental como un
mecanismo de coordinacién transectorial, interaccion y cooperacion entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de
recursos naturales (Art. 5).

El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funcion

de los intereses (Art. 6).
Los consejos provinciales y los municipios, dictardn politicas ambientales

seccionales con sujecion a la Constitucion Politica de la Republica y a la presente

Ley. Respetaran las regulaciones nacionales sobre el Patrimonio de Areas
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Naturales Protegidas para determinar los usos del suelo y consultaran a los
representantes de los pueblos indigenas, afro ecuatorianos y poblaciones locales
para la delimitacion, manejo y administracion de areas de conservacion y reservas
ecolégicas nacionales dentro" del patrimonio de areas naturales protegidas del
Estado y en ecosistemas fragiles, tendran lugar por excepcion previo un estudio

de factibilidad econémica y de evaluacion de impactos ambientales (Art. 13).

Los organismos encargados de la planificacibn nacional y seccional incluirdn
obligatoriamente en sus planes respectivos, las normas y directrices contenidas

en el Plan Ambiental Ecuatoriano (PAE).

Los planes de desarrollo, programas y proyectos incluiran en su presupuesto los
recursos necesarios para la proteccion y uso sustentable del medio ambiente. El
incumplimiento de esta disposicion determinara la inejecutabilidad de los mismos
(Art. 14).

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es de aplicacion obligatoria y
contendrd la zonificacion econémica, social y ecoldgica del pais sobre la base de
la capacidad del uso, de los ecosistemas, las necesidades de proteccion del
ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las tierras comunitarias, la
conservacion de los recursos naturales y del patrimonio natural. Debe coincidir
con el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio.
El ordenamiento territorial no implica una alteracion de la division politico
administrativa del Estado (Art.16).

Las instituciones encargadas de la administracion de los recursos naturales,
control de la contaminacibn ambiental y proteccion del medio ambiente,
estableceran con participacion social, programas de monitoreo del estado
ambiental en las areas de su competencia, esos datos seran remitidos al

Ministerio del ramo para su sistematizacioén; tal informacion sera publica (Art 39).
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2.3.4. Reglamento alaley de gestion ambiental para la prevencién y control

de la contaminacion ambiental

Competencias locales y regionales.

En materia de prevencion y control de la contaminaciéon ambiental, a las entidades
ambientales de control, que reciban mediante la descentralizaciébn competencias

ambientales, les corresponde (Art. 53):

a) Dictar la politica local o provincial de proteccién ambiental para la prevencion y
control de la contaminacion de los recursos aire, agua y suelo. Ademas de las
estrategias para la aplicacién de la politica local de proteccién ambiental. Esta
politica debera enmarcarse a lo establecido en la politica nacional de proteccion

ambiental;

b) Elaborar el Plan o Programa Local o Provincial para la Prevencién y Control de
la Contaminacion Ambiental. Este Plan o Programa sera parte del Plan Ambiental

Ecuatoriano;

c) Expedir y aplicar normas técnicas, métodos, manuales y paradmetros de
protecciobn ambiental, aplicables en el ambito local o provincial, guardando
siempre concordancia con la norma técnica ambiental nacional vigente. Para la
expedicion de normas técnicas ambientales locales debera previamente existir los
estudios sociales, técnicos y econémicos necesarios que justifiquen la medida y
se estara a lo dispuesto en el presente Titulo;

d) Contar con sistemas de control y seguimiento para la verificacién del
cumplimiento del presente reglamento y sus normas técnicas en el area de su

jurisdiccion;

e) Recopilar y sistematizar la informacion relativa a prevencion y control de la

contaminacion como instrumento de planificacion, educacion y control en el
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ambito local o provincial. Esta informacion serd de caracter publico y formara
parte de la Red Nacional de Informacion Ambiental. La informacién sera
registrada, analizada, -calificada, sintetizada y difundida conforme a los
lineamientos provistos por la Autoridad Ambiental Nacional. La totalidad de la
informacion sera entregada a la Autoridad Ambiental Nacional al menos una vez
por aflo en un plazo no mayor a 60 dias posteriores a la finalizacion del afio

calendario;

f) Establecer tasas por vertidos y otros cargos para la prevencion y control de la
contaminacion y conservaciéon ambiental, acorde con las atribuciones ejercidas.
Los fondos que se recauden por este concepto, seran destinados exclusivamente
a actividades de conservacion ambiental, y prevencion y control de la
contaminacion en las localidades en donde fueron generados, esto es en donde
se produce el impacto ambiental. La utilizacion de estos fondos sera vigilada por

la Contraloria General del Estado;

g) Controlar y mantener registros de las descargas, emisiones, y vertidos que se

hagan al ambiente;

h) Sancionar las infracciones a las Ley de Prevencién y Control de la
Contaminacion Ambiental, y Ley de Gestion Ambiental, asi como al presente Libro
VI De la Calidad Ambiental. Al efecto aplicaran el procedimiento prescrito en el
Titulo I, Capitulo Il, Libro Il del Cédigo de la Salud;

i) Iniciar las acciones administrativas y legales a que hubiere lugar por

incumplimiento del presente reglamento y sus normas técnicas.
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2.3.5. Ordenanza de seguridad y prevenciéon contra incendios y siniestros
gue deben cumplir los establecimientos, propiedades agricolas, forestales,

ganaderas y espectaculos publicos.

Para los fines de la presente Ordenanza se considerard como propiedades
agricolas, forestales y ganaderas, a las Quintas, Ranchos, Granjas, Fincas,
Haciendas, Bosques, Postreros, y terrenos baldios de cualquier superficie,
asentados en la jurisdiccion territorial del cantdn Esmeraldas, ya que se

encuentren en produccion o en abandono por parte de sus propietarios (Art.5).

Queda total y terminantemente prohibido la quema ya sea en menor o gran escala
de maleza, rastrojos, pastizales, bosques y todo tipo de vegetacion, cuya practica
genere o provoque incendios forestales, en los predios o propiedades agricolas,
forestales o ganaderas y terrenos baldios ubicados en la jurisdiccion territorial del

canton Esmeraldas (Art. 20).

Los propietarios, posesionarios o representantes legales de los predios donde se
provoque un incendio forestal seran corresponsables de los dafios que este
genere conjuntamente con el infractor (pirdmano) que determinen las

investigaciones pertinentes (Art. 21).

Solo el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, tiene la
facultad de autorizar quemas que se realicen con fines agropecuarios y disponer
las medidas de prevencion que deban observarse para su ejecucion, conforme lo
establece el TULAS, en el libro 11l del Régimen Forestal en su Art. 158, literal b)
Art. 22).

En caso de areas Naturales de Reserva, que se encuentren dentro de la
jurisdiccion del cantdbn Esmeraldas, se regiran ademas de las disposiciones
emanadas de la presente ordenanza, con sujecion a lo dispuesto por la

Legislacion Ambiental existente (Art. 23).
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La Direccion de Gestion Ambiental de la Municipalidad, la Comisaria Municipal y
el Cuerpo de Bomberos de Esmeraldas, inspeccionaran de forma permanente y
de manera especial antes de la etapa invernal las propiedades agricolas,
forestales y ganaderas con la finalidad de vigilar que se cumpla con acciones de
prevencion para impedir que se gesten incendios forestales. De igual forma
capacitaran a propietarios o responsables de estos predios en torno a las causas,
consecuencias efectos e impactos que generan los incendios forestales. Para el
efecto deberdn implementar medidas de educaciéon y de campo, asi como

determinar a los responsables de su cumplimiento (Art.25).

En virtud del TULAS, en su libro Ill, Art. 155, dispone que el Ministerio del
Ambiente o a la dependencia correspondiente a este, adoptara medidas de
prevencion y control de incendios forestales y regulara los esquemas del Territorio
Nacional, para lo cual contara con la colaboracion de todas las entidades
publicas. La Municipalidad de Esmeraldas, velard y precautelara que se dé fiel
cumplimiento a esta disposicion dentro del territorio cantonal, para el efecto se
reserva el derecho de iniciar acciones legales que garanticen su cumplimiento
(Art.26).

2.3.6. Ordenanza que sanciona a personas que arrojen desechos sélidos en
portales, aceras, calles y playas del cantén esmeraldas.

Es obligacion de toda persona natural o juridica cuidar la limpieza de su
establecimiento, morada, casa, oficina y mas lugares de habitacion o trabajo;
mantener limpio el frente de su propiedad, portales, aceras calles y ciudad en

general (Art. 2).

Esta prohibido a toda persona natural o juridica, arrojar o abandonar basuras,
cualquiera sea su procedencia, en portales, aceras calles, playas, rios y sus
margenes, esteros, quebradas rellenos, portales, veredas, en cielo abierto, en
patios, predios, viviendas, escenarios deportivas, parques, en fin no se permitira

la obstruccion con basuras y recipientes en toda via o areas publicas(Art. 3).
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Manejo de Desechos Solidos. Las actividades de manejo de las basuras

deberan realizarse en forma tal que se eviten situaciones como (Art. 9):

a) La permanencia de basura o recipientes en vias areas publicas en horas
no permitidas por la Direccion de Higiene Municipal, de manera que causen

sanitarios y estéticos.

b) La proliferacion de vectores y condiciones que propicien la transmision de

enfermedades a seres humanos o animales.

c) La contaminacion del aire, suelo o agua.

d) La generacion de olores objetables, polvos y otras molestias.

De las Sanciones.- Sin perjuicio de la accién penal a la que tenga lugar el
infractor, el Director de Higiene Municipal, sera el encargado de la imposicion
sanciones por la violacion a la presente ordenanza. Las sanciones seran
decomiso, multas, suspensiones, clausura temporal o definitiva, medidas de

seguridad y penas privativas de libertad (Art. 13).

2.3.7. Ordenanza de gestién ambiental y control de contaminacién para

esmeraldas.

La Direccion de Gestion Ambiental de la Municipalidad de Esmeraldas, es la
Autoridad Ambiental encargada de ejecutar y hacer cumplir las disposiciones de
esta ordenanza; es ademas la unidad administrativa municipal a cargo de la

Gestidon Ambiental. Esta Direccion depende directamente del Alcalde (Art. 2).

Esta norma regula los mecanismos para prevencion y control de contaminacion
generada por desechos liquidos y emisiones a la Atmdésfera de los sujetos de
control, que afecta a los elementos agua, aires, suelo y a sus respectivos

componentes bidticos abioticos, en salvaguarda de la salud de la comunidad del
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canton. Dentro de los desechos liquidos se incluyen los lodos residuales de
procesos y, en general los efluentes de fuentes fijas que se descarguen en los
canales del alcantarillado publico o directamente a los cuerpos rectores naturales
o0 al suelo o subsuelo del canton (Art. 3).

El Marco Legal en que se fundamenta la presente investigacion se encuentra
compuesto por la Constitucion de la Republica, La Ley de Gestion Ambiental,
COOTAD, Ley de Aguas, Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, Ley de Prevencion
y Control de Contaminacion Ambiental, Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre y el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente.
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CAPITULO 1l
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. TIPOS DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion es descriptiva, por cuanto presenta detalladamente las

principales caracteristicas del objeto de estudio.

Ademas es de caracter critico propositivo, ya que obedece al analisis teérico y
empirico que plantean propuestas de solucion al problema que gener6 la

investigacion.

El método utilizado fue el de las encuestas, mismo que se deriva de la
investigacion descriptiva porque tiene como finalidad definir, clasificar, catalogar o
caracterizar el objeto de estudio. En las encuestas se utilizaron cuestionarios,
registrando las respuestas de usuarios de los recursos naturales del Estuario del
Rio Esmeraldas, registrando informacion proveniente de sus experiencias en las

actividades cotidianas.

3.1.1. Primer Objetivo Especifico.

Las encuestas fueron formuladas a los agricultores, extractores arena, madereros,
productores pecuarios y pescadores, a fin de determinar las causas de
incumplimiento de la Normativa Legal Ambiental, en el uso y aprovechamiento de

los recursos del Estuario del Rio Esmeraldas.

3.1.2. Segundo Objetivo Especifico.

Para la verificacion de la observancia de las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Esmeraldas otorgadas por la Constitucion
de la Republica y por el COOTAD, se aplicé las encuestas a 161 usuarios
asentadas en el area estuarina, cuyos resultados fueron tabulados

estadisticamente, efectuando un analisis critico y reflexivo de los mismos.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA.

3.2.1. Poblacioén.

La poblacion investigada corresponde a las 276 familias que habitan en el

estuario del Rio Esmeraldas.
3.2.2. Muestra.

Se tom6 una muestra al azar con distribucion proporcional con 95% de
probabilidad para el levantamiento de la informacién de campo.
El tamafio de la muestra fue 161 usuarios y se aplico la siguiente férmula:
3 No?Z?
e?(N — 1) + 0272

n

3 276 0,52 - 1,962
~0,052(276 — 1) + 0,52 - 1,962

n

_ 276-0,52 - 1,962
©0,052(276 — 1) + 0,52 - 1,962

n

- 265,0704
™= 0.0025(275) + 0.25 - 3,8416

2650704
"= 0.660275 + 0.964

_ 2650704 _
"= 1624275

Donde:
n = el tamano de la muestra.

N = tamafio de la poblacion.

% ~Desviacion estandar de la poblacién (0,5).
Z = Niveles de confianza 95% (1,96)

e = Error maestral 5%
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3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

Cada una de las variables contenidas en la hipdtesis de investigacion se las
definié conceptualmente, para establecer sus categorias e indicadores.

3.3.1. Variable dependiente.

Manejo sostenible de Estuario del rio Esmeraldas.

3.3.2. Variable independiente.

Aplicacion de la Normativa Legal Ambiental.

3.4. INSTRUMENTOS DE LA INVESTIGACION.

Para la obtencion de los datos que requiere la investigacion se aplicaron 161
encuestas a cinco grupos de usuarios. Ademas, se realizé recorridos de campo
para constatar el estado actual de los recursos naturales estuarinos (flora, fauna,
suelo, agua, paisaje).

3.5. PROCEDIMIENTOS PARA LA INVESTIGACION.

Para la presente investigacion se aplicé el siguiente proceso:

e |dentificacion de involucrados.

¢ Formulacion del Proyecto.

¢ Disefo de los instrumentos.

e Validacién de instrumento.

¢ Recoleccion de la informacion.

e Procesamiento y Analisis de la informacion.

¢ Redaccion del trabajo de investigacion.
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3.6. RECOLECCION DE LA INFORMACION

Para la recoleccion de la informacién de campo, se encuesté a los usuarios del
estuario del rio Esmeraldas, por lo que, se organizé los grupos de usuarios

estuarinos que se citan a continuacion:

e Agricultores 43
e Productores Pecuarios 14
e Extractores de madera 26
e Extractores de arena 31
e Pescadores 47
TOTAL 161

3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS.

La informacion recopilada tiene el caracter de cualitativa y cuantitativa, misma que
se tabul6 y se presenta de manera grafica; ademas, se efectu6é un andlisis prolijo
de los resultados, su relacion con la Legislacibon Ambiental Ecuatoriana el
cumplimiento de las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Esmeraldas en el manejo sostenible del Estuario.

Para el procesamiento de la informacion se utilizo el programa de Microsoft Excel.
3.8. DESCRIPCION DE LA INFORMACION OBTENIDA.

Se tom¢é informacion de los usuarios relacionada con los siguientes aspectos:

e Aspectos socio-econOmicos.

Numero de personas que conforman la familia, disponibilidad de servicios

basicos, enfermedades mas frecuentes, organizacion comunitaria.
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e Aspectos productivos.

Tenencia de la tierra, uso del suelo, formas de eliminacién de los residuos de

los hogares y de las cosechas.
e Conocimiento de las regulaciones ambientales.
Identificacion y andlisis de las normas aplicables a la gestion ambiental y de

las competencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén

Esmeraldas, en el manejo sostenible de la zona de estudio.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
EN RELACION CON LA HIPOTESIS DE
INVESTIGACION



ENUNCIADO DE LA HIPOTESIS.

La falta de aplicacion de la Normativa Ambiental Ecuatoriana limita el me

sostenible del estuario del rio Esmeraldas.

4.1. UBICACION Y DESCRIPCION DE LA INFORMACION EMPIRICA

4.2.1 Grupo de usuarios de los recursos por sectores.

En el area de estudio, se logr6 determinar un asentamiento de 15 barrios, la
mayoria de ellos ubicados en zonas de riesgo, problema que se agudiza en la
temporada invernal, cuyos integrantes se encuentran dedicados a diversas

actividades productivas.

Figura l. Grupos de usuarios de los recursos por sectores.
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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Como se observa en la Figura 1, el 20.50% de los usuarios corresponde al
Treinta y le sigue los Manglares con 10.56%; Buesta Vista 9.32%; La “Y” con
7.45% La Playita y el resto corresponde a sectores muy variados cercanos al

Estuario del rio Esmeraldas.

El 27,95% corresponde al grupo de los pescadores, que se encuentran
distribuidos en los barrios la “Y” y el Treinta; en segundo lugar es para los
agricultores con un 26,72% y se sitian en Los Mangos, El Puente, El Redondel,
La Colmena, 29 de Julio y El Porvenir; el 20,50% corresponde a los areneros, con
presencia en los barrios La Playita, La Loma y Buesta Vista; el cuarto lugar lo
ocupa el grupo de los madereros con usuarios en Los Manglares y en el Puerto; vy,
por ultimo tenemos a los pecuarios con el 8,7% en La Floresta y en El Paso.

4.2.2. Aspectos Socio —econdmico de encuestados

e Nivel de instruccién

Tal como se puede evidenciar en la Figura 2, el 82% de los usuarios del area
estuarina apenas tienen instruccion primaria, lo cual demuestra un bajo nivel de
cultura o preparacion; situacién que de cierta forma conlleva a demostrar el
insuficiente conocimiento ambiental en el manejo adecuado de los recursos
naturales del estuario del rio esmeraldas. El 15% de estos usuarios poseen
instruccion secundaria; tan solo el 1% tienen instruccion superior; y, el 2% son

analfabetos, es decir no tienen ningun nivel de instruccion.
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Figura 2. Nivel de instruccién
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: Encuestas a usuarios del estuario del rio Esmeraldas.
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e Disponibilidad de servicios basicos

Los pobladores del &rea estuarina, no podrian hablar del sumak kawsay, es decir
no se cumple el “Buen Vivir’ que recoge nuestra Constitucion de la Republica, por
cuanto la mayoria no tiene acceso de forma completa a los servicios basicos.
Apenas el 11% goza de alcantarillado; el 27% posee agua potable; el 37 % tiene
energia eléctrica; teléfono apenas un 11%; internet 2%; y, 12% en la recoleccion

de desechos sodlidos.

Figura 3. Disponibilidad de servicios basicos
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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e Presencia de enfermedades

Los usuarios del area estuarina utilizan el agua del rio Esmeraldas para consumo
humano, aseo personal, lavar ropa y vajillas; el liquido fluvial, también es
destinado para regar las plantas de ciclo corto y arboles frutales, cuyos productos
son destinados para el consumo, sirven para la subsistencia diaria. Es por esta
razon, que el 34% de los usuarios estuarinos sufren enfermedades como
parasitosis. El 21% presentan cuadros de afectaciones en la piel; el 20%
infecciones intestinales; infecciones respiratorias con un 15%; ademas, se

presentan casos de Dengue y Paludismo con un 7% y 3% respectivamente.

Figura 4. Presencia de enfermedades.
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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Tenencia de la tierra

En lo que respecta a la tenencia de la tierra, el porcentaje de terrenos legalizados

con escritura publica es muy bajo, apenas el 12% posee este documento con el

cual se justifica la propiedad legal de esos inmuebles. El 73% de los usuarios del

Estuario del rio Esmeraldas, se encuentran repartidos entre los agricultores,

pecuarios y madereros que son posesionarios; el 10% corresponde al grupo de

personas que sus documentos se encuentran en tramites para la legalizacion de

sus propiedades; y, el 5% arrendan esos terrenos para realizar actividades

productivas.

Figura 5. Tenencia de la tierra
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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4.2.3. Aspectos productivos.

e Tamairio de la propiedad

Tal como se evidencia en la figura 6, el 51% de los usuarios del Estuario del rio
Esmeraldas tienen propiedades de extensiones de 1 a 3 hectareas y este
porcentaje corresponde al grupo de los agricultores; en el segundo lugar se
encuentra el grupo de los pecuarios con un 31%,; los madereros ocupan el tercer
lugar con el 18% y estos son los tienen las mayores extensiones de 6 hectareas
en adelante. La gran mayoria de los usuarios que conforman los tres grupos
citados, han obtenido las propiedades mediante las posesiones ancestrales, lo
que demuestra que son de son de escasos recursos econémicos y que las utilizan

para obtener productos que permiten satisfacer sus necesidades basicas.

Figura 6. Tamafio de la propiedad
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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e Uso de agroquimicos

El uso de agroquimicos en la zona del Estuario del rio Esmeraldas es muy bajo, el
70% de las familias no utiliza ninguna clase de estos. Los productos utilizados son
de baja residualidad y se los usa de forma esporadica, lo que evidencia que la
mayor parte de los usuarios no destinan el uso de estos productos quimicos en
sus actividades productivas. El agroquimico denominado Gramaxone es aplicado
por el 10% de este grupo humano; otro 10% utilizan el Furadan; y, el 10% aplican

el quimico conocido como 10-30-10.

Figura 7. Uso de agroquimicos.
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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e Control de malezas

El 84% de los usuarios del estuario del rio Esmeraldas, correspondiente al grupo
de los agricultores, realizan la eliminacion de las malezas cortandolas con una
herramienta rudimentaria como es el machete; los porcentajes de aquellos que
utilizan agroquimicos y fuego son bajos. La utilizacion del machete para cortar la
maleza, es una técnica que contribuye a la preservacion del ambiente. El 12%
guema la maleza; el 2% emplea agroquimicos para eliminarla; y, el 2% restante

aplica otros métodos.

Con base a los resultados obtenidos, se evidencia que existe un porcentaje alto
(84%) de usuarios estuarinos que cumplen la Normativa Legal Ambiental recogida
en los articulos 264 numeral 13 de la Constitucion de la Republica, 55 literal m del
COOTAD y en la Ordenanza de Seguridad y Prevencion contra Incendios y
Siniestros emitida por el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén

Esmeraldas.

Figura 8. Control de malezas
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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e Control de plagas

De las encuestas se extrajo la informacion, después se efectud el proceso de
tabulacion, lo que arrojé como resultados que el 84% de los usuarios de la zona
estuarina no efectia un control de plagas; el 7% lo hace de forma manual; otro
7% controla con la utilizacion de productos organicos; y, apenas un 2% lo realiza

aplicando agroquimicos.

En la actividad de control de plagas, se obtuvo como resultado que Unicamente un
2% usa agroquimicos; es decir, existe un porcentaje bajo que provoca afectacion
al recurso estuarino. Se evidencia que el 84% de los usuarios del Estuario del rio

Esmeraldas cumplen la Normativa Legal Ambiental Ecuatoriana.

Figura 9. Control de plagas.
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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e Fertilizacién

La fertilizacion de los suelos en la zona del Estuario del rio Esmeraldas, es
efectuada por dos tipos de usuarios: Los agricultores y los Pecuarios que son los
gue se dedican a la agricultura y los que crian diversas clases de ganado. De los
43 agricultores, 20 corresponden al 46% (ver figura 10) no fertilizan, 15 lo
efectan con materia organica, 5 utilizan biol y apenas 3 lo hacen con
agroquimicos. De los 14 pecuarios, 10 de ellos que son el 71% como se
evidencia en la figura 11, no fertilizan, 4 utilizan materia organica y ninguno lo
hace con biol o agroquimicos. Con esto se demuestra, que la gran mayoria de
agricultores y pecuarios no aplican la fertilizacion como técnica en sus actividades

productivas

Figura 10. Fertilizacion

FERTILIZACION (Agricultores)
25 +
20 A
15 -
46%
10 - 35%
5 .
12%
No fertilizan Usan materia orgdnica Usan biol Usan agroquimicos

Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas
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FIGURA 11. Fertilizacion

FERTILIZACION (Pecuarios)
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Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas

4.2.4. Conocimiento de regulaciones ambientales.

De los resultados obtenidos de los cinco grupos que conforman los usuarios del
Estuario del rio Esmeraldas, el 78% de los madereros; 79% de agricultores; 78%
de pecuarios; 79% de pescadores; y, el 78% de areneros no conocen las leyes
ecuatorianas ambientales que norman el uso de productos quimicos. Por
desconocimiento o falta de capacitacién, se les dificulta cumplir con las normas de
prevencion establecidas, en perjuicio de la salud de todos y cada uno de los

usuarios estuarinos.

La mayoria de entrevistados, manifestaron que no conocen que el
desconocimiento de la ley no los libera de su responsabilidad; también, se indico
que la Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente y Gobierno Autonomo
Descentralizado del cantdon Esmeraldas poco o nada han hecho por brindar

capacitaciones en el tema ambiental.
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Figura 12. Conocimiento de regulaciones ambientales
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Figura 13. Conocimiento de regulaciones ambientales
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Figura 14. Conocimiento de regulaciones ambientales

(Pecuarios)

80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
22%
20% -

10% -

CONOCIMIENTO DE REGULACIONES AMBIENTALES

O% T T T
S| No

S

" No

Fuente: Encuesta a usuarios del estuario del rio Esmeraldas

Figura 15. Conocimiento de regulaciones ambientales
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Figura 16. Conocimiento de regulaciones ambientales
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e Incumplimiento de Normativa Legal Ambiental (Constitucion de la
Republica)

El agua constituye patrimonio nacional estratégico de wuso publico,
inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida

(Constitucion de la Republica Art. 12).

Esta base legal no se cumple en el territorio de la investigacion, debido a
gue si efectivamente se le diera el valor al agua como Patrimonio
Estratégico, las autoridades provinciales competentes no permitirian que las

aguas servidas de la cabecera cantonal desfoguen en el rio Esmeraldas.
Se reconoce el derecho de la poblacibn a vivir en un ambiente sano y

ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay (Constitucion de la Republica Art. 14).
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El buen vivir que recoge la Constitucion de la Republica en este articulo, no
se cumple en los usuarios de la zona estuarina, porque tal como se observa
en la figura 3, menos del 50% no gozan de agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado y demas servicios basicos. Con esto se evidencia que no
tienen una vida digna y sus actividades las realizan en condiciones

insalubres.

Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riguezas naturales que les permitan el

buen vivir (Constitucion de la Republica Art. 74).

Una vez mas, no podriamos hablar de un buen vivir porque el rio Esmeraldas
se encuentra contaminado por el desfogue de las aguas servidas sin recibir
tratamiento previo y lamentablemente este liquido fluvial es utilizado por los
usuarios en diversas actividades. El rio Esmeraldas es una riqueza natural

que por estar afectada no permite el pregonado “Buen Vivir”.

La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1.- El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

3.- El Estado garantizaré la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucién y control de toda actividad que genere impactos ambientales
(Constitucion de la Republica Art. 395).

El GAD Municipal de Esmeraldas y el MAE, no realizan un control eficaz a

posibles impactos ambientales que se generen producto de las actividades del

hombre en el area de estudio; no se aplican sanciones de ningun tipo por
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afectaciones ambientales y mucho menos se capacita a los usuarios en el

tema legal — ambiental.

El Estado brindaré a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la

conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de

practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria

(Constitucion de la Republica Art. 410).

De igual forma, las instituciones provinciales gubernamentales no han realizado

gestiones que les permitan a los agricultores conservar o restaurar el suelo que

poseen y usan en sus actividades productivas, peor aun practicas agricolas que

promuevan la soberania alimentaria.

4.2.5 Rol del Gobierno Autonomo Descentralizado para la aplicacion de las

competencias que otorga la Constitucion del Ecuador y el COOTAD.

COMPETENCIAS

GRADO DE

CUMPLIMIENTO

TOTAL

BAJO

MEDIO

ALTO

Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

150

10

161

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén

100

30

31

161

Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la

ley.

120

25

16

161

Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines

140

15

161

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

60

100

161

Regular, autorizar y controlar la explotacién de

161
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en 70 90 1
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, 90 50 21 161
socorro y extinciéon de incendios.

TOTAL 730 320 77 1.127
PORCENTAJE 65% 28% 7% 100%

Fuente: Elaboracion propia

De las encuestas realizadas a 161 usuarios del Estuario, el 65% expresaron que
existe un bajo cumplimiento de las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Esmeraldas, recogidas en el articulo 264 de la

Constitucion de la Republica.

4.2. DISCUSION DE LA INFORMACION OBTENIDA EN RELACION A LA
NATURALEZA DE LA HIPOTESIS.

4.3.1 Cumplimiento de la Normativa Legal Ecuatoriana para el uso y

aprovechamiento de los recursos del Estuario del Rio Esmeraldas.

Los usuarios del estuario del rio Esmeraldas, aprovechan los recursos naturales
para satisfacer sus necesidades diarias, por lo que, no se generan excedentes
para comercializar en los mercados locales. La tecnologia de produccion es
rudimentaria y el tamafio de las unidades de produccion de mayor porcentaje
oscila entre una y tres hectareas y corresponde al grupo de los agricultores; los
cultivos principales son: platano, papaya, cacao, maiz, yuca cafia de azlcar,

banano y frutales.

Considerando dentro de los grupos de usuarios a los agricultores, respecto a lo
que determina la Ordenanza de Seguridad y Prevencion contra Incendios y
Siniestros y a lo que preceptuan la Constitucion de la Republica en su articulo 264
numeral 13y el COOTAD en el articulo 55 literal m, inicamente el 12% quema los
residuos de las cosechas y apenas un 2% usa agroquimicos; por lo que, existe un

cumplimiento del 84%.de la normativa legal ambiental relacionada a este punto.
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De igual forma, en el control de las malezas el 2% de los productores utilizan
agroquimicos; el 84% destina la herramienta rudimentaria del machete para la

corta de la misma.

En el control de plagas, la afectacion ambiental es muy baja; el uso de
agroquimicos representa tan solo el 2% de la poblacion estudiada, debido a que

un elevado porcentaje (84%) de los usuarios estuarinos no lo realiza.

Tomando en consideracion la Ordenanza para la Gestion y Manejo Costero, Art.
18 items 5, que establece: “para la tala de los bosques nativos debe existir un
plan de manejo”. Los madereros no cumplen con esta exigencia por cuanto los

voliumenes aprovechados son bajos y no superan los 3 metros cubicos anuales.

4.3.2 Analisis critico de la aplicacion de la normativa legal ecuatorianay el
rol del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantdon Esmeraldas para la
aplicacion de las competencias que otorga la Constitucion de la Republica
del Ecuador y el COOTAD.

Las familias asentadas en el area de estudio son posesionarios ancestrales; el
49% tienen entre 11 y 20 aflos de permanencia en la zona. La procedencia
corresponde a diversas provincias: Esmeraldas 59%; Manabi 22%; Pichincha
10%; Loja 4%; Los Rios 3%; Guayas 3%.

Sobre el nivel de instruccion hemos constatado que es muy bajo: el 82%
corresponde a nivel primario; el 15% ha terminado la secundaria; 1% nivel

superior; 2% son analfabetos.

Las familias estan agrupadas en 15 barrios; organizados por grupos de usuarios
de los recursos naturales, clasificAndose en las siguientes categorias: agricolas,
pecuarios, madereros, areneros y pescadores. El grupo mayoritario lo constituyen
los pescadores, distribuidos en los barrios El Treinta y la Y; en segundo lugar es
para los agricultores con un 26,72% y se sitian en Los Mangos, El Puente, El

Redondel, La Colmena, 29 de Julio y El Porvenir; el 20,50% corresponde a los
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areneros, con presencia en los barrios La Playita, La Loma y Buesta Vista; el
cuarto lugar lo ocupa el grupo de los madereros con usuarios en Los Manglares y
en el Puerto; y, por ultimo tenemos a los pecuarios con el 8,7% en La Floresta y
en El Paso.

Respecto al uso del suelo y el ordenamiento territorial se ha generado de acuerdo
al usufructo de la tierra, ya que ellos son posesionarios ancestrales y el
crecimiento se ha dado paulatinamente conforme se incrementa la poblacién y los
renglones de produccion. Por lo que, no ha sido posible establecer propuestas de
ordenamiento territorial para legitimizar y estructurar los asentamientos

poblacionales.

En la zona estuarina, se violenta lo que determinan los articulos 264 numeral 4 y
66 numeral 27 del de la Constitucion de la Republica; el GAD Municipal de
Esmeraldas no cumple con una de sus competencias, porque las aguas servidas
de la ciudad desfogan al rio sin recibir un tratamiento previo, lo que provoca
contaminacion. En el momento de que las aguas servidas no son tratadas y se
arrojan al rio Esmeraldas, se ocasiona un dafio ambiental, en el que, el Estado es
responsable y no actia de forma inmediata, tampoco garantiza la salud de los que
usan el agua de ese rio, no restaurandolo; con esto, se evidencia un clara
violacién a lo que preceptia nuestra Constitucion de la Republica en su articulo
397.

4.4. COMPROBACION / DISPROBACION DE HIPOTESIS.

En la zona estuarina, no se cumple lo que establece el numeral 27 del Art. 66 de
la Constitucién de la Republica, por cuanto una parte de las aguas servidas de la
ciudad de Esmeraldas desfogan al rio del mismo nombre, originando la
contaminacion del mismo. Los usuarios del Estuario del rio Esmeraldas, utilizan
Su agua para consumo, aseo personal, lavar ropa y vajillas; el agua del rio,

también es utilizada para regar las plantas de ciclo corto y arboles frutales, que
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sus productos son consumidos. Es por esto, que el 34% de los usuarios del

Estuario del rio Esmeraldas sufren enfermedades como parasitosis.

Los pobladores del area estuarina, no podrian hablar del sumak kawsay, es decir
en ellos no se cumple el “Buen Vivir’ que recoge nuestra Constitucion de la
Republica, por cuanto la mayoria no tiene acceso de forma completa a los
servicios basicos. Apenas el 11% goza de alcantarillado; 27% posee agua potable
para su consumo; 37 % tiene energia eléctrica; teléfono apenas un 11%; un 12%

recoleccion de desechos sdlidos; y, apenas un 2% internet.

La Direccién Provincial del Ministerio del Ambiente y el Gobierno Autbnomo
Descentralizado del canton Esmeraldas, no cumplen a cabalidad sus roles, no
asumen sus competencias con responsabilidad; los representantes de estas
instituciones gubernamentales jamas han trabajado de forma mancomunada en
beneficio del Estuario del Rio Esmeraldas y de sus pobladores. No ha existido el
interés de realizar campafias de capacitacion en temas ambientales en la zona
estuarina; los usuarios y pobladores, no conocen la normativa legal ecuatoriana
gue regula sus actividades productivas. No tienen conocimiento de lo que es una
sancion ambiental, porque jamas se ha sancionado a alguien, en vista de que
ninguna autoridad provincial competente en temas ambientales ha hecho conocer

esta situacion.

Es cierto que un Principio General de Derecho expresa “La ignorancia de la Ley
no es excusa’; pero también es cierto, que el grado de instruccion de un alto
porcentaje de los pobladores y usuarios de la zona estuarina es de primaria y las
instituciones citadas en el acépite precedente no se han interesado porque ese

conglomerado conozca la normativa ambiental que debe respetarse y cumplirse.

Con la construccion del sistema de puentes sobre un area considerable del
Estuario de rio Esmeraldas, se ha beneficiado a una gran poblacién de la
provincia, porque se ha acortado distancias entre la ciudad y los cantones

nortefios; ademas, se ha reactivado la economia en la parroquia Tachina y
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sectores aledafios, debido a que sus moradores realizan actividades econdmicas

generando ingresos que mejoran su calidad de vida.

Las megas obras de construccién de los puentes que costaron mas de 70
millones de dolares al Gobierno Nacional de la Revolucion Ciudadana, también ha
generado un impacto ambiental en la zona, debido a que tuvo que talarse gran
cantidad de mangle, destruir sistemas ecoldgicos, afectando con ello al ambiente.
No se ha restaurado la naturaleza, por ende se afecta a este derecho; el Estado,
jamas adopté mecanismos para restaurar la parte de manglar del Estuario que
afectd, ni tampoco tomé las medidas para mitigar las consecuencias ambientales
nocivas que origing, violentando claramente lo que preceptia el Art 72 de la
Constitucion de la Republica.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal de Esmeraldas, incumple su
obligacion recogida en el numeral cuarto del articulo 267 de la Constitucion de la
Republica, porque jamés ha incentivado la preservacion de la Biodiversidad y
proteccion del ambiente, porqgue no se ha implementado campafias de

capacitacion a los usuarios y pobladores del area estuarina.

De cierta forma, la falta de aplicacion de la Normativa Legal Ecuatoriana de los
usuarios o pobladores limita el manejo ambiental del Estuario del Rio Esmeraldas,
debido a la falta de empoderamiento del GAD al momento de cumplir su
verdadero rol, en torno a la aplicacion de competencias que le otorga la
Constitucion de la Republica y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial.

Partiendo de que una gran mayoria de los usuarios del Estuario del rio
Esmeraldas, tienen apenas una instruccion primaria, se puede evidenciar que no
tienen un grado de preparacion y por ende tampoco cultura ambiental de

preservar los recursos ambientales de la zona.

Los estudios reflejaron un elevado porcentaje de usuarios que no conocen

Normativa Legal Ecuatoriana aplicable a la zona de influencia, o que origina
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afectacion al ambiente, como por ejemplo uso indiscriminado de productos

quimicos en sus actividades diarias.

El desconocimiento de ley, no los exime de responsabilidad a aquellos que la
incumplan, lo que evidencia la no aplicaciéon de la Normativa Legal Ecuatoriana,
produciendo contaminacion en el ambiente y afectacion de recursos naturales; un

porcentaje reducido sabe que el uso de productos quimicos destruye el ambiente.

De igual forma, los representantes del GAD y Ministerio del Ambiente, poco o
nada han hecho para asumir sus verdaderos roles y capacitar a los pobladores y

usuarios del Estuario del Rio Esmeraldas en temas ambientales.
Algo positivo que se rescata, es que la mayoria de los pobladores elimina la

maleza cortandola con machete, dejando de lado el uso de quimicos o fuego para

quemarla.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. CONCLUSIONES.

Existen diversas categorias de usuarios que generan impactos de acuerdo a su

actividad:

Las familias que habitan en el estuario del rio Esmeraldas son de escasos
recursos econdmicos y utilizan los recursos naturales para satisfacer sus
necesidades basicas; el 51% de las unidades de produccion se encuentran
entre 1 y 3 hectareas y corresponde al grupo de usuarios de agricultores;
de 3 a 5 hectareas se encuentra el 31% perteneciente a los pecuarios; v,
los madereros con un 18% con extensiones de tierra de 6 hectareas en
adelante. No se requiere de la aprobacion de una licencia ambiental, por lo

gue, no podriamos hablar de incumplimiento de la normativa ambiental.

El grupo de usuarios que mayor impacto genera, corresponde a los
madereros, quienes cortan las especies maderables sin reponer alguna; en
el caso de los agricultores, no hay ampliacién de la frontera agricola porque
solo utilizan cultivos de subsistencia (plantas de ciclo corto y arboles
frutales). En lo que respecta a los pecuarios, su actividad se refiere

principalmente a la cria de animales menores.

Existe un incumplimiento expreso de los numerales 1, 2, 4, 8, 10, 12 y 13
del articulo 264 de la Constitucién de la Republica. De igual forma, se
evidencia una inobservancia de los literales a, b, d, i y m del articulo 55 del
COOTAD. Las bases legales citadas, corresponden a las competencias
otorgadas por la Constitucion de la Republica y por el COOTAD a los GAD
Municipales; en el caso del Gobierno Autdbnomo Descentralizado del canton
Esmeraldas, este no cumple su rol a cabalidad, demostrando un
incumplimiento o inobservancia de la normativa legal ambiental en la
aplicaciéon del manejo sostenible del Estuario del rio Esmeraldas, tal como
se demuestra con los resultados extraidos de las encuestas practicadas a

los usuarios estuarinos, en el que, el 65% revelo esta problematica.
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5.2. RECOMENDACIONES.

v El area ha sido altamente intervenida por accién de los seres humanos, en
especial por el desarrollo y crecimiento urbano de la ciudad de Esmeraldas,
a pesar de esto, existe un pequefio remanente de manglar que debera ser
preservado y manejado de manera sostenible, con base a lo que establece

la normativa ambiental para este tipo de ecosistemas fragiles.
v' El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Esmeraldas debe
cumplir con lo que consagra la Ley de Gestibn Ambiental, en lo referente a

la descarga de aguas residuales al rio Esmeraldas.

v' Se debe restaurar la desembocadura del estuario con especies nativas

como el mangle.

v Implementar un programa de capacitacion ambiental y legal a los usuarios

del estuario del Rio Esmeraldas.
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CAPITULO VI
PROPUESTA ALTERNATIVA



6.1. TITULO DE LA PROPUESTA

Plan de capacitacion ambiental para los usuarios de los recursos del estuario del
rio Esmeraldas.

6.2. JUSTIFICACION

El plan de capacitacion ambiental se justifica por las consideraciones establecidas
en el analisis realizado en la presente investigacion. El hombre para satisfacer sus
necesidades debe aprovechar los recursos naturales disponibles en la naturaleza,
pero esto se debe realizar de manera racional para no comprometer las
necesidades de las futuras generaciones, por lo que, se debe encontrar un
equilibrio entre produccion, conservacién y aplicacion de la normativa legal

ambiental.

El hombre destruye los recursos por ignorancia, por ambicion o por
incumplimiento de las normas y leyes ambientales, situacion que genera
degradacion social, ambiental y legal, limitando las posibilidades de desarrollo de

los usuarios de los recursos.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los parrafos precedentes, es
necesario capacitar a los beneficiarios de los recursos del estuario, para
desarrollar sus capacidades locales, aprovechar de manera sustentable los
recursos disponibles, aplicando la normativa legal existente, para satisfacer las

necesidades presentes sin comprometer los requerimientos futuros.

6.3. FUNDAMENTACION

El conocimiento es factor de cambio, lo que permite a su vez una transformacion
de pensamiento que direcciona nuestras acciones al utilizarlo como herramienta
de evolucion y desarrollo; es por esto, que decimos que sin conocimiento no hay

desarrollo.
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Los procesos de capacitacion planteados permitiran el uso apropiado de los

recursos y un cambio de actitud por la gestion ambiental que les corresponde

cumplir como personas, la cual es indelegable e intransferible.

6.4. OBJETIVOS.

6.4.1.

6.4.2.

6.5.

General.

Transferir conocimientos a los usuarios para el aprovechamiento y uso de
los recursos naturales del estuario del rio Esmeraldas, de forma
sustentable en armonia con la naturaleza, a través del fortalecimiento de
las capacidades locales, para el cumplimiento integro de la normativa legal

ecuatoriana vigente.

Especificos.

Ampliar el conocimiento de la normativa legal ecuatoriana para mejorar la

gestiébn ambiental.

Proponer la implementacion de capacitaciones, para mejorar los ingresos

econdmicos de los usuarios en armonia con la naturaleza.

IMPORTANCIA.

Esta propuesta de capacitacion permitirAd el uso apropiado de los recursos, el

cumplimiento de la normativa ambiental, el mejoramiento de los niveles de

ingresos economicos, mejorando los indicadores de la calidad de vida de los

usuarios del estuario del rio Esmeraldas, de alli la importancia der su aplicacion.
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6.6. UBICACION SECTORIAL Y FISICA.

Los sectores involucrados en la propuesta se relacionan con la produccion
agricola, pecuaria, aprovechamiento forestal, aprovechamiento de minas y
canteras y recursos marino costero, ubicados en los 15 barrios que conforman el

estuario del rio Esmeraldas, conformado por 276 familias.

6.7. FACTIBILIDAD.

Las politicas de educacion en este pais se realizan mediante la rectoria del
Ministerio de Educacion y Cultura y para su aplicacion existen los distritos
provinciales, que a su vez se dividen en distritos cantonales quienes tienen la
funcién de administrar y controlar los centros educativos donde se imparte la

educacion formal.

Los eventos de capacitacion son para desarrollar las potencialidades locales,
pueden ser impartidos a través de organizaciones publicas o privadas; para lo
cual, se aplican diferentes metodologias de capacitacién, por lo tanto, esta
propuesta que se plantea no tiene ningun impedimento legal para su
implementacion mediante Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén

Esmeraldas, siendo factible su aplicacion.

Esta propuesta es factible del punto de vista social, porque le interesa manejar
sustentablemente sus recursos que le permita satisfacer sus necesidades de
manera permanente y no poner en riesgo el patrimonio que poseen, ademas les
dara la posibilidad de organizarse y planificar corporativamente la propuesta de

desarrollo.

6.8. PLAN DE TRABAJO.

La investigacion realizada permitié caracterizar la realidad existente y en funcién

de esta, se esquematiza el siguiente plan de trabajo:
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La capacitacion se realizara mediante talleres dirigido a: areneros, pescadores,
madereros, productores agricolas y pecuarios; la transferencia de conocimientos
legales, sanciones por incumplimiento de las ordenanzas, se realizard mediante
dias de campo. Los talleres tendran una duracién de méaximo tres dias, con una
jornada efectiva de seis horas de trabajo; las tematicas a abordar estaran
direccionadas a fortalecer: el conocimiento de la normativa legal ambiental vigente

y los aspectos técnicos que se evidenciaron en las encuestas y entrevistas.

Los beneficiarios del proceso de capacitacion seran los jefes de familia que vivan

de manera permanente en el area de intervencion del estuario el rio Esmeraldas.
Para facilitar el proceso, se creara el respectivo comité al interior de cada grupo
de usuarios, quienes se encargaran de las convocatorias, garantizando la
seguridad de los facilitadores.

Los eventos se realizaran los fines de semana para no interferir en las
actividades productivas de los participantes y se entregard certificaciones de
asistencia para motivar y levantar el ego de los participantes.

6.9. ACTIVIDADES.

Para la realizacion de la propuesta se plantean las siguientes actividades:

MESES
ACTIVIDADES
1 2 3 4
Seleccion de beneficiarios. X
Conformacion de comité. X
Seleccion de temas de capacitacion. X
Preparacion de material didactico.
Contratacion de facilitadores. X
Eventos de capacitacion. X X
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6.10. RECURSOS.

RECURSOS HUMANOS

DENOMINACION CANTIDAD VALOR
Facilitadores. 3 1.500,00
Presidentes 5 250,00
comisiones.
TOTAL 1.750,00

RECURSOS MATERIALES

DENOMINACION CANTIDAD VALOR (U.S.D.)
Papeleria Global 250,00
Transporte 10 120,00
Refrigerios 250 250,00
TOTAL 620,00
PRESUPUESTO

DENOMINACION

Recursos humanos

Recursos Materiales

TOTAL

VALOR (U.S.D.)

1.750

620

2.370
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6.11. IMPACTO.

El impacto econdmico a generar esta determinado por el mejoramiento en el
aprovechamiento racional de los recursos, que a su vez incide en el incremento
de los ingresos de los beneficiarios del estuario del rio Esmeraldas.
En el aspecto social, los impactos a generar estan determinados por el
fortalecimiento de los comités, lo que les da una cohesién y permite el trabajo en
equipo; ademas, elevara su autoestima y su capacidad de gestion.

Con respecto al ambiente, se reducira la degradacién ambiental porque se hace
un uso consiente de los recursos disponibles y con tecnologia amigable con el

ambiente.

En el campo politico, se mejoran los procesos de gobernabilidad, reduciendo la

inseguridad y creando conciencia social y ambiental.

6.12. EVALUACION.

La propuesta se evaluara en funcion del nimero de participantes que asistan a los
eventos de capacitacion y el cambio de actitud de los usuarios frente a los
recursos naturales, para lo cual, los facilitadores al término de cada evento

presentaran sus respectivos informes.

6.13. INSTRUCTIVO DE FUNCIONAMIENTO.

Para la realizacion der la propuesta, se establecera un comité de gestion,
integrado por un representante de cada grupo de usuario y un delegado del
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton Esmeraldas, quienes se

encargaran de gestionar los recursos econémicos y estructurar los comités.

Cada comité estara estructurado por cinco miembros, procurando que entre estos
exista equidad de género; ademas, tendran un presidente y un secretario elegidos

entre ellos.
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Quevedo, 29 de diciembre del 2015

Sefor

Ing. Roque Vivas Moreira

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE POSTGRADO
Presente.-

De mi mayor consideracion:

La presente es con el objeto de poner a vuestra consideracion el informe
emitido por el sistema, de la herramienta anti plagio URKUND de la tesis de
Maestria en Desarrollo y Medio Ambiente titulada: NORMATIVA LEGAL
ECUATORIANA Y SU GRADO DE APLICABILICION EN EL MANEJO
AMBIENTAL DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS ANO 2015. PLAN DE

CAPACITACION Del Ab. Alex Estupifian Gémez.

Como director de tesis certifico que este trabajo de investigacién ha cumplido
con los parametros establecidos en el reglamento de postgrado (9%), para
cuyo efecto estoy adjuntando las capturas de pantalla emitidas por el
URKUND, he procedido a desconectar la seccion correspondiente a citas

relacionadas con la Constitucion de la Republica y mas leyes conexas.
Por la atencion que se sirva dar a la presente, me suscribo de usted,

Atentamente
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ias Cuasquer Fuel MSc.
DIRECTOR DE TESIS
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ANEXO 2. RECURSOS NATURALES MAS

DEL RiO ESMERALDAS.

DESTACADOS DEL ESTUARIO

Arbustos
FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Boraginaceae Moyuyo Cordia lutea Lam.
Euphorbiaceae Pifidn Jatropha curcas L.
Higuerilla Ricinus comunis L.

Fuente: Consultor Ambiental 2003

Manglares

FAMILIA

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

Avicenniaceae

Mangle iguanero,
mangle salado, mangle
Negro

Avicennia germinans L.

mangle patuco

Combretaceae |Mangle blanco, Mangle|Laguncularia racemosa (L)
hembra, Mangle bobo | Gaertn.

Combretaceae |Mangle jeli, Jeli prieto, |Conocarpus erectus L.
Manche Macho

Rhizophoraceae |Mangle rojo, mangle|Rhizophora harrisonii
caballero, mangle cholo, | Leechman

Fuente: Consultor Ambiental 2003

Reptiles
Orden Familia Nombre Cientifico Nombre Comun
Sauria Teiidae Dicrodon guttulatum Lagartija
Iguanudae |Iguana Iguana comun
Ophryoessodes iridicens Iguana pequefia
Ophidia  |Colubridae |Clelia clelia Samaya
Leptodeira sp. Culebra verde
Boidae Boa constrictor Matacaballo

Fuente: Consultor Ambiental 2003
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Peces

Familia Nombre Cientifico Nombre Comun
Poecilidae Pseudopoecilia fria Millonario
Pimelodidae Pimelodella modesta | Chillo

Rhamdia wagneri Barbudo

Rhamdia cinerascens |Barbudo
Loricariidae Chaestostomus fisheri | Campeche
Lebiasinidae Lebiasina bimaculta Guaija
Erythrinidae Hoplias microlepis Guanchiche

Fuente: Consultor Ambiental 2003

Aves

Familia Nombre cientifico |Nombre comun

Accipitridae Buteo polisoma Gavilan
Casmerodius albus |Garza grande

Ardeidae Egretta thula Garcita blanca

Ardea cocoi

Garza morena

Cathartidae

Coraqgyps atratus

Gallinazo

Palomita tierrera

Columbidae Columbina talpacoti
Crotophaga major | Garrapatero de
Cuculidae montafia
Crotophaga ani Garrapatero mediano
Freagatidae Fregata minor Fragata
Hirundinidae Progne chalybea Golondrina pequefia
Pelicanus Pelicano
Pelicanidae
occidentalis
Thraupidae Thraupis episcopus |Azulejo

Fuente: Consultor Ambiental 2003
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ANEXO 3. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
UNIDAD DE POSGRADO

“NORMATIVA LEGAL ECUATORIANA Y SU GRADO DE APLICACION EN EL
MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS”

ENCUESTA A AGRICULTORES DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS

La informacion brindada por usted es estrictamente confidencial. Los datos
servirdn como informacion para desarrollar una tesis de maestria, que servird
para proponer solucién para mejorar el uso de los recursos naturales existentes

en la zona.

La informacion busca conocer cuales son los problemas e inconvenientes que
tienen los usuarios respecto a los controles y procedimientos establecidos en la

normativa de manejo ambiental ecuatoriano.

1. INFORMACION GENERAL

1.1. Sector, barrio o localidad. s
1.2. Cuantos afios tiene viviendo en lazona.  ........oiiiiiiii
1.3. Lugarde nacimiento.

1.4. Nivel de inStruCCiON.

2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

2.1. ¢ Cuéantas personas conforman la familia?

(3 —5) personas ()
(5 — 7) personas ()
-Mas de 7 personas ()
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2.2. Dispone de servicios basicos:

-Energia eléctrica (si)
-Agua potable (si)
-Alcantarillado (si)
-Teléfono (convencional)
-Internet (si)
-Recoleccion desechos (si)

2.3. Cuales son las enfermedades mas frecuentes:

-Parasitosis (si)
-Infecciones en la piel (si)
-Infecciones intestinales (si)
-Infecciones respiratorias (si)
-Paludismo (si)
-Dengue (si)

2.4. ¢ Cuantas hectareas tiene su propiedad?

-Menos de 1 Ha
(1-3)Ha
(3—-5) Ha

(6 0 méas) Ha

2.5. ¢ Cudl es el estado legal de su propiedad?

-Propia con escritura
-Posesionario
-Arrendatario

-En tramite

~ ~ ~ ’ ~

AN AN AN SN

(no)
(no)
(no)
(movil)
(no)
(no)

(no)
(no)
(no)
(no)
(no)
(no)

~— N~ "~

S N N N
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3. ASPECTOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS

3.1. ¢ Pertenece a alguna organizacion?

-Indique el nombre ...

3.2. ¢ Cuéantas hectareas posee?
(1-5) Ha
(6-10) Ha

-mas de 10 Ha

3.3. Uso del suelo

Area cultivada Hectéareas
Platano

Papaya

Cacao

Maiz

Yuca

Cafa de azucar

Banano

Pastos

Frutales

Otros

Area no cultivada Hectareas
Bosques

Rastrojos



Vias y caminos
Construcciones

Otros

3.4. (Como elimina las malezas?

-Quemando ( )
-Utilizando agroquimicos ( )
-Limpiando con machete ( )
-Otros ( )
3.5. ¢Como fertiliza los cultivos?

-Con agroquimicos ( )
-Con material orgéanico ( )
-Con Biol ( )
3.6. Cémo controla plagas y enfermedades

-Con agroquimicos ( )
-Con productos organicos ( )
-Manualmente ()
-Con control Bioldgico ( )

3.7. Nombre del producto quimico que utiliza
-Herbicida
-Insecticida

SFertilizante

3.8. Frecuenciade aplicacion ...



4. CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES AMBIENTALES.

Sabe usted que el uso indiscriminado de productos quimicos destruye el
ambiente.

(Si) (No)
Conoce usted que las leyes ecuatorianas norman el uso de los productos

quimicos.

(Si) (No)

Sabe usted que la contaminacion y destruccién del medio ambiente es penado
por la ley.

(Si) (No)
Sabe usted que el desconocimiento de la ley no lo libera de su responsabilidad.

(Si) (No)

Ha recibido alguna capacitacion para cuidar la contaminacion ambiental por el uso

de productos quimicos o0 nocivos para las especies que existen en su medio.

(Si) (No)
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ANEXO 4. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
UNIDAD DE POSGRADO

“NORMATIVA LEGAL ECUATORIANA Y SU GRADO DE APLICACION EN EL
MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS”

ENCUESTA A PRODUCTORES PECUARIOS DEL ESTUARIO DEL RIO
ESMERALDAS

La informacion brindada por usted es estrictamente confidencial. Los datos
serviran como informacion para desarrollar una tesis de maestria, que servira
para proponer solucién para mejorar el uso de los recursos naturales existentes

en la zona.

La informacion busca conocer cuales son los problemas e inconvenientes que
tienen los usuarios respecto a los controles y procedimientos establecidos en la

normativa de manejo ambiental ecuatoriano.

1. INFORMACION GENERAL

1.1. Sector, barrio o localidad.

1.2. Cuantos afos tiene viviendo en la zona. ...,
1.3. Lugar de nacimiento.
1.4. Nivel de instruccidn. e

2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

2.1. ;Cuéantas personas conforman la familia?

(3 —5) personas ( )
(5 — 7) personas ()
-Mas de 7 personas ( )
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2.2. ¢Dispone de servicios béasicos?

-Energia eléctrica (si) (no)
-Agua potable (si) (no)
-Alcantarillado (si) (no)
-Teléfono (convencional) (mavil)
-Internet (si) (no)
-Recoleccion desechos (si) (no)

2.3. ¢Cuales son las enfermedades mas frecuentes?

-Parasitosis (si) (no)
-Infecciones en la piel (si) (no)
-Infecciones intestinales (si) (no)
-Infecciones respiratorias (si) (no)
-Paludismo (si) (no)
-Dengue (si) (no)

2.4. ¢ Cuantas hectareas tiene su propiedad?
-Menos de 1 Ha

(1-3)Ha

(3-5) Ha

(6 0 mas) Ha

e e N e )
~— ~— ~—~

2.5. ¢ Cudl es el estado legal de su propiedad?
Propia con escritura
Posesionario

Arrendatario

AN AN N N
N N N N

En tramite

3. ASPECTOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS

3.1. ¢ Pertenece a alguna organizacion? (si) (no)

-Indique el nombre



3.2. ¢ Cuéantas hectareas posee?

(1-5 Ha)
(6-10 Ha)
-Mas de 10 Ha

3.3. Uso del suelo

Area cultivada
Platano

Papaya

Cacao

Maiz

Yuca

Cafa de azucar
Banano

Pastos

Frutales

Otros

Area no cultivada
Bosques
Rastrojos
Vias y caminos
Construcciones

Otros

Hectareas

Hectareas
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3.4. Produccién animal:

Tipo de animal Numero de animales
Ganado bovino (vacas)

Ganado porcino

Pollos

Otros

3.5. ¢De dénde proviene el alimento para los animales?

-Produccién propia ()
-Comprando en almacenes agropecuarios ()
-Produce y compra ()

3.6. Sanidad animal:

-El control de enfermedades lo realiza un profesional (si) (no)

-Con qué frecuencia realiza los controles ...

-cumple con las fechas de vacunacion (si) (no)

3.7. ¢ Qué tratamiento le da a los desechos organicos liquidos y sdlidos de

los animales?
4. CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES AMBIENTALES.
Sabe usted que el uso indiscriminado de productos quimicos destruye el

ambiente.
(Si) (No)
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Conoce usted que las leyes ecuatorianas norman el uso de los productos

quimicos.

(Si) (No)

Sabe usted que la contaminacion y destruccién del medio ambiente es penado

por la ley.

(Si) (No)

Sabe usted que el desconocimiento de la ley no lo libera de su responsabilidad.

(Si) (No)

Ha recibido alguna capacitacion para cuidar la contaminacion ambiental por el uso

de productos quimicos o0 nocivos para las especies que existen en su medio.

(Si) (No)
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ANEXO 5. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
UNIDAD DE POSGRADO

“NORMATIVA LEGAL ECUATORIANA Y SU GRADO DE APLICACION EN EL
MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS”

ENCUESTA A PESCADORES DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS

La informacion brindada por usted es estrictamente confidencial. Los datos
servirdn como informacion para desarrollar una tesis de maestria, que servird
para proponer solucion para mejorar el uso de los recursos naturales existentes

en la zona.

La informacion busca conocer cuales son los problemas e inconvenientes que
tienen los usuarios respecto a los controles y procedimientos establecidos en la

normativa de manejo ambiental ecuatoriano.

1. INFORMACION GENERAL

1.1. Sector, barrio o localidad.
1.2. Cuantos afos tiene viviendo en la zona.
1.3. Lugar de nacimiento.

1.4. Nivel de instruCCiON. e,

2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

2.1. ;Cuéantas personas conforman la familia?

(3 —5) personas ( )
(5 —7) personas ( )
-Més de 7 personas ( )

90



2.2. ¢Dispone de servicios béasicos?

-Energia eléctrica (si) (no)
-Agua potable (si) (no)
-Alcantarillado (si) (no)
-Teléfono (convencional) (mavil)
-Internet (si) (no)
-Recoleccion desechos (si) (no)

2.3. ¢Cuales son las enfermedades mas frecuentes?

-Parasitosis (si) (no)
-Infecciones en la piel (si) (no)
-Infecciones intestinales (si) (no)
-Infecciones respiratorias (si) (no)
-Paludismo (si) (no)
-Dengue (si) (no)

2.4. ;Con que medios realizan la captura?

2.6. ¢Conoce alguien que en la captura no utiliza los medios tradicionales,

en algunos casos usan?

-Dinamita (si) (no)
-Barbasco (si) (no)
-Productos quimicos (si) (no)

3. ASPECTOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS

3.1. ¢ Pertenece a alguna organizacion? (si) (no)

-Indique el nombre
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3.2. ¢Como elimina los desechos de las especies que captura?

4. CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES AMBIENTALES.
Sabe usted que el uso indiscriminado de productos quimicos destruye el
ambiente.

(Si) (No)
Conoce usted que las leyes ecuatorianas norman el uso de los productos
quimicos.

(Si) (No)

Sabe usted que la contaminacion y destruccién del medio ambiente es penado
por la ley.
(Si) (No)

Sabe usted que el desconocimiento de la ley no lo libera de su responsabilidad.
(Si) (No)

Ha recibido alguna capacitacion para cuidar la contaminacion ambiental por el uso

de productos quimicos o nocivos para las especies que existen en su medio.
(Si) (No)
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ANEXO 6. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO

UNIDAD DE POSGRADO

“NORMATIVA LEGAL ECUATORIANA Y SU GRADO DE APLICACION EN EL
MANEJO AMBIENTAL DEL ESTUARIO DEL RIO ESMERALDAS”

ENCUESTA A LOS EXTRACTORES DE ARENA DEL ESTUARIO DEL RIO

ESMERALDAS

La informacion brindada por usted es estrictamente confidencial. Los datos

serviran como informacion para desarrollar una tesis de maestria, que servira

para proponer solucién para mejorar el uso de los recursos naturales existentes

en la zona.

La informacion busca conocer cuales son los problemas e inconvenientes que

tienen los usuarios respecto a los controles y procedimientos establecidos en la

normativa de manejo ambiental ecuatoriano.

1. INFORMACION GENERAL

1.2. Sector, barrio
1.3. Cuantos anos tiene viviendo en la zona.
1.4. Lugar de nacimiento.

1.5. Nivel de

o localidad.

instruccion.
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2. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

2.1. ¢ Cuéantas personas conforman la familia?

(3 -5) personas ( )
(5 — 7) personas ()
-Més de 7 personas ( )

2.2. ¢Dispone de servicios basicos?

-Energia eléctrica (si) (no)
-Agua potable (si) (no)
-Alcantarillado (si) (no)
-Teléfono (convencional) (movil)
-Internet (si) (no)
-Recoleccion desechos (si) (no)

2.3. ¢ Cudles son las enfermedades mas frecuentes?

-Parasitosis (si) (no)
-Infecciones en la piel (si) (no)
-Infecciones intestinales (si) (no)
-Infecciones respiratorias (si) (no)
-Paludismo (si) (no)
-Dengue (si) (no)

2.4. ;Con cuéantas personas trabaja en su actividad?
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2.7. En qué época extrae los materiales.

3. ASPECTOS ECONOMICOS PRODUCTIVOS

3.1. Pertenece a alguna organizaciéon (si) (no)

-Indique el nombre L

4. CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES AMBIENTALES.

Sabe usted que el uso indiscriminado de productos quimicos destruye el
ambiente.
(Si) (No)

Conoce usted que las leyes ecuatorianas norman el uso de los productos
quimicos.

(Si) (No)

Sabe usted que la contaminacion y destruccién del medio ambiente es penado
por la ley.

(Si) (No)
Sabe usted que el desconocimiento de la ley no lo libera de su responsabilidad.

(Si) (No)

Ha recibido alguna capacitacion para cuidar la contaminacion ambiental por el uso

de productos quimicos o nocivos para las especies que existen en su medio.

(Si) (No)
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ANEXO 7. FOTOGRAFIAS DE LA ZONA DE INVESTIGACION

Foto 1: Entrada del rio Esmeraldas
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Foto 2: Puente sobre el Estuario del rio Esmeraldas
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Foto 3: Margen del rio Esmeraldas
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Foto 4: Malecon de Tachina
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