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RESUMEN EJECUTIVO

El presente proyecto de investigacion propone un “Analisis de las Politicas
Econdmicas aplicadas en el Ecuador y su efecto socioecondmico durante los
periodos 2000-2010”.

La idea de realizar este analisis surge por la necesidad de encontrar respuestas a
las grandes incognitas que tiene la sociedad en cuanto a los resultados
econdémicos que cada gobierno de turno deja en el pais; la ignorancia de estos
temas en muchas ocasiones nos conlleva a emitir una opinion errénea del régimen
al mando, y el poder obtener conocimiento mediante informacion confiable nos

hard llegar a una conclusion efectiva.

Con la elaboracion de los resultados de la presente investigacion se evidencian
causas Yy efectos dentro de los periodos de estudio; asi como también se obviaron
politicas irrelevantes, tomando en cuenta aquellas que aportaron de manera
significativa en las secuelas de los indicadores econémicos mas importantes, se
ha contribuido con andlisis y opiniones concretas a los diferentes periodos,
basadas en datos obtenidos de fuentes leales dentro del sector econémico de
nuestro pais, como es el Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central del

Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, entre otros.

Se expresan recomendaciones que contienen alternativas de un mejor manejo y
control de las politicas econdmicas, lo cual podria conllevar a implantar un

proceso de mejoramiento del nivel de vida de la sociedad.

El proyecto contiene la introduccion, justificacion, antecedentes, planteamiento del
problema, objetivos, hip6tesis, marco tedrico, los resultados de la investigacion
realizando un diagnéstico de los periodos en estudio, empezando por los
antecedentes de la realidad ecuatoriana, seguido de un planteamiento de los
sucesos econdmicos y politicos en cada periodo presidencial, analizando sus

efectos en la sociedad y economia de nuestro pais.

XX



SUMMARY

| project the present fact-finding 2000-2010 proposes an Analysis of the Economic

Policies applied in Ecuador and its socioeconomic effect during the periods.

The idea of accomplishing this analysis happens for the need to find answers to
the big unknowns that the society has in how much to the economic performance
that each Government on duty leaves at the country; The ignorance of these
themes in many instances bears us to broadcast an erroneous opinion from the
regimen to the command, and could have obtained intervening knowledge will get

us through reliable information to an effective conclusion.

With the elaboration of the results of present investigation a lot of causes and
effects within the periods of study manifested themselves; They circumvented
irrelevant policies, taking into account those that made a contribution of significant
way in the sequelae of the more important economic indicators, he has contributed
with to the different periods analysis and concrete opinions, based in data obtained
of loyal sources inside our country's sector cheap to run, as he is the Department
Of Economic Affairs and Finanzas, Central Bank of Ecuador, National

Estadisticas's Instituto and Censos, between other ones.

They express recommendations that contain alternatives of a better handling and
control of the economic policies, which would be able to bear to establish a
process of improvement of the standard of living of the society.

The project contains the introduction, justification, background, proposal of the
problem, objectives, hypothesis; | dial theoretician, research findings
accomplishing a diagnosis of the periods under consideration, beginning for the
background of the Ecuadorian reality, frequently of a proposal of the cost-reducing
and political events in each president's term of office, analyzing your effects in

society and economy of our country.

XXi



. INTRODUCCION

A nivel mundial la globalizacion de la economia ha sido una respuesta a los bajos
niveles de desarrollo de cada sociedad, apoyada en gran parte por los paises
desarrollados y varios organismos internacionales, encaminados en el pensamiento
neoliberal. Es por ello que ha sido necesario optar por decisiones que nos conlleven a
ser mas competitivos. Y aunque estos cambios deriven 0 no un resultado positivo, la
sociedad esta inmersa en la lucha por sobrevivir dia a dia; las decisiones de nuestros
gobiernos son muy importantes, porque ellos como lideres de cada grupo social, nos
permitiran obtener un nivel de vida justo, tomado en cuenta las necesidades del pais; y

llegando asi a explotar al maximo nuestros recursos.

La economia Latinoamericana es considerada la cuarta a nivel mundial, con grandes
riqguezas naturales; a pesar de que es caracterizada como una economia terciaria; ha
venido desarrollandose en los dltimos afios en todos sus paises, a nivel politico,
econémico y social. Cabe mencionar a Brasil, que lleva el primer lugar en América
Latina y el noveno a nivel mundial aportando con gran dinamismo y enriqueciéndose
con sus exportaciones. Si hablamos de Chile, un pais que a pesar de haber sufrido una
gran catastrofe debido a un terremoto en los ultimos tiempos, no pierde el privilegio de
ser un gran ejemplo de progreso latinoamericano, con gran avance en el aspecto

econdémico y social en las Ultimas décadas.

Al mencionar la economia de nuestro pais, que ocupa el octavo lugar en América
Latina, sentimos como ciudadanos los grandes cambios que se han venido dando en
estos ultimos afos; el Ecuador, ha sufrido debido a gobiernos inestables, decisiones
erréneas que no han hecho mas que aumentar la inflacion, el desempleo, la pobreza, la
delincuencia, entre otros; en contraste con la produccion, un indicador que no ha dado

una respuesta satisfactoria.

Pais rico por naturaleza, pero con una incorrecta distribucibn de la riqueza;

favoreciendo al sector de la oligarquia.



En este proyecto se hara un estudio de la las politicas econdmicas aplicadas en el

Ecuador, y de los efectos que estas han tenido en la sociedad y la economia.

El presente trabajo tiene énfasis en el andlisis de estas politicas a partir del afio 2000,
afo en el cual nuestro pais implantd la dolarizacién. Se investigard los periodos de

cada gobierno, su desempefio, y los resultados de su administracion.

La informacion presentada comienza con aspectos generales de una economia y
definicion de las politicas econdmicas, seguido de los antecedentes de nuestro pais, lo
cual es muy importante, a continuacion trabajos e investigaciones de la economia
ecuatoriana por afio, desde el 2000 hasta el 2010, caracteristicas y desarrollo de la

sociedad ecuatoriana, entre otros.



1.1 Ubicacion y Contextualizacion del Problema

1.1.1 Ecuador

Para Max Mirabet y Laia Redondo?, el Ecuador es un pais ubicado al noreste de
América del Sur, con 2010 km de fronteras y limitado por Colombia, Peru al sur-este y
con la costa del Océano Pacifico al oeste.

Ecuador tiene cuatro regiones naturales: la region costa, region sierra (los Andes), la

region Amazoénica (El Oriente) y la regién insular (Islas Galapagos).

Obtuvo su independencia de Espafia en 1822, pasando a formar parte de la Gran
Colombia junto con las actuales Colombia, Venezuela y Panama, hasta su separacion
de la misma en 1830. Tiene una Superficie de 256.370 km2 (incluyendo las Islas
Galapagos) y es un pais con grandes reservas de petroleo, aproximadamente 4800

millones de barriles con duracidon de hasta 25 anos.

La Republica de Ecuador es un estado unitario y democratico, organizado bajo el
principio de la separacion de poderes. La funcién ejecutiva estd delegada por el
Presidente de la Republica, que designa a los ministros de estado y a los gobernadores
de cada provincia. La funcién legislativa esta delegada al Congreso Nacional, que esta
formado por una asamblea unicameral. Por dltimo la funcién judicial, es el que se
encarga de ejercer el poder judicial. El territorio ecuatoriano esta legalmente
subdividido en provincias, cantones y parroquias. Las poblaciones de cada una de
estas circunscripciones eligen consejos y juntas representativas, las que son

democraticamente elegidas mediante sufragio directo.

Es un pais formado por un total de poblacion de 13.927.650 (julio 2008) habitantes,
con una esperanza de vida al nacer actual, de 75 afios y una densidad del 53.6
hab/km2.

12010, Diciembre, La politica econémica en Ecuador 2000 — 2007, www.comercioexterior.ub.es/politica/...08/ecuador.doc, Mirabet

Max — Redondo Laia



El 61%, forman parte de la poblacion urbana y el 39 % se caracteriza como rural. La
estructura étnica de Ecuador se distribuye de manera que el 52 % son indigenas, 40%
mestizos y el resto lo componen descendientes de esparioles y africanos.

1.1.2 Evolucién Econdmica de la Sociedad Ecuatoriana

La Historia EconOmica del Ecuador se la debe estudiar desde el punto de vista de los
modos de produccion, por lo tanto, consideramos las siguientes formaciones

socioeconémicas:

Periodo primitivo aborigen, Periodo feudal, Periodo capitalista (con un rapido estudio
de lo que sucedié en el pais luego de la Revolucion Liberal) y dentro de éste se
consideran tres etapas: Primaria exportadora, Industrializacion sustitutiva de

importaciones, y reprimarizacion de la economia.
1.1.2.1 Periodo Primitivo Aborigen

En lo que hoy es el territorio ecuatoriano, la region de la Sierra fue posiblemente una de
las ultimas zonas de América del Sur en ser ocupada por el hombre, debido a la gran
altura de las cumbres andinas y a los efectos de las glaciaciones. Ademas, un
volcanismo muy intenso habria hecho casi imposible la vida en las cordilleras y en los
valles serranos interandinos, no asi en las sabanas, el bosque seco y los manglares de
las tierras bajas del litoral del Pacifico. Contemporaneamente, otros grupos humanos
se fueron adaptando al ecosistema del bosque humedo ecuatorial, propio de las tierras
bajas orientales y de la parte norte de las tierras occidentales. En nuestro territorio

existen evidencias seguras de la presencia del ser humano desde hace once mil afios.

Los hallazgos mas antiguos de objetos elaborados por el hombre ecuatoriano se han
hecho en el Hal6 (el pequefio cerro que esta entre el valle de los Chillos y el valle de
Tumbaco, en la hoya de Pichincha, al Oriente de Quito) y El Inga (laderas de la
cordillera oriental, por ese mismo lado del Halé), ademéas Chobshi (Azuay), Cubilan

(Loja) y Las Vegas (Santa Elena).



Comprende dos etapas:

e Paleoindio o cazadores, recolectores y pescadores. (Comunal Primitivo).-
Segun investigaciones, nuestro pais estuvo poblado por primera vez hace mas o
menos 27000 afios por cazadores, recolectores y pescadores, que vinieron desde el
norte del continente, pero se han encontrado evidencias desde hace, mas o menos,
11 000 afios.

e Agricola: inicial, autosuficiente y excedentaria con desarrollo de la alfareria,
textileria y metalurgia.- Este periodo es muy extenso y abarca desde el afio 4000

a.n.e. hasta el 1500 n.e.
1.1.2.2 Periodo Feudal (Comprende la conquistay colonia)

Es indudable que en nuestro pais, la accién de la Colonia, tiene una significativa

importancia en la historia econémica.

Espafia introduce en América y por lo tanto en lo que hoy es Ecuador, la propiedad

privada dé la tierra a través de las capitulaciones y los repartimientos.

Considerando la tierra como un factor de la produccién, la propiedad titular de esta se
dividié asi: Propiedad realenga o del Rey, propiedad de los espafioles, propiedad
eclesiastica y pro-piedad de los indios, para el aprovechamiento de los recursos

naturales.

La regulacién de la fuerza de trabajos.- Se realiz6 a través de la encomienda, las

reducciones y la mita.

Encomiendas; fueron mecanismos de extraccion del plus trabajo y el plus producto;
consiste en la obligacion del indio de pagar impuestos a mas de trabajar en las tierras;

este impuesto se llamaba tributo?.

2 El tributo indigena en la Colonia fue un imposicion legal por la cual todo habitante indigena entre los 18 y 50 afios de edad tenia
gue pagar una determinada cantidad, sea en dinero o en especies, para de esta forma reconocer el vasallaje que se debia rendir a

Espafia por la conquista de nuestras tierras.
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Reducciones; es una poblacion censada y controlada su movilizacion, tenian que rendir

un tributo a través de los curas doctrineros.

Mita; disposicion emanada desde los Cabildos que obligaba a los indigenas a trabajar
12 horas diarias, en obras de caracter colectivo, asi como también, aquellos de

servicios personales y en especial en el servicio doméstico.

Este periodo se subdivide en las siguientes fases:

e Fase Textil - Minera: siglos XVIy XVII

La economia se basa en la produccion de textiles y alimentos para el centro minero de
Potosi, lo que permiti6 una dinamizacion de los flujos monetarios y, a su vez, una

buena recaudacion de los tributos.

Este periodo de bonanza permitia una buena produccion y un alto nivel del comercio.

e Fase Agricola: siglo XVIII

En este periodo se prohibe el comercio internacional excluyendo a la Costa de tréafico

cacaotero y abriendo la produccién cacaotera venezolana.

e La Economia Ecuatoriana a finales del siglo XVIIl e inicios del siglo XIX

Hay un crecimiento econémico sobre todo en la Costa; Guayaquil se transforma en la
region mas dindmica de la economia de la Real Audiencia por la nueva apertura de la
exportacion del cacao y su integracion al mercado internacional, sobre todo con Europa
y Perl, hecho que origina un movimiento poblacional hacia esta zona que da como

resultado el incremento de la poblacion.



La Economia Ecuatoriana en el siglo XIX: La independencia, La Gran Colombiay
el Inicio del Estado Autbnomo

Los protagonistas del proceso independista en el Ecuador fueron poderosos
latifundistas, quienes supieron aprovechar los mecanismos coloniales para garantizar
su dominio. Fortalecida esta clase, poco a poco fueron aduefidndose del sector

econdémico y mas tarde del politico.

Estos grupos de poder consolidan el latifundio, suprimen las contribuciones de los
blancos, pero se conservan la de los indigenas.

1.1.2.3 Periodo Capitalista

El periodo capitalista debe ser tratado en medio del auge y crisis del sistema,
considerando el desarrollo de las fuerzas productivas, la profundizaciéon de la crisis
econdmica, la aplicacion de modelos del Estado proteccionista y el modelo neoliberal

monetarista. Se podra estudiar en los siguientes periodos:

e Periodo Revolucion Liberal 1895-19123
e Periodo Primario Exportador 1912-1960*
e Periodo Industrializacion sustitutiva de importaciones 1960-1980°

e Periodo Reprimarizacion de la economia 1980-hasta la actualidad®
1.2 Planteamiento del Problema

En algin momento, por muy estable que un pais mantenga su economia, esta puede
sufrir periodos de inestabilidad que por ser fugaces, la sociedad no los percibe, pero los

indicadores econémicos dan su respuesta.

% La Revolucion liberal, también conocida como Guerra civil ecuatoriana fue un movimiento revolucionario en contra de los
gobiernos de caracter conservador, e impulsado por varias facciones insurgentes lideradas por Eloy Alfaro.

4 Se entiende al periodo primario exportador, aquel en el que, nuestro pais se perfila en el mercado mundial con gran cantidad de
exportaciones de materia prima y/o productos en su estado natural.

5 El periodo Industrializacion sustitutiva de importaciones, es aquel en el cual, se disminuyen las importaciones gracias a la
industrializacién adquirida, ya que logramos manufacturar nuestros productos.

6 Este periodo consiste en volver a ser exportadores de materia prima.



La posicion de los gobernantes se torna complicada, cuando surgir de este
desequilibrio se trata. En Latinoamérica, la decisibn de emplear nuevas politicas
econOmicas para ello, ya es un hecho; y es preciso mencionar que en su
caracterizacion y en sus resultados hay elementos que provienen de vestigios de viejas
y profundas estructuras, los limites y desafios a los que se enfrentan estas politicas

reformistas procuran cambios profundos, pero no pueden obviar los factores historicos.

En las ultimas décadas, la sociedad ecuatoriana cuenta con la vivencia de la
inestabilidad politica, econdmica y social, las decisiones de nuestros gobiernos han
reflejado una imagen negativa del pais, no se ha logrado alcanzar el nivel de vida
esperado o al menos el apropiado, tomando en cuenta las carestias que vive la

sociedad ecuatoriana.

El cambio continuo de medidas ha demostrado no ser lo mas adecuado, ya que esto
crea inseguridad en la sociedad y riesgo ante los demas paises; la preponderancia de
la corrupcion en todos los aspectos no ha permitido llegar a la equidad total, lo cual
crea una distancia mayor entre los grupos sociales; los gobiernos con pensamientos
extremadamente liberales tienen un enfoque e instrumentacion diferente de las
politicas econdmicas, optando por dar mayor importancia a la inversién extranjera, lo
cual puede llevar a olvidar las necesidades principales de la sociedad; una incorrecta
utilizacién de las estrategias econdmicas en un pais afecta de sobremanera la dindmica
empresarial, lo cual produce un efecto domino, afectando asi a los diferentes sectores

de la economia.

Tomando en cuenta las diversas dificultades que pueden presentarse al adoptar
nuevas o0 antiguas medidas econdmicas, aparecen varias interrogantes, una de las
cuales puede ser: ¢ Como puede el régimen de un pais alcanzar resultados equitativos
en cada sector, y conseguir que sus disposiciones nos dirijan al crecimiento econémico

y social?



1.3 Formulacion del Problema

¢En qué medida la correcta aplicacion de las politicas econdmicas contribuyen al
mejoramiento del nivel de vida de la sociedad?

1.4 Delimitacion de la Investigacion

Campo: Pais Ecuador

Area: Politica, Econémica y Social

Aspecto: Andlisis de las politicas econémicas aplicadas en el Ecuador.

1.4.1 Tema

“‘Analisis de las Politicas Econdmicas Aplicadas en el Ecuador y su efecto

socioeconémico durante los periodos 2000 - 2010.

1.4.2 Delimitacion Espacial

El presente proyecto de investigacion se desarrolla en nuestro pais Ecuador.
1.4.3 Delimitacién Temporal

El presente proyecto de investigacion se encuentra dentro del periodo 2000 — 2010, el
cual es objeto de estudio.



1.5 Justificacion

La asignacion de los recursos escasos de una manera eficiente contribuye a un buen
desenvolvimiento de la sociedad, de esta manera los indices econdmicos y sociales

tendran resultados efectivos.

La apertura del mercado y la globalizacidén se desarrollan a grandes pasos; ningan pais
puede dejar de evolucionar por temor a lo desconocido y entrar a un periodo de
recesion, debemos crecer y avanzar en busca de un mejor nivel de vida. La unién de
paises Latinoamericanos puede lograr efectos positivos; tal como los tigres de Asia
(Singapur, Hong Kong, Taiwan y Corea, entre los principales), que se han desarrollado
vertiginosamente en los campos de la industria, comercio, administracion, calidad de
productos, entre otros; dominando un espacio muy importante en el libore mercado;
gracias a la correcta utilizacién de politicas, y a las decisiones adecuadas de sus

gobiernos, su productividad es muy satisfactoria.

Considerando que el Ecuador es un estado que requiere ser mas competitivo, y que
ante la vista de toda la sociedad podemos contribuir de una manera mas eficiente en la
economia latinoamericana y por ende del mundo, es necesario un estudio de su
entorno econdmico y social, comenzar por conocer el verdadero contexto de este pais,
conocer las causas y efectos de la grave crisis socioecondmica y politica de los ultimos

tiempos.

Por lo tanto, el andlisis de las politicas econémicas del Ecuador y los efectos
socioecondmicos, tendran como finalidad dar al lector la informacion necesaria de
nuestra realidad, estimular el valor del desarrollo y competitividad, y llegar a los

resultados necesarios.
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1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General

v Analizar las politicas economicas aplicadas en el Ecuador y los efectos

socioeconémicos durante los periodos 2000-2010.

1.6.2 Objetivos Especificos

v' Determinar las medidas econémicas adoptadas durante los diferentes gobiernos
en los periodos 2000-2010.

v'  Establecer los resultados econémicos, segun las acciones tomadas por los
gobiernos en los periodos 2000-2010.

v' Evaluar el resultado de los indicadores econémicos con el comportamiento de los

principales indicadores sociales en los afios 2000 al 2010.
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1.7 Hipotesis

1.7.1 Hipétesis General

v'  La adecuada aplicacion de las politicas econémicas en el Ecuador, inciden

positivamente en el mejoramiento del nivel de vida de la sociedad.

1.7.2 Hipoétesis Especificas

v El inadecuado uso de las medidas econdmicas de parte de los gobiernos
respectivos incide negativamente en un mejoramiento de la calidad de vida de los

ecuatorianos.

v' Segun las acciones tomadas por los gobiernos en los periodos del 2000 al 2010,

podemos establecer los resultados econémicos.

v' El adecuado uso de las medidas sociales de parte de los gobiernos respectivos

incide positivamente en el resultado de los indicadores econémicos.

12



1.7.3 Variables

1.7.3.1 Variable Independiente

Politicas econdmicas.- herramientas utilizadas se relacionan con las politicas fiscal,
monetaria, cambiaria, de precios, de sector externo, etc. La politica monetaria, por
ejemplo, a través de las decisiones sobre la emision de dinero, puede generar efectos
sobre el crecimiento y dinamizacién econdmica, la inflacion o las tasas de interés; la
politica fiscal, a través de las determinaciones de gasto publico e impuestos, puede
tener efectos sobre la actividad productiva de las empresas y, en Ultimas, sobre el
crecimiento econoémico. La politica comercial, o de comercio exterior, tiene efectos
sobre los ingresos del Estado y, de esta forma, sobre el gasto que éste mismo hace,

etc.

1.7.3.2 Variable Dependiente

Incidencias o efectos.-Una vez conocidas las causas, mediante la investigacion de los
indicadores econdmicos y sociales y demas datos estadisticos que seran analizados;
se establecera la participacion de cada gobierno, las medidas utilizadas por ellos,

evaluando el desempefio y los resultados obtenidos.
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II. MARCO TEORICO

2.1 Agregados Macroecondmicos

Seguln un editor de www.beetonix.com’, los agregados macroeconémicos se encargan
del estudio del conjunto de la actividad econdémica y de magnitudes globales con el
propésito de determinar las condiciones generales de crecimiento y equilibrio de la

economia como un todo.
2.2 Andlisis Socioecondmico

Segun editores de www.definicion.org®, es un método para separar, examinar y evaluar
tanto cuantitativa como cualitativamente, las interrelaciones que se dan entre los
distintos agentes econdmicos, asi como los fenbmenos y situaciones que de ella se
derivan; tanto al interior de la economia, como en su relacion con el exterior.

Area de Libre Comercio de Las Américas (ALCA)

Para Sosa Alberto J.% el proyecto ALCA es una propuesta de sectores empresariales y
gubernamentales de EUA, con el objeto de recuperar el terreno perdido en
determinadas areas geograficas de América Latina, respecto de la Union Europea (UE)

y eventualmente Japon y China y también respecto de Brasil y MERCOSUR.

Asimismo, es parte de un proyecto general y de largo alcance para crear condiciones

gue permitan perfeccionar la hegemonia de EUA a nivel mundial.

El proyecto ALCA propicia replicar a nivel de las Américas, el esquema de la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

72010, Abril 22, http://beetonix.com/post/negocios/agregados-macroeconomicos/, Editor
82010, Diciembre 1, http://www.definicion.org/analisis-economico, Editores

9 2002 Febrero, http://www.amersur.org.ar/Integ/QueesALCA.htm, Alberto J. Sosa
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Esto es, liberalizar el comercio de mercancias (bienes y servicios), eliminando o
reduciendo intervenciones (regulaciones) estatales, provinciales y municipales e
incrementando en forma inversamente proporcional el rol de las corporaciones privadas
a nivel de las transacciones de bienes y de servicios. Sin embargo, bienes agrarios y
agroindustriales exportados por paises de América Latina, estarian sujetos a

restricciones y a una competencia desleal, por parte de los EUA.

El credo del ALCA es otorgar absoluta libertad para el desplazamiento de los capitales,
sin restricciones respecto de su ingreso, permanencia o resultados; asi como la
vigencia del criterio de la “reciprocidad” (tratan como iguales a economias que son

desiguales), en detrimento de la “ preferencialidad ” (concesion de trato especial y

diferenciado a paises de menor desarrollo econémico relativo).
2.3 Balanza Comercial

Para los editores de www.wikipedia.org'?, la balanza comercial es el registro de las
importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo. El saldo de la misma es
la diferencia entre exportaciones e importaciones. Es la diferencia entre los bienes que
un pais vende al exterior y los que compra a otros paises. Hay dos tipos: Positiva:
Cuando el valor de las compras es menor que el de las ventas (Vendes mas que
compras) Negativa: Cuando el valor de las ventas es menos que el de las compras.

(Compras y no vendes todo).
2.4 Balanza De Pagos

Segun editores de www.wikipedia.org'!, la balanza de pagos es un documento contable
en el que se registran, de manera sistemética, las operaciones comerciales, de
servicios y de movimientos de capitales llevadas a cabo por los residentes en un pais
con el resto del mundo durante un periodo determinado, normalmente un afio. La
balanza de pagos suministra informacién detallada sobre todas las transacciones entre

residentes y no residentes.

102010, Diciembre 1, http://es.wikipedia.org/wiki/Balanza_comercial, Editores

112010, Diciembre 1, http://es.wikipedia.org/wiki/Balanza_de_pagos, Editores
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Las transacciones registradas en la balanza de pagos aparecen agrupadas en
diferentes sub-balanzas, de acuerdo con el caracter que tengan.

La diferencia entre ingresos y pagos de una determinada sub-balanza se denomina
saldo de la misma. El saldo final de la balanza de pagos en su conjunto dependera del
régimen de tipo de cambio de la economia. En el caso de un sistema de flotacion limpia
la balanza de pagos siempre esta equilibrada, esto es, tiene saldo cero. En cambio,
cuando la economia se rige por un tipo de cambio fijo, el saldo es equivalente al

cambio en las reservas netas del Banco Central.
2.5 Base Militar de Manta

Segun editores de www.wikipedia.org!?, La Base Militar de Manta, conocida también
como Base Militar Eloy Alfaro, funciona en un area adjunta del aeropuerto internacional
del mismo nombre en la ciudad de Manta, Manabi, Ecuador. Es también conocida
como Ala de Combate Nro. 23 y fue inaugurada por la Fuerza Aérea Ecuatoriana el 28
de octubre de 1978, y nombrada en honor del ex presidente manabita y héroe nacional,

Eloy Alfaro.

El acceso y uso de la pista y una porcién de la base de Manta fueron cedidos a las
fuerzas aéreas de Estados Unidos, por convenio intergubernamental desde el afio de
1999 hasta 2009, para la lucha contra el narcotrafico en el noroeste de América del
Sur. La base de Manta permiti6 a Estados Unidos observar el movimiento de
narcotraficantes y enviar la informacion a las autoridades y militares de la regién. Se
construyeron edificaciones y plataformas para uso de los militares norteamericanos y
se reconstruy6 la pista 05/23 utilizando material de mayor resistencia con miras a
soportar las operaciones de las aeronaves mas pesadas del mundo, tanto civiles como

militares.

El convenio, firmado en el 1998 por el presidente Jamil Mahuad, por el cual se le cedi6
las instalaciones de la base militar por diez afios, fue causa de animosidad y repudio

por varios sectores de la sociedad ecuatoriana.

122011, Enero, http://es.wikipedia.org/wiki/Base_Militar_de_Manta, Editores
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Entre los argumentos en contra se encontraban: la pérdida de soberania por la
presencia de militares foraneos en territorio; el rechazo general a las fuerzas armadas

de Estados Unidos; y el posible uso de la base para operaciones del Plan Colombia.

El presidente Rafael Correa, al igual que la ministra de defensa fallecida Guadalupe
Larriva, prometio durante su campafia no renovar el convenio que permite el acceso y
uso de la base en 2009, especialmente bajo las mismas condiciones. En septiembre de
2009 las fuerzas estadounidenses abandonaron finalmente las instalaciones.

2.6 Desempleo

Segun italo Hurtado M, y Esperanza Beltran, es el estado de transicion en el cual las
personas consideradas dentro de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA), no
realizan ninguna actividad. Este es un problema grave tanto para los desempleados,

cuanto para la sociedad, pues esta desperdiciando recursos.

Poblacion desempleada: es el total de personas que, perteneciendo a la poblacién
econdémicamente activa, no se encuentran trabajando, pero busca empleo

(presentacion de solicitudes, avisos en los diarios y otros medios).

Dentro de la poblacién desempleada se encuentran quienes han perdido su empleo y

aguellas personas que desean incorporarse al mercado de trabajo.

*La tasa de desempleo o desocupacion es el porcentaje de personas desocupadas
respecto al total de la poblacién econémicamente activa (los ocupados mas los

desempleados).

Si a la poblacién ocupada se le suma la desocupada o desempleada, se obtiene el total

de la poblacion economicamente activa o fuerza de trabajo.

2.7 Deuda Publica

Establecen italo Hurtado M, y Esperanza Beltran, que es la deuda que contrae el

gobierno de un pais.
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En ella, normalmente, se incluyen no sélo los préstamos tomados por el gobierno
central sino también los que contraen organismos regionales o municipales, institutos
autonomos y empresas del Estado, ya que los mismos quedan formalmente

garantizados por el gobierno nacional.

Constituye una forma de obtener recursos financieros por el Estado o cualquier
poder publico materializados normalmente mediante emisiones de titulos de valores.
Es, ademas un instrumento que usan los Estados para resolver el problema de la falta

puntual de dinero.

2.7.1 Clasificacion
La deuda publica suele clasificarse en:

Deuda a corto plazo, cuando la obligacion esta fijada a un plazo menor o igual a un

ano.

Deuda mediano plazo, que cumple la mision de conseguir fondos para la financiacion

de gastos ordinarios; cumplen este papel los bonos del Estado.

Deuda a largo plazo, tienen la mision de financiar gastos extraordinarios y de dilatada
rentabilidad, dentro del largo plazo. Pueden tener una duracion muy variada e incluso
puede ser de duracién ilimitada, dando lugar a la deuda perpetua; estan representados
por las obligaciones del Estado.

Ademas es necesario distinguir entre:

2.7.1.1 Deuda Publica Interna

Contraida ante acreedores del pais. Para el Ecuador el 20,89% del total de la deuda

corresponde a ésta.
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2.7.1.2 Deuda Publica Externa
Contraida ante prestamistas del extranjero. Los pagos por capital e intereses de las
deudas externas implican una salida de divisas y un aumento de la cuenta de los

egresos de la balanza de pagos. Esta alcanza el 79,11 % en nuestro pais.

Se contraen deudas externas cuando se financian importaciones, cuando los gobiernos
contraen compromisos con bancos, organismos internacionales u otros gobiernos, y
cuando las empresas -publicas o privadas- solicitan préstamos para realizar

inversiones o para otras necesidades.

En este dltimo caso, es frecuente que las empresas cuenten con un aval

gubernamental que garantiza la devolucién de sus préstamos ante los acreedores.
2.8 Economia

De acuerdo a Paul A. Samuelson, y William D. Nardhaus®, he aqui unas cuantas

definiciones:

e La economia es el estudio de las actividades relacionadas con la produccién y el

intercambio de bienes.

e La economia analiza la evolucion de la economia global: la tendencia de los precios,
la produccién y el desempleo. Una vez que comprenden esos fenémenos, ayuda a
elaborar las medidas con las que los gobiernos pueden mejorar los resultados

econdmicos.

e La economia es la ciencia de la eleccion. Estudia la forma en que los individuos
deciden utilizar los recursos productivos escasos o limitados (la tierra, el trabajo, el
equipo y los conocimientos técnicos) para producir diversas mercancias (como trigo,
carne de vacuno, abrigos, conciertos, carreteras y misiles) y distribuir los bienes

entre los distintos miembros de la sociedad para su consumo.

13 Economia, Paul A. Samuelson, y William D. Nardhaus
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¢ La economia estudia las relaciones comerciales entre las naciones. Ayuda a explicar
por qué estas exportan algunos bienes e importan otros y analiza los efectos que

produce la anulacion de barreras econdmicas en las fronteras nacionales.
e La economia es el estudio del dinero, la tierra, el capital y la riqueza.

Aunque la lista es buena, el lector podria estudiarla mucho mas. No obstante, si
condensamos todas estas definiciones, encontrariamos un tema comin como el

siguiente:

La economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recursos

escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre diferentes grupos.
2.9 EIl Ciclo Econdmico

Segun italo Hurtado M., y Esperanza Beltran, es un conjunto de fenémenos

econdmicos que suceden en una época o periodo determinado.

El periodo que media entre los comienzos de dos crisis consecutivas se llama CICLO y

tiene cuatro fases.
29.1 Fases del Ciclo Econémico

2.9.1.1 LaCrisis

Esta palabra significa la ruptura del equilibrio entre la produccién y el consumo;

produce inestabilidad econdmica, social y politica.
Sus caracteristicas son:

e Se acentuan las contradicciones del capitalismo.

e Hay un exceso de produccion de ciertas mercancias en relacion con la demanda en

tanto que falta produccién en otras ramas.

e Hay una creciente dificultad para vender dichas mercancias.

20



e Muchas empresas quiebran.
e Seincrementa el desempleo y subempleo.

El mecanismo para lograr la superacion de esta fase es la violenta destruccion de una

gran cantidad de mercaderia, hasta lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Algunos autores creen que existe un periodo de recesion, retroceso relativo de toda la
actividad economica en general produccion, comercio, banca que disminuyen en forma

notable entre la crisis y la depresion.

2.9.1.2 La Depresion
e Continta el estancamiento de la produccion.
e Desaparecen una gran cantidad de empresas.

e Los capitalistas aplican mecanismos para superar la crisis como reducir el precio de

las mercancias a los limites mas bajos a fin de deshacerse de ellas.

2.9.1.3 La Reanimacion

e Las empresas que no sucumbieron, una vez agotada su produccion anterior,

empiezan de nuevo a invertir sus capitales.
¢ Se reanima de nuevo la oferta y la demanda.
e Cobra vida la lucha por los mercados.

e Se amplia la produccion y alcanza el punto mas alto.
2.9.1.4 El Auge
Esta es la ultima fase del ciclo y la vispera de la crisis siguiente.

e Los capitalistas aumentan ilimitadamente la produccion hasta sobrepasar de

nuevo las capacidades de la demanda efectiva.
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e Se produce otra vez la lucha por el monopolio del mercado y la produccién.

Se crean asi las condiciones para entrar nuevamente en la primera fase del siguiente

ciclo econémico.
2.10 Inflacién

Segln Pablo Lucio Paredes'4, la Inflacion, es por definicién, “el aumento continuo de
muchos precios en la economia”. Y cada una de estas palabras tiene su peso. Por
ejemplo, el aumento continuo (por mas grande que sea) solo del precio del arroz no es
inflacion. Se puede convertir en inflacidn, si este aumento “contagia” a muchos otros

productos y todos aumentan continuamente.

El aumento de los precios durante un par de meses tampoco es inflacion. Esto sucede
tipicamente cuando suben bruscamente los precios de los servicios publicos (gas,
electricidad, etc.), y eso afecta durante un tiempo (dos meses) al precio de todos los

productos.

Ese aumento temporal no hace parte de la inflacién, que es el aumento continuo y
regular (el de fondo) de los precios. Pero si hay que considerar esto como parte de la
inflacion, si es que dicho aumento se da siempre una vez al afio: ya hace entonces
parte de la tendencia de fondo de aumento de precios.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Establecen italo Hurtado M, y Esperanza Beltran!®, que la componen las personas que
se encuentran entre 10 y hasta 65 afios y que suministran mano de obra para la

produccion de bienes y servicios econdmicos.

La Base de la PEA varia de acuerdo con el tipo de economia y desarrollo de los paises.

141997, Abril 15, Folleto de Macroeconomia “Para descifrar el extrafio mundo de los Indicadores Macroeconémicos”, Pablo Lucio
Paredes.

15 2009, Realidad Econémica y Social del Ecuador, Ing. italo Hurtado M. y Ms. Esperanza Beltran.
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Asi en paises industrializados, la poblacion econdOmicamente activa es considerada
desde los 17 afios, en cambio en paises de desarrollo como el nuestro va desde los 10

anos.

Si se calcula el porcentaje entre la PEA y la poblacion total se obtiene la tasa general

de un pais.
2.11 Los Agentes Econdmicos

Segun Francisco de Paula Gutiérrez!®, una forma relativamente simple para
comprender el modo como funciona un sistema econémico es entender los motivos por
los cudles actuan los diferentes agentes, ya sean estos los consumidores, las
empresas o el gobierno. En paises como los latinoamericanos, llamados de economia
mixta, parte de las decisiones las toman los agentes econdmicos privados y parte del
sector publico. Las decisiones de consumo, produccion y gastos son, pues, efectuadas
por muchos agentes econémicos; cada uno actuando por su lado, que al agregarse en
un todo provocan fuerzas que inciden en los niveles de produccion, precios, empleo,

tipo de cambio y deuda externa.
2.12 OCP Ecuador S.A.

La pagina web de la OCP Ecuador S.A'” expone que, es una empresa privada
ecuatoriana que opera desde el 2003 el oleoducto de crudos pesados (OCP), de
conformidad con el Contrato de Autorizacion de Construccion y Operacion. EI OCP es
el segundo oleoducto principal que tiene el Ecuador para transportar crudo desde la

Amazonia hasta la Costa.

Lo construyd integramente con inversion privada sin participacion econémica ni riesgo

alguno para el Estado.

161991, Enero, Versién corregida de la nota “Economia para Administradores de Salud”, Economia para Gerentes y
Administradores, Francisco de Paula Gutiérrez.

172011, http://ocpecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=60&lang=es, Desarrollado  por
Di20studios.
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El OCP sera transferido al Estado ecuatoriano, sin costo alguno -es decir, a titulo
gratuito- luego de 20 afios de operacién, contados a partir del inicio de la operacién
(noviembre del 2003).

2.13 Petroecuador

Segun editores de www.wikipedia.org!®, Petroecuador (Empresa Estatal Petréleos del
Ecuador) es una empresa estatal ecuatoriana, creada el 26 de septiembre de 1989,
encarga de la explotacion de hidrocarburos. El Estado directamente por medio de
Petroecuador o por contratos de asociacion con terceros asume la exploracion y

explotacion de los yacimientos de hidrocarburos en el territorio nacional y mar territorial.

Petroecuador es la continuacion de la CEPE (Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana), creada el 23 de junio de 1972, cuando el Estado asume todas las
actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos, absorbiendo, al mismo tiempo, a la empresa ANGLO ECUADORIAN
OILFIELDS, que operaba una refineria en La Libertad (Provincia de Santa Elena), la
misma que empezd a explotar crudo en la cercania de la ciudad de Ancon (Provincia

de Santa Elena).
Petroecuador esta conformada por tres empresas filiales:

« Petroproduccion encargada de la exploracion y explotacion de hidrocarburos
« Petrolndustrial dedicada a la industrializacion de petréleo
o Petrocomercial que opera el transporte y comercializacion de productos

refinados en el mercado interno

Tiene a su cargo la administracion y explotacion del Sistema de Oleoducto
Transecuatoriano (SOTE - construido en 1972 por la Texaco-Gulf).

182011, Enero, http://es.wikipedia.org/wiki/Petroecuador, Editores
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2.14 Plan Colombia

Segln un expediente de www.visionesalternativas.com'®, El Plan Colombia nacié en
inglés. Plan for Peace, Prosperity, and the Strengthening of the State(Plan para la
paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado), es el titulo original del proyecto de
Ley S1758 presentado por los senadores Mike DeWine, Grassley y Coverdell el 20 de
octubre de 1999, ante la sesion 106 del Comité de Relaciones Exteriores del Congreso
de EE.UU. Su primer nombre (estrecho) también fue en inglés: Alianza Act. En espafiol,
sencillamente, se le conoce como Plan Colombia, aunque las politicas que entrafia y
las consecuencias de su aplicacion trascienden extraordinariamente las fronteras

territoriales, politicas, sociales y culturales de Colombia.

Es en realidad un Plan piloto para probar y ejercitar los pilares basicos de la
geoestrategia de dominacion que implementa Estados Unidos sobre el continente
latinoamericano. Esta iniciativa yanqui constituye otra de las tenazas a través de las
cuales el imperialismo ultraconservador, agresivo y fascista impone su fuerza en

Ameérica Latina.
2.15 Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI)

Para italo Hurtado M, y Esperanza Beltran®, se entiende por poblacion

econdémicamente inactiva a aquellas personas de 10 afios y mas, no ocupadas, que no

buscaron, que no buscaron trabajo durante las ultimas cuatro semanas, ni estuvieron

disponibles para trabajar. Las clases de inactivos son:

e Ama de casa

e Estudiante

e Incapacitado

e Jubilado o pensionista: persona que ha dejado de trabajar y esta percibiendo
ingresos por concepto de pensién o por jubilacién.

e Rentista: persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes de utilidades o

actividades de un negocio, empresa u otra inversion.

19 2011, Enero,http://www.visionesalternativas.com/militarizacion/geoestrategia/pcolom.htm, Expediente.

20 2009, Realidad Econémica y Social del Ecuador, Ing. Italo Hurtado M. y Msc. Esperanza Beltran
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e Oftros: personas no incluidas en las categorias anteriores, como vagabundos,
mendigos, recluidos, delincuentes.

e Poblacion ocupada: se denomina a la poblacién econémicamente activa que tiene
un empleo, remunerado 0 no. A su vez, se considera ocupado a todo individuo que
ha trabajado por lo menos una hora en forma remunerada o quince horas de

manera no remunerada durante la semana.
2.16 Politica Econdmica

Segun editores de www.wikipedia.org?La politica econdémica —también economia
aplicada o normativa— es la estrategia que formulan los gobiernos para conducir la
economia de los paises. Esta estrategia usa ciertas herramientas para obtener unos
fines o resultados econdémicos especificos.

En general, la intervencion del Estado se puede dar de muchas formas, sin embargo,
fundamentalmente, tiene el proposito de modificar el comportamiento de los sujetos
econdémicos a través de incentivos, estimulos, beneficios tributarios, etc., o de prohibir o

limitar las acciones de estos sujetos.

Aunque en algunas ocasiones los objetivos buscados, al ser muchos, pueden ser
contradictorios, debe existir una coordinaciébn e integracion entre las diferentes

politicas, de tal forma que se produzcan los resultados esperados.

Los resultados buscados pueden ser en el corto y en el largo plazo. Los fines de corto
plazo buscan enfrentar una situacién actual; es decir, una coyuntura econémica actual,
por lo tanto, las medidas son coyunturales. Las medidas de largo plazo buscan otros
tipos de finalidades, las cuales pueden afectar la estructura econémica de un pais, por

lo tanto, son medidas estructurales.

21 2010, Diciembre, http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_econ%C3%B3mica, Editores
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Las medidas de corto plazo buscan enfrentar temas como el desempleo, la inflacion,
etc., mientras que las medidas de largo plazo pueden ser, por ejemplo: incentivar el
desarrollo de un sector especifico de la economia (agricultura, industria, etc.), buscar
una mejor distribucion del ingreso, etc., todos ellos, procesos que llevan tiempo para

desarrollarse y que, en general, buscan el bienestar de los habitantes del pais.
2.16.1 Herramientas de la Politica EconGmica

Las herramientas utilizadas pueden ser instrumentales que comprende: las politicas
fiscales, monetaria, cambiaria, de precios, de sector exterior. La politica monetaria, por
ejemplo, a través de las decisiones sobre la emisién de dinero, puede generar efectos
sobre el crecimiento y dinamizacién econdmica, la inflacion o las tasas de interés; la
politica fiscal, a través de las determinaciones de gasto publico e impuestos, puede
tener efectos sobre la actividad productiva de las empresas y, en ultimas, sobre el
crecimiento economico. La politica comercial, o de comercio exterior, tiene efectos
sobre los ingresos del Estado y, de esta forma, sobre el gasto que éste mismo hace,

etc.

A la vez se puede realizar una segunda clasificacion de las politicas econdmicas desde
el punto de vista sectorial que comprenderia la politica agraria, industrial, energética,

de transportes, comercial, turistica y de viviendas.
2.17 Politicas De Ajuste Estructural (PAE)

Para Pitxe Zabalo??, "Un programa de ajuste estructural es la condicién impuesta
sobre un pais por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y/o el Banco Mundial para
otorgarle respaldo financiero destinado a afrontar un grave problema de pagos
internacionales. Se trata de una receta Unica y de pretendida validez universal que se

aplica con independencia de la situaciéon particular de cada pais."

222010, Diciembre 1, http://www.ciepac.org/neoliberal/esp/politicasajuste.html, PitxeZabalo
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2.18 Produccién (PIB)

Implantan italo Hurtado M, y Esperanza Beltran, que el Producto Interno Bruto (PIB) es
la suma de todos los bienes y servicios que un pais genera en un afo.

Los bienes no son sino la produccion de todas las cosas utiles que el ser humano
necesita para satisfacer sus necesidades primordiales: alimenticias; de vivienda,

vestuario, salud y educacion.

Los servicios, en cambio, son los beneficios que la poblacion recibe, creados por el
Estado o la empresa privada, entre ellos estan: luz eléctrica, agua potable, servicios

sanitarios, asistencia social, hospitales, clinicas, seguridad, turismo y otros.

La tasa de variacion del Producto Interno Bruto (PIB) es afectada positiva o
negativamente por aumento o decrecimiento del PIB petrolero.

2.19 Subempleo

Segln italo Hurtado M, y Esperanza Beltran, se consideran subempleadas a las

personas ocupadas que:

e Trabajan 40 horas 0 mas y estan dispuestas y disponibles a trabajar mas horas en

su empleo actual o en otros empleos.
e Laboran menos de 40 horas a la semana y no desean trabajar mas horas.
En los dos casos sus ingresos son inferiores a los minimos legales.

e Otro tipo de subempleo tiene lugar cuando ja persona realiza una actividad inferior a
la que estd capacitada, es decir, su preparacion es superior para el trabajo que

desempenia, lo que significa un desperdicio del recurso humano.
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2.20 Tratado De Libre Comercio (TLC)

Segln un extracto de la documentacién de la Embajada de EE UU?3, los Tratados de
Libre Comercio, mas conocidos por sus siglas "TLC's", son instrumentos legales que
recogen los acuerdos logrados entre dos o mas paises, cuyos objetivos son los

siguientes:

e Lograr eliminar todos los pagos de aranceles a la importacion de productos entre siy
de eliminar toda medida que impida o dificulte el ingreso de productos al territorio de

ambos paises.

e Establecer disposiciones legales que regulen todas las areas relacionadas con el

comercio.

e Garantizar los derechos de toda persona o empresa de ambos paises, cuando

deciden invertir en el otro pais.

o Establecer disposiciones que regulen el comercio de los servicios entre nacionales

de ambos paises.

e Asegurar el cumplimiento de los derechos y obligaciones que han sido negociados,
estableciendo un mecanismo que en una forma rapida soluciones cualquier
problema que surja en el comercio de productos, servicios o aquellos relacionados

con las inversiones.

Todas las ventajas que dos 0 mas paises se dan en un TLC, Unicamente se dan entre
ellos y no se dan a los demas paises del mundo que no han negociado ese
TLC.

2 2011, Enero, www.ccla.org.pe/.../QUE%20ES%20UN%20TLC%20Embajada%20EU.doc, Extracto de la documentaciéon de la
Embajada de EEUU, Editores.
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.  METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Localizacién y duracién de la investigacion
El presente proyecto de investigacion se desarrolla en Ecuador.

La investigacion tuvo una duracion de 12 meses, tiempo durante el cual se empled los
métodos necesarios para la recopilacion de la informacion y realizar el analisis
correspondiente de las politicas aplicadas; con el objetivo de conocer los efectos en la
economia ecuatoriana, y relacionar los resultados econdmicos con el comportamiento
de la sociedad durante el periodo 2000 — 2010.

3.2 Tipo deinvestigacion

Los tipos de investigacion utilizados en el presente proyecto: El exploratorio para
familiarizarnos con la situacion de cada periodo en estudio, el descriptivo que se
orienta a dar detalles acerca de lo sucedido con cada gobierno Presidencial y
explicativo en la busqueda de causas y efectos que inciden en el cumplimiento de un

mejor nivel de vida de la sociedad.
3.3 Meétodos

Los métodos de investigacion cientifica que permitieron asegurar los procedimientos,
para que el investigador adquiera los conocimientos suficientes del problema en

estudio son los siguientes:
3.3.1 Andlisis

Mediante este método se inicia el conocimiento para identificar las partes y poder

establecer relacion entre los elementos que componen el objetivo de la investigacion.
3.3.2 Investigacion

Mediante la obtencion de datos en la biblioteca (libros, folletos, entre otros), archivos

publicos e internet.
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3.3.3 Deductivo

Este método permiti6 llevar lo general a lo particular, se establecen los casos
particulares una vez realizado el estudio del hecho general.

3.4 Fuentes

Las fuentes de investigacion son cualquier sujeto o elementos de los cuales se puede
obtener informacién necesaria para el estudio del problema de investigacion, entre ellas

tenemos fuentes investigaciones primarias y secundarias.
3.4.1 Fuentes primarias

Es aquella que provee una evidencia directa sobre el tema de investigacion. Las
fuentes primarias ofrecen un punto de vista desde adentro del evento en particular o

periodo de tiempo que se esta estudiando. Algunos tipos de fuentes primarias son:

- Documentos originales
- Entrevistas

- Apuntes de investigacion
3.4.2 Fuentes secundarias

Esta interpreta y analiza fuentes primarias que utilizo el investigador con respecto a su

investigacion. Algunos tipos de fuentes secundarias son:

- Fuentes Internas (registros de reportes y otros informes de investigacion)
- Normas

- Critica literaria y comentarios

- Enciclopedias

- Resumenes

- Libros

- Internet
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3.5 Procedimiento metodologico

En este proyecto primero se investigd de fuentes que colaboraron para obtener
informacion acerca del tema en estudio y de las acciones tomadas por cada gobierno,
para la informacion acerca del tema se consultd con profesionales del area de
economia y se consulto en libros; ademas se aplicO métodos de investigacion, como la

investigacion, el andlisis y deduccion.

Con el andlisis se determind los resultados sociales y econémicos en cada periodo de

estudio.
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IV. RESULTADOS

4.1 Evaluacion de la Economia Ecuatoriana y Politicas Economicas

implementadas en el periodo 2000 — 2010
4.1.1 Antecedentes de la Realidad Ecuatoriana

En breve podemos recordar el gobierno de Abdald Bucaram (10 de agosto 1996-7 de
febrero 1997), quien a pesar de sus ofrecimientos en campafa, de atender
preferentemente a los mas pobres, nombra para ministros a personajes vinculados con
los grupos econdémicos mas poderosos del pais, como Roberto Isaias del grupo
Filanbanco y Alvaro Noboa, hijo de Luis Noboa, el jerarca del banano.

Establece un régimen basado en el nepotismo, la corrupcion, e intolerancia; un estilo
de gobierno de show y farandula, sin atender el malestar que esta situacion va

generando en el pueblo.

Los movimientos sociales convocan a un paro general para el 5 de febrero de 1997, a
esto se suman distintos sectores econémicos, sociales y politicos de muy diversas
tendencias. El paro llega a tener un apoyo masivo de la poblacién, mas de dos millones
de personas salen a las calles con banderas tricolores, con crespones negros,
cacerolas vacias, etc., para expresar su protesta y exigir la salida de Bucaram.
Finalmente, éste es destituido por incapacidad por el Congreso Nacional.

Se nombra como nuevo Presidente Interino al doctor Fabian Alarcon (7 de febrero de
1997-10 de agosto de 1998). El interinazgo mantuvo las mismas caracteristicas del
gobierno anterior, en especial con respecto a la corrupcién. El Ministro de Gobierno
César Verduga abandona el pais ante la acusacion de mal manejo de los Fondos

Reservados.

El gobierno del Dr. Fabian Alarcén no solucioné los problemas de recesion, ni logré

paliar los efectos del creciente desempleo.
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En este periodo, mas bien, se profundizé los altos niveles de corrupcion, y la crisis

como consecuencia de la falta de politicas claras en el manejo econémico.

Un hecho importante en este gobierno fue la convocatoria y realizacién de la Asamblea
Nacional, que con una serie de problemas y repitiendo una igual composicion del
Congreso, esto es con una mayoria Social Cristiana y de la Democracia Popular,
elaboraron una nueva Constitucion que entr6é en vigencia a partir del 10 de Agosto de
1998.

Durante 1997 y 1998, la presencia del fendmeno de El Nifio afectd la produccion
nacional, especialmente la actividad agropecuaria, se alteré el ciclo econémico, se
produce una caida en el precio internacional del petrdleo y esto agravo las tendencias
negativas en cuanto a inflacién, solvencia del sistema financiero y de la propia

estabilidad macroeconémica.

El Ecuador experimentd un proceso de inestabilidad interna, como consecuencia de
varios problemas politicos, esto se vio reflejado en el déficit de balanza comercial y
fiscal, tasas de inflacion al alza, restricciones del crédito productivo y comercial, altas
tasas de interés reales, fuertes presiones cambiarias y un proceso de fuga de capitales.
Estos fendmenos fueron potenciados por un entorno internacional adverso,
especialmente por la crisis asiatica, rusa y brasilefia, lo cual afectdé a nuestro pais en lo

gue inversién se refiere.

El 31 de Mayo de 1998, el Ecuador vuelve a las urnas para elegir el nuevo presidente.
Los dos finalistas son Jamil Mahuad de la Democracia Popular y Alvaro Noboa por una
alianza apoyada por el PRE, Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), entre otros.
El Ganador de la Segunda vuelta es el Ab. Jamil Mahuad, con una diferencia de cien

mil votos.
4.1.2 Gobierno de Jamil Mahuad (10 de Agosto de 1998-21 de enero del 2000)

El gobierno inicia con una alianza exclusiva con el Partido Social Cristiano (PSC)
eludiendo cualquier entendimiento con otros sectores politicos y sociales, incluso a

algunos sectores de la misma Democracia Popular.
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Conforma un gabinete articulado en torno a los banqueros y el equipo econémico que

viene operando desde el gobierno de Sixto Duran Ballén.

El 14 de septiembre de 1998, Mahuad lanzé el primer paquete de medidas: el objetivo
era controlar el déficit fiscal. EI gobierno anuncio la “supresion de los subsidios al gas,
el diesel y a la energia eléctrica”, lo que implicoé un alza del gas, el aumento del diesel y

de la tarifa del servicio eléctrico.

El gobierno impulsa el clientelismo?* con la creaciéon de un bono de pobreza de 100.000
sucres mensuales, orientado a focalizar el subsidio a los sectores mas pobres de la

sociedad.

Mahuad recupera en algo su popularidad con el logro de la paz, luego de afios de
conflicto, finalmente el 26 de octubre de 1998 se firma la paz entre Ecuador y Pera.

Se impone la alianza del gobierno con el Partido Social Cristiano (PSC). Bajo la presion
de Nebot se reforma el sistema tributario y se elimina el impuesto a la renta, a nombre
de que es imposible resolver la enorme evasion tributaria, se establece el experimento
del impuesto del 1% a las transacciones bancarias, impuesto a la circulacion de
capitales (ICC): los cuenta ahorristas y cuenta correntistas empiezan a ser sacrificados.
Son afectados sobre todo los sectores medios. Mientras tanto, los sectores de altos
ingresos escapan de la tributacién: se libera el impuesto a la renta, y evitan el 1% por el

movimiento en bancos extranjeros.

Apenas Mahuad asume el gobierno, quiebra el Banco de Préstamos de propiedad de la
familia Pefafiel, a pesar de la ayuda estatal de alrededor de 90 millones de ddlares y

con ello se desata una crisis financiera en el pais.

El mayor desequilibrio viene con el caso del Filanbanco. El gobierno entrega a la familia

Isaias 740 millones de délares, bajo presion de Febres Cordero.

2 Sistema de proteccion y amparo con que los poderosos patrocinan a quienes se acogen a ellos a cambio de su sumision y de

SuS servicios.
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Para salvar los bancos quebrados se instituye la Agencia de Garantia de Depdsitos
(AGD): los bancos cuentan con un respaldo estatal de ultima instancia. En lugar de un
saneamiento de la banca, se produce una estampida del ahorro interno hacia fuera,
con fuga de capitales, y hacia empresas vinculadas. Mientras quiebra el Filanbanco y
es separado el grupo lIsaias, éste consolida su fabrica de cerveza “Biela” y luego vende

su banco, National Republic Bank, en Estados Unidos en 420 millones de ddlares.

El gobierno intenta inicialmente contener el alza especulativa del délar restringiendo el
circulante, para lo cual eleva las tasas de interés desde el 50% a comienzos del afio de
1999, hasta del 172% a mediados de enero del afio 1999. Sin embargo, las presiones
tanto externas (devaluacién del real brasilefio), y sobre todo las internas (aplicacién del
impuesto del 1% a las transacciones bancarias, impuesto a la circulaciéon de capitales
(ICC), expectativas especulativas de la flotacion, incertidumbre de las reglas
presupuestarias) desataron una fuerte ola devaluatoria; y la divisa sobrepaso en 22

ocasiones la banda cambiaria

Finalmente el 12 de febrero del afio 1999, las autoridades monetarias decidieron

declarar la libre flotacion del dolar. La tasa interbancaria bajé del 128% al 65%.

El gobierno busca llenar el déficit fiscal con un nuevo crecimiento de la deuda externa:
el 4 de enero de 1999, el Ministro de Finanzas anuncia que se prevé contratar 1.554
millones de délares en nuevos créditos. El 41% de estos nuevos créditos (441 millones
de délares) estard destinado a reestructurar la deuda interna, fundamentalmente la

contraida para el salvataje de los bancos, a través de la emision de bonos del estado.

Las condiciones de distribuciéon de la riqueza empeoran. La pobreza crece y afecta el
73% de los ecuatorianos; mientras en el otro polo, el 5% mas rico de la poblacion
acumula un ingreso 200 veces superior a las que percibe el 5% mas pobre. Entre
febrero y abril de 1999, se habrian despedido a 400 mil trabajadores del sector publico

y privado; el 86% de las 200 empresas mas grandes habrian reducido personal.
El desempleo para abril del afio 1999 habria superado el 20%.

Mientras tanto el presupuesto dedica el 44% para el pago de la deuda externa.
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En enero del afio 1999, el régimen recoge el 88% de los ingresos para cumplir dichas
obligaciones, y deja impago a todos los empleados publicos, incluidos los militares y

policias. Es una de los peores afios, cerrard con un decrecimiento de -0.7%.

En la primera semana de marzo de 1999, el dilema se concentra en salvar el Banco del

Progreso entregandole recursos que duplican los entregados del Filanbanco.

La crisis bancaria se convierte en un problema politico, cuando el PSC v,
particularmente Ledn Febres Cordero, interviene para presionar el salvataje del Banco
del Progreso de propiedad de la familia Aspiazu y desata un juego regionalista,
concentrando el ataque contra las autoridades del Banco Central que se niegan a

repetir la historia del Filanbanco.

La crisis es perversamente agudizada por la incapacidad de un gobierno empecinado
en un neoliberalismo fundamentalista y en el salvataje de los bancos corruptos; y por el

afan especulativo de una banca quebrada.

El gobierno ordena la ampliacién del feriado bancario y posteriormente, la incautacion
de los depodsitos en sucres y doélares de los cuenta ahorristas, cuenta correntistas y
depdsitos a plazos, a fin de salvar a la banca y reducir las presiones especulativas

sobre la divisa. Son méas de 3 mil millones de ddélares incautados.

El descontento social crece aceleradamente. Después de la huelga del 10 y 11 de
marzo de 1999, convocada por los movimientos sociales, entran en escena los
choferes y, en particular, los taxistas, que son afectados por el alza del precio de los
combustibles y por la devaluaciéon al tener que pagar la deuda en ddlares. El

movimiento indigena también participa en las movilizaciones.

Una situacion similar se repite en el mes de julio del afio 1999, el gobierno decide
nuevamente el alza del precio de la gasolina, que se convierte en otro detonante social,
inician un paro nacional los taxistas, a los que se van sumando nuevos sectores, el
transporte pesado, organizaciones sociales como los petroleros, y los indigenas, la
situacion de pone tan dramatica que el presidente se ve obligado a retroceder y termina

aceptando todas las propuestas de los sectores sociales.
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En medio de este conflicto es apresado Fernando Aspiazu Seminario acusado de la
retencion indebida del 1% a las transacciones bancarias, impuesto a la circulacion de

capitales (ICC), cobrado por el Banco del Progreso.

La dificil situacion del pais se acentia, Mahuad acepta la creacién de una Base Militar
Estadounidense en Manta el 27 de julio del afio 1999. El gobierno justifica con los
supuestos beneficios para el pais ya que serviran de respaldo a las Fuerzas Armadas
Ecuatoriana (FAE); el argumento de EE.UU es que servirA para combatir el
narcotrafico. Sin embargo, esta claro que lo que hay realmente detras es el interés

norteamericano de asilar a la guerrilla colombiana.

En agosto del afio 1999, Mahuad, ante la crisis fiscal del pais, plantea el no pago de los
bonos Brady?®> que provoca la reacciéon de los tenedores de papeles de la deuda

ecuatoriana que empieza a poner en jague al gobierno exigiendo el pago inmediato.

4.1.2.1 Camino ala dolarizaciéon en el Ecuador

El afio de 1999 fue un afio marcado por la inestabilidad, con graves repercusiones en el
desenvolvimiento de la economia, que se reflejé en una caida en la tasa de crecimiento
econdémico de 7.3% en términos reales y un aumento en la inflacién que pasoé de 43.4%
en diciembre de 1998 a 60.7% a diciembre de 1999.

El afio 1999, se caracteriz6 por una reduccion de las fuentes externas de
financiamiento, un profundo debilitamiento de la balanza de pagos, diferimiento del

pago de la deuda publica externa y fragil situacion del sistema financiero doméstico.

La suspension del pago de los intereses de los bonos Brady y Eurobonos, motivaron un

aumento sustancial en la percepcion de riesgo pais.

El endeudamiento externo publico como porcentaje del PIB se incrementd de 67.2% en
1998 a 100% en 1999, registrandose asi niveles cercanos a los de inicios de la década

y convirtiéndose en uno de los mas altos del mundo.

% Bono de deuda latinoamericana. Titulos que surgieron luego del acuerdo con los bancos extranjeros para refinanciar la deuda

externa de la Argentina, Brasil, México, Ecuador, Pert y Venezuela.
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Por su parte, el saldo de la deuda publica interna aumenté US$522 millones (18% de
crecimiento nominal) al pasar de US$2781.7 millones (14.1% del PIB) en 1998 a
US$3303.9 millones (24% del PIB) a finales de 1999.

En 1999 el déficit del sector publico no financiero (SPNF) fue de 4.7% del PIB,
resultado menor al registrado en 1998 (-5.6%), sin embargo, fue menos sostenible por

la imposibilidad de honrar las obligaciones financieras externas e internas.

Ante la crisis del sistema financiero ecuatoriano, el Banco Central del Ecuador, en
cumplimiento del papel de prestamista de Ultima instancia que le asignaba la Ley, y a
fin de reducir los riesgos de una crisis sistémica con impredecibles consecuencias,
solvento las deficiencias de liquidez de algunos bancos, lo que tuvo un impacto directo
sobre la emision monetaria que registré6 una tasa de crecimiento superior al 150%
anual. La misma se dio a pesar de la agresiva politica de operaciones de mercado
abierto instrumentada por parte del Instituto Emisor y del incremento de las tasas de
interés, principalmente en las ultimas semanas de diciembre. En efecto, el nivel de la
tasa de interés interbancaria se ubic6 en 152%, lo que sumado a la rapida depreciacion
del tipo de cambio generé un ambiente de inestabilidad que ahondd la incertidumbre

para los agentes econdmicos, en particular del sistema financiero.

El mercado cambiario estuvo caracterizado por una tendencia alcista del tipo de
cambio, que determiné una devaluacién anual cercana al 200% como consecuencia del
desajuste de las variables fundamentales, y de la incertidumbre de los agentes

econdémicos respecto del sostenimiento del esquema cambiario.
Dolarizacion informal

Un concepto amplio de dolarizacion es el que se refiere a cualquier proceso donde el
dinero extranjero reemplaza al dinero doméstico en cualquiera de sus tres funciones,

como reserva de valor, unidad de cuenta y como medio de pago y de cambio.
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El proceso de dolarizacion informal tiene varias etapas: la primera, conocida como
sustitucion de activos, en que los agentes adquieren bonos extranjeros o depositan una
parte de sus ahorros en moneda extranjera; la segunda, llamada sustitucion monetaria,
los agentes adquieren medios de pago en moneda extranjera, billetes ddélares o
cuentas bancarias en dolares; y, finalmente, la tercera etapa, cuando muchos

productos y servicios se cotizan y cancelan en dolares.

Se inicia un nuevo milenio en el Ecuador con iguales problemas econémicos pero con

cambios en los aspectos politicos.

En enero del 2000, la popularidad del presidente Mahuad es de apenas el 5% y la del

congreso del 6%.

La crisis economica y politica se profundiza, los movimientos sociales, las cdmaras

empresariales empiezan a plantear la salida del gobierno de Mahuad.

El 9 de enero, el presidente Mahuad plantea la dolarizacion de la economia. Todas las
medidas tomadas para el salvataje bancario llevaron al Banco Central a una emision
inorganica de la moneda que presioné sobre el precio del délar superando los 20.000
sucres: como argumento para detener el alza incontrolable de la moneda
norteamericana y la inflacion, se decreta la dolarizacién. Con esta medida el gobierno
logra neutralizar a varios sectores empresariales, en especial a los de la Costa, pero no

a los movimientos sociales que mas bien radicalizan sus planteamientos.

Entre el 10 y 11 de enero del afio 2000 se instalan en el pais los Parlamentos
Populares en las diferentes provincias y el Parlamento Nacional en Quito. A partir del
15 de enero se inicia un levantamiento en todo el Ecuador, encabezado principalmente
por el movimiento indigena, coroneles y oficiales de las Fuerzas Armadas y otros

sectores de los movimientos sociales.

El planteamiento central del movimiento es el desconocimiento y destitucion de los tres

poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Este levantamiento culminara el 21 de enero del afio 2000, con la destitucion del
Presidente Mahuad, la asuncién del mando por parte de una Junta de Gobierno,
conocida como “gobierno de salvacion nacional”’, conformado por Antonio Vargas,
presidente de la CONAIE; el general Carlos Mendoza, ministro de Defensa (que
reemplaza al coronel Lucio Gutiérrez, antiguo edecan de Bucaran y Alarcén) y Carlos

Solorzano, ex presidente de la Corte Suprema de Justicia.

4.1.2.2 Politica Cambiaria
1. Proceso de dolarizacion

El 10 de enero de 2000, el Presidente de la Republica Jamil Mahuad, dio a conocer al

pais su decision de adoptar el esquema de dolarizacién.
a) Fijacion del tipo de cambio para el canje

Con el propésito de facilitar la decisién gubernamental de llevar adelante una profunda
reforma estructural de la economia ecuatoriana, enmarcada en un esquema de
dolarizacion, el Banco Central del Ecuador, con fecha 10 de enero de 2000, determind
una nueva politica de participacion en el mercado cambiario, fijando la cotizacion del
dolar de los Estados Unidos en 25.000 sucres, precio al que el Banco Central del

Ecuador canjearia los sucres emitidos en délares (monedas y billetes)?6.

Por otro lado, la Junta de Gobierno instalada dura pocas horas debido a la accion del
general Mendoza que renuncia a la Junta de Gobierno, esto acelera los
acontecimientos y termina con la imposicién de Gustavo Noboa Bejarano el 22 de
Enero del 2000, Vicepresidente de Mahuad, como nuevo presidente del Ecuador.

26 Resoluciéon No.DBCE-049-D de 10 de enero del 2000.
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4.1.3 Gobierno de Gustavo Noboa Bejarano (22 de Enero del 2000-15 de enero
del 2003)

Noboa recibidé el apoyo de las principales camaras econémicas y empresariales del
pais y continué con lo que él consideraba reformas estructurales y modernizadoras,
con la misma politica del gobierno anterior, sigue con el proceso de dolarizacion,

mantiene la Base de Manta y se mantiene en las privatizaciones.

4.1.3.1 Politica Cambiaria

1. Proceso de dolarizacién

a) Reformas Legales

a.l) Ley para la Transformacion Economica del Ecuador (Trole I)

El Congreso con el apoyo de los partidos DP (Democracia Popular), PSC (Partido
Social Cristiano) y FRA (Frente Radical Alfarista) aprueba la “Ley de Transformacion
Econdmica del Ecuador” Trole 1, popularmente conocida como “ley trolebus”, urgida

por el gobierno de Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional?” (FMI).

A fin de introducir las reformas legales e institucionales necesarias para la
consolidacion del proceso de dolarizacién, el H. Congreso Nacional expidié el 13 de
marzo de 2000 la Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador (Ley 2000-4), la
cual modifica el régimen monetario y cambiario e introduce cambios a la legislacion

vigente en el ambito financiero y en otros cuerpos legales.

La reforma fundamental consistié en la sustitucion del régimen monetario vigente por
uno fundamentado en el principio de plena circulacion de las divisas internacionales en
el pais y su libre transferibilidad al exterior, a ser ejecutado por el Banco Central del

Ecuador.

27 Organizacion integrada por 184 paises, que trabaja para promover la cooperacion monetaria mundial, asegurar la estabilidad
financiera, facilitar el comercio internacional, promover un alto nivel de empleo y crecimiento econémico sustentable y reducir la

pobreza.
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Se fija, por ley, que el Banco Central canjeara los sucres en circulacion por délares de
los Estados Unidos de América a una cotizacion fija e inalterable de 25.000 sucres por
dolar. Se prohibe al Banco Central del Ecuador realizar la emisién de sucres, salvo la
moneda fraccionaria que solo podra ser puesta en circulacidn como canje de circulante

de sucres, tanto de billetes como de las monedas existentes.

A través del desagio se determind un reajuste por una sola vez de las tasas de interés
activas y pasivas en todas las obligaciones, aplicando tasas de 16.82% y 9.35%,
respectivamente. Ademas se prohibe pactar obligaciones que impliquen indexacion,
actualizacion monetaria o cualquier otra forma de repotenciacion de las deudas, como

también la indexacion de sueldos o salarios.

Adicionalmente, se dispuso que en todas las normas vigentes y en las obligaciones
pendientes de pago, en las que se haga mencion a valores en moneda nacional, los
pagos se efectien en sucres (ya sea en forma directa y/o utilizando sistemas de
indexacion como salarios minimos vitales o unidades de valor constante), los montos
correspondientes seran cuantificados o pagados en su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de América. Sin embargo, en los casos en que se haga menciéon a
unidades de valor constante o a salarios minimos vitales generales, se entendera que
cada unidad de valor constante y cada salario minimo vital general tienen un valor fijo e
invariable equivalente a 2,6289 y 4 ddlares de los Estados Unidos de América

respectivamente.

El texto juridico posibilit6 dos grandes transformaciones: la adopcion del dolar y las
ventas de las empresas del Estado. La Ley Trole 1 legalizé el délar como moneda de
circulacién en convivencia con el sucre por un periodo de seis meses, a cuyo término el
9 de septiembre del afio 2000, se produjo la desaparicién de la moneda local tras 116
afos de existencia y su sustitucion por la divisa estadounidense. La Trole 1 introdujo

ademas el “trabajo por horas” y la “unificacién salarial”.
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a.2) Ley parala Promocién de la Inversion y la Participacién Ciudadana

Con el propésito de continuar con las reformas legales e introducir los cambios
estructurales orientados a una mayor apertura de la economia, el 18 de agosto de 2000
se expidié la Ley para la Promocion de la Inversion y de la Participacion Ciudadana.
Las principales reformas que contiene se enfocan en los siguientes cuerpos legales:
Ley de Modernizacion del Estado, Ley de Hidrocarburos, Ley de Mineria, Ley del
Sector Eléctrico, Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, Ley de Instituciones
del Sistema Financiero, Reformas a la Ley para la Transformacion Econdmica, y

Caodigo de Trabajo, entre otros.

La Ley Trole 2 fue elaborada por el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) y fue
presentada al Congreso Nacional, con caracter de urgencia econdmica y reformé6 a 31
cuerpos de leyes de diferente caracter; econémico, social, financiero, técnico y laboral.
Varios grupos sociales y aln empresariales la tildaron de inconstitucional y propusieron
un Recurso de Amparo Constitucional, por violacion expresa al Art. 148 de la
Constitucion, que dispone que: “Los proyectos de Ley deban referirse a una sola
materia”. Para el Gobierno, la Ley Trole 2 tenia como propdésito promover los cambios
indispensables para la Modernizacién del Estado a través de un nuevo ordenamiento

juridico, que permitia lograr la reactivacién de la economia nacional.

El tribunal constitucional, mediante resolucion en firme N° 193-2000-TP, resolvid

declarar la inconstitucionalidad de esa Ley en materia laboral.

Tanto la trole 1 y la 2 eran compromisos que el gobierno cumplia con los organismos
internacionales de crédito: Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros. Los objetivos eran: Estimular la voluntad de
los inversionistas privados para efectuar inversiones en beneficio de los sectores del
poder econdmico y politico. Incentivar las privatizaciones, fortalecer el mercado de
capitales para favorecer a los sectores financiero y bancario y hacer cambios en las
relaciones laborales. La soberania y los intereses del pais se vieron afectados porque
la Ley no le permitia determinar al Estado sobre qué area se estaba entregando la

concesion, -en el caso de las mineras- si era una zona de fragilidad ambiental o social.
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Este marco juridico dio apertura y facilitd el trabajo de las mineras extranjeras incluso

se declar6 a la mineria a gran escala como prioridad nacional.
a.3) El BCE viabiliza el proceso de canje
» Proceso de canje

A partir de la vigencia de la Ley de Transformacion Economica, el Banco Central del
Ecuador ha procedido a retirar de circulacion los sucres recibidos y canjearlos por
dolares. Por lo tanto, como organismo encargado de administrar el nuevo sistema
monetario, ha realizado todas las acciones necesarias para que el proceso de canje de
billetes y monedas (sucres) en circulacion sea ordenado, eficiente y se efectie en los
plazos establecidos. Para este propésito, el Banco Central del Ecuador ha brindado el
servicio de canje a través de sus propias ventanillas en Quito, Guayaquil, Manta y

Cuenca.

Adicionalmente, sobre la base de los convenios de corresponsalia con la banca privada
y de un convenio especial con el Banco Nacional de Fomento, banco de desarrollo
estatal que dispone de una amplia infraestructura a nivel nacional especialmente en las
zonas rurales, se establecio un plan de distribucidn de billetes y moneda fraccionaria en

base a una planificacién conjunta que contempla rutas de entrega zonificadas.

El 13 de septiembre de 2000 se puso en circulacion la moneda metalica, equivalente a
fracciones de un ddlar calculado a la cotizacion de 25.000 sucres. Las monedas
fraccionarias fueron acufiadas con las mismas equivalencias que las estadounidenses,

a fin de que el publico se adapte a su manejo con mayor facilidad.

Hasta el 31 de diciembre el canje se cumplié satisfactoriamente en un 97.4%,
guedando pendiente apenas el 2.6%. A la misma fecha, el fraccionario puesto en

circulacion ascendid a 23.5 millones de doélares.
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a.3) Aspectos operativos del proceso de canje
» Acufiacion de monedas

La Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador establece que el Banco Central
no podra emitir nuevos billetes sucres, salvo el acufiamiento de moneda fraccionaria,
gue solo podria ser puesta en circulacion en canje de billetes sucres en circulacion o de
dolares de los Estados Unidos de América. Por moneda fraccionaria se entendera la

moneda metalica equivalente a fracciones de un dolar.

Para suplir la demanda de moneda fraccionaria, el Banco Central del Ecuador contraté
la acufiacién de la nueva familia de monedas de 1, 5, 10, 25 y 50 centavos, que

entraron en circulacion a partir de septiembre.

El Banco Central del Ecuador y la empresa Royal Canadian Mint suscribieron el 28 de
junio de 2000 un contrato para la provision de 150 millones de unidades de monedas
de un centavo, las que fueron recibidas en nueve embarques, 3 aéreos y 6 maritimos,

desde el 6 de septiembre hasta el 27 de noviembre de 2000.

Adicionalmente, el Banco Central del Ecuador y la Casa de la Moneda de México
suscribieron el 12 de junio de 2000 un contrato para la provision de 514 millones de
unidades de monedas de 50, 25, 10 y 5 centavos, las que se recibieron en diecisiete
embarques, 1 aéreo y 16 maritimos, desde el 25 de agosto hasta el 24 de diciembre de
2000.

e Lapromocioén de la dolarizacion

La campafa se desarroll6 en tres etapas, la primera, de capacitacion se inicié el 4 de
abril de 2000, a través de los folletos: a) “Conozca al Ddlar”, en versiones de espafiol y
quichua, y una edicion de caracter didactico y educativo en afiches plegables dipticos y
tripticos, con figuras de las nuevas monedas y billetes; y b) “La Dolarizaciéon”, con un

contenido técnico y econémico.
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La segunda etapa de difusion se inicié el 9 de septiembre de 2000, con una campafa
agresiva para motivar el canje de billetes y monedas, dando énfasis a la informacion
sobre las caracteristicas de seguridad de los billetes y ampliando el niamero de
conferencias sobre la nueva familia de monedas nacionales y sus respectivas
equivalencias a las de emision estadounidense. Para ello, se conto principalmente con

una campafa de avisos publicitarios.

Adicionalmente, se capacitd al personal técnico de la Policia Nacional para el control y

prevencion de falsificaciones de los billetes ddlares.

La tercera y ultima fase de la campafia, del 4 de febrero al 9 de marzo de 2001, fue la
culminacion del proceso de canje. Se informo6 por medio de las frecuencias radiales de
alcance local, programas del Ministerio de Educacion, dirigido, con prioridad de
cobertura, a la poblacion infantil, gobernaciones, alcaldias, prefecturas. La
caracteristica particular de esta ultima etapa fue explicar el material didactico a través

de los medios de comunicacién, en quichua, shuar y achuar, ademas del espafiol.

Los organismos que colaboraron con el Banco Central del Ecuador en la campafia de
difusién, en sus tres etapas, han sido las Fuerzas Armadas, Ministerios de Educacion y

de Economia y Finanzas, Banco Nacional de Fomento y la empresa privada.
» Cambios en la informacién estadistica

Para adecuarse al esquema de dolarizacién, el Banco Central ha realizado profundos
cambios en las estadisticas economicas, respetando los estandares y definiciones
internacionales. El nuevo esquema ha obligado a realizar variaciones en la elaboracién
de las estadisticas econdmicas, pues supone una ruptura estructural en lo que se
refiere a la concepcion, definicion y presentacion de los agregados monetarios que se

utilizan en el disefio y seguimiento de la politica econémica.

La Superintendencia de Bancos ha reformulado los balances de las instituciones
financieras; estas modificaciones también han sido incorporadas en la informacion

estadistica.
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4.1.3.2 Politica Fiscal
1. Principales Acciones de Politica Fiscal en el Afio 2000

Los resultados fiscales registrados durante este afio, se debieron entre otros factores, a
la favorable coyuntura petrolera, aunque también se adoptaron una serie de acciones y

medidas de politica econdémica, las mismas que a continuacion se resumen:

a) Incremento del precio de los derivados de petrdleo para consumo interno en el mes

de mayo y fines del afio 2000.

b) La liberalizacion de importacion de combustibles que concede trato similar a los
importadores de derivados publicos y privados, atendiendo los requerimientos de la

modernizacion y globalizacion.

c) A lo largo del afio 2000 el Consejo Nacional de Remuneraciones (CONAREM)
autorizé incrementos salariales (60% en promedio), que implicaron un gasto anual en
sueldos y salarios de $757 millones (5.5% del PIB). Sin embargo, éstos no alcanzaron
los niveles historicos (mayores a 6% del PIB), ni lograron recuperar la capacidad
adquisitiva de los servidores publicos, debido al nivel de inflacién.

d) A partir del 1 de junio de 2000 se increment6 el bono solidario en 75% para las

madres y en 100% para las personas de la tercera edad y discapacitados.

e) A mediados del mes de agosto de 2000, se reestructur6 la deuda Brady con
tenedores privados, negociacion que permiti6 mejorar el perfil de la deuda y brindar

mayor flexibilidad en términos de flujo de caja.

f) Durante la primera mitad del afio, se eliminé la tarifa de salvaguardia para la
importacion de electrodomésticos, partes y accesorios de vehiculos, derivados y
productos agricolas. Esta decision fue autorizada e implementada por el Consejo de
Comercio Exterior (COMEXI).

g) En agosto de 2000, se aprobd la eliminacién del Impuesto a la Circulacién de
Capitales. La aplicacion de esta medida fue desde enero de 2001.
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h) Entre diciembre de 2000 y enero de 2001, el Ministerio de Economia y Finanzas
transfiri6 US$137 millones, por concepto de pago de garantia de depdsitos hasta
US$7.000.

i) El elevado precio del petréleo crudo registrado a lo largo del afio 2000 (US$24.9
por barril), permitié que el Fondo de Estabilizacion Petrolera acumule aproximadamente
US$160 millones (1.2% del PIB).

j) Durante el afio 2000 se puso en marcha un Programa Social complementario, que
incluyd la creacion del Fondo Indigena, asi como el financiamiento de programas de
salud y de vivienda. Esto también forma parte de la politica de proteccion del gasto

social.
2. Principales Acciones de Politica Fiscal en el Afio 2001

En el afio 2001 se definié un marco legal en torno al rol de la politica fiscal en el &mbito
de la dolarizaciéon y de la descentralizacion. Sin embargo, también se emanaron
disposiciones respecto al incremento del gasto fiscal. Ente otras, se debe tener en
cuenta las siguientes decisiones legales:

a) Aprobacién y expedicion por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de
los Principios del Sistema de Administracion Financiera, los Principios y Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el Catadlogo General de Cuentas, las normas
Técnicas de Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, y las
Normas Técnicas de Tesoreria para su aplicacion obligatoria en las entidades,
organismos, fondos y proyectos del SPNF (RO 249 de 22-1-2001).

b) Reduccion y eliminacion de la tarifa de salvaguardia, para las partidas en el arancel
10% y 15%. Se esperaria que este sacrificio fiscal promueva la competitividad privada
(RO 236 de 3-1-2001).

c) Aumento de las pensiones del Seguro Adicional del Magisterio fiscal por el periodo
1999-2001 (RO 238 de 5-1-2001).
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d) Aprobacion de incrementos salariales a diversos sectores del Gobierno Central

durante todo el afio 2001. Entre otros, el CONAREM establecid lo siguiente:

d.1) Incremento de hasta 10% a la masa salarial vigente en el Presupuesto del Estado
de 2001, (RO 245 de 16-1-2001).

d.2) Incremento de hasta 10% y 5% para el primero y segundo afio de vigencia, en los

contratos colectivos que se celebren a partir de la fecha.

d.3) Fijacién a partir del 1 de enero de 2001 del bono de comisariato mensual en
dolares para los servidores, profesionales escalafonados, Magisterio Nacional y
trabajadores publicos, sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, leyes

de escalafon y sueldos de profesionales, etc. (RO 248 de 19-1-2001).

d.4) Ratificacion en $10000 del monto méaximo de indemnizacién en el marco de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa (RO 248 de 19-1-2001)

d.5) Creacion de una bonificacibn econdmica anual para los servidores del Ministerio
de Educacion sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa (RO 248 de 19-
1-2001).

e) Normas de Restriccion y Austeridad del Gasto Publico.

f) Reglamento a la Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social. Se
esperarian resultados favorables en términos de eficiencia fiscal; competitividad
privada; y, calidad de vida de la poblacién. (ROS 349 de 18-6-2001).

g) Plan Nacional de Descentralizacion (RO 365 de 10-7-2001); y, Disposicién para
gue todos los Ministerios ejecuten programas de desconcentracién de funciones de

administracion, financiera y operativa en las provincias (ROS 359 de 2-7-2001).

h) Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas, que armoniza la
participacion del SRI y de la CAE para mejorar los controles a la evasiéon (ROS 359 de
2-7-2001).
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i) Reformas al Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas (ROS 445 de 1-
11-2001).

j) Autorizacion del refinanciamiento de la deuda externa, que permite mejorar la
posicion del pais frente al resto del mundo y propicia el ordenamiento de las cuentas

fiscales en el mediano y largo plazo. (RO 370 de 17-7-2001).

k) Ley de Reforma Tributaria, mediante la que se reforma el sistema legal tributario,
para dar agilidad a los procesos. Simplifica y racionaliza el sistema tributario no

petrolero del pais, mediante reformas como las siguientes:

k.1) Al impuesto a los vehiculos, que determina que los avaluos se efectuaran en base
del precio de mercado, con la aplicacion de una tabla progresiva. Esto hace que el

impuesto sea mas transparente, agil y equitativo.

k.2) A la renta, que incluye una nueva tabla progresiva hasta el 25%. Se mantiene el

principio de progresividad.

k.3) Al IVA, que incluye puntualizaciones respecto a las contribuciones del sector
publico y el incremento de la tasa al 14%, que después fuera devuelta al 12%.

k.4) Al ICE, que incluye los servicios de telecomunicaciones y radioelectronicos, 15%.
k.5) Ademas, reforma el Codigo Tributario y la Ley de creacion del SRI.
k.6) Deroga el impuesto a los vehiculos motorizados de transporte terrestre.

k.7) Deroga el impuesto adicional a los vehiculos matriculados en la provincia del

Guayas.

k.8) Deroga el impuesto adicional al consumo de energia eléctrica, a las

telecomunicaciones, a favor del Deporte y proyecto de Agua Potable, etc.

) Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y sus

reformas, para agilitar los procesos de tributacion interna. (ROS de 31-12-2001).
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3. Principales acciones de politica fiscal en el afio 2002

Estas tienen que ver con la dotacion de un marco legal acorde a los requerimientos de
un Estado transparente y agil, aunque eventualmente con algunas implicaciones de

sacrificio para el Presupuesto del Gobierno Central que no ha sido compensado.

a) Se incluye en el computo del décimo tercer sueldo el bono de comisariato que
vienen percibiendo los servidores profesionales escalafonados, magisterio nacional y
trabajadores del sector publico sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, leyes de escalafén y sueldos de profesionales, Ley de Carrera Docente
y escalafon del Magisterio Nacional, Codigo de Trabajo u otras leyes que regulan la
relacion laboral en el sector publico, sea que sus cargos pertenezcan al sistema
nacional de clasificacion de puestos del servicio civil o que sus entidades dispongan de

regimenes remunerativos propios o independientes (RO 490 de 09-01-02).

b) Entre otros incrementos, se aprueba la escala de sueldos basicos y gastos de
representacion y residencia, para los servidores de las instituciones del Estado, cuyos
puestos pertenecen al Sistema Nacional de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil
(RO 545 de 01-04-02).

c) Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, con el propésito de darle a la
institucién un instrumento mas agil para la precautelacion de los bienes y recursos del
Estado Ecuatoriano. Con esta ley se reforman leyes y reglamentos particularmente de
la LOAFYC (ROS 595 de 12-6-2002). Ademas, se emiten Orientaciones vy
Disposiciones para el Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General del Estado,
para la implementacion de la Ley Orgéanica de la Contraloria (RO 647 de 1-10-2002),
Reglamento para la Determinacién y Recaudaciéon del Aporte del cinco por mil de los
ingresos presupuestados de las instituciones del Estado y, en la parte proporcional, de
las personas juridicas de derecho privado sometidas al control de la Contraloria (RO
675 de 2-10-2002). En este mismo sentido, se aprueba el Reglamento para el Control
de la Discrecionalidad en los Actos de la Administracion Publica (RO 686 de 18-10-
2002).
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d) Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal y su
posterior Ley Reformatoria (RO 676 de 6-10-2002). Sus aspectos fundamentales son

los siguientes:

d.1) Obligacion de disefar y ejecutar la politica fiscal mediante planes de gobierno e
institucionales, plurianuales y anuales, que servirdn de referencia a los gobiernos

seccionales.

d.2) Reglas macrofiscales que limitan el crecimiento real del gasto primario hasta 3.5%

anual.

d.3) Obligacioén de reducir la deuda publica en 16 puntos anuales hasta alcanzar el 40%

del PIB y mantenerlo en ese nivel.
d.4) Limite de endeudamiento para gobiernos seccionales.
d.5) Restricciones al endeudamiento publico.

d.6) Creacion del Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion
del Endeudamiento Publico, FEIREP, con los recursos provenientes del OCP, que se
destinaran a la recompra de deuda publica (70%), estabilizacion de ingresos petroleros
hasta 2.5% del PIB (20%) y a educacion y salud (10%).

d.7) Transparencia fiscal y control ciudadano, mediante la difusion de informacion.
d.8) Infracciones y sanciones correspondientes.

e) Reforma de los Estatutos de la Empresa Pesquera Nacional, a fin de propiciar su

mayor eficiencia ante los requerimientos actuales (ROS 595 de 12-6-2002).

f) Reformas a la Ley Organica de Aduanas, orientadas a mejorar los procesos de
recaudacion tributaria y comercializacion privada (RO 600 de 19-6-2002, RO 646 de
22-8-2002, RO 651 de 21-8 de 2002 y RO 653 de 2-9-2002).
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Por su parte, también se reforma al Arancel de Importaciones en el marco de los
cambios arancelarios (RO 600 de 19-6-2002) y se reforma el Procedimiento para el
Control de las Operaciones Aduaneras Maritimas (RO 646 de 22-8-2002).

g) Se aprueba el modelo de matriz insumo-producto para la devolucién de los
impuestos al comercio exterior pagados por la importacion de insumos incorporados en
productos exportados (RO 576 de 15-05-02). En este ambito, mediante Resolucion del
Servicio de Rentas Internas se dispuso que los proveedores directos de bienes
exportables cuya transferencia en el mercado interno esta gravada con tarifa cero de
IVA, puedan solicitar la devolucién de este impuesto pagado en las adquisiciones
locales e importaciones de materias primas, insumos Yy servicios utilizados en la
elaboracion de tales productos provistos a los exportadores. Con este propésito se
emitieron las condiciones para la devoluciéon (RO 622 de 19-7-2002). También se
aprobo el Procedimiento para la devolucion de los impuestos al comercio exterior
pagados por la importacion de insumos incorporados en productos exportados (RO 624
de 26-7 2002).

h) Reforma al Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno
(RO 600 de 19-6-2002). Posteriormente, se deroga el Reglamento para la aplicacion de
las exenciones tributarias previstas en la Ley de Proteccion del Minusvalido (RO 647 de
23-8-2002).

i) Expedicién del Manual General de Contabilidad Gubernamental, dictado por el

Ministro de Finanzas (RO 605 de 26-6-2002), en cumplimiento del marco legal vigente.

j) Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion Publica,
con el propésito de mejorar la agilidad y eficiencia de los procesos de contrataciéon (RO
622 de 19-7-2002).

k) Ley para la Transformacion de TAME Linea Aérea del Ecuador (RO 644 de 20-8-

2002), en el marco del proceso de modernizacion del Estado.
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I) Se ordena la transferencia automatica por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas a favor de los organismos del Régimen Seccional Autdbnomo, por intermedio
del Banco Central del Ecuador (RO 688 de 22-10-2002).

La automaticidad de las transferencias se ratifica mediante Decreto Ejecutivo
(Reproducciéon de RO 688 22-10-2002). Esta decision pretende mejorar la oportunidad
de recepcidn de recursos de los gobiernos seccionales, pero desestima los
permanentes problemas de liquidez al Presupuesto del Gobierno Central.

m) Modificaciones presupuestarias orientadas a optimizar los recursos fiscales. Se
dispone que conforme a los procedimientos legales correspondientes, el Ministerio de
Economia y Finanzas realice la reprogramaciéon del Presupuesto General del Estado
para el ejercicio 2002 (RO 6500 de 28-8-2002). Esta decision se orienta a evitar el
deterioro fiscal, reasignando los recursos presupuestarios ante las limitaciones de

financiamiento.

n) Se establece como politica de Estado el Proceso de Fortalecimiento de la Seguridad
Juridica en el Pais. Se aprueba el Plan de Accion propuesto por la Comision Juridica
de Depuracion Normativa a través de la plena vigencia del principio de supremacia
constitucional (RO 660 de 11-9-2002). Asimismo, se emiten derogatorias de decretos
ejecutivos, resoluciones, leyes en el marco de la depuracion normativa y legal
efectuada durante el afio 2002. En este sentido, las derogatorias se refieren a diversos
temas como tributacion, comercio internacional, hidrocarburos, deuda externa,
ferrocarriles, energia, bienestar social, trabajo, salud, educacion, enajenacién de

tierras, etc. particularmente durante el mes de agosto de 2002.

0) Reforma al Reglamento para los Contratos de Deuda Publica Interna del Gobierno
Central y de las instituciones del Sector Publico (RO 694 de 30-10-2002).

p) Ley que otorga a través de donaciones voluntarias, participacion en el impuesto a la
renta a los municipios y consejos provinciales del pais (RO 716 de 2-12-2002). Se
permite que el contribuyente decida libremente la orientacion del 25% del pago de su

impuesto a la renta a un gobierno seccional.
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Esto incrementard los recursos de dichos gobiernos, pero deteriorara los del

Presupuesto del Gobierno Central en la misma magnitud (RO 716 de 2-12-2002).

4.1.3.3 Politica Monetaria

Dos fendbmenos han modificado sustancialmente la evolucién de los instrumentos e

indicadores monetarios: la crisis financiera y el esquema de dolarizacion.

La crisis financiera estuvo acompafiada de una reprogramacion de depodsitos y de la
emision de certificados de depdsito restringidos (CDRs) que incidieron en la
conformacién de los agregados monetarios. Los depdsitos que fueron reprogramados,
inclusive a la vista, pasaron a formar parte del cuasidinero, es decir de los depdsitos a
plazo. Solamente a su vencimiento y de acuerdo a la preferencia de los agentes se los
clasific6 como depoésitos a la vista o a plazo. Por otra parte, los depdsitos
reprogramados podian ser canjeados por certificados de depdsitos restringidos (CDRS),
los mismos que podian ser negociados a descuento en el mercado y formaban también

parte del cuasidinero.

La dolarizacién introdujo reformas legales e institucionales que han eliminado la
facultad del Banco Central del Ecuador de emitir la moneda local, excepto la moneda
fraccionaria, denominada en doélares. Ademas, el Banco Central deja de ser
prestamista de Ultima instancia y pierde la capacidad de efectuar operaciones de

mercado abierto.

Sin embargo, no todos los instrumentos de gestion monetaria han sido suprimidos e
inclusive se ha disefiado nuevos, acorde con las exigencias del nuevo esquema. Se
mantiene el encaje como instrumento regulador de la liquidez y se ha implementado un
mecanismo de reciclaje de liquidez. Es evidente que la liquidez de toda la economia
dependera esencialmente del ingreso de divisas via la balanza de pagos. El Banco
Central ademas tiene la responsabilidad de normar la utilizacién de estos instrumentos

y de precautelar la liquidez del sistema de pagos.
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1. Determinantes de la Oferta Monetaria en Dolarizacion

En el periodo anterior a la dolarizacion la oferta monetaria (M1) estaba constituida por
los billetes y moneda metalicas emitidos y puestos en circulacion y los depdsitos

monetarios en cuenta corriente que el publico mantiene en la banca.

A partir del momento en que el pais aplico el esquema de la dolarizacién, resulta dificil
calcular de manera precisa el monto de las especies monetarias en circulacion (EMC),
puesto que el Banco Central perdié su funcién de emisor de moneda doméstica.

Por lo tanto, actualmente, solo es posible hacer estimaciones aproximadas del stock de
dolares en circulacion en el pais, es decir, del stock de dolares que no ha sido
intermediado a través del sistema financiero, y que esta en manos de los agentes
econOmicos. Estas aproximaciones del circulante se estan haciendo en funcién de la
informacion proporcionada por la balanza de pagos y por los balances de los bancos

del pais, para llegar a un saldo estimado.
2. Evolucién de los depésitos de la banca

En lo que al panorama bancario respecta, en el afio 2000 se mostré un incremento de
los depdsitos. En efecto, a diciembre el cuasidinero presenté un saldo de US$2.659
millones, US$353 millones mas que en diciembre de 1999 y US$661 millones superior
al saldo observado el 10 de enero de 2000. En abril de 2000 el cuasidinero present6 un
importan te crecimiento, por lo que en este periodo no se produjo una pérdida de
depdsitos para el sistema luego del descongelamiento. Los depdsitos a la vista para
estas mismas fechas el 10 de enero al 31 de diciembre de 2000, aumentaron también
en US$464 millones. Durante este afio se observé una clara preferencia por los

depdsitos a la vista en lugar de los depdsitos a plazo.

La situacion de liquidez del sistema financiero aument6 en forma importante durante el
2001. Una parte se debié al envio de remesas de los migrantes y otra al retorno de
depositos a la banca conforme se consolida la estabilidad en el sistema financiero.
Igualmente el crédito al sector privado se ha ido recuperando, sobre todo el crédito de

consumao.
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El cierre de Filanbanco provoco un retiro generalizado de depdsitos en el mes de julio,
sin embargo fue temporal y la estabilidad ha retornado al sistema financiero. Los
esfuerzos que esta realizando la banca para cumplir con los requerimientos de Basilea
son importantes en materia de provisiones y de capitalizacion. La reciente
capitalizacion del Banco del Pacifico abona en el sentido correcto para fortalecer la

confianza en el sistema financiero.

Al consultar las cifras de los depdésitos entre diciembre de 2000 y diciembre de 2001 de
las Sociedades Monetarias de Depdsito, éstos registraron un incremento de US$867.8
millones, llegando a un saldo al 31 de diciembre de 2001 de US$3114.5 millones para

el cuasidinero y US$1360.9 millones para los depdsitos a la vista.
3. Evolucion del crédito de la banca

El incremento de las captaciones internas, no se tradujo en una recuperacion del
crédito al sector privado. Al mes de diciembre el saldo de las operaciones de crédito
por vencer en el conjunto del panorama monetario disminuyé en US$35 millones con
respecto al 10 de enero del 2000. La cartera vencida, por su parte no mostré sintomas
de reduccién y por el contrario mantiene una tendencia al alza al pasar de US$1.296

millones a US$1.708 millones para estas mismas fechas.

La composicion de la cartera entre cartera por vencer y vencida se mantiene estable,
en alrededor del 55% de cartera por vencer y 45% de cartera vencida en los ultimos
meses del afio, lo que da cuenta de que aun no se encuentra una solucién definitiva a
la problematica de la cartera, a pesar de que entré6 en vigencia un esquema de
reestructuracion de deudas por sobre y bajo los US$50.000. No obstante, de la division
de la cartera vencida correspondiente a la banca privada y la banca estatal abierta y
cerrada, se manifiesta que la banca estatal concentra la mayoria de la cartera vencida
(44% en la banca estatal abierta y 45% en la banca cerrada en diciembre de 2000),
mientras que la cartera vencida de la banca privada represento solo el 11% de la
cartera vencida total.
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El indice de morosidad, medido como la relacion entre la cartera vencida sobre el total
de la cartera, tuvo la siguiente estructura a diciembre de 2000: 13% para la banca
privada abierta, 61% para los bancos estatales abiertos y 87% para los bancos

cerrados.

Durante el afio 2001, el incremento de depodsitos se tradujo parcialmente en una
colocacion de crédito al sector privado. A diciembre de 2001 se refleja un incremento
de la cartera por vencer y vencida de US$645.9 millones y US$185.8 millones,

respectivamente, con relacién a diciembre del afio 2000.
a) Politica de Encaje

Considerando que el Banco Central dej6 de ser prestamista de Ultima instancia, es
importante contar con los mecanismos e instrumentos como el encaje para monitorear
y regular la liquidez del sistema y reducir su volatilidad, incentivando a las instituciones
financieras para que se apoyen en sus propios recursos Yy apliguen las medidas

prudenciales necesarias para administrarlos.

Bajo el esquema de dolarizacién, el encaje juega un papel importante en el adecuado
funcionamiento del sistema de pagos. El 26 de enero de 2000, el Directorio modifico las
disposiciones de encaje bancario, estableciendo una tasa Unica de 9% para depédsitos
en sucres y en délares, tomando en cuenta que el promedio ponderado del encaje
exigido a sucres y a délares alcanzaba el 11%.

El 5 de diciembre de 2000 se reduce en un punto porcentual el nivel de encaje, del 9%
al 8%, y se modifica su constitucion, elimindndose la posibilidad de utilizar como parte
de los mismos Certificados de Tesoreria emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas. La decision de mantener el encaje en 8% acrecento la liquidez del sistema

financiero.

Bajo un esquema de dolarizacion, el encaje juega un papel importante en el adecuado

funcionamiento del sistema de pagos y como un mecanismo de control monetario.
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A partir del 18 de enero de 2001, el Directorio modificé el requerimiento de encaje del
8% al 4%, tasa que se aplicd sobre el total de los depdsitos y captaciones en dolares
de los Estados Unidos de América.

El 11 de enero de 2001, mediante Regulacion No. 073-2001, se establece un encaje
anico del 4% para todos los depdsitos y captaciones en dolares de las instituciones

financieras.

Ademas, se modifica el requerimiento y posicion del encaje para las instituciones
financieras privadas y publicas sujetas al control de la Superintendencia de Bancos
sobre la base del total de depdsitos y captaciones en dolares de los Estados Unidos de

Ameérica.

Adicionalmente, mediante Regulacibn No. 082-2001, de 18 de julio de 2001, se
exoneraron de encaje por dos afos a los pasivos asumidos a través de la compra de
activos y/o pasivos del Filanbanco por las entidades del sistema financiero. Ademas, se
cambié la composicion del encaje en lo que respecta a los depdsitos que deberan
mantener las entidades bancarias y financieras en las cuentas corrientes en el Banco
Central, quedan- do a criterio de cada institucidon sujeta a encaje, la forma en que este
requerimiento sera distribuido entre las disponibilidades de efectivo en la caja de los

bancos privados, BNF y mutualistas, y los saldos en la cuenta corriente en el BCE.
b) Politica de Tasas de Interés

La Ley para la Transformacién EconOmica estableci6 el desagio de las tasas que
consistié en un reajuste de las tasas activas y pasivas por una sola vez a partir del 11
de enero de 2000. En lo que se refiere a la tasa de interés maxima convencional,
respecto de la cual el cobro de una tasa de interés superior se considera delito de
usura, la forma de céalculo de la misma fue modificada por la Ley para la Promocion de

la Inversion y la Participacion Ciudadana.
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Atendiendo esta disposicion, desde septiembre de 2000 el Directorio del Banco Central
del Ecuador fija esta tasa tomando en cuenta la tasa activa referencial vigente en la
dltima semana completa del mes anterior, mas un recargo del 50%. De acuerdo con la
disposicion legal, esta tasa ha sido fijada mensualmente como techo para las

transacciones financieras.

Los niveles de inflaciébn han determinado que las tasas de interés referenciales sean
negativas en términos reales. Por otra parte, el diferencial entre tasas activas y pasivas
todavia es amplio, lo que resulta principalmente de la estructura de costos que enfrenta

el sistema financiero.

Sin duda la elevada cartera vencida del sistema financiero, el riesgo pais, el retraso
para la reestructuracion de deudas vy la restriccion de las lineas de crédito del exterior
gue limita de alguna manera la disponibilidad de liquidez para el sistema, no han

permitido reducir los margenes de intermediacion.

Algunas medidas se adoptaron en el mes de diciembre con la finalidad de reducir los
costos financieros que enfrenta el sistema, como fue la disminucion en un punto
porcentual del encaje legal (8%) y la liberalizacion de las comisiones que cobra la
banca. Por otra parte, la volatiidad de las tasas de interés se ha reducido

progresivamente durante el proceso de dolarizacion.

Durante el afio 2001, los niveles de inflaciébn determinaron que las tasas de interés
referenciales sean negativas en términos reales. Por otra parte, el margen entre tasas
de interés activa y pasiva referenciales se ha ido incrementando. En efecto, el margen
o “spread” entre tasas referenciales semanales de los bancos privados a diciembre de
2000 y diciembre de 2001 era de 6.82% y 10.05% respectivamente, con promedios
anuales para el 2000 y 2001 de 7.18% y 8.51%, lo que denota una tendencia creciente
de dicho diferencial. La ampliaciéon del margen de intermediacién obedece en mayor
medida a una disminucién sostenida de la tasa pasiva referencial, antes que a un

aumento en la tasa activa.
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Paises que han enfrentado situaciones de fragilidad financiera tienden a tener
margenes elevados, como fue el caso de México y Bolivia. Este margen se reduce una
vez que se consolida la credibilidad, tanto en el sistema financiero como en los
demandantes de crédito, conforme mejora la estabilidad financiera y la calidad de la

cartera.

El margen de intermediacion refleja la estructura de costos que enfrenta el sistema
financiero. Algunas medidas se adoptaron durante los afilos 2000 y 2001 con la
finalidad de reducir los costos financieros que enfrenta el sistema. Tal es el caso, de la
liberalizaciéon de las comisiones en el afio 2000, que aumentd los ingresos para la
banca. Por otra parte, en el mes de enero, disminuyé el requerimiento de encaje legal

en cuatro puntos porcentuales.

Sin embargo, la elevada cartera vencida de algunos bancos, el riesgo pais, el retraso
para la reestructuracion de deudas y la restriccion de las lineas de crédito del exterior,
gue limita de alguna manera la disponibilidad de liquidez para el sistema, contribuyeron

a ampliar el margen.
c) Politica de reciclaje de liquidez

Otro de los cambios fundamentales contemplados en la Ley para la Transformacion
Econdmica es la limitacion de las operaciones de mercado abierto a la recirculacién de

liquidez del sistema financiero.

Recircular la liquidez significa recoger excedentes de recursos que existan en el
sistema financiero, mediante la emision de Titulos del Banco Central (TBC),
redistribuirlos equitativamente y canalizarlos, mediante operaciones de reporto, hacia
instituciones financieras que presenten necesidades temporales de liquidez y que no

puedan acceder de manera suficiente al mercado interbancario.

Las operaciones de reciclaje de liquidez se basan en:
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c.1) Emitir y colocar obligaciones financieras o titulos del Banco Central del Ecuador
(TBC) en los términos que, mediante regulacion, establezca el Directorio del Banco
Central del Ecuador, el cual determinard, asimismo, las instituciones del sistema

financiero que puedan intervenir en la adquisicion de dichas obligaciones; y,

c.2) Realizar operaciones de reporto en délares de los Estados Unidos de América con
instituciones financieras publicas y privadas sujetas a la obligacion de encaje,
exclusivamente con titulos valores emitidos o avalados por el Estado a través del
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico. Estas operaciones seran exclusivamente de
liquidez, por lo tanto solo tendran acceso los bancos que tengan constituido al menos el
minimo Patrimonio Técnico requerido por la Ley, previa certificacion de la
Superintendencia de Bancos. Las operaciones de reporto no se podran efectuar sino

hasta el 80% del valor del titulo.

Si alguna de las instituciones financieras privadas solicitase operaciones de reporto que
excedan del 50% de los depdsitos realizados por esa institucion financiera en el Banco
Central para cumplir con su encaje, el Banco Central debera solicitar autorizacién
previa al Superintendente de Bancos. El plazo de estas operaciones de reporto en

ningun caso podra ser mayor de 90 dias.

Durante el afio 2000 no se realizaron operaciones de reporto. En cambio, la colocacién
de TBC ascendi6é a US$6.1 millones a finales de diciembre de 2000.

Las operaciones de reciclaje de liquidez durante el afio 2001 se basaron en:

a) Emitir y colocar obligaciones financieras o Titulos del Banco Central del Ecuador en
los términos que, mediante regulacion, establezca el directorio del Banco Central del
Ecuador, el cual determinard, asimismo, las instituciones del sistema financiero que

puedan intervenir en la adquisicion de dichas obligaciones; vy,

Realizar operaciones de reporto en délares de los Estados Unidos de América con
instituciones financieras publicas y privadas sujetas a la obligacion de encaje,
exclusivamente con titulos valores emitidos o avalados por el Estado a través del

Ministerio de Economia.
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Estas operaciones seran exclusivamente de liquidez, por lo tanto sélo tendran acceso
los bancos que tengan constituido al menos el minimo Patrimonio Técnico requerido
por la Ley, previa certificacion de la Superintendencia de Bancos. Las operaciones de
reporto no se podran efectuar sino hasta el 80% del valor del titulo. Si alguna de las
instituciones financieras privadas solicitase operaciones de reporto que excedan del
50% de los depdsitos realizados por esa institucion financiera en el Banco Central para
cumplir con su encaje, el Banco Central debera solicitar autorizacion previa al
Superintendente de Bancos. El plazo de estas operaciones de reporto en ningun caso

podra ser mayor de 90 dias”.

Al 31 de diciembre de 2001, se efectuaron operaciones de reporto por un valor de
US$50 millones y colocaciones de Titulos del Banco Central (TBC) por US$54.6

millones.

4.1.3.4 Politica Financiera
1. Fortalecimiento del sector bancario

El entorno en el que se desenvolvid el sistema financiero durante el afio 2000 fue
todavia complejo, pues el resultado de la crisis sufrida durante 1998 y 1999 aln tuvo
repercusiones sobre el desempefio de la banca. Sin embargo, el sistema bancario ha
estado sujeto a un programa de reestructuracion apoyado por los organismos
financieros multilaterales (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y
Corporacién Andina de Fomento) y su seguimiento ha sido parte del programa

macroeconémico suscrito con el Fondo Monetario Internacional.

Durante el afio 2000, la banca ecuatoriana estuvo conformada por 26 bancos
operativos (24 bancos privados y 2 bancos privados con capital estatal) y 12 bancos

cerrados bajo la administracion de la Agencia de Garantia de Depdsitos.

A partir del esquema de dolarizacion las leyes mas importantes para viabilizar la
reestructuracion del sistema financiero fueron: i) la Ley Fundamental para la
Transformacion Econdmica del Ecuador ( TROLE 1) y ii) la Ley para la Promocién de la

Inversion y la Participacion Ciudadana aprobadas en marzo y agosto de 2000 (Trole II).
64



Estas leyes establecieron el marco legal y operacional para el fortalecimiento de la
banca, en concordancia con las practicas internacionales y con el modelo econémico
adoptado. Entre las principales reformas esta la cobertura limitada de depdsitos frente
a la garantia total inicialmente aplicada; la posibilidad de adoptar la coactiva para la
recuperacion de la cartera vencida; acciones correctivas inmediatas para los bancos
que estan temporalmente operando bajo el limite de 9% de patrimonio técnico y

criterios uniformes para los programas de reprivatizacion y recapitalizacion de la banca.

Entre las acciones prioritarias desarrolladas en el afio 2000 para fortalecer y restaurar

la confianza en el sistema financiero constan:

a) Creacion de la Unidad de Ejecucion y Gestion, con el rango de Intendencia
Nacional, al interior de la Superintendencia de Bancos, para coordinar todos los
aspectos relacionados con la reestructuracion y reformas al sector bancario, incluido
las politicas de resolucién para los bancos cerrados de la AGD vy el disefio de

mecanismos de reestructuracion de créditos del sector productivo.

b) Establecimiento por parte de la Superintendencia de Bancos, de programas de
regularizacién y cronogramas de cumplimiento, para aquellas entidades con un indice

de patrimonio técnico inferior al 9%.

c) Otorgamiento de seguridad juridica a las mas altas autoridades de control
financiero en la toma de decisiones inherente a sus cargos: fuero de Corte Suprema
para el Superintendente de Bancos, miembros de la Junta Bancaria, los directores del
BCE, los Directores y el Gerente General de la AGD. Los intendentes y directores, los
administradores, interventores, auditores y liquidadores designados por la

Superintendencia, gozan de fuero de Corte Superior.

d) Revision de los requerimientos para clasificacion de cartera y aprovisionamiento
contra potenciales pérdidas, a fin de establecer parametros mas estrictos y acordes con
las mejores practicas internacionales, todo con el fin de mejorar la solvencia de las

entidades financieras.
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e) Adopcion de compromisos por parte del Gobierno Nacional, para recapitalizar
bancos viables, pero descapitalizados. Asimismo, se iniciaron acciones tendientes a
reestructurar los bancos abiertos bajo administracion de la AGD, con el fin de

reprivatizarlos.

f) Estrategia de reestructuracion de deudas de personas naturales y Pequefias Y
Medianas Empresas (PYMES) de hasta US$50.000. Asimismo, se emitieron las
disposiciones legales que crean la Unidad de Reestructuracion de Créditos, para
coordinar la aplicacion del programa de renegociacion de deudas superiores a los
US$50.000.

g) Disefio del esquema para la conversion de depdsitos bancarios congelados en
dinero en efectivo para todas las captaciones de los bancos abiertos, y para las
captaciones con montos inferiores a US$1.000 y US$7.000 en el caso de los bancos
cerrados de la AGD. Se realizé ademas el pago de la garantia de los depdsitos de los
bancos cerrados hasta US$7000.

h) Implementacién del “Fondo de Liquidez”, para suplir las funciones de prestamista
de dltima instancia que antes de la dolarizacién oficial las ejercia el Banco Central del

Ecuador.

i) Inicio del proceso de contratacion de una consultoria internacional para llevar a

cabo auditorias especiales a las Instituciones Financieras del Sector Publico.

j) Elaboracién de un Plan de Accion para la Agencia de Garantia de Depdsitos
basado en tres pilares fundamentales:

» Pago de la garantia a los depositantes,

> Estrategia de disposicion de los activos de los bancos cerrados,

» Reestructuracion y reprivatizacién de los bancos abiertos bajo administracion de la
AGD.

k) Otorgamiento de facultades legales a la Superintendencia de Bancos para
monitorear las operaciones off-shore y, eventualmente, ordenar la desinversion de tales

fondos.
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Durante el afio 2001 la banca privada ecuatoriana se caracterizoé por el fortalecimiento
y la recuperacién de la confianza a nivel nacional e internacional?® como resultado del
crecimiento de los depdésitos, la moderada expansion del crédito, la disponibilidad de
las lineas de crédito para comercio exterior (aunque poco utilizadas debido al
excedente de liquidez de la banca) y por el fortalecimiento de la normatividad conforme
a los lineamientos de la matriz de condicionalidad financiera apoyada por los

organismos financieros multilaterales.

Esta estrategia se complementa con la contratacion de una firma internacional, Interdin
& Ahead Advisory Group S.A. (IAAG), para la administracion del Banco del Pacifico
S.A. Las principales tareas que desarrolla IAAG al frente del Banco del Pacifico son: la
elaboracion y aplicacion de un Plan Estratégico de Negocios; la consolidacion de la
reestructuracion tanto del Banco del Pacifico S.A. como del Grupo Financiero Banco

del Pacifico; y, el apoyo al proceso de reprivatizacion de la entidad y sus subsidiarias.

Al finalizar el aflo 2001 la banca ecuatoriana estuvo conformada por 22 bancos
operativos (21 bancos privados y 1 banco privado con capital estatal?®) y 13 bancos

cerrados bajo la administraciéon de la Agencia de Garantia de Dep6sitos®°.

En el afio 2002 se adoptaron importantes decisiones para el fortalecimiento bancario

como son:

1. Las auditorias externas que presentaron las calificaciones de riesgo de las entidades
financieras. Esto permitid informar al publico sobre la situacion particular de cada
banco, con lo que se logré conocer el grado de cumplimiento de los estandares
internacionales por parte del sistema financiero. Para esta calificacion se considera la

calidad de activos, solidez, solvencia, eficiencia administrativa, entre otras.

28 | as calificadoras externas mejoraron el nivel de calificacion del pais.

2 El banco privado con capital estatal es el Banco del Pacifico. En julio de 2001 otro banco con capital estatal, Filanbanco, que
habia operado hasta esa fecha se cerré.

% Filanbanco, Tungurahua, Finagro, Financorp, Azuay, Bancomex, Crédito, Occidente, Préstamos, Progreso, Solbanco, Popular y

Unién, los cuales se excluyen del andlisis de la estructura de captacion y colocacion.
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2. La aproximacion del sistema financiero a los requisitos de capital segun las normas

de Basilea, lo que se concretara hasta el 2003.

3. La implementacién de controles de riesgos de mercado y riesgos de liquidez, para lo

cual se ha establecido un cronograma cuya finalizacion esta prevista para el 2004.

4. Se encuentra en desarrollo un programa de fortalecimiento de la Superintendencia

de Bancos para mejorar la supervision bancaria.

Uno de los problemas que nublan el panorama economico es el referido a la supuesta
recuperacion de confianza en los bancos, complementada por aquel discurso publico
de firmeza y solidez del sistema financiero. Por supuesto que el aparato financiero esta
mejor que en 1999, de lo contrario, el pais seguiria inmerso en la crisis. Pero entre la
recuperacion y la consolidacion hay un amplio camino, dificil de recorrer sin

transformaciones de base.

Ahora bien, la confianza en una institucion financiera no puede considerarse como algo
puntual (instantdneo). Sino que debe reflejarse a través del tiempo. Una elevada
proporcion de captaciones a plazo demuestra que los ahorristas estan dispuestos a
poner su dinero en manos del banco por largo tiempo (en funcion del plazo). Es decir,
existe confianza en la institucion a largo plazo, y por supuesto también en el sistema
econdémico. Pero esto no ocurre con la banca nacional. Por el contrario, se ha
observado un estancamiento de los depdésitos a plazo y la disminucion relativa de su
participacion en el total de captaciones del sistema bancario ecuatoriano. Ello indica
gue los ecuatorianos contindan renuentes a confiarle sus ahorros al sistema financiero
nacional. Tal vez porque aln pesa la experiencia nefasta de afios anteriores o porque
la dolarizaciéon no ha creado el ofrecido ambiente de estabilidad, o quizas la suma de
todos estos factores. Por eso, hablar de restitucion de la confianza seria un engafio. A
lo mucho, y considerando el incremento de los depdsitos a la vista, se podria afirmar

que los ecuatorianos confian en que el sistema bancario no colapsara hoy.

A mas de ser un indicador de la falta de confianza en el sistema, el alto nivel de

depdsitos a la vista conlleva otro problema.
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Debido a que exige disponibilidad inmediata, limita las decisiones crediticias de los
bancos, imponiéndoles una mayor liquidez (tenencia de efectivo). Esta seria entonces,

una de las causas de las restricciones de crédito antes mencionadas.

4.1.3.5 Politica Crediticia
1. Programa Econémico Acordado con el FMI 2000

El pais suscribié con el Fondo Monetario Internacional el Acuerdo Stand-By el 19 de
abril de 2000, lo que incidi6 en una recuperacion de la confianza en el pais a nivel
internacional. El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional se suscribié por un
plazo de 12 meses, el financiamiento ascenderia a 226.8 millones de DEG’s (Derechos

Especiales de Giro) (aproximadamente US$300 millones).

El pais se comprometi6 a que durante el periodo de vigencia del acuerdo, las
autoridades ecuatorianas mantendrian estrechas relaciones con el FMI y celebrarian
consultas sobre la adopcion de las medidas de politica que puedan requerirse. Para
verificar su cumplimiento, el programa contempld inicialmente cuatro revisiones

bimensuales durante el afio 2000 y una en el 2001, que se la llevaria a cabo en febrero.

El programa de ajuste del Ecuador se formul6 en una coyuntura extremadamente
compleja, marcada por la dificultad por conseguir consensos politicos para avanzar en
la estrategia de estabilizacion. Por otro lado, era necesario recuperar la confianza
después de una crisis financiera, el diferimiento del pago de la deuda publica, y el

grave deterioro econémico.
Criterios de cumplimiento con el FMI:

La primera revision al Programa Macroeconémico culminé a fines de mayo de 2000, la
misma que reflejo resultados positivos, ya que se cumplieron holgadamente todas las
metas cuantitativas, asi:

i) Déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF),

i) Déficit del Sector Publico Global (que incluye al Banco Central),

iii) Techo para el gasto del SPNF
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iv) Saldo de las reservas de libre disponibilidad (RILD)3! para el sistema de operaciones
del Banco Central del Ecuador y v) nivel de endeudamiento publico, excepto la
reduccion de los atrasos del Gobierno Central, la cual mantuvo cierta desviacion frente

a lo considerado en el Acuerdo.

Las dificultades mas importantes se enfrentaron mas bien en el cumplimiento de la
matriz de acciones para el fortalecimiento del sistema financiero, la suscripcion del
contrato para la construccion del OCP y en la adopcién de reformas para mejorar los
ingresos fiscales, lo que obligd a diferir la segunda revisidn que inicialmente estaba

prevista para julio de 2000 al siguiente afio.

A fines del afilo 2000 el FMI consideré que en general el cumplimiento de las metas
establecidas en el programa, en el area fiscal y externa y la situacion del sector
financiero fueron mas alentadoras que lo originalmente programadas; en efecto, el
desarrollo de la economia fue auspicioso pues se observaban signos de una
recuperacion gradual en la actividad econdémica; un nivel de inflaciébn que si bien era
aun elevado, continuaba declinando; un ingreso fiscal mas elevado debido entre otras
cosas, a una mayor eficiencia tributaria; y, una reserva internacional, que a diferencia
del afio anterior mostraba signos de recuperacién. Adicionalmente, el proceso de
dolarizacion se llevé a cabo de una manera exitosa y se observd un retorno de la

confianza del publico en el sistema bancario.
2. Programa Econdmico Acordado con el FMI 2001

En abril de 2000, el FMI aprob6 un Acuerdo Stand-by de 12 meses de duracion. Hasta
mayo de 2001 el Ecuador complet6 las dos primeras revisiones y el FMI aprobo la

ampliacion del acuerdo hasta diciembre del mismo afio.

%1 La RILD corresponde al monto de activos externos de alta liquidez que tienen una contrapartida en los pasivos del balance del
Banco Central del Ecuador. El Banco Central del Ecuador, calcula la reserva monetaria de libre disponibilidad que sirve de base

para mantener los sistemas de canje, reserva financiera, operaciones y otras operaciones del Banco Central del Ecuador.
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Posteriormente, el Ecuador completd las dos dltimas revisiones y recibid
aproximadamente US$47.5 millones. EI monto de desembolsos asociados a este

Acuerdo fue de US$294 millones32.

El FMI coment6 que los resultados econdémicos fueron favorables en el afio 2001. Las
metas de crecimiento e inflacidn superaron las proyecciones, la posicion fiscal se
fortalecio y las presiones que se ejercian sobre los bancos privados disminuyeron. A
pesar de que todavia resta mucho por hacer, el FMI sefial6 que las autoridades
tomaron importantes medidas en circunstancias dificiles. La dependencia en los
ingresos petroleros continta siendo un tema de preocupacion para este Organismo e
insisten en la necesidad de mantener el esfuerzo por fortalecer las normas
prudenciales y de supervision y en acelerar las acciones para la reestructuracion de
cartera. Ademas sefialan que es fundamental realizar mejoras en la productividad, por
el deterioro que sufrié la competitividad en el afio anterior. En este sentido se menciona
que es particularmente importante flexibilizar al mercado laboral y acelerar la

privatizacion y la desregulacion de los sectores de telecomunicacion y electricidad.

El Acuerdo con el FMI permitié reforzar la credibilidad de la comunidad internacional en
el Ecuador y en el esquema de dolarizacion adoptado. Asi mismo facilitdo el
financiamiento complementario de otros organismos internacionales y la
reestructuracion de la deuda con el Club de Paris, factores decisivos en la viabilidad del

programa economico.

4.1.3.6 Panorama Socioecondmico

Son cuatro los temas fundamentales en torno a los cuales gira el debate y la

preocupacion tanto del gobierno como de la sociedad:

El Plan Colombia y la regionalizacion del conflicto, en donde se ve involucrado el
Ecuador ya no solamente como prestatario de la Base de Manta, sino inclusive con una

posible participacién militar en el conflicto.

32 En enero de 2002, el FMI realiz6 el tltimo desembolso por alrededor de US$95.5 millones.
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El gobierno ha negado sistematicamente esta participacion, eso es un tema que se
mantiene pendiente ya que le interesa tanto al gobierno de Colombia como al de
Estados Unidos.

La participacién del Ecuador en el Area de libre Comercio de Las Américas —ALCA-.
Mientras de un lado ciertos sectores de la produccion y el gobierno miran a ésta como
la posibilidad de que el pais se inserte en el mercado mundial; de otro lado, importantes
sectores de la sociedad consideran mas bien un peligro, en tanto que una economia
pequefia como la del Ecuador no puede competir con una economia como la de
EE.UU.

La apertura del capital extranjero a través de procesos como la construccion del
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y de la licitaciébn a una nueva empresa operadora
de Telefonia, las dos iniciativas se inscriben en la légica de traspasa las areas del

Estado al capital privado.

La profundizacién de los procesos de privatizacidén. A pesar de todo el empefio que ha
puesto el gobierno a través del Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM), En
avanzar a la venta de las acciones del sector eléctrico y telecomunicaciones, no ha
logrado alcanzar sus propdsitos. Numerosos sectores del pais se han opuesto a estas
medidas, cabe resaltar la posicion asumida por la asociacion de Municipalidades del
Ecuador, al oponerse a la venta de las acciones eléctricas de distribucion.

Durante la presidencia de Noboa el programa de privatizaciones tuvo un avance
practicamente nulo, volviéendose a presentar los imponderables del escaso interés
suscitado hacia las empresas de servicios del Estado entre los operadores extranjeros,
la movilizacién en contra de los colectivos laborales afectados y las inconsistencias
legales del proceso en si. En el sector de las telecomunicaciones, las sociedades
anonimas de capital estatal Andinatel y Pacifictel entraron oficialmente en régimen de
libre competencia el 1 de enero de 2002, pero los concursos para su venta tuvieron que

declararse desiertos.
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Por lo que respecta al sector eléctrico, la privatizacion de las 17 compafias autbnomas
de distribucién salidas de la fragmentacion del extinto Instituto Nacional de Electricidad
(Inecel) se encall6 por las impugnaciones desde diversas instancias contra el

procedimiento definido por el Gobierno.

Precisamente, el hermano del presidente quince afios menor, Ricardo Noboa Bejarano,
antiguo diputado del Congreso con el Partido Social Cristiano (PSC) y candidato
presidencial en las elecciones de 1996 por cuenta del Frente Radical Alfarista (FRA),
dimitié6 en julio de 2002 como presidente del Consejo Nacional de Modernizacion
(CONAM), a cuyo frente le habia colocado su pariente el 2 de febrero de 2000, luego
de recibir duras criticas a su gestion de las licitaciones en los sectores eléctrico y de
telecomunicaciones. Otro hermano, Ernesto, gerente general de la Corporacion
Jaboneria Nacional, S.A., fue sefalado por algunos medios hostiles al Gobierno como
el principal beneficiado de la polémica resolucion del Ministerio de Salud en abril de
2000, que metiod a los dentifricos en la categoria de medicamentos, lo que exoneré del
pago de tarifas a las empresas importadoras de unos productos que, apenas cabe

dudar, son de higiene elemental.

Otro empelldn a la imagen del presidente Noboa fue la renuncia el 23 de junio de 2002
de su ministro de Economia y Finanzas, Carlos Julio Emanuel, después de que varios
alcaldes acusaran a funcionarios de su ministerio de exigir sobornos a cambio de
liberar partidas presupuestarias para sus municipios. La dimision de Emanuel se
produjo cuando dirigia unas cruciales negociaciones con el FMI para la obtencién de un
crédito stand by (esto es, de desembolso inmediato) de 240 millones de ddlares, el cual
debia abrir las puertas para renegociar 80 millones de ddlares con el Club de Paris y
para obtener desembolsos adicionales, totalizando 300 millones de ddlares, con los

organismos multilaterales de crédito.

Dos meses después, la Corte Suprema de Justicia ordend al arresto de Emanuel a
peticion de la Contraloria General del Estado por un presunto delito de falsificacion de

documentos.
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Después de dejar su cargo, Emanuel declaré que los hermanos Noboa eran los que
ordenaban toda modificacion en los presupuestos manejados por su oficina, pero
Ricardo Noboa replico que las declaraciones del ex ministro constituian meramente una
"venganza" contra el Gobierno, ya que fue, precisamente, su hermano el presidente

quien habia desbaratado la red de corrupcion en el Ministerio de Economia.

De puertas afuera, cabe destacar la organizacién por Noboa de la Il Cumbre
Sudamericana, celebrada en Guayaquil el 26 y el 27 de julio de 2002. El 19 de
septiembre del mismo afio, el mandatario ecuatoriano recibié en Washington del actor
de cine tetrapléjico Christopher Reeve el Premio Internacional F. D. Roosevelt de
Discapacidad y un cheque de 50.000 ddlares, en reconocimiento de la labor del
Gobierno de Quito en favor de los derechos y la reinsercion en la vida productiva de los

discapacitados.

4.1.4 Gobierno De Lucio Gutiérrez (15 de Enero del 2003-20 de Abril del 2005).

4.1.4.1 Programa de Gobierno

En el programa de Gobierno de Gutiérrez sefioreaban dos puntos. En primer lugar, la
lucha frontal e implacable, con caracteristicas de cruzada, contra toda forma de
corrupcion y fraude econdémicos cometidos por funcionarios publicos, empresarios
privados y financieros. En particular, propone una legislacion especial para combatir la
evasion tributaria, el contrabando aduanero y el trasiego ilicito de dinero entre los
poderes publicos y la banca y la empresa privadas, amén de someter ante los
tribunales de justicia ecuatorianos a los imputados por estos delitos refugiados en el
extranjero y de aplicar penas draconianas, como la cadena perpetua para todo
funcionario publico hallado culpable de malversar fondos superiores a los 5.000

dolares.

El otro aspecto es la atencion prioritaria, por delante de transformaciones como la
privatizacion de los sectores eléctrico y de telecomunicaciones, a las cuestiones
sociales, aliviando de cargas al ecuatoriano de a pie golpeado por la crisis y brindando

servicios y oportunidades a los mas desfavorecidos.
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Entre las propuestas en este terreno, calificadas alternativamente de "izquierdistas" y
"populistas" por sus detractores, figuran: la rebaja del IVA del 12% al 10%; el aumento
de los gastos de educacién hasta suponer el 30% del presupuesto total (tal como
recoge la Constitucion, que exhorta a erradicar el analfabetismo); el establecimiento de
un seguro universal de salud; la dotacion de vivienda subvencionada y vivienda
prefabricada a cargo del Estado a cuatro millones de familias; y, una oferta de bonos
especificos para cubrir las necesidades de los depauperados, los estudiantes, los

agricultores, los pescadores y los artesanos.

Adicionalmente, Gutiérrez desea impulsar la creacién de una Agencia de Garantias del
Emigrante para atender todas las necesidades de este importantisimo colectivo y vigilar
sus condiciones legales y laborales en los paises de acogida (fundamentalmente

Estados Unidos y Espafia), de lo que se deriva la lucha contra el trafico de personas.

En politica exterior, Gutiérrez se presenta como un latinoamericanista convencido que
desearia la articulacion de un "gran frente continental" para presentar una propuesta
global contra la hipoteca al desarrollo que supone la deuda externa y el resto de
problemas compartidos por los estados del subcontinente, cuales son la pobreza, la
corrupcion, el narcotréfico y las agresiones al medio ambiente. En consecuencia, en la
campafia Gutiérrez se declar6 muy critico con el Plan Colombia de Estados Unidos
para combatir el narcotrafico en el pais vecino incidiendo en los medios militares, con el
convenio ecua-estadounidense de noviembre de 1999 para el uso conjunto de la Base
Area de Manta, y también con el proyecto del Area de Libre Comercio de Las Américas
(ALCA).

En el cierre de campafa, Gutiérrez refutd las imputaciones de "comunista" vertidas por
el candidato del Partido Renovador Institucional Accion Nacional (PRIAN), el magnate y
antiguo bucaramista Alvaro Noboa Ponton, recalcando que, como hombre de la milicia,
no tenia formacion ideoldgica ni doctrina politica, que su "Unica ideologia era el pueblo
del Ecuador" y que, de hecho, era un hombre de profundas convicciones cristianas,

respetuoso con la propiedad privada y los Derechos Humanos.
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Segun los sondeos de preferencia de los electores, Gutiérrez no tenia seguro el paso a
la segunda vuelta y aparecia rezagado con respecto al ex presidente socialdemdcrata
(1988-1992) Rodrigo Borja Cevallos, de lzquierda Democratica (ID). Pero el 20 de
octubre del 2002 Gutiérrez se adjudicé el primer puesto con el 20,3% de los votos
seguido de Noboa y Leon Roldos Aguilera, del Movimiento Ciudadano. El otro
protagonista de la asonada del afio 2000, Antonio Vargas, compitié por cuenta propia y
so6lo cosecho el 0,8% de los votos.

En el interludio hasta la segunda vuelta, Gutiérrez aplicé a su discurso un tono mas
conciliador y menos retérico, para aquietar los temores que sus propuestas
programéaticas -mas que su estilo personal, habitualmente contenido y alejado, por
ejemplo, de la exuberancia y la agresividad de Hugo Chavez- estaban suscitando en

los operadores econémicos.

Gutiérrez amplié su relacion de contactos con los actores sociales ecuatorianos,
mantuvo reuniones con el presidente saliente y con la clpula militar, e incluso viaj6é a
Estados Unidos para entrevistarse con empresarios, banqueros y representantes del
FMI, a quienes causd una buena impresion al asegurarles que un gobierno suyo
respetaria la dolarizacién, mantendria el didlogo con el organismo financiero sobre un
préstamo de contingencia de 240 millones de délares y cuidaria la austeridad fiscal, un
punto este Ultimo que, dicho sea de paso, se antoja dificilmente conciliable con la

prometida expansion del gasto social del Gobierno.

De paso, Gutiérrez se etiqueté por primera vez como un politico de "centro-izquierda",
nego que pudiera ser la tercera ficha de un dominé ideol6gico en América Latina luego
de los triunfos de Chavez en Venezuela y Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil, y aclaré
gue apoyaba la presencia de militares estadounidenses en Manta, todo lo cual generé

suspicacias en el movimiento indigena.

El 24 de noviembre del afio 2002, arropado por una masa de enfervorecidos
partidarios, Gutiérrez acudio a votar en su colegio quitefio vestido "por ultima vez" con
la indumentaria paramilitar de color verde oliva con que habia realizado toda la

campafa, y exudando triunfalismo.
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Al cabo de una jornada electoral impecablemente democratica, el escrutinio otorgé la

victoria a Gutiérrez sobre el magnate de Guayaquil con el 54,3% de los votos.

4.1.4.2 Panorama Politico

El coronel Lucio Gutiérrez llega a la presidencia en alianza electoral con el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais y con el apoyo del Movimiento Popular
Democratico (MPD); alianza que le daba un tono “izquierdista” al nuevo mandatario,
apelativo del cual traté de separarse ya en la camparfia en la segunda vuelta electoral.
El nuevo gobierno inicia su gestion con una gran expectativa de los sectores populares

por la serie de ofertas realizadas y que prometian hacer del Ecuador un pais diferente.

Como parte de la alianza y la conformacion del cogobierno, el movimiento indigena y el
Pachakutik lograron la nominacién del doctor Luis Macas para el Ministerio de
Agricultura, de la doctora Nina Pacari para el Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
doctora Rosa Maria Torres como Ministra de Educacion, de la licenciada Doris Solis,
para el Ministerio de Turismo; y posteriormente, la doctora Wilma Salgado como
Gerente de la Agencia de Garantia de Depésitos, adicionalmente, algunos miembros el

movimiento politico Pachakutik asumieron puestos de menor importancia.

Al mes de la posesion, Gutiérrez define su posicion con la firma de la Carta de

Intencion con el FMI, en donde se ratifica el proyecto neoliberal.

El cogobierno con el movimiento indigena durd poco, luego de seis meses el

Movimiento Pachakutik se vio obligado a dejar el régimen.

Con menor presion de los movimientos sociales, el coronel Gutiérrez opta por un
alineamiento claro con el proyecto neoliberal, mantiene el sistema de dolarizacion, la
participacion en el Area de Libre Comercio de Las Américas (ALCA), solicita entrar en
las negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), Para ello
estructuré su equipo economico en tecnoécratas del FMI y banqueros, ubicando por
ejemplo a Mauricio Pozo en el Ministerio de Finanzas, reemplazado luego por Mauricio

Yépez de la misma linea fondomonetarista.
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Terminada la relacion con el Movimiento Pachakutik, establece un acuerdo con el PSC,
mediante el viejo método de reparto de puestos claves de decisién, sobre todo en el

area petrolera, telecomunicaciones y aduanas.

Existe una profundizacion en el alineamiento con la politica internacional del gobierno

de Bush, y con los sectores mas guerristas del Plan Colombia.

Esto le impide tener una posicion exterior soberana y autbnoma, llegando incluso a
esconder o justificar acciones como el hundimiento de barcos ecuatorianos en aguas

ecuatorianas de parte de la armada norteamericana.

El gobierno de Gutiérrez se caracterizé también por una politica de amedrentamiento
contra dirigentes sociales (persecucion de dirigentes sindicales de Petroecuador) y la
amenaza de expulsion de su gobierno a todos los funcionarios que realicen criticas

publicas a su gestion.

El Gobierno implementé la division del movimiento indigena para lo cual utiliz6 una
doble estrategia: el asistencialismo (entrega de picos, palas, tractores), la cooptacion,
poniendo a cuadros disidentes del movimiento indigena en puestos claves como
Antonio Vargas en el Ministerio de Bienestar Social y la disputa que genera los
espacios como el PRODEPINE o CODENPE.

El paso por el gobierno, dejé al Movimiento Pachakutik y el movimiento indigena en

una situacion de debilitamiento y fracturas internas de las cuales no logra salir todavia.

Durante el afio 2004 hasta abril del 2005 el gobierno del Presidente Lucio Gutiérrez
sigue una escalada sucesiva de errores y atropellos. El punto de mayor conflicto se dio
el 8 de diciembre del 2004, cuando la nueva mayoria formada en el congreso son los
diputados del partido de Gobierno, del PRIAN, PRE, MOD y algunos independientes
lograron sumar 52 votos, cesaron en 27 magistrados (de 31) de la Corte Suprema de
Justicia. Este hecho levant6 la oposicién interna e internacional argumentando que se

habia roto el sistema constitucional con una simple mayoria en el Congreso.
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La presion social obliga a declarar al Presidente Gutiérrez que esta nueva Corte es
temporal y que convocard a una consulta Popular para analizar una nueva

conformaciéon de la misma.

El punto detonante lo marca la orden del Presidente de la Corte, Castro Dager, al

revocar las ordenes de prision de Abdala Bucaram, Alberto Dahik y Gustavo Noboa.

El retorno del primero causa gran malestar en muchos sectores de la ciudadania en
especial de Quito que comienza la movilizacion y que dara lugar a la “Rebelidén de los

Forajidos”.

La “Rebelidon de Forajidos” recoge la oposicion fundamentalmente de los quitefios al
gobierno de Gutiérrez y con la consigna “Que se vayan todos, primero el dictador”

consigue la destitucién del Presidente.

Este movimiento popular es la expresion del descontento y el cansancio de la poblacién
por un gobierno pero también por un sistema politico y de partidos que no responde a
las necesidades de la gente sino que gobierna y legisla en funcién de sus propios y
muy particulares intereses de grupo econémico y de partido.

La composicion de los “forajidos” es mayoritariamente joven con una igual presencia de
mujeres, es un movimiento espontaneo del ciudadano/a comin que exige cambios
radicales a la democracia. Es un movimiento que exige participacion, pero con una
organizacion débil, no logra encontrar los mecanismos para hacerlo y el gobierno y el
Congreso vuelven a la misma practica del reparto de siempre. Para conseguir la
aprobacion sobre lo actuado de parte de la embajada de EE.UU y de la Organizacién
de Naciones Unidas (OEA), el Presidente Palacio se compromete a mantener los
acuerdos internacionales en marcha como la Base de Manta, el Plan Colombia y las

negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC).

Luego de una semana de intensas movilizaciones, en las que juega un papel clave la
Radio La Luna, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas retira su respaldo al
gobierno y el Congreso destituye a su presidente, Omar Quintana, y al presidente Lucio

Gutiérrez por abandono de cargo, el 20 de Abril del 2005.
79



Este se ve obligado a salir del Palacio de Gobierno y refugiarse en la embajada de
Brasil para luego trasladarse a dicho pais. La mayoria del Congreso legitima la
sucesién presidencial y el hasta entonces Vicepresidente doctor Alfredo Palacio asume

la Presidencia.

4.1.4.3 Panorama Econémico

El 2003 constituyé el primer afio del Gobierno Constitucional del Ingeniero Lucio
Gutiérrez, el mismo que orientd su politica econdmica en el marco del Acuerdo Stand
By con el Fondo Monetario Internacional suscrito en febrero de 2003. Durante el primer
semestre las acciones de politica estuvieron orientadas fundamentalmente a equilibrar
las finanzas publicas. En el segundo semestre, los esfuerzos de la politica econémica
se dirigieron a impulsar reformas estructurales que permitan incrementar la

productividad de los sectores hidrocarburifero, telefonico y eléctrico.

Adicionalmente, en el afio 2003 se expide la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas, el Reglamento a
la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal e, igualmente, se
realizaron modificaciones al Reglamento para la aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Cabe sefialar también, la realizacion de importantes Proyectos de
Ley, que si bien en el afio 2003 no se concretaron, sus planteamientos y reformas
continlan siendo motivo de analisis para su aplicacion, pues implican cambios
fundamentales en el manejo econémico del pais, como son: el Proyecto de Ley de
Racionalizacion y Simplificacion Tributaria y el Proyecto de la Ley Organica de la Libre

Competencia Econdémica.

El afio 2004 transcurri6 en medio de profundas tensiones sociales y de graves
complicaciones politicas. EI Ecuador recibi6 el primer quinquenio de dolarizacion en un
entorno de profunda inestabilidad y creciente incertidumbre. El manejo econémico del
gobierno, respaldado desde sectores ortodoxos, choca con la realidad de gran parte del

aparato productivo.

80



En cuanto al desempefio general de la economia, durante el afio 2004, el Ecuador
registrd un significativo crecimiento econémico (6.9%) fundamentalmente sustentado
en el favorable desempefio de la actividad petrolera. El Producto Interno Bruto (PIB) de
naturaleza petrolera creci6, en términos reales, en alrededor de 33.2%, en tanto que el

resto del sector productivo en su conjunto registro una tasa de crecimiento de 3.1%.

La tasa de inflacion, continudé con su tendencia a la baja, situAndose por debajo del
nivel programado. La variacion anual de los precios al consumidor a diciembre de 2004
fue 1,9%, esto es, 4,2 puntos porcentuales menos que el nivel de inflacion anual

registrado a diciembre de 2003.
1. Politica Laboral

a) Se expide la Ley Reformatoria al Art. 113 del Cdodigo del Trabajo, relativa al
décimo cuarto sueldo o remuneracion. (Ley 10, RO 117, 03/Jul./2003)

b) Se expide la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
unificacion y homologacion de las remuneraciones del Sector Publico de aplicacion
obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos del Estado y entidades
de derecho privado en las cuales las instituciones del estado tengan
participacion mayoritaria de recursos publicos. (Ley 17, RO Sup. 184,
06/10/2003). Inconstitucionalidad parcial: RTG 40, RO 224, 03/12/2003.
Reformado: LEY 30, RO 261 28/01/2004.

c) Se crea la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos
y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, que sustituye a la Oficina de
Servicio Civil y Desarrollo Institucional de la Presidencia de la Republica. (Ley 17,
RO 184 Sup. 06/0ct./2003); Reformado: LEY 30, RO 261, 28/01/2004.

d) Se dispone al Consejo Nacional de Modernizacion del Estado, CONAM, que lleve
a cabo el proceso de reforma y modernizacion de la Banca Estatal de Desarrollo y
del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas. (DE 616, RO 133,
25/Jul./2003). Reformado DE 1019, 12/Nov./2003).
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e) Se aprueba varias Regulaciones administrativas para la determinacion de la
cuantia maxima de la pensién unificada inicial de los afiliados al IESS, que se jubilaran
a partir del 1 de enero del 2003, con sujecién a los requisitos de edad previstos en la
Resolucion 137, RO 627 26/07/2002. (Res.Cl 147, RO 740, 08/Ene/2003)

f) A partir del 1 de enero de 2003 se aplica nuevas categorias de
remuneraciones e ingresos minimos de aportacion, al Seguro General Obligatorio,
por regimenes de afiliaciéon (Res. Cl 151, RO 26, 20/Feb./2003).

g) Se aumentan las pensiones de jubilacion a partir del 1 de enero de 2003, en los
regimenes obligatorios del Seguro General y del Seguro del Trabajador Doméstico, y las
pensiones unificadas de invalidez, vejez y especial reducida, asi como en incapacidad
permanente (Res. Cl 152, RO 26, 20/Feb./2003).

h) Se establecen normas para la inversion de los recursos correspondientes a cada
uno de los seguros que conforman el seguro general obligatorio; y al portafolio de
la Direccion General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS. (Res SB
153, RO 42, 18/Mar/2003) Derogado (RSB 451, RO 348, 03/06/2004).

i) Se establecen normas para la calificacion de créditos y valoracion de las
inversiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
y del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional. (Res SB 575, RO 174,
22/Sep./2003).

El Ecuador a través de varias reformas laborales2? que se han introducido al Cédigo de
Trabajo, ha promovido una mayor movilidad laboral, incentivos para la contratacion de
mano de obra adicional, orientacion de la ocupacion hacia las actividades mas
productivas y facil adaptacién de las empresas a los cambios en la demanda, lo cual

favorece las actividades productivas y el aumento del empleo.

33 A partir de 1998.
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2. Politica Fiscal
a) Varias Reformas

Las reformas fiscales abarcan una serie de normas dentro los campos que involucran
el manejo de la politica fiscal, como son, entre otros: la reforma tributaria, la
descentralizacion fiscal, el manejo de la deuda publica, el financiamiento de la
inversion puablica, la administracion aduanera. Las principales reformas son las

siguientes:

a.l) Se expide el Reglamento a la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal (DE 96, RO. 18, 10/Feb./2003).

a.2) Se establece la Ley Reformatoria al Reglamento a la Ley Orgéanica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, referente a los depdsitos por
concepto de ingresos del Estado provenientes del petrdleo crudo pesado que se
transporte por el OCP, en la cuenta de Ingresos del FEIREP. (DE 121, RO 25,
19/Feb./2003)

a.3) Se expide la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas, con el
objeto de optimizar los sistemas informaticos y el cruce de datos entre el Servicio de
Rentas Internas y la Corporacion Aduanera Ecuatoriana a fin de eliminar la
evasion y la defraudacion tributarias y prestar un mejor servicio al usuario.
Adicionalmente se buscO contrarrestar el delito del contrabando y, por ende,
incrementar las recaudaciones tributarias del Gobierno Nacional. De las reformas
aprobadas parte recogen planteamientos del Ejecutivo mientras que otras fueron
modificadas por el Congreso y sobre las cuales el Ejecutivo presentd veto parcial
(Ley 2, RO 73, 02/Mayo/2003)
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a.4) Se realizan modificaciones al Reglamento para la aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno y sus reformas relativas a la declaracion anticipada del
impuesto a la renta en el caso de terminacion, fusion o escision de actividades de las
sociedades; de la aplicacion del impuesto al valor agregado por los servicios prestados
por entidades del sector publico; asi como de las fases de importacién, generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica (DE 348, RO 78, 09/Mayo/2003).

a.5) Se ratifica el Acuerdo sobre conversion de la deuda en proyectos de desarrollo
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Italia.
(Docto 469, RO 101, 11/Jun./2003)

a.6) Se reforma el Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas. (DE 0507,
RO 0103 13/Jun./2003); (DEJ 0874 RO 0182 02/0ct./2003); (DE 0913, RO 0193, 20/
Oct./2003)

a.7) Se dicta la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Distribucién del 15 por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales,
estableciendo nuevos porcentajes de alicuotas dentro de la asignacion de recursos que
les corresponde, para financiar los gastos operacionales que demandan para la
ejecuciéon de sus planes y proyectos de desarrollo provincial y cantonal (Ley 2003-9,
RO 113, 27/Jun./2003)

a.8) Se reforma el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, referente a Créditos tributarios por dividendos remesados al exterior. (DE
717, RO 150, 19/Ago./ 2003)

a.9) Se expide el Plan de reduccion de endeudamiento publico para el periodo
2003 - 2006. (Acdo. 226, RO. 157, 28/Ago./2003)

a.10) Se establecen reformas al Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno para precisar el alcance de algunas disposiciones y
facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias (DE
875, RO 182, 02/0ct/2003)

84



a.11) Se establece la interpretacion del articulo 58 A de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas con el propdsito de que los recursos creados por esta
norma legal contribuyan en forma eficaz, real y concreta al desarrollo integral de las
provincias de Carchi, Esmeraldas, Loja, EI Oro y Galapagos. (Ley 25, RO 217,
24/Nov./2003).

b) Sostenibilidad de la politica de endeudamiento

Un elemento fundamental para la estabilidad macroecondmica es que el sector publico,
en particular el Gobierno Central, mantengan una posicion financiera solvente en el
tiempo, lo cual implica que debe existir un equilibrio entre los resultados
presupuestarios futuros y el actual nivel de endeudamiento. A través de la aprobacién
por el Congreso Nacional de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal (mayo, 2002), el pais dio un paso significativo para consolidar la
solvencia del Gobierno Central al adoptar un manejo de la politica fiscal en base a

reglas que promueven la reduccion sostenida del déficit del presupuesto.

Para la medicion de la solvencia del Gobierno Central y de la sostenibilidad de la
politica de endeudamiento, conceptos de largo plazo, es importante analizar la
tendencia del superavit primario del presupuesto, el cual corresponde a la diferencia
entre los ingresos y los gastos totales, excluido en los ultimos el pago de intereses
sobre la deuda publica externa e interna. El concepto de superdvit primario es
importante ya que representa el ahorro que se genera regularmente para cubrir el
servicio de la deuda total. De acuerdo a las cifras registradas para el ejercicio 2003, el
Gobierno Central tuvo un superavit primario de US$718 millones (2.6% del PIB), y de
US$799 millones (2.9% del PIB) teniendo en consideracion los ingresos del FEIREP,

gue normalmente se miden por debajo de la linea en este sector.

De acuerdo a la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia
Fiscal, esta previsto un limite de endeudamiento del Gobierno Central de maximo 40%
del PIB, el mismo que, como determinan los céalculos econdémicos, depende de la

consecucion en el tiempo de un objetivo de superavit primario.
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Se presenta la evolucion del resultado del Gobierno Central durante los afios 2002
y 2003, asi como los respectivos célculos de sostenibilidad en base a los que se
establece los valores de los superavit primarios requeridos para sostener una
tasa de endeudamiento de 40% en el largo plazo, bajo distintos escenarios

hipotéticos.
3. Politica Monetaria y Financiera

Hasta diciembre de 2003, el saldo de fraccionario monetario en circulacion, asi como
los depdsitos del sistema financiero por concepto de encaje en el Banco Central del
Ecuador, no modificaron practicamente la situacién de liquidez del sistema monetario.
Sin embargo, los depdsitos del SPNF en el BCE tuvieron un importante crecimiento
debido basicamente a:

> La politica de ajuste fiscal combinada con la recaudacién de impuestos®?,

» Los mayores recursos generados por el incremento en el precio de petréleo y

» A los desembolsos de algunos organismos internacionales.

Por su parte, los pasivos externos presentaron una importante disminuciéon, como
consecuencia basicamente del traspaso del préstamo del FMI, del BCE al Ministerio de
Economia y Finanzas (US$87.5 millones) y la cancelaciéon de deuda del BCE con el
FLAR (US$16.7 millones). Estos factores, entre otros, permitieron que la Reserva
Monetaria Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) aumente en US$152.4 millones
durante el 2003.

Con respecto a la evoluciéon de la banca privada, este sector sigue manteniendo una
politica en base a altos niveles de liquidez, como consecuencia de la ausencia de una
efectiva red de seguridad financiera, basicamente por la falta de un prestamista de

ultima instancia.

34 Independientemente de la caida de los impuestos frente a lo presupuestado, la recaudacion tributaria constituye un rubro

importante en los depésitos que mantiene el sector publico no financiero en el BCE.
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Esto ha exigido a los bancos privados acumular reservas de liquidez que les permitan
cubrirse ante eventuales riesgos, sacrificando de esta forma su capacidad de otorgar
mayores niveles de financiamiento a los sectores productivos y cumplir con su rol de
intermediacién financiera. Cabe indicar que la principal fuente de financiamiento de los
bancos durante el 2003 constituyeron los depdsitos a plazo en lugar de los depdsitos a

la vista, tal como sucedi6 durante los afios 2001 y 2002.

Adiciembre de 2004 el saldo de fraccionario monetario en circulacion, mostré un pequefio
incremento que no afectd la situacion de liquidez del sistema. Sin embargo, los
depdsitos del sistema financiero por concepto de encaje, asi como los depdsitos del
Sector Publico No Financiero (SPNF) en el Banco Central del Ecuador, tuvieron
un importante crecimiento debido basicamente a un desenvolvimiento positivo tanto

del sector privado como del sector publico.

El desenvolvimiento positivo del sector privado se tradujo principalmente en un aumento
de los depésitos del publico en el sistema financiero y a una politica de
mantener excedentes de encaje depositados en el BCE por parte del sistema
financiero, ya que el encaje promedio para cubrir sus operaciones durante el afio
2004 fue 4,9% y el encaje requerido es 4% (tasa que se aplica sobre el promedio
semanal del total de los depdésitos y captaciones del sistema financiero). Por su parte,
el incremento de los depdésitos del SPNF en el BCE, respondié a los superavit de
distintas instituciones, combinado con una mayor recaudacion de impuestos, el alto
nivel de precio de petréleo y determinados desembolsos de organismos

internacionales como la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Adicionalmente, los pasivos externos del BCE presentaron una disminucion, como
consecuencia basicamente de la reduccion de la deuda del Banco con el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Estos factores permitieron que la Reserva Monetaria
Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) aumentara en US$277 millones durante
el afio 2004.
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a) Reformas Legales en el Sector Financiero

a.l) Mediante Resolucién de la Superintendencia de Bancos se aclara que las
obligaciones convertibles en acciones, emitidas por las instituciones financieras que
posteriormente han sido sometidas a procesos de saneamiento o liquidacion, no
constituyen acreencias depositarias y, por tanto, no se encuentran amparadas por la
garantia de depdésitos prevista en el Art. 21 de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econdmica en el Area Tributario Financiera. (Res 521 SB, RO 13, 03/Feb./2003).

a.2) Se autoriza la ampliacion del plazo del contrato de fideicomiso mercantil de
inversion “Fondo de Liquidez”, instrumento que atiende los requerimientos de liquidez
del sistema financiero y su estabilidad, hasta el 12 de marzo del 2003 (Res. SB, RO 49,
27/Mar/2003).

a.3) Se reforma el Instructivo para el control de las inversiones publicas con el
propésito de aclarar su alcance (Res. SB 535, RO 53, 02/Abril/2003).

a.4) Se reforman las normas para la aplicacion de recursos de reposicién y revision en
las sanciones impuestas por la Superintendencia de Bancos a fin de interponer el
recurso de apelacidbn en materia de seguros privados; y, establecer parametros
generales para la aplicacion de los recursos a ser resueltos por la Junta Bancaria (Res
536, RO 53, 02/Abril/2003).

a.5) Se crea la Comision de Recuperaciéon de Cartera vencida del Banco Central del
Ecuador, del Banco Nacional de Fomento, del Banco de la Vivienda, de la Corporacién
Financiera Nacional y del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas IECE,
adscrita a la Presidencia de la Republica. (DE 654, RO 157, 28/Ago./2003).

a.6) Se reforma la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos en
lo referente a las Normas sobre bienes adjudicados o recibidos por dacién en pago de
obligaciones adeudadas pago por parte de las instituciones financieras publicas (Res
SB530, RO 22,14/Feb./2003).
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a.7) Se determina normas para que las instituciones financieras, las compafiias de
arrendamiento mercantil y las emisoras o administradoras de tarjetas de crédito
mantengan adecuado nivel de liquidez. (Res SB 575, RO 174, 22/Sep./2003).

a.8) Se establecen normas para que las instituciones financieras, las compafias de
arrendamiento mercantil y las emisoras o administradoras de tarjetas de crédito
mantengan adecuado nivel de liquidez. (Res SB 575, RO 174, 22/Sep./2003).

a.9) Se establecen normas para la integracion y funcionamiento de la junta de
acreedores de una institucion del sistema financiero en liquidacion (Res SB 575, RO
174, 22/Sep./2003).

a.10) Se establecen normas para la calificacion de las cooperativas de ahorro y crédito
que realizan intermediacion financiera con el publico. (Res SB 575, RO 174,
22/Sep./2003).

a.11) Se reforma la normativa referente a la Capitalizacion o compensacion con
cuentas patrimoniales de las instituciones financieras (Res SB 582, RO 203,
04/Nov./2003).

a.12) Se dicta la Ley Reformatoria a la Ley que Regula la Emision de Cédulas
Hipotecarias con el fin de facilitar la negociacion de estos papeles fiduciarios para la
reactivacion de la industria de la construccion y coadyuvar a la solucién del problema
habitacional en el pais (Ley 25, RO 217, 24/Nov./2003).

a.13) Las disposiciones legales expedidas por Banco Central del Ecuador.

4. Politica Comercial

El entorno econdémico y politico actual da una importancia creciente a la apertura
comercial y al intercambio global, los que se han convertido en los nuevos pilares del

crecimiento econémico.
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Las negociaciones comerciales son la base sobre las que se desarrollan el comercio
exterior del pais, que desde el afio 1997, se sujetan a las disposiciones de la Ley de
Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) que constituye al Consejo de Comercio Exterior

e Inversiones (COMEXI) como el maximo érgano de politicas comerciales del Ecuador.

La estrategia de insercion del Ecuador en los mercados mundiales esta orientada a la
creacion y consolidacion de vinculos comerciales y procesos de integracion regional y
subregional; garantizar la inversidn extranjera directa; acceder a tecnologias en
aspectos relacionados con el desarrollo y promover reformas en la institucionalidad

orientadas a facilitar las actividades comerciales y productivas.
a) Evolucién del Comercio Exterior

El desemperfio de la politica comercial del Ecuador muestra, durante la ultima década,
un mayor énfasis en los procesos de insercidbn comercial asi como en los de apertura a
los mercados mundiales. El grado de apertura de la economia®*® muestra desde la

década de los 80°s una tendencia creciente, al pasar de 40.4% a 48% entre 1980-2004.

A partir de la dolarizacién, adoptada a inicios del 2000, la balanza comercial,
caracterizada antes por registrar historicamente saldos superavitariosss, presenta

saldos negativos.

En cuanto a la composicién de las exportaciones petroleras y no petroleras, se
evidencia que desde la dolarizacion en el afio 2000, las exportaciones no petroleras

reducen su peso relativo, en comparacion con las exportaciones petroleras.

% Se definié como la suma de exportaciones, mas importaciones en relacion con el PIB; esto es: Grado de Apertura = (X+M)/PIB.
3% Con excepcion del afio 1998, durante el cual el precio del barril de petrdleo crudo cay6 a minimos histdricos de 9.20 délares por

barril. Fuente: Banco Central del Ecuador; Informacion Estadistica Mensual.
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Esta recomposicion se explica fundamentalmente por la recuperacion de las
exportaciones petroleras observada desde el 2002, debido en gran parte al incremento
del precio del crudo®; aunque desde el 2003 se evidencia también un aumento
importante en el volumen petrolero exportado como consecuencia de la entrada en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados, OCP3. Asi, las exportaciones
petroleras han pasado de US$2.442 millones en 2000 a US$4.234 millones en el 2004.

Por su parte, las exportaciones no petroleras, que hasta 1997 llegaron a representar el
66.7% de las exportaciones totales®* experimentan una recuperacion mas lenta
posterior a la crisis de 1999; a pesar de lo anterior para el afio 2004, los valores

exportados aun no superan a los registrados en 1998.

Al analizar la caida que las exportaciones no petroleras han tenido desde 1998, se

encuentra que ésta se derivo de la fuerte caida en las exportaciones tradicionales.

La caida registrada por las exportaciones tradicionales se explica a su vez por las
caidas en los valores de exportacion del banano“ y camardn4 principalmente. Por otra
parte, a lo largo del periodo analizado, 1993-2004, se observa en cambio que las
Exportaciones No tradicionales (XNT) han venido ganando importancia dentro las

exportaciones totales, asi como también de las no petroleras.

Las exportaciones no tradicionales estan constituidas a su vez por las exportaciones
primarias e industrializadas. La composicion de las exportaciones no tradicionales, ha

estado compuesta predominantemente por exportaciones de bienes industrializados.

37 El precio del barril de petréleo pasé de 15.50 délares/barril en 1999 a 21.8 délares/barril en 2002 y a 25.66 dolares/barril en 2003.
Hasta el mes de noviembre de 2004 el precio del barril de crudo se cotiz6 a 30.58 délares/barril.

3% Las exportaciones de petroleo crudo pasaron de 84.2 millones de barriles en 2002 a 92.4 millones en 2003 y a 96.6 millones
entre enero y septiembre de 2004.

39 El valor de las exportaciones no petroleras en 1999 fue de US$2971.4 millones.

0 E| fuerte descenso observado en las exportaciones de banano, que entre 1997 y 2000 pasan de 1.327 millones a un minimo del
periodo de 821.

“1 En el periodo 1997-2002, caen de 886 millones de ddlares a un minimo de 253 en 2002.
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Entre los principales rubros de las exportaciones industrializadas no tradicionales
sobresale notablemente la exportacion de Enlatados de Pescado, que muestra, durante
el periodo analizado, un aumento permanente en cuanto a su importancia relativa. Para
el 2004 estas exportaciones representaron el 27.6% del total de las exportaciones

industrializadas no tradicionales.

De igual manera, al interior del segmento de exportaciones no tradicionales primarias,
se destacan las exportaciones de Flores Naturales como el rubro de mayor
importancia. Le sigue en orden de importancia el grupo Otros Primarios, que incorpora

un gran namero de partidas arancelarias con valores pequefios de exportacion.

Desde la perspectiva del nimero de productos exportados, Ecuador también muestra
un crecimiento importante de la oferta exportable. Entre 1990 y 2003, el nUmero de

productos exportados crecié a una tasa promedio anual del periodo de 11%.

Por otra parte, al analizar la evolucion de las importaciones, se encuentra que las
relacionadas con bienes de consumo presentan tres periodos que reflejan cambios
estructurales en los patrones de consumo. La primera etapa comprende la década de
los 80's en donde las importaciones de consumo representaron el 10% del total. El
segundo periodo corresponde a la década de los 90°'s, en el que estas importaciones
aumentan a 18.4%. Finalmente, durante el periodo de dolarizaciébn se evidencia un
nuevo incremento en el peso de las importaciones de bienes de consumo, al registrar

un maximo histérico de 29% en el 2003.

Al comparar la evolucion de las importaciones de los distintos tipos de bienes en
relacion con el Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador, se constata huevamente el
aumento en la importancia de los bienes de consumo, en especial durante la etapa de
dolarizacion. Las importaciones de bienes de capital y materias primas, en cambio,
mantienen patrones similares a los observados desde los 80's, caracterizados ademas

por una alta variabilidad.
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Durante el periodo comprendido entre 1985 y 1999 se evidencia el deterioro sostenido
en los Términos de Intercambio#, indicando la pérdida del poder de compra de las
exportaciones ecuatorianas para adquirir importaciones. Sin embargo, a partir del afio
2000 se observa una clara recuperacion. El incremento de los precios del petréleo fue

uno de los principales elementos que explican la recuperacion del indicador.4
a.l) Inversion Extranjera Directa

Otro elemento del proceso de insercion de la economia a los mercados mundiales, es
la Inversion Extranjera Directa (IED), que juega un papel importante por su incidencia

en la economia y por las externalidades positivas que genera en el pais receptor.

La inversion extranjera directa se rige en el Ecuador por la Ley de Promocion y
Garantia de las Inversiones, promulgada en 1997, que declara como prioridad nacional
a la inversion en los sectores productivos y de servicios, reconoce los beneficios
econdémicos de la inversion extranjera y establece el Sistema Nacional de Promocion
de Inversiones, coordinado por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad (MICIP).

La responsabilidad de formular las politicas nacionales de inversion es de competencia
del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI), en tanto que la ejecucion
de la promocion de inversiones corresponde a la Corporacion de Promocién de
Exportaciones e Inversiones (CORPEI), de conformidad con la Ley de Comercio

Exterior e Inversiones (LEXI).

“2Constituyen un indice de precio de las exportaciones de un pais en relacion con el precio de sus importaciones (Px/Pm). El indice
es un indice ponderado de los principales paises de destino a donde Ecuador exporta; asi como de los principales paises de donde
provienen las importaciones.

43 En efecto, si entre 1993-1999 el precio promedio del barril de petréleo fue de 14.40 délares/barril, durante el periodo 2000-2004,
subi6 a 24.2 délares/barril.
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Bajo esta legislacion, en general las inversiones extranjeras podran efectuarse en todas
los sectores de la economia, sin necesidad de autorizacion previa de ningln organismo
del estado y solo sujeto a un registro en el Banco Central del Ecuador. Se contempla

ademas un régimen de estabilidad juridica y tributaria para las inversiones.

En los afios noventa se producen cambios en el marco legal, tanto a nivel de la
subregién, como en el pais que viabilizan el arribo de los capitales extranjeros. Los
flujos de IED en el Ecuador para ese periodo registran un promedio de US$459
millones anuales; es decir 5.4 veces mas que en la década anterior. A partir de 1997,
afio en el que se instrumenta la nueva normativa, los flujos de recursos en cada afo

superan los 500 millones de US ddlares, a pesar de la crisis de 1999.

A partir de 2000, el pais ha iniciado un periodo de estabilidad, ambiente propicio para la
afluencia de capitales foraneos. Precisamente en ese afio se obtuvo un crecimiento de
13% y en el 2001 se registré un incremento de 85%. Hay que subrayar que esta cifra
corresponde en gran parte a flujos destinados a la actividad petrolera y a la
construccion del oleoducto de crudos pesados (OCP).

Los flujos de recursos externos clasificados por rama de actividad permiten evidenciar
que Ecuador se encuentra en la primera etapa de su insercidbn en la economia
internacional con respecto a la IED. En esta fase los capitales extranjeros se orientan
hacia actividades de exportacién, de abastecimiento del mercado local y de servicios o

infraestructura.

Los recursos clasificados por paises, revela la importancia de los Estados Unidos
(43%) que conjuntamente con Canadéa (16%), han suministrado mas de la mitad de los

capitales extranjeros en los ultimos doce afios (59%).

En el 2004, el flujo de inversién extranjera directa alcanz6 US$1290 millones, nivel

inferior en US$265 millones respecto a lo observado en el afio anterior4.

4 Proceso automatico y sin costo en el MICIP, aplicable a inversiones iguales o mayores a los US$500.000.
4 Esta reduccion se atribuiria a un requerimiento menor de recursos dada la culminacion de la construccién del Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP).

94



A nivel agregado, este rubro continta siendo una fuente béasica de financiamiento de la

balanza de pagos.

4.1.5 Gobierno de Alfredo Palacios (20 de Abril del 2005-15 de enero del 2007).
4.1.5.1 Principales politicas publicas de la Administracion Palacios

Intento llevar a cabo una reforma politica, para lo cual intento varias alternativas:

a) Recopil6 sugerencias de ciudadanos a través de una linea 1-800, cartas, internet y

llamadas a radios comunitarias.

b) Envié un pliego de preguntas al Congreso para buscar que se autorice una consulta

popular.

c) Realiz6 una alianza con el partido Izquierda Democratica para obtener aprobacion de

una consulta popular por parte del Legislativo.

d) Pidi6 al Tribunal Supremo Electoral (TSE) convocar a una consulta popular para la

instalacion de una Asamblea Constituyente.

e) Ordend al TSE convocar a una consulta popular para la instalacion de una Asamblea

Constituyente.

f) Envié al Congreso un proyecto de reforma constitucional para convocar directamente

a consulta popular.

g) Intenté implementar un sistema de aseguramiento universal de salud (AUS), que se
concretd en tres ciudades. Quito, Guayaquil y Cuenca por convenio con sus Municipios

y utilizando un ddlar del Bono de Desarrollo Humano.

h) Llevo adelante negociaciones con EE.UU. para la firma de un Tratado de Libre

Comercio, bajo estandares de soberania.

i) Envié una reforma legal al Congreso para integrar la Corte Suprema de Justicia, que

fue denominada "La Corte Ideal".
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j) Envié una reforma legal para cambiar la forma de juzgamiento de los presidentes de

la Republica.

k) Envi6 a través del Ministro de Economia Rafael Correa, una ley que eliminé el fondo
petrolero FEIREP y lo sustituyé por una cuenta especial en el presupuesto,
denominada CEREPS. Registro oficial 69 del 27 de julio de 2005

l) Cre6 un fondo petrolero denominado FEISEH, para priorizar inversiones en

electrificacion e inversion en explotacion hidrocarburifera.

m) Envio a través del Ministro de Economia y Finanzas, Diego Borja, una ley para
reformar los contratos petroleros en cuanto a las utilidades excesivas de operadoras
petroleras. Diego Borja también insistié que en el reglamento de la Ley no se diluyera la
participacion del Estado en los ingresos petroleros. Registro Oficial 257 del 25 de abiril
del 2006.

n) Ordend una consulta popular para establecer politicas de estado en cuanto a:

educacion, salud e inversion de excedentes petroleros.

fi) Rechazo el generoso ofrecimiento de Alvaro Uribe Vélez de incluir a Ecuador en el

Plan Colombia.
0) Fortalecié las relaciones Sur-Sur con viajes suyos a Nigeria y de su canciller a India.

El gobierno de Palacio, por su debilidad constitutiva, estuvo sujeto a las presiones de
las diversas fuerzas. Después de un primer periodo en que coloca dentro del Gabinete
a algunas figuras del movimiento forajido y de los sectores sociales, va forjando una
alianza con los sectores financieros y econdmicos de la Costa.

La salida del Ministro de Economia Rafael Correa debilita las posibilidades de dar un
giro en la economia y la politica del pais y se termina entregando el poder a los grupos

de siempre.
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Correa habia realizado algunos planteamientos interesantes sobre todo respecto a una
reforma a la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
(FEIREP) para destinar los recursos que eran utilizados en el pago de la deuda hacia
actividades como educacion, salud, reactivacion productiva, atencion a ciencia y

tecnologia y la constitucion de un Fondo de estabilidad Energética.

Sin embargo, el gobierno no logra articular una alianza con los movimientos sociales, y
la presion de los tenedores de papeles de la deuda, y de la embajada estadounidense
fueron tan fuertes que propiciaron la salida del Ministro. El equipo econémico y de las
relaciones exteriores es desplazado y sustituido por figuras ligadas a los grupos

tradicionales de poder.

Desde los movimientos sociales y el movimiento indigena comienza un sostenido
proceso de resistencia, sobre todo en torno a dos temas: la exigencia de la declaracion
de caducidad del contrato con la transnacional Petrolera Occidental y el rechazo a la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. El régimen se mueve en una

permanente indecision.

La aprobacion de reformas a la Ley de Hidrocarburos para lograr recuperar el 50% de
los ingresos extras logrados por las petroleras debido al alza del precio internacional
del petréleo, precipita una respuesta unilateral del gobierno norteamericano, que
suspende las negociaciones sobre el TLC. Al mismo tiempo, el régimen declara la
caducidad del contrato con la OXY, lo que refuerza el distanciamiento del Gobierno de
Bush, que amenaza con la suspension de las preferencias arancelarias de ATPDEA. El
gobierno inicia las negociaciones con la empresa Petrdleos de Venezuela (PDVSA)

para el procesamiento de crudo ecuatoriano.

Estas medidas de soberania energética permitirian la recuperacién de alrededor de
1.800 millones de dodlares anuales para el Estado, e implicarian una contencién de la

politica privatizadora que se ha venido aplicando desde 1994.
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1. Sector Monetario y Financiero

El aumento de los depdsitos del sistema financiero en el BCE obedece basicamente a
un incremento de los depdsitos del publico en las IFIs y a una politica de mantener
en el BCE un sobre encaje por parte de algunas entidades financieras. Por su parte el
crecimiento de los depdésitos del SPNF responde principalmente a la mayor recaudacion
de impuestos, alto precio del petréleo, incorporacion del CEREPS al presupuesto del
Gobierno Central, la colocacion de bonos en el mercado internacional, entre otros,
ingresos a la RILD que se contrarrestaron en parte por la devolucion de los fondos de

reserva por parte del IESS.

Por otra parte, se debe destacar el significativo incremento del crédito bancario al
sector privado; ésta mayor actividad de intermediacion financiera por parte de la
banca fue un factor de estimulo que coadyuvé a la dinamizacién de las actividades

productivas durante el afio 2004.

2. Sector Comercial
a) Nuevo Sistema de Comercializacién del Banano con La Union Europea

La Unidon Europea decidié reemplazar el sistema de proteccion bananera que
combinaba cuotas, licencias y aranceles por un mecanismo solo arancelario. Asi, a
fines de noviembre de 2005, adopté un arancel de 176 euros por tonelada de
importacion de banano procedente de América Latina el mismo que empezaria a regir a

partir de enero de 2006.

El arancel impuesto es elevado si se considera que el incremento seria de 101 euros
respecto a la tarifa vigente en el aflo 2005 (75 euros por tonelada) bajo el sistema de

cuotas, representando un arancel superior en 135%.
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A mediados de diciembre del afio 2005 tuvo lugar la cumbre de la Organizacion
Mundial de Comercio —OMC- en Hong Kong, en la cual los paises latinoamericanos
insistieron en que la UE revise a la baja el arancel de 176 euros argumentando que tal
nivel arancelario reduciria el nivel de acceso de dichos paises al mercado de la Unién

Europea.

Los representantes del Ecuador, en estas reuniones (Ministro de Comercio Exterior,
Jorge lllingworth; el jefe negociador del TLC, Manuel Chiriboga y el director de Politicas
de Comercio, Fabian Andrade), consideraron que el nuevo régimen arancelario
significa ademas, “trato igualitario” entre los paises exportadores de la fruta, por lo que
adicionalmente se solicité la eliminacion del waiver (no pago de aranceles) a los paises
del Africa, Caribe y Pacifico (ACP), que pueden exportar a la UE 775 mil toneladas de

banano con cero impuestos.

Al concluir las reuniones de la OMC, no se consigui6 la reduccién del nivel arancelario
sino que se acordd la designacion de un mediador neutro para vigilar el impacto de
este arancel. El ministro noruego de Comercio, Johannes Store, evaluard durante un
afo, la vigencia del nuevo sistema de importacion de banano denominado “tarifa Unica”
y determinara si los 176 euros afectan a las exportaciones de banano de Ecuador,
Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama, Guatemala, Brasil, Nicaragua o Venezuela
hacia Europa y si es del caso se acordaria una tarifa menor.

La revision arancelaria se efectuaria con periodicidad trimestralmente, a fin de
comprobar si el impuesto solo favorecera a las ex colonias europeas que ingresan sin

pagar impuestos.

A nivel interno, las compafias exportadoras del pais deberan definir una estrategia
comercial para entrar a competir en el mercado europeo. De su parte, los pequefios
productores estan interesados en colocar la fruta en este mercado. La Camara de
Bananeros del Cafiar, la Asociacion de Productores de Banano de Ventanas (Los Rios)
y la Asociacion de Bananeros de EI Oro (ABO) buscan la obtencion de un certificado de
exportacion que concede la Subsecretaria de Agricultura del Litoral y asi poder ingresar

al mercado.
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Igualmente, otros gremios que ya comercializaban la fruta en Europa, como la Camara
de Bananeros de El Oro, la Asociacion de Pequefios Productores de Banano El Guabo
y la Asociacién de Productores de Banano (Aproban), hasta diciembre de 2005 se
encontraban tramitando su certificado de exportacion para ingresar la fruta y reducir el
control que tenian pocas empresas (las tenedoras de licencias) sobre el mercado

europeo.
3. Sector Laboral
a) Seguridad Social

Un sistema de seguridad social eficiente no sélo contribuye al mayor bienestar de la
poblacion, sino que debe formar parte integral de la politica econémica y social de un
Estado, contribuyendo, entre otros aspectos, a optimizar la asignacién y utilizaciéon de
los recursos publicos. La acumulacion de fondos de pensiones se puede constituir en
instrumento de politica econdmica para generar el ahorro necesario y financiar con él la

inversion para garantizar los objetivos de crecimiento y bienestar de la sociedad.

En su origen los sistemas publicos de pensiones en América Latina no presentaron
dificultades en su desempefio y sostenibilidad, en tanto la cobertura era baja y la
estructura poblacional, caracterizada por una poblacién joven y creciente. Sin embargo,
a medida que los paises ingresaban a etapas mas avanzadas de la transicién
demogréfica, la necesidad de reformas se hizo cada vez mas evidente. Esto se agudizo
en la década de los ochenta, debido a la severa crisis macroecondémica y fiscal que

afecté a muchas naciones de la region.

Ante esta situacion, muchos paises adoptaron la decision de introducir cambios
radicales en sus sistemas de Seguridad Social, siendo su principal motivo el de la falta

de viabilidad financiera de los denominados “regimenes de reparto”.
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La viabilidad de mediano y largo plazo del esquema de financiacion de la seguridad
social depende no séOlo de las caracteristicas demograficas (tasas de natalidad, y
esperanza de vida) sino también de la situacion de las finanzas publicas, las
caracteristicas del mercado laboral, las perspectivas acerca de la evolucién de las
variables macroecondmicas, la estructura de contribuciones y/o prestaciones; y, por
supuesto, la estructura misma del sistema de seguridad social. Asi mismo, la viabilidad
de mediano y largo plazo del sistema de pensiones publico, no solo tiene un efecto
directo en el bienestar de la poblacién, sino también indirecto, a través de las
consecuencias que una falta de sostenibilidad financiera del sistema traeria sobre las

cuentas fiscales, lo que ha provocado en otros paises severas crisis fiscales.

El Sistema Puablico de Seguridad Social del Ecuador comprende al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSFA) y al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL).

Es importante considerar que la seguridad social tiene por principal objetivo brindar
condiciones de vida dignas a la poblaciéon en general, en la etapa pasiva de su vida
laboral, mediante un mecanismo de proteccién frente a las contingencias propias de la
vejez, la enfermedad, riesgos del trabajo o el desempleo. El IESS busca cumplir este
objetivo protegiendo a la poblacién civil que posee un trabajo formal y a la poblacion
afiliada en forma voluntaria; mientras que el ISSFA y el ISSPOL procuran el bienestar

individual y colectivo de la poblacién militar y policial, respectivamente.

a.l) Politica de Incremento de Pensiones del Seguro General Obligatorio por Tipo

de Seguro

Durante el mes de enero del afio 2005, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) mediante resolucion No. CD 052 de enero 11 de 2005, aprobd
el primer incremento de pensiones del afio a las en curso de pago a diciembre de 2004,
lo que equivalié a un egreso adicional del IESS de US$35 millones, (5.5% en el monto
de pensiones). Esta disposicion se aplico desde el primero de enero de 2005,

privilegiando con un mayor incremento a las pensiones de menor valor.
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Posteriormente, se aprobd otra resolucion No. CD. 075 de septiembre 13 del mismo
afo, en la cual se procede a distribuir US$40 millones adicionales a partir del mes de
junio hasta diciembre de 2005. El incremento general en la masa pensional en ambas

resoluciones fue de 16.3%.

La ejecucion de las resoluciones analizadas, alcanz6 un costo total de US$75 millones
de ddlares para el incremento de pensiones para el afio 2005; de ese valor, US$30
millones corresponde a la contribucion del Estado por ley (40%), mientras que US$45

millones restantes seran financiados por el IESS (60%).

Ademas, las resoluciones se aplican sobre la cuantia de la pension basica unificada al

31 de diciembre de 2004 segun el rango de pension, en los siguientes valores:

CUADRO N° 01.- Distribucién Incremento de Pensiones 2005

Cuadro No. 4
Distribucion del Incremento de Pensiones
(USD millones)

*Rango en délares Valor del
. Valor del aumento en
de la Pension 46 | Aumento en
Unificada Mensual, olares par:are ISEQWO dolares para
vigente al 31-XI1-2004 genera el seguro
Resolucion CD.052
Hasta 100,00 22 12
De 100,01 a 200,00 17 8
De 200,01 a 300,00 12 6
De 300,01 a 400,00 9
De 400,01 a 500,00
De 500,01 a /00,00 4
Resolucion CD.075
Hasta 300,00 30 15
De 300,01 a 600,00 25 12.5
De 600,01 y mas 20 10

* no se considera para el rango de la pension el incremento a cargo
del Estado, establecido mediante Ley 2004-39 (R.O. No.387 Julio 28
de 2004)

FUENTE: IESS- resoluciones C.D.052 y 075.

Baborado por: Autora

102



El aumento a las pensiones fue concedido para los regimenes del Seguro General
Obligatorio-SGO- (Invalidez, Vejez, Riesgos del Trabajo, Viudez y Orfandad), y del
Seguro del Trabajador Doméstico y en las mejoras por servicios civiles de pensionistas

de retiro militar y policial.

En ambas resoluciones aprobadas (C.D.052 y 075) se contemplan a aquellos
pensionistas por Invalidez, Vejez, y Seguro de Riesgos de Trabajo que se incorporaron
como jubilados en el afilo 2004 y que, no recibieron los incrementos de la Ley 2004-
3914 a partir del primero de enero de 2005, los cuales tuvieron financiamiento exclusivo
a cargo del Estado. Adicionalmente, a estas elevaciones se expidi6 una nueva
Resolucion mediante la cual se incrementa el monto de la pension maxima inicial de
US$24015 a US$80016, aplicable para los nuevos jubilados a partir de septiembre 27
hasta finales del afio 2005; sin embargo, a peticién de la Superintendencia de Bancos y
Seguros quedo suspendida dicha resolucion en diciembre del mismo afio, hasta que no
concluyan los estudios actuariales del impacto de esta decision. El efecto real de estas
decisiones solo se conocera cuando se conozcan los balances actuariales de la

Institucién, ya que el altimo balance presentado corresponde a diciembre del afio 2003.

Por otra parte, lo dispuesto en el articulo 232 de la Ley de la Seguridad Social, sefiala
que los futuros incrementos de pensiones se basaran en los resultados de los estudios
actuariales; sin embargo al parecer, lo nhormado no se pone en practica, ya que la
determinacién de los aumentos obedece a presiones politicas y sociales. Esto no solo
afecta directamente a las finanzas del Gobierno Central, sino que, las alzas
persistentes de pensiones del IESS, sin prever la situacion actuarial y fuentes
permanentes de ingresos, conducen a un mayor desfinanciamiento del sistema de

pensiones.
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a.2) Devolucion de los Fondos de Reserva

Cabe recordar que el concepto de fondos de reserva“® fue establecido en el Cédigo del
Trabajo como parte de las obligaciones patronales, entregdndole al IESS la
administracion del fondo y la creacibn de un seguro facultativo a través de la
capitalizacion del mismo. Posteriormente se realizaron diversas modificaciones con el
objeto de que los recursos del fondo de reserva sean utilizados en compra de vivienda
y posteriormente se amplio la posibilidad de utilizacién de los mismos para necesidades
de corto plazo de los afiliados, dejando de lado la utilizacién en el momento de retiro o

jubilacion.

Sin embargo, la Ley de Seguridad Social vigente del afio 2001 recupera el espiritu del
fondo de reserva en la perspectiva de mejorar las pensiones del seguro general
obligatorio con la entrega de rentas adicionales fijas de vejez, invalidez, y muerte
financiadas con este fondo y con la aplicacion obligatoria a todos los afiliados.

Finalmente, se expidi6 una Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social*’ en la cual
se establecio la devolucion total de los fondos de reserva a los afiliados del IESS en
funcién de cuantias y cronogramas de entregas a quienes asi lo soliciten, de acuerdo al

siguiente esquema:

CUADRO N° 02.- Cronograma de Devolucion Fondos de Reserva 2005

Cronograma de Devolucién de Fondos de Reserva

(Monto y fechas de retiro)

Monto Fechas de Retiros
Hasta USD 1000 En 90 dias desde el 1 de septiembre de 2005
De USD 1000 a USD 1500 Entre el 1 de diciembre de 2005 al 31 de enero de 2006.
Mas de USD 1500 A partir del 1 de febrero 2006

Fuente R.O. No. 73, Agosto 2 de 2005.

BHaborado por: Autora

4 Es un valor equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio completo posterior al primero de sus servicios y que la
acumulacion de los posteriores sueldos se constituiran en ahorro capitalizado.
47 Ley No. 2005-6, publicada en el Registro Oficial No. 73, de agosto 2 de 2005.
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A fin de implementar la Ley, el Consejo Directivo del IESS*®, expidié un reglamento
interno para la devolucion de los fondos de reserva acumulados adicionalmente, el

IESS realiz6 present6 un programa tentativo para esta devolucion:

CUADRO N° 03.- Programa de Devolucion de Fondos de Reserva 2005

Programa de Devolucién Fondos de Reserva

(Numero de afiliados y USD millones)
% Promedio

Namero
L % Afiliados Valores USD % Valores por afiliado
Afiliados
usD

Hasta USD 100 797,631.00 45.50 22,150,083.00 297 27.77
> USD100 a USD 1.500 856,536.00 48.90 397,206,182.00 53.21 463.74
> USD 1.500 98,461.00 5.60 327,164,658.00 43.83 3,322.78
Total 1,752,628.00 100.00 746,520,923.00 100.00

Fuente: IESS

BElaborado por: Autora

Del programa tentativo para la devolucion de los Fondos de Reserva que present6 un
monto de US$746 millones, se devolvidé hasta fines del afio 2005, aproximadamente
US$391 millones, quedando un saldo por devolver de US$355 millones

aproximadamente.

4. Sector Social

a) Educacion

a.l) Evolucién del sector

La educacién es uno de los pilares basicos para alcanzar mayores niveles de
crecimiento y desarrollo en el futuro. En el caso del Ecuador, si bien a lo largo de las
ultimas décadas se ha registrado un aumento de la escolaridad basica y una reduccion
de la carga de estudiantes por profesor, los resultados en términos académicos siguen

siendo poco alentadores.

48 Resolucion del Consejo Directivo del IESS No. C.D.070 de agosto 23 de 2005.
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El gasto en educacion durante el periodo 2000-2005 no alcanzo el 3% del PIB. En el
afio 2002 apenas el 16.5% de la poblacion de entre 15 a 24 afios de edad posee 13
afos de instruccion o mas, mientras que para paises como Colombia y Peru, tal
porcentaje es de 19.9% y 22.5%, respectivamente. De igual forma, se observa que
dentro de la misma poblacion, el 37.6% tiene de 10 a 12 afios de instruccién, un nivel

inferior al de Peru (47.8%), y algo superior al de Colombia (37.1%).

Las diferencias interprovinciales, interétnicas y por estratos de ingresos son muy

marcadas.

Ademas, aunque la expansion de los servicios basicos ha sido importante en los
altimos afios, la calidad de muchos de ellos deja mucho que desear. En consecuencia,
la desnutricion infantil es una constante en ciertos segmentos de la poblacion, lo que
junto a la baja eficacia del gasto en educacion constituyen serias limitaciones para los

educandos.

Mientras en 1996, el 98,5% de la poblacién en edad de asistir a la primaria se
encontraba efectivamente asistiendo, en el 2005 solo el 92.2% lo hacia. La tasa de
escolarizacion secundaria también muestra una tendencia a la baja desde el afio
200149,

Estos dos indicadores son preocupantes pues muestran que pese a la reduccion de la
pobreza medida por el ingreso, el acceso a la educacién esta deteriorandose, lo que

acarrea consecuencias negativas sobre las condiciones de vida y la economia.

Por otro lado, el analfabetismo ha tenido una tendencia relativamente estable en las
ultimas dos décadas; sin embargo, una reduccion en la tasa de escolarizacion primaria

puede tener un efecto negativo sobre el analfabetismo, en un mediano plazo.

4 La tasa bruta de escolarizaciéon esta definida como el nimero de alumnos matriculados o que asisten a establecimientos de
ensefianza de un determinado nivel, expresado como porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad que, segun las normas

reglamentarias o convenciones educativas, corresponde a dicho nivel.

106



a.2) Orientaciones generales de la politica educativa

La educaciéon debe ser la fuente estratégica de una insercion internacional inteligente
en base a la cual sustentar mayores tasas de crecimiento econdémico en el futuro. Es
necesario preparar a los educandos para los constantes cambios producto de la
insercion de Ecuador en el proceso de globalizacion. La educacion es en esencia un

bien publico, y es la base para la percepcion de igualdad de oportunidades.

Se debe garantizar la universalizacion de la educacién béasica, en tanto es incluso uno
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esto implica, por un lado, aumentar su
cobertura geografica. Por otro lado, la reduccién de los niveles de repitencia y de
desercion escolar pueden mitigarse con incentivos para la familia, recogiendo las
experiencias de programas como el del desayuno escolar y “Aliméntate Ecuador”, el
seguro escolar de salud y la ampliacion condicionada del Bono de Desarrollo Humano,

desde un enfoque de universalizacion de derechos.

Hay que ampliar el espectro de la educacién formal, sobre todo aquella ligada a la
capacitacion y formacion laboral, a fin de posibilitar el acceso al mercado laboral en

sus distintos ambitos de acuerdo a las capacidades, habilidades y destrezas.

En el Ecuador, la tarea mas rezagada en el ambito educativo tiene que ver con la
calidad. En ese sentido, se precisa iniciar un proceso que se oriente a definir
contenidos educativos y culturales mas dindmicos y flexibles; ligados, por ejemplo, a un
sistema continuo y calificado de capacitacion docente e innovacién educativa, junto a la
definicion de programas especificos que ofrezcan los textos e insumos educativos

necesarios para facilitar los procesos pedagogicos.

Estos esfuerzos se deben acompafar de un nuevo esquema de gestion, rendicion de
cuentas y evaluaciéon de desempefio, con participacion de la ciudadania, sobre todo de
los padres de familia y una intervencion mas activa y responsable de los gobiernos

seccionales.
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b) Seguridad Social
b.1) Evolucidn del sector

El mercado laboral del Ecuador presenta un alto porcentaje de informalidad, y una
fuerte precarizacion del trabajo asalariado. En este sentido, el acceso a prestaciones
sociales condicionado de forma exclusiva a los aportes contributivos de empleadores y

trabajadores, ha excluido desde su inicio a un alto porcentaje de la poblacion.

La serie de dificultades politicas, administrativas, legales, actuariales y financieras de
los sistemas estatales de seguridad social, bajo el esquema del régimen de reparto
también vigente en el Ecuador®, ameritan un proceso urgente de racionalizaciéon vy
recuperacion institucional, a fin de avanzar en la definicion del modelo de seguridad

social que se requiere.

Durante el periodo 1996 a junio del 2006, mas del 90% de los afiliados al sistema
publico de seguridad social se encontraba afiliado al IESS, siendo por tanto la entidad

que otorga mayor cobertura® de seguridad social publica.

La relacion poblacion afiliada con respecto a la PEA (28.4%), es bastante baja respecto

a otros paises latinoamericanos, con la Unica excepcion de Bolivia (25,7%).

Durante el mencionado periodo de analisis se observan bajas tasas de crecimiento del
namero de afiliados, tasas que se sitian por debajo de las tasas de crecimiento de la
poblacion jubilada, que en promedio anual creci6 en 3%. Esto ha provocado
una disminucién en la tasa de sostenimiento, pasando de 5.7 afiliados por cada
jubilado en 1996, a 4.8 afiliados por cada jubilado, en junio del 2006, lo cual incide

directamente en el financiamiento del sistema de reparto.

%0 El sistema de reparto es un sistema de beneficio definido, es decir se establece con anticipacién cuanto recibira de pension
jubilar al retirarse un trabajador, financiado con las aportaciones de los trabajadores activos en el mercado laboral y la de los
empleadores.

51 La cobertura se mide como el nimero de afiliados y pensionistas en relacion a la PEA y a la poblacion total.
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En general, mientras la razén de pensionistas a trabajadores es pequefia®?, el sistema
es financieramente sostenible ya que las tasas de contribucibn para pagar las
pensiones son mayores al total de prestaciones. Por esta razon, una crisis de
financiacion de la seguridad social en el largo plazo es inevitable cuando se reduce la

tasa de crecimiento de la poblacion afiliada.

Las bajas tasas de sostenimiento reflejan ademas, un proceso de envejecimiento de la
poblacion medido a través de las menores tasas de natalidad (pasando de 26,51 en el
afio 2000 a 22,67 en el afio 2005), morbilidad (pasando de 5.52 en el afio 2000 a 4.24
en el afio 2005), asi como una mayor esperanza de vida de los jubilados (pasando de

71.06 afios en el afio 2000 a 76.21 afios en el afio 2005)%3.
> Prestaciones

Las prestaciones que el IESS otorga a los jubilados y pensionistas corresponden a las
del Seguro General Obligatorio (SGO), el cual debe proteger a los asegurados en caso
de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, vejez, muerte e invalidez, y cesantia.
Las pensiones en ddlares de todos los seguros registran un marcado deterioro previo a
la adopcién de la dolarizacion, debido a las aceleradas devaluaciones, el deterioro de
salarios reales y la crisis financiera del afio 1999. Desde entonces se observa una

recuperacion de las mismas.

En efecto, la pensién promedio de vejez, durante el periodo 2001-2006, pasa de US$45
a US$283 (tasa de crecimiento promedio anual de 44.4%). Vale recordar que en dicho
periodo, la inflacién promedio anual fue de 5.6%, y el crecimiento promedio anual del
salario minimo vital incluyendo remuneraciones complementarias (SMVRC) fue de
9.1%, lo que demuestra que las pensiones no solo crecieron mas de lo que crecio el
SMVRC sino mas que el crecimiento de los precios, mejorando en forma importante el

poder de compra de la poblacién pensionista.

52 La relacién entre la poblacion afiliada y pensionista, conocida como la tasa de sostenimiento, permite analizar cuantos afiliados
existen por cada pensionista y por lo tanto es un referente para evaluar la sostenibilidad del sistema de reparto en términos del
financiamiento de las pensiones con los aportes de los afiliados.

%3 De acuerdo a la informacion de CIA World Factbook, cuya pagina web es: www.indexmundi.com
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En 2006, la pensién promedio de vejez es superior al salario minimo percibido por un

individuo que trabaja en el sector formal de la economia.
b) Fortalecimiento de las politicas sociales

El disefio de politicas de Estado en el area social requiere una perspectiva de largo
plazo que construya los cimientos de un pacto social en una sociedad tan heterogénea
como la ecuatoriana. Este contrato deberia sustentarse en derechos explicitos,
exigibles y garantizables, con bases reales de financiamiento, con un fuerte
componente solidario, y en el marco de una institucionalidad robusta y una rectoria
apropiada. La meta es garantizar igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de

las capacidades de los ciudadanos, en una perspectiva multidimensional.

En este sentido, no sélo es necesario hacer mejor lo que se venia haciendo sino que se
requiere enfrentar nuevos desafios fruto de las nuevas realidades demograficas,
econdémicas y epidemioldgicas. Al ritmo que la piramide poblacional se envejece,
disminuyen relativamente las presiones dindmicas sobre la educacién basica y la
atencion de salud infantil, al tiempo que aumentan los requerimientos para la atencion

financiera, institucional y de salud para la tercera edad.

Dentro del paradigma de la globalizacién, la exigente transformacién productiva
asociada a la obtencion de mayores niveles de crecimiento econémico demanda la
adaptacién y desarrollo de un esquema de proteccion social enfocado a enfrentar la
alta movilidad de la mano de obra, asi como un sistema de capacitacién /educacion

consistente con los requerimientos de su permanente innovacion.
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5. Sector Fiscal

a) Ingresos Petroleros

a.l) Fondo de Estabilizacién, Inversién Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico “FEIREP” y Cuenta Especial de Reactivacion Productiva
y social “CEREPS”

El Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico(FEIREP) fue creado en junio del afio 2002, mediante la
promulgacion de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal (LOREYTF) y se constituia por los recursos petroleros correspondientes a la
participacion estatal en los contratos de participacion de crudo, cuya calidad fuera

inferior a 23 grados API%4,

Durante su existencia, se registraron ingresos por US$1,080 millones, de los cuales
US$539 millones se los destiné para la recompra de la deuda publica interna, US$110
millones para estabilizacion de ingresos petroleros, y US$40 millones para gasto

social®®.

Durante la administracion del Presidente Palacio se argument6 que el desempefio del
Fondo de Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento
Publico (FEIREP) no estaba respondiendo a los requerimientos e intereses de los

sectores sociales, y que mas bien era un mecanismo ineficiente de recompra de deuda.

Por esta razén, en julio del afio 2005, se expidié la Ley Organica Reformatoria a la
LOREYTF que dispuso la liquidaciéon del fideicomiso Fondo de Estabilizacién, Inversién
Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico(FEIREP) y en su lugar la

creacion de la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y social (CEREPS).

4L os ingresos del Estado por los contratos de participacién corresponden a los ingresos por concepto de regalias pagadas por las
compafiias privadas y por concepto de ventas directas de la participacion del Estado.
%De acuerdo a la ley de constitucion del FEIREP, se destinaban el 70% de los ingresos a la recompra de la deuda publica; el 20%

a la estabilizacion de ingresos petroleros y catastrofes y emergencias; y el 10% a proyectos de educacion y salud.
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Por tanto la transferencia de estos fondos a la nueva cuenta, luego de la restitucion de
costos de comercializacion y transporte a PETROECUADOR vy la distribucion a
ECODESARROLLO®S.

Se reitera que forman parte del Presupuesto General del Estado (no del Presupuesto
del Gobierno Central) todos los ingresos que corresponden al Estado ecuatoriano, por
su participacion en la explotacion del petroleo crudo pesado de hasta 23 grados API en
los contratos de participacion para la exploracion y explotacién de hidrocarburos.

La CEREPS®’ es la cuenta que recibe la mayor parte de los ingresos petroleros,
acumulando un saldo neto de US$231 millones durante el afio 2006, correspondiente a

US$1,195 millones de ingresos y US$964 millones de egresos.

Es importante destacar que los ingresos, tanto por concepto de regalias como por
venta directa de crudo, disminuyeron a partir del 16 de mayo del 2006 en alrededor de
45% debido a la decision del Estado de declarar la caducidad del contrato con la

compafiia Occidental.

En consecuencia, mientras en el periodo enero - mayo de 2006 ingres6 a la Cuenta
Especial de Reactivaciéon Productiva y social (CEREPS) un promedio mensual de
US$83 millones estrictamente por concepto de exportacion de hidrocarburos, durante el
periodo junio a diciembre del mismo afio se depositaron recursos por un promedio de

US%$43 millones mensuales.

Los recursos de esta cuenta se distribuyen de la siguiente manera:

SEl Ecodesarrollo, también conocido como Desarrollo Sostenible, es un concepto que se formalizd por vez primera en un
documento conocido como Informe Brundtland, que fuera el resultado de los trabajos de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas.

57 A partir del afio 2006, al fideicomiso FEISEH ingresé un monto similar al de la cuenta CEREPS.
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FIGURA N° 01.- Distribucion Recursos Cuenta Especial de Reactivacion
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Los recursos de la Cuenta Especial de Reactivacion Productiva y social (CEREPS),
desde su creacion en el afio 2005 hasta el 31 de diciembre de 2006, se han destinado
mayoritariamente al Fondo de Ahorro y Contingencia (FAC)%® (37.6%) y a la recompra
de la deuda (27.9%). Ademas se ha destinado el 3.3% para el Ministerio de Obras
Publicas, 4.3% para el de Salud, 5.4% para el de Educacién y Cultura, 1.5% para el de

Medio Ambiente y 1.4% para lineas de crédito al sector productivo.
a.2) Fondo de Estabilizacion Petrolera “FEP”

El FEP se cre6 con la promulgaciéon de la “Ley Reformatoria al Cédigo Tributario” en

abril del afio 1998 y ha sido reformado en varias ocasiones.

Inicialmente este fondo se nutria de los recursos provenientes del excedente del precio
efectivamente facturado por las exportaciones de crudo, sobre el precio referencial de
cada barril de petréleo de exportacion que figura en el Presupuesto General del Estado

del afio fiscal correspondiente.

Sin embargo, mediante la Ley para la Transformaciéon Econdmica del Ecuador de
marzo del afio 2000 se modifico el concepto de excedentes de precio, introduciendo el
de ingresos petroleros no previstos o superiores a los inicialmente contemplados en el

presupuesto aprobado por el Congreso Nacional.

En los afios 2001 y 2002 los ingresos del FEP cayeron en alrededor del 70% debido a
la escasa diferencia que se observa entre el precio facturado con relacion al valor
presupuestado (promedio de US$2.1/barril). En los dos ultimos afios, esta situacion se
ha revertido y se observan ingresos mas altos, debido al incremento en el precio

promedio del crudo.

%8E| Fondo de Ahorro y Contingencia (FAC) se nutre principalmente del 20% de los recursos que ingresen a la cuenta del CEREPS
y adicionalmente también se establece que todos los recursos de la CEREPS que no fueren utilizados al cierre del ejercicio fiscal,

se transferiran automaticamente al FAC.
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Durante el 2006, el promedio ponderado del excedente de precio fue de alrededor de
US$17.7 por barril, lo que permiti6 que ingresaran US$522 millones, equivalente a
1.3% del PIB. Al 31 de diciembre de 2006 el saldo del FEP fue nulo ya que se gastaron
US$544 millones (los US$522 millones del afio 2006 mas el saldo de US$22 millones
del afio 2005).

Durante los ultimos afos, se ha hecho uso de los recursos del FEP para compensar de
manera mensual el incremento por sobre lo previsto en el Presupuesto de los costos
por la importacion de derivados, ya que el diferencial entre los ingresos por venta
interna de derivados y los costos por importacion de estos ha sido siempre negativo®°.

De igual manera que la CEREPS, los ingresos del FEP forman parte del Presupuesto
General del Estado, y deben ser liquidados al final de cada ejercicio presupuestario de
acuerdo a los beneficiarios establecidos. Es importante recalcar que una vez
determinado el excedente de ingresos por sobre el Presupuesto y por tanto constituido
este Fondo, los beneficiarios o participes son la CEREPS, la Troncal Amazoénica y los
proyectos de desarrollo integral de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y
Galapagos), cuya distribucion, al igual que el concepto en si ha sido modificada en

varias ocasiones®0.

%9 De acuerdo a la Ley Reformatoria al Cddigo Tributario de abril de 1999, el FEP se liquidara luego de compensar las eventuales
pérdidas de ingresos por ventas petroleras que tuviere el Presupuesto General del Estado.

nicialmente, en abril del afio 1999, se dispuso que el 50% de los ingresos sea dirigido a la administracién de pasivos; el 40% se
lo destine a proyectos viales en las provincias de la Region Amazénica; y 10% para proyectos de desarrollo integral en las
provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y Galapagos.

En marzo del afio 2000 se modifico la distribucién del FEP nuevamente, destinando el 45% al Fondo de Estabilizacion para la
administracion de pasivos; el 35% para financiar la rectificacion y pavimentacién de la Troncal Amazénica; el 10% para los
proyectos de desarrollo integral en las provincias mencionadas; y el 10% para el equipamiento y fortalecimiento de la Policia
Nacional por un periodo de 5 afios. En junio del afio 2002 se modific6 nuevamente la distribucién, destinando el 45% al FEIREP en
lugar de a la administracion de pasivos. Finalmente, a mediados del afio 2006, se modificé su distribucion en vista del vencimiento
de la asignacion del 10% correspondiente a la Policia Nacional destinando el 50% a la cuenta CEREPS, 40% a la Troncal

Amazonica, y 10% a los proyectos de desarrollo integral.
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FIGURA N° 02.- Distribucién Ingresos del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP)
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Fuente: Congreso Nacional del Ecuador
Elaborado por: Autora

a.3) Fondo de Ahorro y Contingencias “FAC”

Otro de los fondos petroleros creados por el gobierno ecuatoriano en estos ultimos
afos es el Fondo de Ahorro y Contingencias-FAC, que se instituyé conjuntamente con
la promulgacion de la Ley de creacion de la CEREPS. Asi, en la Ley Reformatoria a la
LOREYTF se sefala que el 20% de los recursos que entren a la CEREPS se los
utilizara para estabilizar los ingresos petroleros hasta alcanzar el 2.5% del PIB, indice
que deberd mantenerse de manera permanente, y ademas, para atender emergencias
legalmente declaradas conforme al articulo 180 de la Constitucion Politica de la
Republica. Para acumular y administrar dichos recursos, se cre6 el FAC, como un
fideicomiso mercantil cuyo fiduciario sera el Banco Central del Ecuador y cuyos
ingresos se destinaran exclusivamente a los fines antes mencionados. Adicionalmente,
en la Ley se establece que todos los recursos de la CEREPS, que no fueren utilizados
al cierre del ejercicio fiscal, se transferirAn automaticamente al Fondo de Ahorro y
Contingencias (FAC).

Desde la creacion del FAC, a mediados del afio 2005 hasta el 31 de diciembre de 2006
ingresaron a este fondo US$555 millones, con un ingreso promedio mensual de US$14
millones en el 2 y US$37 millones en el 2006. A fines del afio 2005 quedd un saldo de
US$129 millones.
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Respecto a la distribucion de los recursos que ingresan al FAC, durante el afio 2006, el
64% (US$92 millones) de los egresos se destind para cubrir la emergencia eléctrica,
mientras que las comunidades afectadas por la erupcién del Volcan Tungurahua y la
emergencia del sector agropecuario, recibieron el 14% (US$20 millones) y el 7%

(US$10 millones) de los recursos, respectivamente.

Durante el afio 2006 ingresaron al FAC US$426 millones y egresaron US$144 millones,
dejando un saldo de US$412 millones (sin tomar en cuenta el saldo de UUS$129
millones correspondientes al afio 2005) que equivale a 1% del PIB. Esto muestra que
aun esta 1.5 puntos porcentuales por debajo de la meta impuesta en la LOREYTF del
2.5% del PIB (que para el 2006 equivaldria a un monto de alrededor de US$1,022

millones).

Es importante destacar que en un sistema dolarizado como el ecuatoriano, es
indispensable contar con recursos y fondos que permitan evitar grandes fluctuaciones
del flujo de ingresos a la economia, fluctuaciones que pueden deberse a choques
negativos que afecten a los precios o a la produccién y se reflejen en drasticas caidas

del empleo y el ingreso.

a.4) Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energéticos e
Hidrocarburos, “FEISEH”

En el mes de octubre del afio 2006 el gobierno ecuatoriano cred el FEISEH con el
propésito de optimizar y racionalizar la utilizacion de los recursos provenientes de la
explotacion petrolera del Bloque 15, una vez que se declar6 la caducidad del contrato
de participacién con la empresa Occidental. Es importante destacar que estos recursos
forman parte del Presupuesto General del Estado, pero no del Presupuesto del
Gobierno Central. De acuerdo a esto, se buscaba que los recursos que ingresen a este
fondo estuvieran orientados hacia la ejecucion de proyectos de inversién estratégica
asi como también al impulso de una politica energética alternativa y de desarrollo social

para el pais.
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FIGURA N° 03.- Utilizacion de Los Recursos del Fondo Ecuatoriano de Inversion

en los Sectores Energéticos e Hidrocarburos, “FEISEH”
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En efecto, la distribucién de los ingresos provenientes de la explotacion del Bloque 15
tiene algunas finalidades y obligaciones a cumplir. Al igual que la CEREPS, de existir

un saldo en fideicomiso a final del ejercicio fiscal, este es liquidado a favor del FAC.

A partir de su creacién hasta el 31 de diciembre de 2006, la cuenta del FEISEH
acumulé US$699 millones®?, los cuales estan depositados en una cuenta especial en el

BCE que se apertur6 por requerimiento del MEF.

®1Datos al 31 de diciembre de 2006. Ingresaron US$719 millones y egresaron US$20 millones.
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La Ley que autoriza la distribucion de dicho fideicomiso fue ratificada por el Congreso
Nacional el pasado 18 de octubre y publicada en el Registro Oficial No. 386. Cabe
destacar que de acuerdo a la Ley que crea el FEISEH, el fiduciario, en este caso el
BCE, tiene la responsabilidad de administrar el fideicomiso, y ademas coordinar el
Comité Técnico y efectuar el informe de evaluacion sobre el avance del proyecto de

inversion correspondiente.
a.5) Cuenta por Concepto de la Ley 42-2006 (Reforma a la Ley de Hidrocarburos)

Con el fin de compensar la brecha que existia en la distribucion de las ganancias
inesperadas (producto del incremento del precio internacional del petréleo no previsto
en los contratos de participacion) entre las compafias privadas y el Estado, se reformé
la Ley de Hidrocarburos. De acuerdo al reglamento de aplicacion de la Ley No.42-2006
reformatoria a la Ley de Hidrocarburos expedida el 13 de julio de 2006 se dispuso que
por lo menos el 50% del excedente del ingreso obtenido por la explotacion de crudo de
los contratos de participacion se lo destine al Estado. Este excedente es calculado
mediante el diferencial entre el precio suscrito en el contrato de participacion del Estado
con las compafias privadas, y el precio de mercado, ajustado por inflacion y calidad, y
se aplica al volumen de barriles explotados por la compafia antes de repartir su

participacion al Estado.

En un principio, se dispuso que estos fondos se distribuyan bajo el mismo criterio que
los fondos de la CEREPS; es decir, el crudo de menos de 23 grados API se lo
destinaria a la CEREPS, y el crudo mayor a 23 grados APl a una cuenta especial. Sin
embargo desde la fecha de expedicion de la Ley ha habido varios pronunciamientos del
Procurador.

El 22 de septiembre del 2006, el MEF instruyé al BCE que en aplicacion del criterio
vertido por la Procuraduria General del Estado, mediante Oficio No. 26805, se debite el
valor de US$93 millones de la cuenta especial CEREPS y se lo acredite en la cuenta
denominada MEF Ley Reformatoria Ley de Hidrocarburos 2006-42; y, ademas, que los
ingresos percibidos en el futuro por la aplicacion de esta Ley se depositen en la cuenta

antes mencionada.
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Sin embargo, en seguimiento a una rectificacion emitida por el Procurador el 4 de
octubre del 2006, el MEF dispuso se acredite nuevamente los US$93 millones a la
CEREPS.

A partir del 27 de octubre de 2006, fecha en la que entra en vigencia la Ley Organica
de creacion del FEISEH, se dispone que la totalidad de los ingresos por concepto de la
Ley 2006-42 (de crudo mayor e inferior a 23 grados API) sean depositados en la cuenta
especial nimero TR 01110063 MEF Ley Reformatoria Ley de Hidrocarburos 2006-42
que forma parte del Presupuesto General del Estado mas no del Presupuesto del
Gobierno Central. Al respecto, cabe mencionar que, de acuerdo al Ministerio de
Economia y Finanzas, la Ley del FEISEH no tiene caracter retroactivo, por lo que los
ingresos percibidos antes de esta fecha se mantienen en la CEREPS.

Hasta finales de diciembre 2006, ingresaron US$235 millones a esa cuenta: US$190
millones correspondientes al crudo menor a 23 grados APl y US$45 millones al crudo

mayor a 23 grados API.
6. En visperas de la campafa electoral

Solo tres de alrededor de 20 candidatos a la Presidencia de la Republica aparecen
repetidamente en las encuestas de intencion de voto con las mejores opciones: Ledn
Roldos, Alvaro Noboa y Cynthia Viteri. Lucio Gutiérrez fue excluido por dos afios de
toda participacion comicial por el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Los partidos
politicos siguen siendo las estructuras mas frecuentes, que permiten consolidar las
candidaturas. Los movimientos politicos, unos en tramite de aprobacion en el TSE y
otros recientemente formados y aceptados, han servido desde los afios noventa para

promocionar

El Partido Social Cristiano (PSC), que ha sido la fuerza politica dominante en este
periodo, busca un cambio de su estrategia de gobierno desde afuera e intenta
reconstituir sus fuerzas para captar la Presidencia. En el proceso electoral 2006-2007,
presenta la candidatura de Cynthia Viteri con un rotundo fracaso que le ubica en el

guinto lugar de preferencias.
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La lzquierda Democratica (ID), el segundo partido en fuerza politica en este periodo,
opta por establecer una alianza con Ledén Roldés, que tampoco le da buenos resultados
y le ubica en cuarto lugar, la sorpresa es Gilmar Gutiérrez y el Partido Sociedad
Patridtica que se ubican en el tercer lugar, resultado de la politica populista ejercida
durante el gobierno de Lucio Gutiérrez, sobre todo, en algunos lugares de la Costa y de

los sectores indigenas.

En la segunda vuelta se enfrentan el neopopulismo conservador de Alvaro Noboa y el
PRIAN con una corriente nacionalista y bolivariana representada por Rafael Correa y

Alianza Pais.

El escenario electoral 2006-2007 estd marcado por un fuerte rechazo de la gente al
manejo de los partidos y de los grupos de poder. El triunfo de Rafael Correa se dara
precisamente porque logra capitalizar el descontento contra los Partidos, el Congreso,

y la convocatoria a una nueva Asamblea Constituyente de plenos poderes.
4.1.6 Gobierno de Rafael Correa (15 de Enero del 2007 hasta la actualidad)

El triunfo del economista Rafael Correa es importante a nivel Latinoamericano y
nacional. En el primer caso porque se da en el contexto de los triunfos de Lula en
Brasil, Ortega en Nicaragua, la reeleccion de Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia,
sumados a gobiernos progresistas como el Kirshner en Argentina, Vasquez en
Uruguay, Bachelet en Chile que enfrentan las posturas mas retardatarias de Uribe y
Toledo bajo el amparo de Bush, y marcan un viraje significativo en las tendencias de

Ameérica Latina bajo la consigna de “socialismo del siglo XXI”

A nivel nacional, el triunfo de Correa y el Movimiento Alianza Pais significa una derrota
para la partidocracia y el sistema politico totalmente deslegitimado. El reto se inscribe

en reconstruir la institucionalidad del Estado con participacion ciudadana.

El nuevo gobierno presenta un programa econdmico radical en algunas lineas como
energia (renegociacion de contrastes petroleros, la propuesta de no explotacion del
campo Ishpingo-Tambacocha-Tiputini, desarrollo e integracion a proyectos energéticos

con otros paises de América del Sur).
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El control de las tasas de intereses y la eliminacion del cobro de comisiones del
sistema financiero. Respecto al tema de la deuda externa ha mantenido una actitud
radical en el discurso y confusa en la practica, de negarse al pago de la deuda por
inmoral a terminar pagando los intereses de la misma. Una politica centrada en la
reactivacion productiva. En lo social, la duplicacion del bono de desarrollo humano, las

pensiones de jubilacion y una rebaja en los precios de energia eléctrica.

El gobierno combina entonces, una politica programatica de cambios estructurales con

una politica populista y clientelar.

Las fuerzas de la derecha se encuentran organizadas no solamente para la Asamblea
sino para torpedear algunas de las propuestas importantes del gobierno. La banca en
alianza con el Congreso negaron las reformas que limitaban el poder econémico de los
banqueros. De igual forma el debate sobre los medios de comunicacién terminé
tergiversandose cuando de una campafa en contra de la propiedad y el control
monopdlico de los medios termind atacandose a los periodistas generando un

sentimiento clasista y de oposicion al gobierno.

En el terreno politico, lo fundamental es la convocatoria a una nueva Asamblea
Constituyente para introducir cambios fundamentales que modifiquen las estructuras
econOmicas y de poder de la vieja oligarquia y que permitan sentar las bases de un

pais mas justo y solidario.

Tarea que no se puede quedar en el gobierno, este propédsito es el deseo de muchas
fuerzas sociales y politicas del pais y de ciudadanos y ciudadanas que se inscriben en
este proyecto politico y que constituyen la Unica fuerza capaz de sostener este
proceso, no se debe dejar todo en manos de un gobierno, es necesario la

corresponsabilidad de la poblacion.

El 2008 fue un afio de importantes retos para la economia ecuatoriana, que crecio

significativamente en el primer semestre.
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A partir del mes de septiembre hubo cambios sustanciales en el ambito internacional
que afectaron la tendencia positiva en curso. El pais realizé un considerable esfuerzo
de inversion en infraestructura, produccion y en el sector social, basado en el
Presupuesto del Gobierno Central, que signific6 una inyeccién sin precedentes de
recursos a la economia, gracias a los ingresos petroleros y a la decision politica,
liderada por el Presidente Correa, de recuperar un rol activo del Estado en el desarrollo

nacional, lo que permitio atenuar la influencia negativa de los eventos internacionales.

Los impactos inmediatos de la crisis internacional han sido menores gracias al esfuerzo

prioritario del 2008.

El estallido de la crisis financiera internacional plante6 importantes desafios para el

pais y la regién en términos de crecimiento econémico.

Segun la CEPAL, la tasa de crecimiento de las economias de América Latina y el
Caribe, entre los afios 2003 y 2008, se ubico en alrededor del 5%, y solamente para el

afo 2008 la region crecio en 4,6% (FMI).

La inflacion constituyé uno de los principales desafios de la economia ecuatoriana y
mundial. El incremento de los precios de los alimentos a nivel internacional,
especialmente del trigo, maiz y soya; y de otras materias primas e insumos

(denominados “commodities”), como el petrdleo, el cobre y la urea.

La presidn especulativa sobre los productos nacionales, derivada de las pobres
condiciones de abastecimiento a los mercados locales por el mal estado de las vias y
los desastres naturales, fueron las principales razones que confluyeron en un escenario
propicio para el incremento de los indices de precios, sobre todo en las principales

ciudades del pais.
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Algunas acciones implementadas por el Gobierno (control de precios, mecanismos de
comercializacion innovadores con mayor acceso directo de los productores y
abastecedores hacia los mercados, entre otras), asi como el cambio en la dinamica de
precios internacional y la reduccion de la demanda de muchos productos, por la crisis
financiera internacional, permitieron revertir la tendencia evidente a inicios del afo,
finalizando el 2008 con una inflacion anual de 8,83%, superior a los niveles del 2007,

pero menor a las proyecciones antes de las medidas oportunamente adoptadas.

El 2009 fue un afio de cambios, ya que empezdé a aplicarse las nuevas normas
constitucionales, aprobadas en el 2008 por la poblacion ecuatoriana, las mismas que
contemplaron una serie de reformas sustanciales en temas relacionados con la

economia, la politica, lo social, el marco legal, etc.

Durante 2009 el panorama externo no resultd muy alentador debido a la crisis
internacional desencadenada por la inestabilidad del mercado financiero
estadounidense que repercutio6 a nivel mundial, con efectos directos sobre las
economias de América Latina. Esta situacion conllevé al Estado ecuatoriano a
promover politicas fiscales contra ciclicas que determinaron una expansion del gasto
publico para velar por el bienestar de los sectores sociales mas vulnerables del pais.
Frente a esto, el Ministerio de Finanzas del Ecuador se sumé a la voluntad del
Ejecutivo a través de transferencias oportunas a los diversos sectores nacionales con
el fin de continuar con la marcha de los programas y proyectos que se habian venido

ejecutando.

El estallido de la crisis financiera internacional planteé importantes desafios para el

pais y la regién en términos de crecimiento econémico.

Segun la CEPAL, la tasa de crecimiento de las economias de América Latina y el
Caribe, entre los afios 2003 y 2008, se ubicé alrededor del 5%, aunque para 2009 la
cifra presentd numero rojos debido al decrecimiento del 1.8% respecto al PIB
Latinoamericano, y del 2.9% en cuanto al PIB per cépita. Sin embargo, América del Sur

presenta un crecimiento durante 2009 del 0.1%.
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En términos corrientes, el PIB de Ecuador llegd a US$51,385.6 millones en 2009, frente
a los US$54,685.9 millones de 2008.

Por otro lado, con la aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador,
por referéndum popular del 28 de septiembre de 2008, se generaron cambios
sustanciales en materia politica, econdmica, juridica, social e institucional, sin que el
Presupuesto General del Estado (PGE) sea una excepcion. Hasta antes de la
aprobacion de la Carta Magna existieron dos conceptos distintos de alcance

presupuestario, siendo ellos el PGE y el Presupuesto del Gobierno Central (PGC).

Este ultimo estaba conformado por 19 sectoriales y formaba parte del PGE junto con
las Entidades Descentralizadas y con la Seguridad Social (IESS, ISSFA, ISSPOL). A
partir de 2009 la Constitucién elimina el concepto de PGC vy ratifica al PGE como Unico
ambito presupuestario compuesto por los sectoriales del Gobierno Central y por las

Entidades Descentralizadas.

Hacia finales de 2009, la Funcién Ejecutiva, a través del Ministerio de Finanzas, envio a
la Asamblea Nacional las proformas presupuestarias de los afios 2009 y 2010, asi
como la programacion presupuestaria cuatrianual para el periodo 2010-2013, conforme
a lo establecido en los Art. 294 y 295 de la Constitucion del Ecuador. Luego de
incorporar las observaciones pertinentes realizadas por el Pleno de la Asamblea
Nacional, se aprobaron los 3 presupuestos sefialados anteriormente. El presupuesto
aprobado para 2009 ascendi6 a US$19,167.8 millones y para 2010 ascendi6é a
US$21,282.1 millones, incluyendo en ambos casos a la Cuenta de Financiamiento para

la Importacion de Derivados (CFDID)

4.1.6.1 Reformas politicas
1. Reformas de ministerios

La administracion de Rafael Correa inicié el 15 de enero de 2007 con el cumplimiento a

través de sus dos primeros decretos de dos de sus propuestas de campania:
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La convocatoria de una consulta popular para que la ciudadania decidiera si queria una
Asamblea Nacional Constituyente, y la reduccién a la mitad de los salarios de los altos
cargos del Estado, comenzando por la retribucion del propio Presidente, que quedd
disminuido a 4.250 dolares mensuales (25 salarios minimos vitales). Actualmente

funcionarios de la judicatura se han adjudicado salarios por sobre los 5.000 dolares.

El Presidente Correa buscé ademas el equilibrio de género y su Ejecutivo contaba al
inicio de su gestién con un 40% de las carteras ocupadas por mujeres. Asi mismo,
prohibié a sus ministros y otros empleados publicos recibir regalos y agasajos por su
labor. No obstante, los candidatos del Movimiento PAIS a la Asamblea Constituyente
han participado en eventos oficiales, tales como la inauguracion de la central
hidroeléctrica San Francisco (Alberto Acosta), y el inicio de la construccién de la sede
para la Asamblea Constituyente (Trajano Andrade), ambos cuando desempefiaban los
cargos de Ministros de Energia, Transporte y Obras Publicas respectivamente, previo a

la convocatoria a elecciones.
2. Conflictos con el Congreso Nacional

Uno de los temas centrales del gobierno de Correa ha sido la creacién de una
Asamblea Constituyente, que tendria por objeto arrebatar privilegios a la llamada
partidocracia, término con el que se refiere, dentro del Ecuador, a la influencia de los
partidos politicos tradicionales en las instituciones publicas del pais.

Tras su posicion en el cargo, en enero de 2007, Correa propuso la creacion de la
asamblea constituyente al Congreso Nacional, pero este organismo esta mas
predispuesto a la conformacion de un congreso constitucional, que realizaria reformas

a la constitucion ya establecida.

La tension del ejecutivo contra el 6rgano legislativo se debia principalmente a que este

estaba en su mayoria conformado por miembros de partidos politicos de la oposicion.
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Tras las discusiones entre el poder ejecutivo y el poder legislativo sobre las propuestas
de cada uno, el gobierno recibié apoyo del Tribunal Supremo Electoral que decidio
convocar una consulta popular, pero el Congreso protesté ante el desconocimiento de
su autoridad sobre esa decision por lo cual destituyd al presidente del Tribunal y
enjuicio a 4 vocales de dicho organismo. Sin embargo el Tribunal Electoral le suspendio
los derechos politicos a 57 diputados de la oposicion, provocando la principalizacion de
los suplentes, dandole con ello una nueva mayoria legislativa al oficialismo, la cual

aprobo el sometimiento de la decision de la constituyente a referéndum.
3. Referéndum Constituyente

Correa plante6 desde un inicio reformar politicamente al Estado ecuatoriano, en lo que
denominaba uno de los ejes de la Revoluciéon Ciudadana. Es por esto que, al inicio de
su primer mandato, llamé a Consulta Popular para decidir la conformacion de una
Asamblea Constituyente que redactara una Constitucion de la Republica nueva. En
este referendum constituyente, efectuado el 15 de abril de 2007, gan6 el Si con un
respaldo del 81.7 % de los votantes.

4. Elecciones parala Constituyente

Correa remitid, entonces, al Tribunal Supremo Electoral su proyecto de Estatuto de
convocatoria a la Asamblea, en el cual se plantea la eleccion de 130 asambleistas,

incluyendo seis representantes de los ecuatorianos en el exterior.

El Tribunal Supremo Electoral planifico las elecciones para la Asamblea Nacional
Constituyente para determinar a los miembros de esta asamblea. Debido al gran
namero de candidatos y de listas (26 listas nacionales, 428 provinciales, y 44 de
emigrantes) la eleccion fue considerada como la mas compleja en desarrollarse en la

historia ecuatoriana.

Los resultados oficiales mostraron una muy amplia ventaja del partido oficialista Alianza
PAIS, quienes lograron obtener 80 escafios de 130 en disputa; muy por encima de
otros partidos de oposicion como Sociedad Patriotica que logré solo 19 escafios o el

PRIAN que apenas obtuvo 8 plazas.
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Los resultados finales se retrasaron por varios dias lo cual produjo que el Tribunal
Supremo Electoral no decrete a ninglin asambleista como oficial, solo como virtuales.
Esto ocasiond que se retrase la inauguracion de la Asamblea Nacional Constituyente,

prevista para el 31 de octubre.
5. Asamblea Constituyente

Se instal6 el 30 de noviembre de 2007 en Montecristi, en la provincia de Manabi, lugar

en el que nacié el précer de la Revolucion Liberal, Eloy Alfaro.

El 27 de junio del 2008, el presidente de la Asamblea Alberto Acosta, renuncid por
divergencias con el presidente de la republica Rafael Correa. La Asamblea nombré a

Fernando Cordero como presidente de la misma.

La Asamblea Nacional Constituyente finalizé su labor la noche del jueves 24 de julio, y
el texto de la nueva Constitucién fue aprobado por 94 miembros. El 25 de julio se
realizd la ceremonia de clausura de la Asamblea, con la presentacién de la nueva

Constitucion.
6. Referéndum constitucional

Finalmente, el 28 de septiembre de 2008 fue aprobado el texto final del articulado.

El 28 de septiembre se desarrollo el referéndum constitucional, en el cual la opcion Si
obtuvo el 63.93% frente al 28.10% de la opcion No, dandose con ello la aprobacién del
proyecto de constitucién de la Asamblea Constituyente. Los resultados oficiales fueron
publicados por el Tribunal Supremo Electoral el 16 de octubre, e inmediatamente se
ordend la publicacion de la nueva constitucion en reemplazo de la Constitucion de
1998.
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7. Nuevas leyes

La recientemente aprobada Constitucion de Montecristi en el afio 2008, daba a la
nueva Asamblea Nacional un plazo para aprobar nuevas leyes, terminando con la
constitucion de 1998, creada en un contexto neoliberal, para dar paso en la nueva
constituciéon del afio 2008 a un modelo de socialismo de siglo XXI. Con esta
constitucion se busca eliminar al juez y a la parte que obraban en un mismo campo de
accion en la politica ecuatoriana. Correa impulsa las leyes con miras a recuperar el
control estatal de la economia, los recursos naturales y la austeridad administrativa.
Particularmente la Ley de Servicios Publicos detond una protesta que fue utilizada para
intentar derrocar el gobierno de ese pais.

7. Sucesos y Crisis politica en Ecuador del 2010
» Sucesos
Enero:

e Se creala Empresa Nacional Minera (Enami EP).

e El Ministerio de Finanzas asume las competencias, activos y derechos de la AGD.

Febrero:

e EI Grupo de Accion Financiera Internacional (FATF) coloca a Irdn, Angola, Corea
del Norte, Ecuador y Etiopia en una lista negra, por representar riesgos para el sistema

financiero internacional.
Marzo:

e Rafael Correa autoriza el traspaso de $125'531.030,94 del superavit del Banco
Central del Ecuador al presupuesto del Gobierno central.
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e El Gobierno suspende las negociaciones con el Eximbank® de China para
conseguir el financiamiento para la construccion de la central hidroeléctrica Coca Codo
Sinclair de 1,500 megavatios MW ubicada en la Provincia del Napo (Cantén ElI Chaco)

y Sucumbios (Cantén Gonzalo Pizarro).

e EI IESS hace el primer desembolso para el proyecto petrolero Pafiacocha®, a
cargo de la estatal Petroamazonas. Son $9,05 millones, equivalentes a 5,49%, del valor

total del préstamo.

e Financiamiento por $605 millones para proyectos con el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

e El Instituto Ecuatoriano de Seguridad de Social (IESS), presta $300 millones al

Estado para generacion eléctrica.
Abril:

e La Superintendencia de Bancos oficializa la liquidacién de los bancos Filanbanco,
Progreso, Los Andes y la financiera Tecfinsa, las ultimas entidades financieras

cerradas de las 32 que quebraron a raiz de la crisis de 1999.
Mayo:

e EI Ministerio de Recursos Naturales no Renovables sustituye 1.359 concesiones

mineras, 95% de las solicitudes presentadas.

e El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) invierte $750 millones en la

compra de bonos del Estado.

%2Es uno de los tres bancos institucionales en China, que fletados para implementar las politicas estatales en la industria , el
comercio exterior , la diplomacia , la economia y las finanzas para apoyar la politica financiera a fin de promover la exportacién de
productos y servicios chinos. Fue fundada en 1994 y esté subordinada a la del Consejo de Estado.

8L a primera “comunidad del milenio” en construirse en el Ecuador sera en la localidad de Pafiacocha, provincia de Sucumbios. Los

fondos para esta obra provienen del 12% de las utilidades petroleras, tal como estipula la reforma a la Ley de Hidrocarburos.
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e El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (Comexi) reduce los aranceles de

30% para 627 bienes importados.

Junio:

e EI Ecuador y China firman el financiamiento por $1.682,74 millones con el
Eximbank para la construccién por Sinohydro Corporation del proyecto hidroeléctrico

Coca Codo Sinclair.

e Informe final de la Comision de la Verdad sobre las violaciones a los derechos
humanos: sefala 118 casos graves, 70% correspondientes al Gobierno de Febres

Cordero y el resto al periodo de 1989-2008. Se registraron 546 victimas.

Julio:

e Se realiza la primera transaccion a través del Sistema Unico de Compensacion

Regional Sucre® entre Venezuela y el Ecuador.
Agosto:

e Se firma el acuerdo del fideicomiso de la Iniciativa Yasuni-ITT entre el Ecuador y el
PNUD. El fideicomiso administrara los fondos que se recauden como contribuciones a

la iniciativa.

4 El SUCRE es un sistema cuyo uso fue acordado por los presidentes y representantes de gobiernos de los paises miembros de la
Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA) en noviembre de 2008.

Este sistema esta regido por el Consejo Monetario Regional del SUCRE, y sus componentes son el sucre (la moneda), la Camara
Central de Compensacion de Pagos y el Fondo de Reservas y Convergencia Comercial. A continuacion, explicaremos cada uno de
estas entidades.

El Consejo Monetario Regional (CMR) del SUCRE es el organismo encargado de dirigir todas las operaciones del SUCRE. El CMR
tiene personalidad juridica propia y su sede se encuentra en Caracas. Algunas de sus funciones incluyen dictar las politicas y
normas para el funcionamiento del SUCRE y velar por su cumplimiento; establecer la composiciéon y ponderacion de la moneda;
dictar las directrices, funcionamiento y operatividad de la Camara Central de Compensacion de Pagos y del Fondo de Reservas y

Convergencia Comercial, entre otras funciones.
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e Se aprueba “por el ministerio de la ley”, es decir, sin ser tratada por la Asamblea
Nacional, las reformas a la Ley de Hidrocarburos que dan plazo de 120 y180 dias para

gue todos los contratos petroleros migren de participacion a prestacion de servicios.
Septiembre:

e 30 de septiembre: Un motin policial se deteriora gravemente y el pais vive 12
horas en vilo. El presidente, que habia ido a enfrentarse con los amotinados en el
Regimiento Quito, es rechazado dos veces y al fin se refugia medio asfixiado por los
gases en el vecino hospital de la Policia. Finalmente, el presidente sale a las 20h30 en
medio de un impresionante despliegue del ejército. EI Gobierno lo calificara como
secuestro del presidente e intento de golpe de Estado y de magnicidio. La asonada
deja un saldo de cinco muertos (dos policias, un universitario, dos militares) y 193

heridos.

Octubre:

e Las presiones diplométicas de Brasil dan resultado: el Gobierno acepta de nuevo
en el pais a Odebrecht y detiene las acciones legales en su contra. El consorcio
Odebrecth-Alstom Andritz deposita $20 millones en las cuentas de la empresa publica
Hidro-pastaza, como compensacion por las paralizaciones que la central hidroeléctrica
San Francisco en 2008-2009.

La Asamblea aprueba el Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, el cual busca
organizar, normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa con el sistema Nacional de Finanzas Publicas, para regular el
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, dentro del marco de
Régimen Econdmico, Régimen del Buen Vivir, de las Garantias y de los Derechos

Constitucionales.
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e El proyecto consta de 196 articulos, 18 disposiciones generales, 18 transitorias y
reformatorias y las derogatorias, se sustenta en lo dispuesto en el Art. 3 de la
Constitucion de la Republica, que establece: "como deber primordial del Estado
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al

buen vivir".

e Inicia sus actividades el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(Biess). Administra el fondo de inversiones del IESS, que llega a $6.799 millones.

e Termina el plazo dado por la Constituciébn para que los accionistas del sistema
financiero dejen de tener inversiones en medios de comunicacion social. El Unico que

hace publico a quiény en cuanto ha vendido sus medios es Fidel Egas.

Noviembre:

e Concluye el plazo para que los contratos petroleros migren a la modalidad de
servicios con tarifa fija. Lo aceptan la Empresa Nacional del petroleo (Enap), Azienda
Genérale Italiana Petroli (Agip), Refineria de Petroleo de Escombreras Oil (Repsol) y
las chinas Andes y Petroriental. Se van la brasilefia Petrobras, la estadounidense
Energy Development Corporation (EDC), la Coreana Canada Grande y la China
National Petroleum Corporation (CNPC), que no aceptan el nuevo contrato. Sus
campos pasan a las estatales Petroecuador y Petroamazonas.

Diciembre:

Se publica el Cdodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones en

Suplemento de Registro Oficial N° 351 para que entre en vigencia en el afio 2011.

El presente Cdodigo tiene por objeto regular el proceso productivo en las etapas de
produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e

inversiones productivas orientadas a la realizacién del Buen Vivir.
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Esta normativa busca también generar y consolidar las regulaciones que potencien,
impulsen e incentiven la producciéon de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacién de la matriz
productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo, que
permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-

eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza.

e Colombia y Ecuador nombran embajadores, con lo que se normaliza por completo

la relacion entre los dos paises.
> Crisis politica en Ecuador del 2010

El 29 de septiembre de 2010 la Asamblea Nacional del Ecuador aprob6 la Ley
Orgéanica de Servicio Publico®® (LOSAP), que recorta algunos beneficios salariales del
sector publico como ingresos adicionales, prestaciones y bonos, y que segun el
gobierno los unifica dentro del salario mensual el cual también podra cancelarse
parcialmente con bonos de deuda del Estado. El presidente Correa, como corresponde
segun la Constituciéon de Ecuador de 2008, veto la ley aprobada, para después eliminar
de la misma ley ciertos extras que recibian todos los funcionarios publicos entre ellos
los policias y militares, algo a lo que no tenia derecho segun quienes cuestionan la ley

final.

La crisis politica en Ecuador de 2010 se produjo el 30 de septiembre de ese afio (por
ello también es conocida como 30-S), cuando elementos de la tropa de la Policia
Nacional del Ecuador, en horas de la mafiana, iniciaron una protesta en sus cuarteles
suspendiendo su jornada de labores, bloquearon carreteras y ademas impidieron el

ingreso al Parlamento en Quito.

8 Ley que regula el servicio publico, a fin de contar con normas que respondan a las necesidades del recurso humano que labora
en las instituciones y organismos del sector publico. Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia

de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracién publica.
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A esto se sumo un grupo de elementos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, que usando
sus cuerpos como barrera, bloguearon la pista del Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre. Estas medidas de protesta se realizaron como parte del llamado a huelga
nacional policial contra la Ley Organica de Servicio Publico aprobada el dia anterior,

una reforma laboral del sector publico que supuestamente afectaba a los policias.

El Presidente de Ecuador, Rafael Correa, acudio al regimiento de policia, principal foco
de la huelga, y dio un discurso en el que les asegur6 que no se iba a dar marcha atras
con la ley en cuestion. Esto molesté a los policias en huelga lo que origind una
situacion caotica en la que fue agredido con una granada de gas lacrimégeno y tuvo
que colocarse una mascara antigases. Ademas resultd lesionado de una rodilla
recientemente operada. El Presidente fue apartado con dificultades del tumulto y
llevado hacia el hospital del cuerpo de policia que estd adyacente al lugar de los
hechos, este edificio fue luego rodeado por policias inconformes. Correa alegbé que
estaba secuestrado y declar6 desde alli un estado de excepcidon que movilizé a las
Fuerzas Armadas del Ecuador a las calles argumentando que un golpe de Estado se
estaba llevando a cabo y responsabilizando a la oposicion. Ordené ademas una
cadena nacional, lo que para las leyes de Ecuador significa obligar a todos los medios
de comunicacion a transmitir la sefial del canal publico ECTV, esta cadena nacional

dur6 ocho horas ininterrumpidas.

Hacia la tarde, los lideres del partido de gobierno Alianza PAIS y miembros del
gabinete presidencial, Ricardo Patifio y Alexis Mera, convocaron a los simpatizantes de
Correa a movilizarse, una multitud se formo6 frente al Palacio Presidencial y otra
multitud en los alrededores del Hospital de la Policia, lugar en donde estaba retenido el
presidente, para exigir su liberacién. En el conflicto entre los policias amotinados y los
manifestantes a favor de Correa en las afueras del Hospital de la Policia, murié un

estudiante.

Alrededor de las 9 de noche se dio inicio a una incursion militar en el hospital, la toma
por asalto a la casa de salud habia sido ordenada por la presidencia ecuatoriana desde

el mediodia.
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En medio de un tiroteo que dur6 mas de 20 minutos, transmitido en vivo por la
television nacional, llevado a cabo entre fuerzas especiales del Ejército ecuatoriano y la
policia de operaciones especiales contra los sublevados de la Policia Nacional el
ejército logro retirar del hospital al Presidente quien habia estado alli por unas 10
horas. El operativo del ejército contd con la participacion de 900 efectivos. En distintas
partes del pais se reportaron manifestaciones, disturbios y saqueos durante estos
acontecimientos. Al dia siguiente el Ministro de Salud de Ecuador dijo que la crisis
habia dejado ocho muertos y 274 lesionados, de los cuales 25 se encontraban en

estado critico.

El gobierno ecuatoriano maneja una teoria conspirativa sobre la huelga y su posterior
conflicto alegando que fueron producto de un complot planificado por la oposicién para
derrocar al presidente, por lo que la catalogd como un intento de golpe de Estado,
afirmacion que es respaldada por organismos internacionales como la Union de
Naciones Suramericanas (Unasur) y la Organizacion de Naciones Unidas (OEA) y el
medio de comunicacién interestatal Tele SUR. Sin embargo esta descripcion no es
compartida por otros actores como centros de estudios politicos y analistas nacionales
e internacionales que califican el conflicto como un motin que se salié de control tanto
para los policias rebeldes como para el gobierno y que terminé en revuelta, en la
actualidad el tema es objeto de controversia. Durante el transcurso del conflicto los
lideres y partidos de oposicién hicieron publico su respaldo al orden democrético
constitucional aunque coinciden en que la version de la conspiracion golpista es una

exageracion del gobierno con el fin de victimizarse y aumentar su popularidad.

En 2011 se realizaron varios juicios a supuestos autores y complices de lo que para el
gobierno de Rafael Correa fue un intento de golpe de Estado y magnicidio, en ninguno
de ellos pudo probarse tales acusaciones y los encausados han sido sobreseidos en su
mayoria. Ante esto el presidente Correa habla de un caso de corrupcion de los jueces
en complicidad con la prensa privada para que el 30-s quede en la impunidad.
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Mientras voces opositoras dicen que poco a poco se va descubriendo que los
incidentes del 30-s son el resultado de un irresponsable operativo politico del gobierno
de Correa que buscé aprovecharse de las protestas iniciales como plataforma de

propaganda sin medir las consecuencias.
1. Consulta popular de 2011

El presidente Rafael Correa, no solo proponia modificaciones al Codigo penal, sino
también reformas a la Constitucion de 2008. Como primeras medidas para tratar el
tema de seguridad ciudadana, anunci6 cambios en su gabinete ministerial,
reemplazando a Gustavo Jalkh por Alfredo Vera Arrata como ministro del Interior,
mientras que José Serrano, ministro de Justicia, afirmaba la intencion del presidente de
remitir a la Corte Constitucional (CC) su propuesta de reformar la constitucion. Los
frecuentes anuncios del presidente de organizar una consulta popular tuvieron incluso
apoyo desde parte de la oposicion en la Asamblea Nacional, quienes le pedian al
Ejecutivo agilitar la organizacién del referéndum para que sea la poblacion la que se
pronuncie y no el érgano legislativo, en principio sobre el tema de seguridad ciudadana.

Tras varias modificaciones en el texto consultivo y tres aplazamientos de entrega, el
presidente Correa en persona entrego su propuesta en la Corte Constitucional el 18 de
enero de 2010.

4.1.6.2 Reformas econémicas

1. Sector Monetario

a) Inflacién

Desde la adopcién del esquema de dolarizacion las presiones inflacionarias en la
economia ecuatoriana se redujeron de manera drastica. Asi, la inflacibn promedio
anual paso de 35.4% en el periodo 1995-1999 a 5.08% entre los afios 2001 y 2007.

Para el afio 2007, la inflacion promedio se ubico en 2.3%, siendo asi una de las mas

bajas en el marco de la regién latinoamericana.
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Es importante indicar que este resultado esta dentro de la prevision realizada por el
Banco Central del Ecuador a inicios del afio, en la cual se estim6 que la inflacion
promedio se ubicaria entre 2.29% y 2.49%.

Ante la ausencia de presiones devaluatorias y ante la imposibilidad de la autoridad
monetaria de emitir dinero sin un respaldo en la produccién de la economia, las
expectativas de inflacién de los agentes fueron ancldndose de manera progresiva. De
esta manera, durante los ultimos afios las mayores presiones inflacionarias en la
economia ecuatoriana se asocian fundamentalmente con choques exdgenos negativos
en la oferta, los mismos que se han suscitado por i) fendmenos de orden climatico que
afectan a la oferta de ciertos productos alimenticios; y, ii) variacibn de precios
internacionales en materias primas y commodities. Ejemplo de ello fue lo ocurrido en el

altimo trimestre del afio 2005, primeros meses del 2006 y finales de 2007.

Adicionalmente, se debe considerar que el ritmo de crecimiento de los precios ha
estado marcado por periodos estacionales, relacionados con la entrada a clases tanto
en la region Costa como en la Sierra.

Por el lado de la demanda, no se han registrado choques con incidencia significativa en
el ritmo de crecimiento de los precios, ni aun la devolucién de los Fondos de Reserva
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que en el caso del afio 2007,
alcanz6 US$130 millones, que constituye un monto menor al registrado en afios
anteriores. Sin embargo, se debe considerar que los incrementos salariales ejecutados
en el Sector Publico no Financiero, registrarian una tasa de crecimiento nominal del

orden de 18% frente al afio previo.

Entre las causas mas importantes que generaron las alzas en los precios durante la

segunda mitad del afio, se pueden mencionar las siguientes:

» La escasez en varios alimentos, fundamentalmente agricolas, debido a sequias e
inundaciones, en los meses de julio, lo que contribuy6 a la mayor inflacion del grupo

alimentos.
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» La intermediacion y especulacion en la cadena de comercializacion, especialmente

en meses de incidencia politica.

» El incremento del precio internacional de materias primas, que implicé una elevacion
considerable de los costos de produccion y un alza de los precios internos, como los

siguientes:

e Derivados del petréleo, puesto que sus precios afectan a los de materias primas o
insumos de produccion importados, como fertilizantes, productos acrilicos del sector

textil, pintura etc.
e Materias primas importadas, como la harina de trigo.

» El incremento del precio de materias primas nacionales como la leche, que también

gener6 un aumento de los costos de produccién asi como de los precios internos.

» En el mes de septiembre el incremento mensual y anual de los pecios obedece al
inicio del afio escolar en la region de la Sierra, por lo que la division de consumo de

Educacion a nivel mensual y anual fue la mas inflacionaria

» Otro importante factor a ser considerado es la depreciacion del délar de Estados
Unidos de América, que encarece los precios de los productos que provienen del

exterior y repercuten en el mercado nacional.
b) Balance del Banco Central del Ecuador (BCE)

En términos generales, la Politica Monetaria de cualquier pais se analiza a través de la
observacion de la evolucion de los balances de los bancos centrales respectivos. En el
caso ecuatoriano, bajo un esquema de dolarizacion, el balance del Banco Central del
Ecuador, tiene ciertas particularidades derivadas de las disposiciones legales vigentes
y de la relacion de la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) frente a los
pasivos del BCE.
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b.1) Sistema de Canje

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador,
el BCE, podria emitir moneda fraccionaria en moneda nacional siempre que se
encuentre respaldada al 100% con reservas internacionales de libre disponibilidad. El
sistema de canje en su balance transparenta esta identidad. Asi, el saldo de
fraccionario en circulacion a diciembre de 2007 mostré un incremento de US$5.5
millones respecto al monto observado en diciembre de 2006, ascendiendo a US$71

millones, monto respaldado con la parte correspondiente de la RILD.
b.2) Sistema de Reserva Financiera

Este balance transparenta la igualdad existente entre los depdsitos para encaje que
mantienen las instituciones financieras (IFIs) en el BCE con una cantidad igual de
RILD. En este sistema se registran las operaciones interbancarias que se encuentran
también respaldadas en 100% con divisas. Por la naturaleza de este tipo de

operaciones, el saldo de este sistema tiene alta volatilidad.

En este sistema se refleja el resultado de un instrumento de politica monetaria, el
encaje, cuya caracteristica principal es la de ser obligatorio para las entidades
financieras que se encuentran bajo el control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros. Estos depoésitos a diciembre de 2007 registraron un saldo de US$690
millones, presentando un incremento de US$172 millones con respecto a diciembre de
2006. Este aumento de recursos por parte del sistema financiero depositado en el BCE
responde, basicamente, a un crecimiento de los depdsitos de las IFIs por sobre-encaje,

ya que las instituciones financieras por fin de afio suelen incrementar los depdsitos
b.3) Tasas de interés

En julio de 2007 el Congreso sanciond la ley de regulaciéon del costo maximo efectivo
del crédito, en la cual se establece, entre otras cosas, que la tasa de interés maxima
gue podra cobrar cada segmento financiero sera la correspondiente al promedio del

sistema, mas dos desviaciones estandares.
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También se prohibieron los cobros de tarifas que no impliquen la prestacion de un
servicio, asi como los cargos por servicios no aceptados por los clientes; se dispuso
igualmente que los acreedores no podran cobrar comisiones por operaciones
crediticias, ni aplicar comision o cargo alguno a los pagos anticipados que efectien sus

deudores en los casos en que la tasa de interés pactada sea reajustable.

La Ley del Costo Maximo Efectivo del Crédito® establecié reformas a la Ley de
Instituciones del Sistema Financiero y a la Ley de Régimen Monetario.

Entre las principales reformas que se destacan en materia de tasas de interés, se tiene

las siguientes:

» El costo global de acceder a un crédito estara expresado en términos de una tasa de

interés efectiva anual.

» Se prohibe el cobro de comisiones en las operaciones de crédito.

» Se prohibe el cobro de tarifas que no impliquen una contraprestacion de servicios.
» Se prohibe cobrar comisiones por prepago de créditos.

» Inicialmente, se establecié un méaximo para el cobro de tasas efectivas anuales, igual
al promedio del mercado mas dos desviaciones estandar para cada segmento de
crédito que defina el Banco Central del Ecuador. Esta definicién de tasas maximas fue
modificada una vez que en diciembre 2007, se declar6 inconstitucional la parte de la
Ley del Costo Maximo Efectivo del Crédito que reformaba la Ley de Régimen
Monetario. A partir de diciembre, las regulaciones del Directorio del Banco Central del
Ecuador establecen que la tasa maxima en cada segmento de crédito es igual al
promedio ponderado de las tasas de interés pactadas en las operaciones de crédito
concedidas por las instituciones financieras privadas, en cada segmento, en las cuatro
semanas anteriores a la Gltima semana completa del mes en que entraran en vigencia,

multiplicado por un factor determinado por el Directorio del Banco Central del Ecuador.

% En julio de 2007 se determina un nuevo sistema de calculo de tasas de interés con la expedicion de esta Ley.
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Como efecto de la vigencia de la Ley del Costo Maximo Efectivo del Crédito, las tasas
de interés efectiva, activa,®’ y pasiva®® referenciales®® y maximas’™ en todos los

segmentos de crédito, disminuyeron continuamente en los Gltimos meses del afio.
2. Sector financiero

El Eco. Rafael Correa, propuso la reforma del sector financiero, incluyendo los
depodsitos costaneros limitados por los bancos locales a no mas de 10% de sus
tenencias. También propuso estrategias para reducir la carga del servicio de la deuda
externa de Ecuador a través de la restructuracion de la deuda externa. Indicé que su
prioridad estaria en invertir en los programas sociales en lugar de pagar la deuda de

Ecuador.

a) El informe de la Comision de Auditoria Integral al Crédito Publico (CAIC)
Noviembre del 2008

A la realidad descrita sobre las caracteristicas del endeudamiento publico, se juntaron
dos hechos de directa incidencia en la gestion y decisiones que el Gobierno Nacional
tuvo que asumir, por medio del Ministerio de Finanzas, sobre la deuda ecuatoriana.

7 Es igual al promedio ponderado de las tasas de interés efectivas pactadas en las operaciones de crédito concedidas por las
instituciones del sistema financiero privado, para todos los plazos y en cada uno de los segmentos crediticios. Constituyen el
referente del cliente para contratar sus créditos

% Promedio ponderado de las tasas de interés efectivas pasivas aplicadas por las instituciones financieras privadas en sus
captaciones a plazo fijo. Estas tasas son el referente del rendimiento promedio alrededor del cual los clientes de las Instituciones
financieras podrian colocar sus depdsitos.

% |La tasa activa referencial corresponde al promedio ponderado de las operaciones de crédito concedidas por las instituciones del
sistema financiero privado, para todos los plazos al segmento comercial corporativo. Por su parte, la tasa pasiva referencial
corresponde al promedio ponderado de las tasas de interés efectivas pasivas para todos los rangos de plazo fijo, para todos los
segmentos crediticios.

70 Es igual al promedio ponderado de las tasas de interés pactadas en las operaciones de crédito concedidas, por las instituciones
financieras privadas, en cada segmento en las cuatro semanas anteriores a la Ultima semana completa del mes en que entraran en
vigencia, para todos los plazos y en cada uno de los segmentos crediticios multiplicado por un factor (componente de riesgo) a ser

determinado por el Directorio del Banco Central del Ecuador.
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El primero, la afectacion a la economia del pais y a la disponibilidad fiscal por la crisis
internacional y la baja de precios del petréleo; y el segundo, el Informe de la Comision
de Auditoria Integral al Crédito Publico (CAIC), cuyos resultados evidenciaron la
necesidad de revisar la pertinencia, fundamentos y oportunidad en las decisiones
relacionadas, sobretodo, a la deuda comercial (Bonos Global) que habia sido

observada con indicios muy graves de ilegitimidad e ilegalidad.

El Ministerio de Finanzas facilitd, acogié y mantuvo su compromiso con la aspiracion de
toda la sociedad ecuatoriana, por conocer y sacar a la luz los pormenores del manejo
del endeudamiento publico en las tres Gltimas décadas, por medio de la Comisién para
la Auditoria Integral del Crédito Publico - CAIC, establecida por el Presidente Rafael

Correa, mediante Decreto Ejecutivo (No. 472) en julio del 2007.

La Comision trabajo con plena autonomia para realizar un proceso de supervision y
evaluacion de la legalidad, legitimidad, transparencia y calidad de los procesos de
endeudamiento publico y establecer, fundamentada en su examen, las condiciones de
la intervencién de los acreedores a través de varios mecanismos. En noviembre del
2008, la Comision emitié su informe al Presidente y al pais, destacando entre sus
conclusiones que los procesos de endeudamiento auditados entre los afios 1976 y
2006: “...se desarrollaron en beneficio del sector financiero y empresas trasnacionales,

afectando visiblemente los intereses de la Nacién.”

El Informe de la CAIC puso en alerta al pais y a la comunidad internacional acerca de
sus hallazgos y conclusiones. Para el Gobierno Nacional y las autoridades del
Ministerio de Finanzas fue ineludible realizar el andlisis independiente de dicho Informe
y evaluar sus implicaciones en todos los aspectos referidos a su responsabilidad
publica. Sobre esa base, se tomaron decisiones que parten de valores y principios
éticos y de soberania, irrenunciables; asi como, de consideraciones técnicas,
financieras y juridicas consistentes con la situacion del pais y el entorno internacional,
con plena responsabilidad y mirando la sostenibilidad fiscal, indispensable para

sostener el proceso de desarrollo y equidad en que estamos empefados.
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Desde fines del 2008 se implementaron —protegidas en las normas de confidencialidad
y soberania ordenadas por el marco juridico nacional- diversas estrategias para
enfrentar el problema de la deuda, con la frontalidad y responsabilidad que nos exige el
objetivo de precautelar los intereses nacionales. De esta forma, se decidio entrar en un
proceso de moratoria y posible reestructuracion de algunos tramos de la deuda
comercial, especificamente la relacionada con los Bonos Global 2012 y 2030, proceso
que se encuentra en pleno desarrollo y cuyos resultados se evidenciardn conforme
concluyan las acciones realizadas, con apego a la planificacion adoptada al respecto.
El pais ya ha recuperado con legitimidad su autonomia, dignidad y soberania en este
tema. La aspiracion y confianza del Ministerio de Finanzas es que logremos recuperar
también la justicia, la alegria y al menos una parte de los recursos que debieron
emplearse en beneficio de los y las ecuatorianas que mas lo necesitan. El riesgo

asumido, si lo ha habido, ha valido la pena!
3. Sector Externo
a) Tratado de libre comercio

Correa también criticé el sistema de tratado de libre comercio de Ecuador en acuerdo
con EE.UU., aungue él defiende un comercio que ensancha los mercados abiertos con
otros paises, mientras se insiste en la integracion de economias de suramericanas en

particular.

Se decidié no proseguir la negociacion de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos, con el argumento de la destruccion de decenas de miles de puestos

de trabajo en la agricultura, entre otros sectores.

El jueves, 13 de noviembre de 2008, la canciller Maria Isabel Salvador aclar6 que

Ecuador no negociara acuerdos de libre comercio con ningun Estado, pais o bloque.

Esta explicacién la dio la Canciller a propdésito de la decisién de la Union Europea (UE)
de comenzar negociaciones de acuerdos de asociacion con Colombia y Peru, sin

esperar a Bolivia y Ecuador.
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Sin embargo, la Canciller también ha dicho que Ecuador esta dispuesto a avanzar con
los paises europeos en un acuerdo, que en ninguin caso sera un acuerdo de libre
comercio, de dialogo politico y la cooperacién, pero también una relacién de comercio
que se fundamente en la justicia y la equidad, que respete de las sensibilidades

especificas del Ecuador y las politicas de desarrollo que el pais ha planteado.
a.1) Comunicado oficial

Ante las dificultades que atravesaban los paises andinos para avanzar de manera
conjunta en las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion con la Unidon Europea y
conociendo el pedido unilateral de Colombia y Peru de relacionarse con dicho bloque
de manera bilateral, asi como la insistencia de Bolivia de no ofrecer flexibilidades
suficientes a la negociacion en bloque, el Presidente del Ecuador, en su calidad de
Presidente Pro-Témpore de la CAN, convocé a una Reunion del Consejo Presidencial

Andino que se celebr6 en Guayaquil el 14 de octubre de 2008.

En esa ocasion, el Ecuador buscé la conciliacion de las posiciones de los paises
andinos para preservar la unidad de la subregion y adelantar los intereses conjuntos en
las negociaciones en bloque con la Union Europea. EI Consejo Presidencial expreso su
voluntad y su decision de buscar una propuesta de negociacion bloque a bloque con
flexibilidades, que promoviera el proceso de integracion andino. Se acordd concretar
una conversacion directa con la UE, al mas alto nivel, para presentar esta nueva
propuesta de negociacidon que permita desarrollar las negociaciones de manera
conjunta. A instancias del Ecuador se concertd dicha reunién para el 11 de noviembre

de 2008 en la que los cancilleres andinos se presentarian unidos ante la UE.

De manera oportuna, el Ecuador presenté a consideracion de sus socios andinos la
propuesta de negociacion, que debia realizarse entre los dos bloques de integracion.
La propuesta ecuatoriana preservaba la integridad de un Acuerdo de Asociacién con la
UE basado en los pilares de dialogo politico, cooperacion y comercio. Asi mismo,
planteaba una negociacion de bloque a bloque con flexibilidades especificas que
permitan salvaguardar los intereses y sensibilidades de cada uno de los paises

andinos.
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A pesar de que la propuesta ecuatoriana recogia el compromiso adoptado en
Guayaquil, las respuestas de los paises andinos evidenciaron, una vez mas, la
ausencia de disposicion para alcanzar el consenso. Esto impidié acordar la posicion
conjunta que debia ser presentada a la Comision Europea durante la reunion fijada
para el 11 de noviembre de 2008 entre los Cancilleres andinos y la Comisaria de
Relaciones Exteriores de la UE. El Ecuador, en ejercicio de la Presidencia Pro-
Témpore, solicitd la postergacion de la mencionada reunion y procedié a convocar una
reunion urgente del Consejo de Cancilleres de la CAN para considerar la situacion y

adoptar las decisiones que fueran pertinentes.

La decision unilateral, expresada antes de la Cumbre de Guayaquil, por Colombia
seguida por el Perl, de avanzar las negociaciones con la UE de acuerdos de libre
comercio de manera bilateral, fue ratificada por estos 2 paises a la UE aun después de
haber alcanzado un acuerdo en Guayaquil, colocando a la Comunidad Andina ante la
imposibilidad de avanzar en la negociacién bloque a bloque de un Acuerdo de
Asociacion con tres pilares.

La situacion antes descrita y la inmediata respuesta afirmativa de la Comision Europea
al pedido unilateral de 2 paises andinos de una negociaciéon de acuerdos de libre
comercio, menoscaba el fortalecimiento de la Comunidad Andina como bloque regional
de integraciéon, por parte de un grupo regional que por tradicion ha sido ejemplo y

promotor de procesos de integracion.

El Ecuador, ante esta realidad, y precautelando sus legitimos intereses, expresa su
interés de avanzar en sus relaciones con los paises europeos en el marco de un
acuerdo que incluya dialogo politico y cooperacién, ademas de una relacion comercial
justa y equitativa, respetuosa de las sensibilidades y politicas de desarrollo del
Ecuador. En tal sentido, las negociaciones bilaterales que proponga el Ecuador a la UE
precautelaran, ante todo, los intereses nacionales, sin olvidar su vocacion por la

integracion andina.
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a.2) Tratados comerciales con UE

El presidente Rafael Correa dijo el viernes 16 de mayo del 2008 en Lima, que, con
"esfuerzo" y "tolerancia" puede lograrse el acuerdo de asociacion que la Comunidad
Andina (CAN) negocia con la Unién Europea (UE), en el que se incluye el libre

comercio.

"Habra que buscar alternativas. Con un poco de esfuerzo, didlogo, consenso y
tolerancia mutua se puede seguir negociando en bloque", sefial6 Correa en una
entrevista con Radio Programas del Peri (RPP) antes de dirigirse al Museo de la
Naciéon de Lima, donde hoy comenzé la V Cumbre de América Latina, el Caribe y la
Unién Europea (ALC-UE).

El mandatario ecuatoriano ve un problema en que dos de los cuatro miembros de la
CAN (Pera y Colombia) hayan negociado un Tratado de Libre Comercio (TLC) con

Estados Unidos, que en el caso del primer pais esta ya ratificado.

"Lo viable seria que se negocie como Comunidad Andina, pero dentro de los miembros
hay dos que ya negociaron un TLC con Estados Unidos y dieron por sentadas ciertas
condiciones que Ecuador y Bolivia no consentiran ni con Norteamérica ni con Europa",

segun Correa.

Dej6 claro que su pais no firmaria un tratado comercial con Estados Unidos o con la UE
mientras siga habiendo obstaculos a la inmigracion. "No podemos justificar ni moral ni
técnicamente que se quiera liberar mas el trafico de mercancias y capitales, pero se
dificulta la movilizacion de seres humanos. Creemos que la migracion no puede ser
criminalizada, no existen seres humanos ilegales, sino procedimientos y leyes

ilegitimas”, agrego.

El mandatario de Ecuador considerd, en este sentido, que hay temas sensibles que
deben ser analizados antes de aceptar un acuerdo comercial con Europa, como la
propiedad intelectual, recursos biogenéticos y biodiversidad, compras publicas y

tratamiento de inversiones.
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Las palabras de Correa responden a las intenciones de Peru y Colombia de negociar
de forma bilateral con la UE un tratado de asociacion politica, comercial y de
cooperacion, y no en el seno de la CAN tal y como se esté desarrollando hasta ahora el

dialogo.

Mafana, sdbado los paises de la CAN y representantes de la UE celebraran una "mini-

cumbre" para dar un impulso a la negociacién del acuerdo de asociacion.
b) Relaciones con el FMI

La administracion de Rafael Correa ha sugerido que el nuevo estamento
gubernamental no permitiria un acuerdo que permite al Fondo Monetario Internacional
supervisar su plan econémico. En febrero de 2007, el ministro de economia Ricardo
Patifio declar6: "Yo no tengo ninguna intencion... de aceptar lo que algunos gobiernos
en el pasado han aceptado: que FMI nos dice qué hacer en la politica" econémica.
"Eso parece inaceptable a nosotros", agrego Patifio. Sin embargo, como un miembro

del FMI, el informe anual conocido como el "Articulo IV" informe se emprendera.

Rafael Correa afirma que una de sus principales motivaciones es revertir las
consecuencias sociales y econdmicas derivados del modelo econdmico neoliberal
imperante en el continente durante las dos ultimas décadas, que ha provocado, entre
otros efectos, la privatizacion de servicios basicos como la salud, la educacién o la
gestion del agua potable. No obstante, hasta septiembre de 2007, no habia adoptado

ninguna reforma con respecto a la utilizacion rentista de las empresas estatales.
c) Dolarizacion

Correa critico las politicas neoliberales de anteriores presidentes, sobre todo de Jamil
Mahuad. Critico la decision de Mahuad en el 2000 adoptar el ddlar estadounidense
como la moneda oficial del pais, mientras reconocié que no seria factible abandonar

esa politica.

Correa ha calificado a la dolarizacion como un error técnico, al eliminar la politica

monetaria y cambiaria.
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En la contienda electoral se comprometio a mantenerla a lo largo de su mandato
porque asegurd que, técnicamente, seria "insensato" cambiar de moneda en estos
momentos. Volvio a ratificar su compromiso por mantener la dolarizacion durante los
cuatro afos de su gestion tras el triunfo de la consulta popular del 15 de abril de 2007;
no obstante, también ha mencionado la posibilidad de sustituir al délar por una moneda

regional sudamericana en el futuro.
d) Deuda externa

Se optd por limitar el servicio de la deuda externa del Ecuador (principalmente hacia
organismos multilaterales de desarrollo y tenedores de bonos) en caso de ser

necesario para apuntalar el desarrollo productivo y social del pais.

A inicios del 2007, Correa ha requerido una renegociacion de $10,2 mil millones de la
deuda externa de Ecuador, a 25% de GDP, siguiendo el ejemplo del Presidente
Argentino Néstor Kirchner. En su investidura inaugural del 15 enero, Correa declaré su
creencia que parte de la deuda externa de Ecuador es ilegitima, porque fue contraida
por los regimenes militares, también denunci6 el "Consenso de Washington”."Correa
amenazd con predefinir la deuda exterior de Ecuador, y suspender la revision de la
economia del pais por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional de hecho,

el 26 de abril de 2007, pidi6 la expulsion de Ecuador del gerente del Banco Mundial.

El 12 de diciembre de 2008, Correa dijo que un pago de intereses indebido en la deuda
del Estado no se haria. El declar6 el pais en demora:"Nosotros estamos listos aceptar
las consecuencias". El describi6 la deuda como “inmoral", diciendo al gobierno
tomarian sus resultados que las ventas de la deuda pasadas fueron corrompidas por el

injerto y sobornos a las cortes internacionales.

149



El complejo escenario de financiamiento publico derivado de la crisis financiera
internacional y que caus6 multiples estragos en los precios de las materias primas en
las que el Ecuador se especializa, asi como indicios historicos vinculados a un manejo
poco transparente del endeudamiento del Estado en el pasado, plantearon varios retos
de gestion de la deuda publica, a los que el Gobierno Nacional esta haciendo frente

con prudencia y a la vez con mucha decision.

Por una parte, el Ministerio de Finanzas continud con el proceso positivo de reducir los

niveles de endeudamiento publico a lo indispensable.

Si, en el 2006, el saldo de Deuda Publica total con respecto al tamafio de la economia
(medido a través del PIB) representd el 32.3%, en el afio 2008 el saldo represento
solamente el 26.1% (Cifras del PIB: Previsiones BCE). Esta tendencia dinamica
facilitara, en el mediano y largo plazo, la mayor disponibilidad de recursos nacionales y
reducir, en lo posible, las presiones que generd anteriormente el servicio de la deuda al
Presupuesto General del Estado, es decir, las amortizaciones y pago de los intereses
periddicos. La condicion para que esto ocurra es que los precios del petréleo no bajen

mas alla de un nivel de equilibrio manejable.

Uno de los objetivos de politica econdmica asumidos por el Ministerio de Finanzas del
Ecuador, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir, y
considerando las condiciones de sostenibilidad del financiamiento publico, es el manejo

responsable y soberano de la deuda publica.

El saldo de la deuda publica total disminuyd para 2009 en un 25.5% respecto al saldo
total registrado en 2008, implicando disminuciones tanto en la deuda externa (-26.7%)
como en la deuda interna (-22.0%), explicado principalmente por la recompra de los
Bonos Global 2012 y 2030, y por la recompra de los Bonos AGD en posesion del
Banco Central con el 100% de descuento, respectivamentel. Bajo estas circunstancias

la Deuda Publica Total se ubica alrededor de los US$10,234.7 millones.
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4. Sector social

Segun la Oficina de Prensa de la Presidencia, otras realizaciones del Gobierno en las
primeras semanas de actividad fueron el incremento en un 15% de la inversion social
del Estado, la comprometida duplicacion del Bono de Desarrollo Humano, destinado a
ayudar a las familias con menos recursos econdémicos y en situacion de pobreza; asi
como un incremento del 100% en el bono de la vivienda para facilitar la construccion,
compra y rehabilitacion de las viviendas de las personas méas desfavorecidas. Ademas

se ha comenzado a distribuir medicamentos de manera gratuita.

El Sectorial Educacion mantuvo su prioridad en la eliminacién de barreras econémicas
de la matricula a través de la entrega de US$12.4 millones a escuelas y colegios con la
intencion de eliminar los aportes voluntarios de los padres de familia hacia las unidades
educativas. Adicionalmente, se alfabetiz6 a 130,104 jovenes y adultos en el marco del

programa Alfabetizacion y Educacion Compensatoria, utilizando US$4.8 millones.

Asimismo, se beneficié a 2,566,425 estudiantes con la entrega de textos escolares
gratuitos, que emplearon US$11.6 millones para su impresion, asi como a 827,572
estudiantes con uniformes escolares gratuitos, cuyo presupuesto ascendié a US$13.7
millones. Finalmente, se atendi0 a 1,495,212 estudiantes en 15,425 unidades
educativas con alimentacion escolar a través del Programa Aliméntate Ecuador (PAE),
ejecutando US$32.2 millones.

El Sectorial Salud, en la busqueda de una equidad a los servicios de salud, entregando
US$26.2 millones al programa Maternidad Gratuita con lo que se atendio al 67% de los
nifos y nifas cubiertas por la Ley de Maternidad Gratuita. Dentro del programa
Atencion por Ciclos de Vida se atendieron a 2,052,538 infantes y adolescentes en
consultas externas y a 219,248 adultos con enfermedades cronicas no transmisibles,
utilizando US$1.0 millones. Asimismo, se atendieron a 2,492 pacientes con tuberculosis

pulmonar, para lo cual se ejecutd un total de US$12.5 millones.
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Para el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) se entregaron US$35.9 millones
para dosificar 1,559,125 vacunas a niflos y nifias, para inmunizar a 198,259
adolescentes contra Hepatitis B y suministrar 522,603 vacunas contra neumococo a
adultos mayores. Finalmente, se entregaron US$18.8 millones para el Programa de
Alimentacion y Nutricion (SIAN) para atender a 221,359 mujeres embarazadas, a
137,081 en periodo de lactancia y a 314,093 nifios y nifias entre 6 y 36 meses.

El Sectorial Bienestar Social, que tiene como objetivo principal a la proteccién social,
entrego un total de US$542.9 millones a los 1,662,215 beneficiarios del BDH.

Adicionalmente, el Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA) ejecutd US$129.4 millones
para desarrollo infantil (500,914 nifilos y nifias menores de 5 afos) y para protecciones
sociales de niflos, niflas y adolescentes (126,259 casos bajo la modalidad de

proteccion especial).

Asimismo, el programa Aliméntate Ecuador (AE) atendié a 149,148 nifios y nifias entre
3y 5 afos 11 meses de edad con raciones alimenticias trimestrales y a 61,403 nifios y
nifias con el suplemento nutricional CHISPAZ, asi como a 265,911 adultos mayores y

personas con discapacidad con raciones alimenticias.

El Sectorial Desarrollo Urbano y Vivienda, bajo su mision de reducir el déficit
habitacional y mejorar el acceso a servicios basicos de calidad, entreg6 US$172.8
millones para la construccion de 43,816 viviendas y el mejoramiento de 8,218

viviendas.

Adicionalmente, se atendieron a 9,590 familias con nuevos sistemas de agua potable, a
15,000 familias con el mejoramiento de sistemas ya existentes, y a 7,774 familias con

sistemas nuevos de saneamiento, para lo que se emple6 un total de US$5.6 millones.

Finalmente, la entrega de 7,089 bonos de titulacion y de 2,358 escrituras utilizé6 US$1.3

millones para su financiamiento.
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El Sectorial Trabajo, buscando el acceso a empleos de calidad y a la creacion de
puestos de trabajo, ejecutd un total de US$0.2 millones para retirar a 2,056 nifios, nifias
y adolescentes menores de 15 afios de trabajos peligros y para realizar 3,992
inspecciones a unidades productivas con en la busqueda de trabajo infantil. Asimismo,
a través del programa Mi Primer Empleo se colocaron a 3,635 pasantes en las
instituciones participantes con un presupuesto ejecutado de US$3.5 millones. Por otro
lado, se registraron a 14,542 personas en los servicios publicos de colocaciones y se
ubico laboralmente a 2,204 usuarios de Kmellonet y Kmellotel, utilizando US$0.4

millones.
5. Sector Fiscal
a. Ley reformatoria para la equidad tributaria

El presidente Rafael Correa enfrentd el descontento de los lideres guayaquilefios que
se oponen a la reforma que gravaria con impuestos graduales las herencias, las tierras

improductivas, la fuga de capitales, y la ampliacion de la base del Impuesto a la Renta.
a.l) Desobediencia tributaria

El alcalde de Guayaquil Jaime Nebot, respalda el desacato de los comerciantes a los
impuestos que no sean aprobados en referendo junto con la nueva Carta Politica en el
2008.

“Apoyo esa posicidn y, mas aun, no estoy de acuerdo en llamarla desobediencia civil.
Como no hay ley, no hay que obedecer lo que no existe”, sefiald.
Nebot, a quien el Presidente de la Republica acusa de querer construir una nacién

aparte, agrego que el proyecto recorta la autonomia de los municipios.

Antes de conocer el pronunciamiento del alcalde y los comerciantes de Guayaquil,
Correa habia advertido que autorizaria a los trabajadores para que tomen las empresas

gue vayan a huelga.
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“‘Nos hacen paro empresarial, (y) autorizamos a los obreros a que operen esas

empresas”, dijo Correa.

Los banqueros y otros empresarios también han cuestionado los cambios propuestos

por el gobierno alegando que son confiscatorios y ahuyentan la inversion extranjera.

» Impuestos a herencias
El impuesto méaximo a las herencias sera del 35%. Hay exencion para las herencias de

hasta 50.000 délares. En adelante se aplicard una tabla progresiva.

» Elevacion del ICE
La Mesa Legislativa subié el ICE a los cigarrillos el 150%, a las bebidas gaseosas el

10%, a las bebidas alcohdlicas el 50%, a los perfumes el 20%, entre otros.

» Impuesto a larenta
El tope maximo del Impuesto a la Renta sube del 25 al 35 por ciento, para las personas

naturales que ganan mas de 80.000 ddlares anuales.

» Impuesto alos carros
Las camionetas de 30.000 délares pagaran el 5%, en cambio, los vehiculos de hasta

30.000 ddlares tributaran el 15%, y los carros que pasen de los 40.000 dolares el 35%.

» Laloteriay las rifas
Los beneficiarios de los premios de loterias, rifas y juegos similares pagaran un
impuesto Unico del 15%. Los organizadores pagaran el 25%.

» Donacion de Impuesto a la renta
Los organismos beneficiarios de la donacion del 25% del IR, recibiran cada afio, en
compensacion, un valor de hasta el equivalente a lo recibido en el ultimo ejercicio

econdmico.
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a.2) ¢,Qué buscalaley?

» Problema Actual

e Evasiony elusiéon en el pago de impuestos (2004 Renta 61.3%, IVA 30.6%).

» Medidas
¢ Eliminacion de escudos fiscales y mecanismos para evitar la elusion.
e Fortalecimiento del SRI en el control del pago de impuestos.

e Reduccién de la Informalidad.

» Problema Actual
e Recaudacion y estructura tributaria Inequitativa (2007 Representado en Renta
34.3%, IVA e ICE 62.7%).

> Medidas

e Incrementar la eficacia de la recaudacion del Impuesto a la Renta.

» Problema Actual

e Débil aparato productivo.

> Medidas

e Incentivar la inversién y generacion de empleos.

» Problema Actual

e Falta de transparencia en el manejo presupuestario y economia desregulada.

> Medidas

Incorporar impuestos regulatorios y transparentar las finanzas publicas.

155



a.3) ¢Como reducir la evasion y elusion de impuestos?
» Control de la elusion en las operaciones internacionales

La reforma permitir4 controlar que los precios pactados en operaciones internacionales
entre partes vinculadas sea equivalente a los precios entre empresas no relacionadas,
para evitar que muchas empresas sigan utilizando este mecanismo para transferir las

utilidades a paraisos fiscales y evitar pagar el Impuesto a la Renta en Ecuador.

La Ley (Art. 67) establece limites para el endeudamiento con el exterior: “Para que los
intereses pagados por créditos externos sean deducibles, el monto del crédito externo
no debera ser mayor al 300% de la relacion deuda externa respecto al capital social
pagado, tratandose de sociedades; o, tratandose de personas naturales, no debera ser

mayor al 60% de la relacion deuda externa respecto a los activos totales.”

» Declaracion Patrimonial
Se establece que las personas naturales declaren y paguen el Impuesto a la Renta

sobre todos sus ingresos, incluso sobre variaciones no justificadas del patrimonio.

» Régimen Simplificado

Existen ventajas para cada sector:

e Ciudadano
No presentar declaraciones de IVA, ni renta y se simplifica la facturacién
No se les retiene IVA ni renta

Permite la incorporacion a la formalidad del contribuyente

e Estado
Reducir Informalidad
Ampliar la base de contribuyentes

Disminuye costos de control de la administracion
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e Sector Productivo

Reducir Competencia Desleal

» Tratamiento al Lease back
Evitar précticas financieras que suelen tener como finalidad reducir la Utilidad

Gravable, para pagar un menor valor de impuesto a la renta

» Retencion en pago de intereses al exterior

Hasta el 2007, dicho pago al exterior se lo efectuaba sin retencion en la fuente. La Ley
establece la retencién del 25% sobre los pagos de intereses al exterior, el cual no
necesariamente encarece el crédito, ya que generalmente estas retenciones son

aceptadas como crédito en los paises de origen del capital.

» Bancarizacion y profundizacion financiera
Evitar transacciones ficticias que la Gnica finalidad es la evasion tributaria, utilizando el

sistema financiero en los pagos que se realice mayores a $5.000.

» Fortalecimiento de la gestién tributaria y administraciéon de justicia en la

materia
b) Impuesto a la Salida de Divisas

La Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el tercer
suplemento del Registro Oficial 242 del 29 de diciembre de 2007, creo el
Impuesto a la Salida de Divisas

El Impuesto a la Salida de Divisas entré en vigencia segun Registro Oficial N° 336, con
fecha 14 de mayo del 2008; fue concebido inicialmente como un instrumento para
evitar la salida de capitales, y por ello la ley que lo cred contenia también exenciones,

entre las que estaban:

b.1) Los pagos por concepto de Importaciones;

b.2) La repatriacion de utilidades obtenidas de empresas extranjeras domiciliadas en el

Ecuador;
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b.3) Los pagos de capital e intereses por concepto de créditos externos;
b.4) Pagos por concepto de primas de compafias de reaseguros;

b.5) Los consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas de crédito emitidas

en el pais, cuyo titular sea una persona natural; y.
b.6) Las transferencias para estudiantes ecuatorianos en el exterior

Con una tarifa de 0,5%, el ISD en 2008 generd ingresos por un monto de US$31

millones.
b) Ley de Hidrocarburos y ala Ley de Régimen Tributario Interno.

El martes 27 de Julio de 2010 mediante Registro Oficial No. 244, SUPLEMENTO, el
Registro Oficial public6 la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de

Régimen Tributario Interno.

La puesta en vigencia de esta ley estuvo llena de polémica debido a que el proyecto
remitido por el presidente de la Republica en calidad de proyecto de urgencia en
materia econdémica, a la Asamblea Nacional el 25 de junio de 2010, no fue tratado en
segundo debate y por ende no fue aprobado dentro del plazo legal de los treinta dias
gue establece la ley Organica de la Funcion Legislativa, por lo que le otorgaba
facultades para que entre en vigencia por el ministerio de la Ley. Asi, de conformidad
con el articulo 140 de la Constitucién de la Republica y 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el Presidente de la Republica solicit6é al Director del Registro Oficial

gue promulgue como Decreto Ley el referido proyecto.

Desde el inicio de la actividad petrolera, el sistema juridico ecuatoriano ha estado
caracterizado por asegurar una situacion de desigualdad material en los ambitos
econdémicos — sociales y ambientales, a través de la celebracion de tratados y contratos
comerciales injustos entre el estado y las compafiias privadas nacional o

transnacionales.

158



En esa estrategia, el sistema juridico ecuatoriano ha cumplido una funcién de minimizar
el aprovechamiento de los recursos a favor del Ecuador, mermando su capacidad
soberana, una injusta participacion del estado en el aprovechamiento econdmico,
débiles obligaciones tributarias para las empresas, injusto tratamiento en las relaciones

laborales, una inocua aplicacion de las obligaciones ambientales, etc.
6. Sector Laboral
a) Eliminacién de la tercerizacién laboral

Andlisis al Mandato Constitucional N° 8: Segun el mandato expedido por la
Asamblea Constituyente conjuntamente con su secretario, del 30 de abril de 2008, se
elimina y prohibe la tercerizacién e intermediacion laboral al igual que la contratacion
laborar por horas, y que Unicamente se podra contratar en actividades
complementarias como vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza, en
consecuencia la empresa que desee realizar contratos con empresas que se dedique a
actividades tales como vigilancia, esta no podra tener ningan tipo de vinculacion con la

empresa a la que va a prestar sus servicios.

Empresas que tienen contratos civiles o de servicios profesionales, van a tener que
cambiar de contrato, salvo el caso de que estos servicios sean técnicos especializados
ajenos a las actividades propias y habituales de la usuaria tales como: contabilidad,
publicidad, consultoria, auditoria, juridicos entre otros.

Ahora bien, las empresas que se encontraban con los trabajadores tercerizados
prestando sus servicios por mas de 180 dias en sus empresas, estas tendran que
asumirlos de manera directa, siempre y cuando las instituciones sean del sector
publico, empresas publicas estatales, organismos seccionales y por las entidades de
derecho privado, que tengan participacién accionaria o aportes de recursos publicos. Si
los trabajadores tercerizados tienen menos de 180 dias laborando para la empresa,

esta podra o no hacerse cargo de este personal, segun el mandato.

De las instituciones antes mencionadas se garantiza la contratacion colectiva para los

trabajadores.
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Los trabajadores que se encontraban trabajando bajo la modalidad por horas en una
empresa, esta tendra que contratarlos bajo la modalidad de jornada parcial, la misma

que el salario basico unificado lo fijara el Ministerio de Trabajo.

Los trabajadores que se encontraban trabajando bajo la modalidad por horas con mas

de 180 dias seran contratados de manera obligatoria.
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CUADRO N° 04.- Comparativo de Principales Politicas Econdmicas-Gobiernos del Ecuador Periodo 2000-2010

POLITICA ECONOMICA

PRESIDENTE

Gustavo Noboa
22/01/2000-15/01/2003)

Lucio Gutiérrez
15/01/2003-20/04/2005

Alfredo Palacios
(20/04/2005-15/01/2007)

Rafael Correa
(15/01/2007-Actualidad)

*Ley de Transformaciéon Econdémica
del Ecuador" Trole 1
*"Ley para la Promocidn de la

CAMBIARIA L, L,
Inversidn y la Participacion
Ciudadana" Trole 2, declarada
inconstitucional en materia laboral.
*Politica de Encaje *Banca Privada mantiene
*Politica de Tasas de Interés politica en base a altos *Se mantiene un sobre " .
D[t . . . .. . Ley de regulacién del Costo
Politica de Reciclaje de Liquidez niveles de Liquidez. encaje por parte de algunas L. . 4
MONETARIAY " o " . . . , Maximo Efectivo de Crédito.
Recapitalizacion de bancos Encaje en el Banco Central | entidades financieras "
FINANCIERA - e s * (1 Reforma del Sector
descapitalizados no modifica la situacidn de Incremento del crédito . .
* L o . - . . . Financiero
Conversion de depdsitos bancarios | liquidez del sistema bancario al sector privado
congelados en efectivo. monetario
*Incremento del precio de derivados | *Se expide Reglamento a la
del petréleo Ley Organica de *Creacion del FEIREP, que
*Incremento del Bono Solidario: 75% | Responsabilidad, al no obtener los resultados | *Se propuso estrategias para
madres y 100% personas de tercera | Estabilizacidon y Transparencia | esperados, es eliminadoy | reducir la carga del servicio
FISCAL edad y discapacitados. Fiscal. crean el CEREPS de la deuda externa a través
*Se aprueba la eliminacién del ICCa | *Expide Ley Organica *Creacion del FEP, FACY de su reestructuracion
partir de Enero/2001. reformatoria a la Ley FEISEH *Ley de Reforma a la Equidad
*Refinanciamiento de la Deuda Organica de Aduanas *Reforma a la Ley de Tributaria
Externa *Expide Plan de reduccion de |Hidrocarburos
*Ley de Reforma Tributaria endeudamiento publico
. g *Negociaciones con un s .
*Firma Carta de Intencién con & . *Se decidid no proseguir con
nuevos sistema de .
el FMI e las negociaciones del TLC.
* . N - Comercializacion del * "
COMERCIAL Mantiene la Base de Manta Se participa en el ALCA No se permitio al FMI

*Se procede en las
negociaciones con el TLC

banano con UE
*Continuacién de
negociaciones con el TLC

supervisar el Plan Econdmico
del pais.

Elaborado por: Autora

Fuente: Banco Central del Ecuador
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4.2 Resultados Econdémicos segun las acciones tomadas por los gobiernos en
los periodos 2000 — 2010.

4.2.1 Antecedentes del Entorno Econdmico Afio 1999

Desde finales de 1998, los choques externos que enfrentd la economia (Fendémeno de
El Nifio y la caida en los precios del petrdleo) conjugados a la presencia de importantes
desequilibrios internos de variables econdomicas fundamentales, profundizaron la
debilidad estructural y la fragilidad macroeconémica, deteriorando la confianza de los

agentes econdmicos.

El pais tuvo que hacer frente, desde el primer semestre de 1999, al embate de la crisis
financiera internacional, que se tradujo en una reduccion de las fuentes externas de
financiamiento. Esto agudizo las dificultades de la balanza de pagos, por el lado de la
cuenta de capitales, y precipito la fragil situacion del sistema financiero doméstico hacia
un problema de solvencia, en el marco de una insuficiente supervision bancaria. En la
practica, 1999 fue un afio marcado por la inestabilidad del sistema financiero, en medio
de acciones dolosas de algunos administradores de bancos y financieras. El feriado
bancario y el congelamiento de los depdsitos en la banca, decretado por el Gobierno en
marzo, reflejaron la gravedad de la crisis, causando a su vez un mayor deterioro de la

confianza de los agentes, y exacerbando asi la incertidumbre.

A los efectos recesivos vividos se suma la depreciacion del tipo de cambio durante
1999, que coadyuvo a una sustancial modificacion en el comportamiento del sector
externo, evidenciandose una caida de las importaciones de bienes y servicios del 39%.
Las compras externas de bienes de consumo, bienes de capital y materias primas
fueron las que mas se deterioraron, lo cual es consistente con la disminucion del

consumo de los hogares y la menor actividad productiva.

A pesar de la enorme depreciacion del tipo de cambio real, las exportaciones de bienes

y servicios, tuvieron durante 1999 un comportamiento negativo al disminuir en 0,4%.
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Algunos de los principales productos de exportacion como petréleo, camaron,
experimentaron caidas en sus volimenes y precios, ya sea por restricciones de los
mercados externos (como el caso del camardn) o porque la produccidén (petroleo,

camaron) disminuyo6 a consecuencia de problemas especificos.

La politica monetaria y cambiaria fueron instrumentadas en medio de varias
restricciones: las impuestas por los desequilibrios fiscales, por los problemas del sector

financiero domeéstico y por las crecientes necesidades de liquidez.

Ante la crisis del sistema financiero ecuatoriano, el Banco Central del Ecuador, en
cumplimiento del papel de prestamista de Ultima instancia que le asigna la Ley, y a fin
de reducir los riesgos de una crisis sistémica con impredecibles consecuencias,
solvento las deficiencias de liquidez de algunos bancos, lo que tuvo un impacto directo
sobre la emision monetaria, que registr6 una tasa de crecimiento anual superior al
150%, a pesar de la agresiva politica de operaciones de mercado abierto aplicada por
parte del Instituto Emisor y del incremento de las tasas de interés, principalmente en

las Ultimas semanas de diciembre.

En efecto, como instrumento de politica monetaria, y con la intencién de compensar el
rendimiento cambiario, el Banco Central del Ecuador instrumenté una politica de tasas
de interés como medio activo para reducir las expectativas de los agentes frente al
panorama de incertidumbre reflejado claramente en la preferencia de los agentes por la
colocacion de sus saldos excedentes en dolares. Adicionalmente, el Instituto Emisor
profundizé la utilizacion de las operaciones de mercado abierto para controlar la
liquidez. En este contexto, el nivel de tasas de interés fue creciente con el consecuente

impacto en las tasas referenciales y en el sector real de la economia.

En resumen, durante 1999 se profundizaron los desequilibrios como consecuencia del
manejo de la crisis financiera, cuya solucion politica, conjugada con un ambiente

internacional desfavorable vulneraron severamente la situacion de la economia.
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CUADRO N° 05.- Indicadores Econémicos Afio 1999

INDICADOR RESULTADO
1999

BALANZA DE PAGOS (MILL. US$) -945
PIB REAL (MILES US$2000) 15,633,355
DEUDA EXTERNA (MILL. US$) 16282.3
TASA INFLACION 60.70%
INVERSION EXTRANJERA (MILES US$) 648.4
TASA DE EMPLEO 27.05%
TASA DE DESEMPLEO 14.42%
TASA DE SUBEMPLEO 58.54%
SALARIO BASICO (US$) 8.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC

Elaborado por: Autora
4.2.2. Resultados del Gobierno de Gustavo Noboa (22 de Enero del 2000-15 de
Enero del 2003)

4.2.2.1 Crecimiento Econémico

En el afio 2000,luego de una de las mas importantes caidas de la actividad productiva
del pais ocurrida en el afio 1999, el Producto Interno Bruto (PIB) presentd signos de
crecimiento, marcando asi el inicio de la reactivacién del aparato productivo y de la

recuperacion de la capacidad de consumo de los hogares.

El 2001, el segundo afio de dolarizacion, tuvo resultados satisfactorios para la
estabilizacion de la economia ecuatoriana. El crecimiento del PIB de 4.8% fue el méas
elevado de la Regidon, como consecuencia de un aumento tanto en el consumo como
en la inversion. La inflacion anual decrecié significativamente de 95.5 % en el afio 2000
a 22.4% en el afio 2001. Se alcanz6 un superdvit de 0.7% del PIB en las cuentas del
Sector Publico no Financiero, producto de una mejor recaudacion fiscal y de un precio

internacional de petréleo razonable (US$19.1 barril).
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La aplicacion del esquema de dolarizacion generd un importante nivel de confianza
para los empresarios, especialmente por la eliminacion del riesgo cambiario, asi como
por la paulatina disminucion del nivel de inflacion, razon por la cual algunas variables
fundamentales de la economia se han movido hacia sus niveles histéricos de

tendencia.

Dadas estas condiciones, en el afio 2001 se consiguid un importante crecimiento
econdémico (4.8%), el mas alto de los paises de América Latina y uno de los mas altos

del mundo.

El afio 2002 se caracterizo por la dificultad de mantener las cuentas fiscales en orden,
lo que obstaculizé los intentos por concretar un Acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. Esto ocasioné que la percepcion de los agentes nacionales e
internacionales sobre la situacibn econdmica del pais se torne negativa,
incrementandose consecuentemente el riesgo pais, este ultimo afectado también por la

incertidumbre del proceso electoral.

Durante el segundo semestre, si bien se retomaron medidas de disciplina fiscal, éstas
fueron insuficientes. De otro lado se desistio en el objetivo de llevar a cabo la
privatizacion de los servicios telefénico y eléctrico. En el sector petrolero, las
compafiias socias y duefias del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) aceleraron los
planes de construccién con la finalidad de acortar su retraso e iniciar su operacion lo

antes posible en el afio 2003.

En medio de la recesién de América Latina, cuya tasa de crecimiento real fue de-0.6%,
la economia ecuatoriana mantuvo sus expectativas de crecimiento economico por

encima de las tasas de la region.

La economia crecié en 3.4%, uno de los niveles mas elevados de la region
latinoamericana. La variacion del PIB para el primer trimestre fue de 0.9%, para el

segundo de 2.3%, para el tercero fue de 0.6% y para el cuarto trimestre del 0.3%.
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La evoluciéon de la economia, enmarcada en el esquema de dolarizacidén, generdé un
nivel razonable de confianza en los empresarios, por lo que algunas variables
fundamentales no so6lo se alinearon en direccion de sus niveles historicos de tendencia,
sino que en algunos casos apuntalan un mayor crecimiento econémico para el afo
2003.

4.2.2.2 Equilibrio Oferta — Utilizacién

En el afio 2000, visto por el lado del equilibrio oferta utilizacién de bienes y servicios, el
incremento mas importante se registra en las importaciones de bienes y servicios
(18.7). Los aumentos mas importantes se registraron en las compras externas de
bienes de consumo duradero, insumos para la actividad manufacturera, bienes de
capital y de servicios; de otra parte se redujeron las importaciones de derivados de

petréleo, tabaco elaborado y productos alimenticios.

El consumo final total, en cambio, crecio en 1.8%. Fue el consumo final de los hogares
el que logré una pequeiia recuperacion (2.2%) si se compara con la significativa caida

que experimenté en el afio 1999 (-9.7%).

La formacién bruta de capital fijo presentdé un incremento del 10.5%, impulsado
basicamente por una recuperacion de la inversion privada, que el afio anterior habia

caido en 38.5%, pues la inversion del sector publico apenas crecié en 4.2%.

El consumo final total, en cambio, crecié en 1.8%. Fue el consumo final de los hogares
el que logré una pequefa recuperacion (2.2%) si se compara con la significativa caida

gue experimento en el afio 1999 (-9.7%).

En el afio 2000, se mantuvo el superavit de la balanza comercial (aunque menor al afio
1999), explicado basicamente por los altos precios del petréleo. Las exportaciones
tuvieron un decrecimiento de 0.2% siendo las mas afectadas las ventas externas de
camarén que presentaron la caida mas importante, como consecuencia de los

problemas originados por la mancha blanca y otras enfermedades del crustaceo.
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En el afio 2001, en cuanto a los componentes de oferta-utilizacion, se debe resaltar
que el volumen de importaciones tuvo el mas importante crecimiento de los ultimos
afos (33.7%) destacando especialmente las compras externas de bienes de capital y

de bienes de consumo.

Las exportaciones apenas crecieron en unos 5%, impulsados basicamente por el
crecimiento de las exportaciones de productos primarios no tradicionales y de
productos industrializados no tradicionales. Este desigual crecimiento de las
exportaciones e importaciones dio como resultado un elevado déficit de la balanza
comercial, lo que se agravo por el deterioro de los precios de los mas importantes
productos de exportacion ecuatorianos.

Por otra parte, hay que destacar el crecimiento de la formacién bruta de capital
fijo(Inversion), tanto para las administraciones publicas (16%) como para el resto de
agentes (45.9%). Este nivel fue estimulado basicamente por el mantenimiento de las
carreteras y pavimentacion de nuevas vias, por la construccion del oleoducto de crudos
pesados Yy, a nivel privado, por la construccion de vivienda: esto se confirma cuando se
revisan las importaciones de materiales de construccion que crecieron en el 98.4%, es

decir casi duplicaron el monto del afio 2000.

A nivel trimestral, la formacion bruta de capital fijo mantuvo su tendencia altamente
positiva. En el primer trimestre registré6 un crecimiento del 9.3%, en el segundo de
8.6%, en el tercer trimestre registré un crecimiento del 6.7%, mientras que en el cuarto

fue muy similar al tercero con el 6.8%.

El consumo de los hogares también experimentd un importante crecimiento, pues
alcanzé el 4,1%, estimulado fundamentalmente por las remesas familiares provenientes
del exterior, como por la activacién de un consumo “represado” de afios anteriores. Por
trimestres, en el primero y en el tercero el crecimiento fue de 0% y de —0.1%, mientras
que en el segundo y en el cuarto (que incluye la época navidefia) experimentd un

incremento del 1% y 2.4%, respectivamente.
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Para el afio 2002, el consumo final total registré un incremento de 4.6%. Este aumento
se debiod no solo al consumo de los hogares sino también del Gobierno Central, que fue
del 3.2%.

En términos anuales, el incremento real del consumo de los hogares se calculé en
4.8%, que se explica fundamentalmente por la importante demanda de bienes de
consumo duradero como vehiculos, electrodomésticos, etc., impulsada en gran medida

por las remesas recibidas de los emigrantes y el incremento del crédito de consumo.

En efecto, las ventas internas de vehiculos en 2002 registraron un nuevo récord, pues
en el periodo enero — diciembre crecieron en alrededor de 9%, comparado con igual
periodo del afio previo. Las ventas de vehiculos de produccion nacional disminuyeron
en 3.7%, mientras que las de origen importado aumentaron en 15.7%. De su lado, el

gasto de las administraciones publicas se increment6 en 3.2% durante el afio.

La formacion bruta de capital fijo registr6 un aumento de 17.6%,impulsada
principalmente por la adquisicion de bienes de capital para la industria, asi como por la
inversion destinada a la construccion. Los incrementos a nivel de rama de actividad se
dieron principalmente en la fabricacion de maquinaria y equipo, 7%; construccion, 18%;

y, otros productos manufactureros, 27%.

En 2002, las importaciones de bienes y servicios crecieron en términos reales en
17.2%. Los crecimientos mas importantes se observaron en las compras externas de
bienes de capital para la industria y la agricultura que superaron el 22%;
asimismo, las importaciones de materias primas, sobre todo de materiales de
construccion, crecieron en 18%. Adicionalmente, mantienen dinamismo las
importaciones de equipo de transporte, que alcanzaron el 13%, asi como de bienes de
consumo, que crecen el 28%. Vale destacar que una buena parte de las importaciones
de bienes y servicios se destinaron a la construccion del OCP, proyecto que esta

totalmente financiado.

168



En el afio 2002 el volumen de exportaciones reales registra una variacion positiva de
0.9%. En términos nominales, en cambio, se tiene un crecimiento en el valor de las
exportaciones de bienes y servicios de 7.5%, explicado basicamente por el incremento

en los precios internacionales del petroleo crudo.

Dado el crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.4% durante el 2002, el
PIB nominal alcanz6 los US$24,311 millones, obteniéndose un PIB per cépita de
US$1,959.

4.2.2.3 Evoluciéon de la inflaciéon

Durante el afio 2000, el incremento en el nivel general de precios, medido por la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) alcanzé el valor histérico
mas alto registrado desde que se mide esa variable. La variacion anual promedio
aumento significativamente en este afo llegando a 95.5%, cifra superior en mas de
40% a la observada en el afio 1999. Este comportamiento, a pesar de la adopcion del
esquema de dolarizacion, tuvo su explicacion en algunos factores relacionados con:

1. La acelerada depreciacion del tipo de cambio en el afio 1999, que desat6 una fuer te

inercia inflacionaria y un ajuste iterativo de los precios relativos.

2. La revisién de las tarifas de los servicios administrados: energia eléctrica, agua

potable, telecomunicacionesy transporte.

3. El proceso de redondeo de los precios absolutos, alentado por una recuperacion de
la demanda inelastica al incremento de precios (consumo de hogares, importaciones).

4. La pérdida de referencia de los precios en délares, al haberse eliminado los precios
en sucres, pues no existe un referente publico sobre la evolucion de los precios en los

centros de expendio de productos basicos.

5. Las expectativas de los agentes frente a importantes decisiones como la revision de

precios de bienes y servicios publicos como combustibles y gas.
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Durante el afio 2001, el incremento en el nivel general de precios, medido por la
variacion anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) alcanzo6 un valor de 22.4%,
cifra. muy inferior a la tasa de inflacibn anual del afio 2000 (95.5%). Este

comportamiento estuvo relacionado principalmente con los siguientes factores:

1. La desaparicion del efecto directo de la acelerada depreciacion del tipo de cambio en
1999 y principios de 2000, lo cual incidié principalmente en la fuerte reduccion de la

inflacion de los bienes transables.

2. La revision de las tarifas de los servicios administrados, en especial de energia

eléctrica y agua potable.

3. Los ciclos de la produccion en el sector agricola: en el primer trimestre de 2001 se
registraron problemas de desabastecimiento motivados por la temporada invernal; en el
segundo trimestre hubo un importante incremento de la produccion tanto en la Costa
como en la Sierra (que repercutio en inflaciones negativas para varios bienes
agricolas), y en el ultimo trimestre de 2001, la sequia en la Sierra afecté adversamente

a la tasa de inflacion.

4. Los incrementos de precios en el rubro educacion en los meses de abril/ mayo y

septiembre/ octubre.

A diciembre del afio 2002, el nivel general de precios registré una variacion
acumulada de 9.4%, cifra significativamente inferior a la tasa de inflacion con que
finalizé el afio 2001, 22.4%. Esta variacion anual del IPC es la mas baja observada
desde noviembre de 1979, en que se alcanz6 un 8.9%. De igual manera, la inflacion
promedio disminuyé de 37.7% en el afio 2001 a 12.5% en el afio 2002, debido entre

otros, a los siguientes factores:

1. Los precios de los bienes transables, disminuyeron de forma importante su ritmo de

crecimiento, debido a que siguieron ajustandose a niveles internacionales.
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2. Una buena producciéon agricola que ayuddé a obtener durante varios meses
inflaciones negativas en el grupo “alimentos, bebidas y tabaco”, a pesar de los efectos

causados por la erupcion tanto del volcan Tungurahua como del Reventador.

De otra parte, entre los factores que motivaron el incremento en los precios fueron el
sostenido aumento de los costos de los servicios publicos, especialmente del agua
potable, energia eléctrica, asi como el rubro alquiler de vivienda.

4.2.2.4 Comportamiento del mercado laboral

En el afio 2000, la tasa de desocupacién mantuvo una tendencia a la baja debido
basicamente a la fuerte migracion registrada durante ese afo. Al pasar del 14% en el
afno de 1999 al 9% en el afio 2000.

Las principales ramas de actividad en las que se concentro la mano de obra en el afio
2000 fueron: “comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos”; “industria
manufacturera”; y “servicios de ensefianza, sociales, salud y otros servicios sociales”,
ramas en las que se concentré6 mas del 50% de la PEA. Estas ramas generalmente
aglutinan a la mayor cantidad de mano de obra. En este afio se observa el importante
incremento de personas dedicadas al comercio al por menor dado el desempleo
registrado en los otros sectores; la industria siempre ha requerido un importante
namero de trabajadores; y, en lo referente a servicios de ensefianza, sociales, salud y
otros, el nimero de maestros, médicos y personas relacionadas con estas actividades

es importante.

Igual que en el afio anterior, el 2001 estuvo marcado por una tendencia hacia la baja

de las tasas de desocupacién y subocupacion.

El principal factor que explico esta situacion fue la gran migracion que se mantuvo
durante el 2001. Este proceso se origind basicamente por las escasas fuentes de

trabajo y por los bajos niveles de ingreso que perciben los trabajadores.
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Asimismo, cabe destacar que la mayor concentracién de mano de obra se produjo en
las ramas de “comercio al por mayor y menor, reparacién de vehiculos”; “industria
manufacturera”; y, “servicios de ensefianza, sociales, salud y otros servicios sociales”
gue son aquellas ramas en las que tradicionalmente se sitian el mayor nimero de

trabajadores.

Para el afio 2002, revisando la evolucién de los principales indicadores del mercado
laboral se observa que la tasa de desocupacion total fue de 9.24% frente al 8.47%

registrado en el afio 2001.

En contraste a los dos afios anteriores, en los que la tasa de desocupacion registré una
marcada tendencia hacia la baja, en el afio 2002 se evidencié ciertas subidas,

alcanzando en los meses de mayo y septiembre los mayores niveles.

Por otro lado, durante el afio 2002, la tasa de subocupacion total se mantuvo con un
promedio de 53.79%, porcentaje inferior a la media registrada durante el afio 2001
(54.64%).

Esta importante disminucién del subempleo fue producto principalmente de una
reduccion sustancial de la tasa de subocupacion invisible. De acuerdo a como se
clasifica la subocupacion, dicha tasa, que registra a los subempleados que al trabajar
cuarenta horas a la semana recibieron un salario inferior al salario unificado, disminuy6

durante el afio 2002.

Esta realidad estaria explicada por cierta recuperacion del empleo formal remunerado

con salarios por encima del salario unificado.
4.2.2.5 Sector Externo

El desempefio del sector externo en el afio 2000, se caracteriz6 por un importante
influjo de divisas producto del comportamiento favorable del precio del petrdleo en los
mercados internacionales. Las exportaciones no petroleras no reflejaron el dinamismo

esperado, por problemas tanto en su volumen como en su precio de exportacion.
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Por su parte, las importaciones evidenciaron una recuperacion, con los mayores
incrementos registrados en los rubros de materias primas y bienes de consumo
duradero. En cuanto a los principales mercados hacia los que se dirige la oferta de los
productos ecuatorianos, nuestro principal socio comercial son los Estados Unidos de
Norteamérica. Por lo tanto, el reto sigue siendo la diversificacién de los productos de

exportacion, asi como de sus mercados.

En el afio 2001, luego de haber registrado saldos positivos durante 1999 y 2000, los
resultados reflejan un déficit en la cuenta corriente de US$735 millones equivalente a
4.1% del PIB, confirmando la tendencia deficitaria que se venia observando desde
mediados del afio 2000. Este resultado fue originado por una fuerte contraccién en el
saldo de la balanza comercial, como resultado de la reducciébn en el precio
internacional del petréleo y por una notable recuperacion de las importaciones, éstas

Ultimas asociadas al crecimiento de la economia.

A diciembre de 2002, la evolucién de la cuenta corriente reflej6 un continuo deterioro
de la balanza comercial, lo que incidi6 en un déficit de 4.8% del PIB equivalente a
US$1,178 millones, cifra muy superior al déficit observado en 2001 (US$549.8
millones). A pesar de que a partir del tercer trimestre de este afio se observd una
reduccion del déficit en cuenta corriente, el dato anual es 2.2 puntos del PIB superior
al aflo anterior y obedece principalmente al acelerado crecimiento de las
importaciones y al débil aumento de las exportaciones, al igual que el afio 2001, los
recursos provenientes de la inversion extranjera directa y de la deuda privada jugaron

un papel muy importante en el financiamiento del déficit de la cuenta corriente.
1. Riesgo Pais

El comportamiento de los precios de los bonos Globales registrados desde la fecha de
canje hasta finales del afio 2000 fue volatil. Los Bonos Global con vencimiento en el
afio 2012, en el mes de octubre registraron su precio promedio mas elevado de 68.7
para luego descender y estabilizarse en las ultimas semanas del afio en alrededor de
65.0. Por otra parte, el precio de los Bonos Global con vencimiento a 30 afios registra

un ligero incremento al pasar de 35.2 en agosto de 2000 a 37.5 a finales de afio.
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La percepcién de riesgo que tienen los agentes externos respecto a nuestro pais,
medida a través del EMBI (Emerging Markets Bonds Index o Indicador de Bonos de
Mercados Emergentes), alcanzd niveles significativamente altos, en especial durante
los primeros siete meses del afio 2000. La reduccion importante en el nivel de este
indicador, desde agosto del afio de 1999, estuvo determinada por la culminacién del

proceso de renegociacion de la deuda denominada en Bonos Brady y Eurobonos.

En el afio 2001, el precio de los Bonos Global con vencimiento a 12 afios presenta un
comportamiento estable en los primeros meses, situandose en promedio en alrededor
de 70.1 en el mes de marzo. A partir de julio disminuye y en agosto se sitla en 64.8. A
finales de afio el precio promedio subi6 y alcanzé un nivel de 73.0 en diciembre. En lo
referente a los bonos con vencimiento a 30 afios plazo, en los tres primeros meses del
afio 2001 se evidencia también un comportamiento estable, situandose el precio de los
mismos en alrededor de 42.2 en el mes de marzo. Para los meses siguientes y hasta el
mes de octubre el precio se reduce en promedio a 39.8 y a finales de afio registra un

incremento llegando a un valor de 46.7 en promedio

Durante el afio 2002, la percepcion de riesgo que tienen los agentes externos respecto
al pais esta reflejada en la evolucién del EMBI(Emerging Markets Bonds Index o
Indicador de Bonos de Mercados Emergentes)-Ecuador, la que también esta vinculada
a la trayectoria del EMBI(Emerging Markets Bonds Index o Indicador de Bonos de
Mercados Emergentes), general que considera todas las economias emergentes. Los
primeros meses del afo, las expectativas del mercado financiero internacional sobre
las posibilidades reales que tiene el Ecuador para cumplir con sus compromisos
externos fueron muy positivas, por lo que el EMBI-Ecuador se ubico el 22 de abril en
959 puntos, el nivel mas bajo alcanzado desde 1998, fecha en la que se inicio la

publicacién de este indicador.
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A partir del mes de mayo de 2002, el EMBI muestra una tendencia al alza como
consecuencia de las inestabilidades tanto politicas como econdmicas que enfrentaron
paises como Brasil, Argentina y Uruguay. EI EMBI(Emerging Markets Bonds Index o
Indicador de Bonos de Mercados Emergentes)-Ecuador registré también incrementos
ante la falta de un Acuerdo con el FMI, unido a la época electoral que vivié el pais
hasta noviembre de 2002. EIl EMBI mas alto del afio fue de 2,200 puntos el 25 de
octubre de 2002, observandose a partir de esa fecha una reduccion para cerrar el afio
con un nivel del,801 puntos sobre los bonos del Tesoro Americano. Este nivel es

superior en 568 puntos al registrado en diciembre de 2001 que fue de 1,233 puntos.
2. Evolucion del Tipo de Cambio Real

El indice de Tipo de Cambio Efectivo Real (ITCER) pas6 de 173.3 en diciembre de
1999 a 206.6 en enero de 2000, es decir, experimentd una depreciacion real de
19.21%, béasicamente como consecuencia de la depreciacion del tipo de cambio
nominal que paso6 de S/. 20.100 sucres por doélar, en diciembre de 1999 a S/. 25.000

sucres por délar en enero de 2000.

Al realizar una comparacion entre los afios 2000 y 2001 se constata que el indice de
Tipo de Cambio Efectivo Real experiment6 una disminucién de 41.2 puntos, al pasar de
147.3 en el 2000 a 106.1 en el 2001; es decir, presentd una apreciacion real del orden
del 27.9%, en un contexto de paridad fija con una inflacién promedio de 37.7% en el
2001.

A lo largo del afio, este indicador revel6 disminuciones sucesivas en su
comportamiento mensual, excepto en el mes de agosto de 2001, confirmando la
tendencia respecto de una apreciacion real. Este hecho impacta en la competitividad
externa del pais, con efectos negativos sobre las exportaciones nacionales. Frente a
esta situacion, el futuro del sector de bienes transables se sustenta en la mejora de
sus niveles de productividad, través de la implementacion de reformas estructurales

y politicas de Estado que propicie una mayor eficiencia del sector privado.
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Desde que el Ecuador adopt6 el esquema de dolarizacion, esta imposibilitado a realizar
ajustes del tipo de cambio nominal cuando se presentan desequilibrios en la balanza de
pagos. Sin embargo, esto no significa que se carece de un indicador que refleje la
apreciacion o depreciacion que enfrenta la unidad monetaria (el dolar) frente a otras

monedas extranjeras.

En efecto, el tipo de cambio real, que es un indicador que pondera los diferenciales de
precios y tipos de cambio nominales entre el Ecuador y sus principales socios
comerciales, refleja una continua apreciacion durante todo el afio 2002 excepto en los

meses de julio, noviembre y diciembre en los cuales se da ligeras depreciaciones.

A diciembre de 2002 se observa una apreciacion de 8.3% al pasar el indice de 100 en
diciembre de 2001 a 91.6 a fines de 2002.

4.2.2.6 Sector Monetario

Dos fendbmenos han modificado sustancialmente la evolucién de los instrumentos e

indicadores monetarios: la crisis financiera y el esquema de dolarizacion.

La crisis financiera estuvo acompafiada de una reprogramacién de depositos y de la
emision de certificados de depdsito restringidos (CDRs) que incidieron en la
conformacioén de los agregados monetarios. Los depdsitos que fueron reprogramados,
inclusive a la vista, pasaron a formar parte del cuasidinero, es decir de los depédsitos a
plazo. Solamente a su vencimiento y de acuerdo a la preferencia de los agentes se los
clasific6 como depoésitos a la vista o a plazo. Por otra parte, los depdsitos
reprogramados podian ser canjeados por certificados de depésitos restringidos (CDRS),
los mismos que podian ser negociados a descuento en el mercado y formaban también

parte del cuasidinero.

La dolarizacion introdujo reformas legales e institucionales que han eliminado la
facultad del Banco Central del Ecuador de emitir la moneda local, excepto la moneda
fraccionaria, denominada en doélares. Ademas, el Banco Central deja de ser
prestamista de Ultima instancia y pierde la capacidad de efectuar operaciones de

mercado abierto.
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Sin embargo, no todos los instrumentos de gestion monetaria han sido suprimidos e
inclusive se ha disefiado nuevos, acorde con las exigencias del nuevo esquema. Se
mantiene el encaje como instrumento regulador de la liquidez y se ha implementado un
mecanismo de reciclaje de liquidez. Es evidente que la liquidez de toda la economia
dependera esencialmente del ingreso de divisas via la balanza de pagos. El Banco
Central ademas tiene la responsabilidad de normar la utilizacion de estos instrumentos

y de precautelar la liquidez del sistema de pagos.

Hasta diciembre de 2002, tanto los saldos de emision de moneda fraccionaria como los
depositos del sistema financiero por concepto de encaje, no modificaron practicamente
la situacion de liquidez del sistema. Sin embargo, en el tercer balance del sistema de
operaciones del BCE, los depdsitos del SPNF presentaron un ligero crecimiento en el
aflo de US$38 millones. Por su parte, los pasivos externos de mediano y largo plazo
disminuyeron en US$120.3 millones como consecuencia de los pagos de deuda del
BCE al Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).

En el sistema bancario se evidencia que la principal fuente de financiamiento fueron los
depdsitos a la vista, comportamiento similar al del 2001. Sin embargo, cabe resaltar
que otra fuente de financiamiento fue el crédito externo. EI destino de la liquidez
del sistema financiero se orient6 al crédito al sector privado pero fundamentalmente al

crecimiento de sus activos en el exterior.

4.2.2.7 Sector Financiero

En el campo financiero se estd avanzando en las reformas estructurales necesarias
para fortalecer a las entidades que lo conforman. Existe un cronograma que se cumple
a cabalidad, cuyo objetivo es que las instituciones del sistema financiero observen los

criterios compatibles con los requerimientos de supervision internacionales.

Si bien con la dolarizacion desaparecen las funciones del Banco Central como
prestamista de ultima instancia se han creado los mecanismos como el de circulacién
de liquidez y el fondo de liquidez con el fin de modular las necesidades temporales de

recursos del sistema financiero.
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El mecanismo de recirculacion de liquidez del sistema financiero tiene como objetivo
recoger los excedentes de liquidez, mediante la emisién de Titulos del Banco Central
(TBC), redistribuirlos equitativamente y canalizarlos, a banco central del ecuador través
de operaciones de reporto hacia instituciones financieras que presenten necesidades
temporales de liquidez y que no pueden acceder de manera suficiente al mercado
interbancario. De esta forma, se reduce el riesgo del sistema financiero al evitar que
problemas temporales de liquidez de determinadas instituciones financieras se

perciban como dificultades de solvencia.

El fondo de liquidez, cuya Secretaria Técnica la maneja el BCE, por su parte permite
gue las instituciones financieras aportantes a dicho fondo que enfrenten situaciones de
iliquidez temporal, determinadas por la Superintendencia de Bancos, accedan a estos
recursos para cubrir deficiencias de camara de compensacién o requerimientos
derivados de operaciones de comercio exterior supeditados a convenios de crédito

reciproco con el Banco Central.

Los depdsitos del sistema bancario se incrementaron en el segundo semestre de 2002
en US$198.8 millones, dado el incremento de US$162.4 millones en los depésitos a la
vista y de US$36.4 millones en el cuasidinero, llegando a un saldo al 31 de diciembre
de US$3,122.7 millones para el cuasidinero y US$1,764.6 millones para los depésitos a
la vista. Durante el afio se mantuvo la preferencia del publico por los depésitos a la
vista frente a los depdsitos a plazo. Este mayor monto de captaciones de corto plazo
dificulté  la concesién de créditos para actividades productivas que requieren

financiamiento de mediano y largo plazo.

Las captaciones de la banca abierta representaron el 84% del total, mientras que
el 16% restante correspondié a depésitos de la banca cerrada, los que casi en su
totalidad son depdsitos garantizados por el Estado a través de la Agencia de Garantia
de Depdsitos (AGD).
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Otra fuente menor de captacion de recursos en la actividad del sistema bancario fue el
crédito de bancos e instituciones financieras del exterior, lo que se reflej6 en un
incremento de los pasivos externos en US$41.7 millones con respecto a los saldos
observados al 31 de julio de 2002.

En el segundo semestre de 2002, el saldo de las operaciones de crédito por vencer en
el sistema bancario aumentdé en US$168.4 millones, mientras la cartera vencida
presentd una disminucion de US$53.1 millones. Igualmente, la composicion de la
cartera durante el 2002 se mantuvo estable, con un72.9% para la cartera por vencer y
un 27.1% para la cartera vencida. Sin embargo, con relacion a diciembre de 2001 se
observo una mejoria considerable en la composicion de la cartera, pues al final de ese
afio la cartera vencida representaba el 43% del total. Esto da cuenta que la banca

privada continda mejorado su gestion para recuperar la cartera vencida.

La participacion de la cartera vencida de la banca cerrada representa alrededor del
76% del total, mientras que en los bancos abiertos representd el 24%. El indice de
morosidad, medido como la relacion entre la cartera vencida sobre el total de la cartera,
a diciembre de 2002, tuvo la siguiente estructura: 8% para la banca abierta y 96% para

los bancos cerrados.

Otra parte importante de las captaciones del sistema bancario se destiné al incremento
de los fondos disponibles. En efecto, las cuentas del sistema financiero muestran en
forma generalizada que, luego del encaje bancario y los saldos en efectivo, los
recursos mas liquidos se encuentran depositados en bancos e instituciones en el
exterior. Esta tendencia se reflej6 en un aumento de los activos internacionales en
US$200.1 millones durante julio-diciembre de 2002, como consecuencia de la politica
adoptada por las instituciones financieras a raiz de que el BCE dej6 de ser el

prestamista de Ultima instancia.

4.2.2.8 Deuda Externa

Dos sucesos importantes caracterizaron la politica de endeudamiento.

179



La renegociacion de los bonos Brady y la reestructuracion de la deuda con el Club de
Paris, la misma que difiri6 a mediano y largo plazos el pago de intereses, logrando un

alivio del servicio de la deuda.

El canje de bonos llevado a cabo otorgd una mayor viabilidad en el largo plazo tanto a
las cuentas fiscales como a la balanza de pagos del pais, en la medida en que el
servicio de la deuda externa bajo las nuevas condiciones estipuladas en el proceso de
canje, implicaria un menor requerimiento de recursos. En efecto, la relacion deuda
publica externa / PIB presenta una importante disminucion en el afio 2000: de 99.9% en
1999 a 83% en 2000.

Desde 2001, en que la deuda externa del sector publico significaba mas del 65% del

PIB, este porcentaje ha caido consistentemente al 58% y 53% en los afios 2002 y

2003, respectivamente, lo cual es positivo, aunque no suficiente.

CUADRO N° 06.- Indicadores Econémicos del Gobierno de Gustavo Noboa

Periodo (2000-2002)

RESULTADO |RESULTADO |RESULTADO
INDICADOR 2000 2001 2002

BALANZA DE PAGOS (MILL. US$) -5707.1 -230.1| -127.530335
PIB REAL (MILES US$2000) 16,282,908 17,057,245 17,641,924
DEUDA EXTERNA (MILL. US$) 13564.5 14410.8 16287.5
TASA INFLACION 95.50% 22.40% 9.40%
INVERSION EXTRANJERA (MILES US$) 720 1329.8 1275.3
TASA DE EMPLEO 30.49% 36.89% 36.97%
TASA DE DESEMPLEO 8.98% 8.47% 9.24%
TASA DE SUBEMPLEO 60.53% 54.64% 53.79%
SALARIO BASICO (US$) 57.00 85.00 104.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC

Elaborado por: Autora
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4.2.3 Resultados del Gobierno de Lucio Gutiérrez (15 de Enero del 2003-20 de
Abril del 2005)

4.2.3.1 Crecimiento econémico

En el afio 2003,la evolucion de la economia registr0 un crecimiento de 2.7%, muy
cercano a las estimaciones realizadas a principios de afio. De acuerdo con las cuentas
nacionales trimestrales, en el afio 2003 el PIB registrd6 un crecimiento en el primer
trimestre de 0.6%, en el segundo decrecid en 1.8%, pero volvid a crecer de manera
significativa en los dos ultimos trimestres, asi el tercero alcanz6 una tasa de 3.2% vy el
cuarto 4%. Estos crecimientos se sustentaron en la mayor produccion de petrdleo

crudo, banano, café y cacao.

Durante el afio 2004 El PIB del Ecuador, crecié en 6,9%, la tasa de crecimiento méas
alta registrada en los ultimos 16 afios. El PIB nominal llegé a US$30.282 millones vy el
PIB por habitante se ubic6 en US$2.325, alcanzando niveles superiores a los
resultados que se dieron en el periodo previo a la crisis econémica y financiera,

creciendo 5,5% respecto al afio 1998 y 12,7% con relacion al afio 2000.

El notable crecimiento de la economia fue impulsado principalmente por el incremento
de la produccion petrolera, lo cual fue posible gracias a la operacién a lo largo de todo
un afio del Oleoducto de Crudos Pesados - OCP1 que permiti6 un incremento de la

participacion del sector privado en la extraccién, transporte y exportacion de crudo.

Durante el afio 2004 el sector petrolero crecié 32,3%, aportando con 4,5% al
crecimiento total de la economia del pais. La tasa de crecimiento del sector no

petrolero estuvo en el orden de 3.1% y su aporte al PIB fue de alrededor de 2,1%.

Durante el afio 2005, el PIB del Ecuador registré un crecimiento de 5.7%, inferior al
crecimiento de 8,8% que se observd en el afio 2004. En esencia, el menor ritmo de
crecimiento registrado en el afio 2005 se explica por la desaceleracion del crecimiento

de la produccion petrolera.
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En efecto, mientras en el afio 2004 el elevado crecimiento de la economia ecuatoriana
estuvo principalmente respaldado en la expansion de la actividad petrolera, cuyo valor
agregado aumenté 35,4% gracias a la entrada en funcionamiento del Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP); durante el afio 2005, el valor agregado petrolero registra una

disminucién de 3,4%.

Mientras tanto, el valor agregado no petrolero registra un crecimiento de 5,8% en el afio
2005, superior al observado el afio previo (3,6%). De esta manera, durante el afio 2005

el crecimiento de la economia estuvo determinado por los sectores no petroleros.

4.2.3.2 Equilibrio Oferta — Utilizacién

En el afio 2003, el consumo final de hogares total registr6 un incremento de 2.7%,
crecimiento similar al de la economia en su conjunto. Este aumento se explica
fundamentalmente porque se mantuvo la demanda de bienes de consumo duradero
como vehiculos, electrodomeésticos, vivienda, impulsada por las remesas recibidas de
los emigrantes y el crédito de consumo, que permanecio vigente durante todo el afio
2003.

Por su parte el gasto de las administraciones publicas se increment6 en apenas 1.1%

durante el afio, explicado fundamentalmente por el severo ajuste fiscal.

La formacion bruta de capital fijo registr6 un descenso de —1.6% en el afio 2003,
explicado por dos razones: la primera relacionada con la culminacién de la construccion
del oleoducto de crudos pesados (OCP), lo que significd que en el ultimo trimestre del
afio 2003 se redujeran los niveles de inversion; y la segunda, con la inestabilidad
politica que no contribuy6 a que los empresarios emprendan en nuevas inversiones. En

todo caso, su impacto en el PIB no fue determinante.

Durante el afio 2004,la oferta de bienes y servicios crecié 7,7%. Esta tasa de variacion
es el resultado del incremento en las importaciones (9.8%), asi como del crecimiento

de la produccion (6,9%).
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A pesar de la devaluacién del ddélar con respecto al euro y a otras monedas, y del
consiguiente encarecimiento de las compras externas (fuera de los Estados Unidos), el
sector productivo durante el afio 2004 realiz6 considerables importaciones de materias

primas y de bienes de capital.

Por el lado de la demanda, las exportaciones fueron el componente més dinamico en el
afo 2004. Se debe destacar también el crecimiento real del consumo final de los
hogares (5,0%), que fue incluso superior al de la formacion bruta de capital fijo (4,7%),
y que se explica, entre otros factores, por el incremento de las remesas (4%) y el mayor
acceso a crédito de consumo. El crecimiento del consumo de los hogares, mayor

componente del PIB, ha recuperado los niveles observados en el periodo pre- crisis.

Durante el afio 2005,la oferta de bienes y servicios crecid 7,2%, en términos reales
como resultado del incremento en las importaciones (13,5%), asi como del crecimiento

de la produccion (4,7%).

El crecimiento de las importaciones se observd en todos los grupos de bienes, aunque
las importaciones de combustibles y lubricantes (47,3%) y de bienes de capital (31,5%)
fueron las que registraron el mayor dinamismo9; mientras los bienes de consumo y las
materias primas se incrementaron aproximadamente un 14%. Cabe sefialar que en los
ultimos diez afios la participacion de los bienes de consumo en el total de

importaciones aumento, al pasar de 19,8% en 1995 a 26% en el afio 2005.

En cuanto a la demanda de bienes y servicios, en el afio 2005, el mayor dinamismo se
observa en la formacion bruta de capital fijo que aument6 8,1% y en las exportaciones
que crecieron 7,4% en términos constantes. Por otra parte, el consumo de los hogares

se incrementd 6,4% y el gasto del Gobierno aumento en 3,4%.

El repunte de la inversién doméstica estuvo reflejado en el crecimiento del valor de las
importaciones de bienes de capital (32%), especialmente del equipo de transporte

(41%) y de los bienes para la industria (27%).

En el ambito de las exportaciones, estas se vieron favorecidas por una dinamica

demanda externa.
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En el afio 2005, el valor de las exportaciones no petroleras registrd una variacion10 de
14%. Siendo las mas dinamicas las correspondientes a los productos no tradicionales
(16%). Asi mismo, el valor exportado total en el afio 2005 fue superior en un 27% al

valor exportado en el afio anterior.

El crecimiento anual del consumo final de los hogares ha mantenido una tendencia
creciente durante todo el periodo de dolarizacién, con tasas promedio de alrededor de
5,9%. Un factor que habria contribuido al aumento del consumo de los hogares durante
el segundo semestre de 2005 fue la devolucién de los fondos de reserva a los afiliados
del IESS, recursos que ascendieron a un total de US$453.5 millones. Ademas, otro
factor que incentivé el crecimiento del consumo fue el incremento del crédito, en efecto,
durante el afio 2005 el saldo de cartera vigente destinada a consumo registrdO un

crecimiento de 35,8%.

4.2.3.3 Evolucion de lainflacion

En el afio 2003,la inflacion promedio fue de 7.9% y a fin de afio 6.1%, con lo cual se
cumplio el objetivo de mantener su tendencia a la baja. Estas tasas, ademas de reducir
la tasa de apreciacion del tipo de cambio efectivo real, han generado credibilidad en la

politica econdmica por parte de los diversos agentes.

El crecimiento de los precios de los servicios basicos ha sido determinante en la
evolucion de la inflacion. Sin embargo, también se debe destacar que la caida de los
precios de los productos agropecuarios e industriales contribuyé a un descenso
significativo de la velocidad de crecimiento de la inflacion. Esta evolucion llevé a que a
final del afio se alcance el 6.1%, nivel muy cercano a la meta prevista en el Programa

Econdmico, que ubicaba la inflacion entre el 6 y el 8%.

En efecto, la tasa de variacion de los precios a diciembre de 2003 es 3.3% menos que

el nivel registrado a finales de 2002 (9.4%).

184



Por su parte, la inflacion promedio de 2003 fue de 7.9%, inferior en 4.6 puntos

porcentuales a la registrada en el afio 2002 (12.5%).

Entre julio y diciembre, los precios estuvieron marcados por niveles de inflacibn muy
bajos, cercanos a cero, exceptuando septiembre (0.8%), mes en el cual se inician las

clases en la region de la Sierra.

La inflacion por sector econémico demuestra que los precios en el sector servicios
fueron los que mas se incrementaron durante todo el afio, pues la variacién anual fue
de 10.9%.

Cabe destacar que el incremento mas importante se produjo en enero de 2003, mes en
el cual se registraron aumentos significativos en pasajes de autobds urbano, agua y
arriendo. Asimismo, en el mes de enero de 2003, se decreto el alza en el precio de los

derivados de petrdleo para consumo interno.

Un factor que incidié en contra de la tendencia decreciente de la inflacion constituyo el
inicio de las clases, lo cual influyé en la variacion de los precios de los bienes y
servicios relacionados con la educacion, durante los periodos de inicio del ciclo escolar

en la Costa y en la Sierra.

La inflacién continu6 con su tendencia a la baja durante el afio 2004. La tasa anual de
variacion de los precios al consumidor a diciembre fue de 1,9%, esto es, 4,2 puntos
porcentuales menos que el nivel registrado a diciembre de 2003 (6,1%). Ademas,
durante el 2004 las tasas de variacion mensual del IPC se mantuvieron en niveles

significativamente mas bajos que los registrados en el 2003.

Es importante mencionar que durante los meses de mayo, junio, julio y diciembre del
2004, las tasas de variacion del IPC registraron valores negativos. Estos resultados se
explican por descensos sostenidos en los precios de algunos alimentos, vestido,
electro- domésticos y ciertos bienes y servicios miscelaneos. En el caso de los
alimentos, existe un factor estacional que explica en parte el descenso del nivel de

precios de esta categoria de productos.
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El afio 2005, cerré con una inflacién anual de 3,14%, situdndose por encima del 1,90%
registrado en el 2004, y revirtiendo asi la tendencia decreciente observada desde el
afio 2001. A pesar de este repunte inflacionario, la inflacion anual del Ecuador se

mantuvo por debajo de la inflacion internacional, que a fines de 2005 se ubic6 en 4,5%.

El repunte de la inflacion se hizo mas evidente a partir del mes de abril de 2005.
Factores estacionales, climaticos y eventos especificos, como la devolucion de los
fondos de reserva a los afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
contribuyeron a la aceleracion del ritmo de crecimiento de los precios, especialmente

durante el segundo semestre del afio.

En todo el 2005 la evolucion de la inflacion se explic6 fundamentalmente por el
incremento de los precios de los bienes y servicios denominados no transables; es

decir, aquellos que no enfrentan competencia de sus similares importados.

Efectivamente, la contribucion de los bienes y servicios no transables a la inflacion
general de precios, se situé entre 0,2 y 1,3 puntos porcentuales por encima de la
contribucion de los bienes transables a lo largo del afio, debido a que la inflacion de

estos bienes fue més alta durante todo el periodo.

Efectivamente, el grupo de bienes y servicios no transables alcanzd una inflacion
acumulada de 3,73% a diciembre de 2005, superior a la inflacion acumulada de 2,41%

gue registraron los bienes y servicios transables.

Si bien la devolucién de los fondos de reserva a los afiliados del IESS, iniciada a partir
del mes de septiembre de 2005, inyecté liquidez a la economia y contribuyé a
incentivar el crecimiento de los precios de los bienes no transables, el fenédmeno
estacional del ingreso a clases en los establecimientos educativos de la sierra y la
costa en los meses de septiembre y abril respectivamente, permite explicar la mayor

parte de la inflacion del grupo de bienes y servicios no transables
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4.2.3.4 El Mercado Laboral71

En el afio 2003 los principales indicadores del mercado laboral suben, por la utilizacion
de una base poblacional mas amplia en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, de

acuerdo a los nuevos datos del censo poblacional realizado en el afio 2001.

La tasa de desempleo se situ6 en el 9.33%, cerca de 1.6 puntos porcentuales superior
a la registrada a finales del afio 2002.

El desempleo registra tasas mensuales practicamente constantes de 10% hasta agosto
de 2003, porcentaje que tiende a disminuir a 9.3% en los ultimos tres meses del afio.

Esto implica que aun la economia no entra en un proceso de fortalecimiento sostenido.

Cabe aclarar sin embargo, que la tasa de reduccion del desempleo y subempleo dentro
del mismo afio también se explica en razén de que, parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa ocupada o subocupada emigra, lo que determina que se
liberen plazas de trabajo, las mismas que pasan a ser ocupadas por los trabajadores

que se quedan en el pais.

De acuerdo a las encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la tasa de
desempleo a nivel nacional para el afio 2004 descendi6 a 6.7%, con relaciéon al
resultado del 2003 que fue 9.3%.

El panorama laboral ecuatoriano durante el afio 2005 no mostré grandes variaciones
respecto a la tasa de desempleo, la misma que se mantiene dentro del resultado del
afio 2004.

L A partir de febrero de 2003, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) asume la elaboracion de los
Indicadores de Coyuntura del Mercado Laboral que venia realizando la Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) desde
marzo/98. Basicamente, se mantiene la misma metodologia de célculo, pero se modifica el marco muestra con datos del censo de

2001 en lugar de los datos del censo de 1990, lo que determiné incorporar dentro del calculo, nuevas areas poblacionales.
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Por el contrario, la tasa de subocupacion total, evidencié un importante incremento en
2005 alcanzando un valor de 63.4%, frente al del 2004 (53.78%). Esto implica que, la
poblacidbn ocupada experimentd una recomposicion: aumentando la tasa de
subocupaciéon en detrimento de la tasa de ocupacion adecuada lo cual implica que la
mayor parte de la PEA trabaja en actividades de baja productividad que no permiten
alcanzar niveles de salarios adecuados. La poblacion que trabaja en estas condiciones

debe laborar mas de 40 horas semanales y recibe un salario inferior al minimo vital.

La alta participacion de la poblacion subocupada en el total de ocupados, es un
problema estructural de la economia ecuatoriana, que aun no ha sido enfrentado por
las politicas gubernamentales, y cuya solucién requiere el disefio e implementacion de
una agenda nacional de competitividad y productividad, con politicas concretas que
permitan dinamizar las actividades productivas en base a la atenuacion de fallas en los

mercados del capital humano, tecnologia, y crédito, entre los principales.

4.2.3.5 Sector Externo

El desempefio del sector externo, durante el afio 2003, se vio principalmente
favorecido por un positivo comportamiento de los precios de los principales productos
de exportacion en el mercado internacional, ingresos a los que se suma el importante
flujo de remesas enviadas por los migrantes. La inversion extranjera directa, por su
parte, principalmente aquella destinada al area petrolera, mostr6 un gran dinamismo
asociado a las actividades de exploracion y explotacién de pozos, una vez que entrd en
funcionamiento el nuevo oleoducto OCP. Estos factores, en su conjunto, permitieron

basicamente financiar y reducir el déficit en cuenta corriente con respecto al afio 2002.

Durante el afio 2004, los elevados ingresos por exportaciones de petréleo
contribuyeron a que el déficit de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos se redujera
con relacion al afio anterior, alcanzando el 0,5% del PIB. El elevado precio del petréleo,
aunado al mayor nivel de produccion de crudo, principalmente por parte de las
compafiias privadas, determinaron un incremento de las exportaciones petroleras de
62,4 % respecto al 2003, en contraste con el decrecimiento registrado por las
exportaciones no petroleras (-0,3%).
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Este favorable desempefio de las exportaciones de petrdleo, permiti6 compensar la
salida de divisas por concepto de importaciones, ya que éstas se incrementaron en

19,8% respecto al 2003, debido basicamente al mayor crecimiento de la economia.

La Balanza Béasica para el afio 2005 registr0 un saldo superavitario de US$2,540
millones, -equivalente a 7.0% del PIB-, monto superior al observado en el afio anterior
(US$1022 millones, 3.1% del PIB) y que se explica principalmente por el incremento en
el endeudamiento publico de mediano y largo plazo, junto con la evolucién de la

Inversion Extranjera Directa y el aumento en el superavit de cuenta corriente.

Efectivamente, la variacion de la balanza basica se explica por un mayor nivel de
endeudamiento neto de mediano y largo plazos, particularmente del sector publico. En
efecto, en diciembre de 2005, el pais logré reingresar al mercado internacional de
capitales mediante una emision de US$650 millones, en bonos a 10 plazos con una

tasa fija de interés de 9,4%.

Si bien la deuda publica generalmente se contrata a mediano y largo plazos, debido a
gue estos recursos se canalizan basicamente para proyectos de inversidn cuyo
horizonte de ejecucion es a largo plazo, la emisiéon referida de bonos global 2015 fue
una excepcion en el sentido de que su finalidad fue el financiamiento de operaciones

de recompra de deuda.
1. Evolucién del EMBI (Emerging Market Bond Index)

El EMBI mide la percepcion de riesgo por parte de los inversionistas extranjeros con
respecto a los instrumentos de deuda a negociarse en los mercados emergentes. Este
indicador es calculado y publicado por la firma J.P. Morgan y depende de la diferencia
en las cotizaciones de la deuda soberana emitida por el Ecuador con otros
instrumentos de caracteristicas similares colocados por el Departamento del Tesoro de

los Estados Unidos, los cuales son de libre riesgo crediticio.

Durante el afio 2003, el EMBI para Ecuador mostré una clara tendencia a la baja,
cerrando a fines de afio en 809 puntos, esto es 992 puntos por debajo del nivel

registrado a diciembre de 2002 (1.801 puntos).
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Un factor determinante en la caida del riesgo pais para el Ecuador, fue sin duda la
firma del Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario Internacional y el anuncio del
Programa Econdmico en los primeros dias de marzo, lo cual brindé tranquilidad a los
inversionistas extranjeros. Posteriormente la economia mostré varios signos positivos,
como la reduccioén en el nivel de la inflacion, el cumplimiento con las obligaciones de
deuda publica externa y la entrada en funcionamiento del FEIREP, entre los mas

importantes, los cuales determinaron una baja en la percepcion de riesgo pais.

Para el afio 2004, el EMBI dio como resultado una cifra de riesgo pais de 690 puntos,

continuando con un descenso en el afio 2005, situdndose en 669 puntos.

4.2.3.6 Sector Monetario

Hasta diciembre del afio 2003, el saldo de fraccionario monetario en circulacion, asi
como los depdsitos del sistema financiero por concepto de encaje en el Banco Central
del Ecuador, no modificaron practicamente la situacion de liquidez del sistema
monetario. Sin embargo, los depdsitos del SPNF en el BCE tuvieron un importante
crecimiento debido béasicamente a: i) la politica de ajuste fiscal combinada con la
recaudacion de impuestos, ii) los mayores recursos generados por el incremento en el
precio de petréleo vy iii) a los desembolsos de algunos organismos internacionales. Por
su parte, los pasivos externos presentaron una importante disminuciébn, como
consecuencia basicamente del traspaso del préstamo del FMI, del BCE al Ministerio de
Economia y Finanzas (US$87.5 millones) y la cancelacion de deuda del BCE con el
FLAR (US$16.7 millones). Estos factores, entre otros, permitieron que la Reserva
Monetaria Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) aumente en US$152.4 millones
durante el 2003.

Con respecto a la evolucion de la banca privada, este sector sigue manteniendo una
politica en base a altos niveles de liquidez, como consecuencia de la ausencia de una
efectiva red de seguridad financiera, basicamente por la falta de un prestamista de

ultima instancia.
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Esto ha exigido a los bancos privados acumular reservas de liquidez que les permitan
cubrirse ante eventuales riesgos, sacrificando de esta forma su capacidad de otorgar
mayores niveles de financiamiento a los sectores productivos y cumplir con su rol de
intermediacién financiera. Cabe indicar que la principal fuente de financiamiento de los
bancos durante el 2003 constituyeron los depdsitos a plazo en lugar de los depésitos a
la vista, tal como sucedi6 durante los afios 2001 y 2002.

La depreciacion del tipo de cambio real en el afio 2004, cuyo valor pas6 de 91,4 a 95,4,
habria contribuido también a alcanzar un mayor volumen de exportacion y, a través de

ello, a un mejor desempefio externo del pais.

4.2.3.7 Sector Financiero

La principal fuente de financiamiento del sistema de bancos privados durante el afio
2003 constituyeron los depésitos. Entre febrero y diciembre de 2003, se dié un
importante incremento de los depdsitos de la banca operativa de US$592.5 millones,
16.1% con respecto al afio anterior, (US$258 millones para los depositos a la vista y

US$334.4 millones para el cuasidinero).

Existe un cambio positivo de la preferencia del publico por los depésitos a plazo en
lugar de los depdsitos a la vista, dentro de los primeros, existe una alta concentracion
de los depdsitos a corto plazo. A diciembre de 2003 el 73% de los depdsitos a plazo se

encuentran colocados entre 1-90 dias.

Otra fuente menor de financiamiento constituye el endeudamiento externo, medido a
través de los pasivos externos de la banca privada, que son cada vez menores en la
actividad del sistema bancario. Sin embargo, el periodo febrero — diciembre de 2003
tiene como efecto un incremento de alrededor de US$53.7 millones, cerrando a
diciembre de 2003 el rubro de pasivos externos de la banca operativa en US$300.6

millones.

El destino principal de los recursos de la banca privada fue el crédito. Asi, la cartera por
vencer de la banca se incrementé en US$350.2 millones con respecto a los niveles

obtenidos al 28 de febrero.
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Por su parte, la cartera vencida presentd una disminucion de US$21.8 millones en el
periodo febrero — diciembre/2003. La participaciébn de este rubro con respecto a la
cartera total fue superior en 1.6 puntos porcentuales con respecto a la reflejada en

febrero de 2003, la misma que se ubico en 92.3% a diciembre de 2003.

Durante el 2004, la banca continué expandiéndose, sobre la base de las mayores
captaciones y del mejoramiento patrimonial. Los activos crecieron 22,1%, los pasivos
22,4% vy el patrimonio 19,5% con relacion al afio 2003. Los depdsitos en los bancos
privados continuaron con la tendencia ascendente en el afio 2003, tanto en depositos a
la vista, como a plazo. Sin embargo, cabe anotar la persistencia de una estructura de
corto plazo en las captaciones del sistema bancario ecuatoriano, lo cual, de una u otra
forma, continla condicionado la intermediacion financiera en el pais, al limitar una
mayor y mejor asignacion (en términos de volumen y plazo) de recursos hacia las
actividades productivas que requieran financiamiento de mediano y largo plazo,
especialmente para la ampliacion de su capacidad productiva (mayor adquisicion de

activos).

Esta mayor liquidez del sistema bancario se canalizé parcialmente hacia el incremento
del crédito al sector privado en aproximadamente 29%, nivel superior al volumen
concedido en el afio 2003; y, también se destiné a la acumulacién de activos liquidos
en el exterior, los cuales durante el afio 2004 crecieron a una tasa de 23% con respecto
al afio pasado. En cuanto al destino de los recursos durante ese periodo, el volumen de
crédito de la banca privada se increment6 en 209% para la microempresa, en 88% para
vivienda, seguido por la cartera de consumo 44% y comercial 24%, con respecto al
volumen con- cedido durante el 2003. Este manejo de activos y pasivos vy, el
consecuente incremento en la actividad de intermediacién financiera, constituyen un
factor positivo que ha permitido canalizar mayores recursos hacia la actividad
econdémica, ya sea para promover actividades de consumo, inversion e, incluso para

incentivar el financiamiento de potenciales cambios tecnologicos en la industria.
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4.2.3.8 Deuda Externa

El saldo de la deuda externa publica a diciembre del afio 2003 fue de US$11.493,2
millones equivalente al 42.3% del PIB, cifra que significa una reduccién de 4,5 puntos
porcentuales en términos del PIB, con respecto al saldo manifestado a fines de
diciembre de 2002 (US$11.388,1 millones).

La deuda privada, por su parte, registré un saldo de US$5.101,9 millones, que frente al
monto observado a diciembre de 2002 (US$4.899,4 millones) representa un incremento
de 4.1%. De este monto, US$1.771 millones (34.7%) se concentra en deuda privada de
corto plazo y el 65.3% (US$3.331 millones) esté vinculada a deuda privada de mediano
y largo plazos, reflejando de esta manera que una buena parte del endeudamiento
privado financia proyectos de inversion, los cuales a su vez dinamizan e impactan

positivamente en el aparato productivo.

La relacién deuda publica frente al PIB, es uno de los indicadores que mayor progreso
ha reflejado en el afio, ya que pasé de 53,5% a fines del afio 2003 a 48,4% a diciembre
del afio 2004, basicamente debido a una mayor expansion del producto que a la
reduccion de los niveles de endeudamiento. Al respecto se debe destacar que si bien
los recursos del FEIREP permitieron realizar recompras de deuda interna por un total
de US$381 millones, el endeudamiento interno del sector publico se increment6 de
11,2% a 11,5% del PIB, entre 2003 y 2004.
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CUADRO N° 07.- Indicadores Econémicos Gobierno de Lucio Gutiérrez

Periodo 2003-2004

RESULTADO |RESULTADO
INDICADOR 2003 2004

BALANZA DE PAGOS (MILL. US$) 135.592056| 281.030522
PIB REAL (MILES US$2000) 18,219,436| 19,827,114
DEUDA EXTERNA (MILL. US$) 16765.2 17212.9
TASA INFLACION 6.10% 1.90%
INVERSION EXTRANJERA (MILES US$) 871.513414| 836.939594
TASA DE EMPLEO 34.35% 39.56%
TASA DE DESEMPLEO 9.33% 6.65%
TASA DE SUBEMPLEO 56.32% 53.78%
SALARIO BASICO (US$) 121.00 135.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC

Elaborado por: Autora

4.2.4 Gobierno de Alfredo Palacios (20 de Abril del 2005-15 de enero del 2007).
4.2.4.1 Crecimiento econémico

Durante el afio 2005, el PIB del Ecuador registr6 un crecimiento de 5.7%, inferior al
crecimiento de 8,8% que se obtuvo en el afio 2004. En esencia, el menor ritmo de
crecimiento registrado en el afio 2005 se explica por la desaceleracion del crecimiento
de la produccion petrolera. En efecto, mientras en el afio 2004 el elevado crecimiento
de la economia ecuatoriana estuvo principalmente respaldado en la expansion de la
actividad petrolera, cuyo valor agregado aumentd 35,4% gracias a la entrada en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP); durante el afio 2005, el valor

agregado petrolero registra una disminucion de 3,4%.

Mientras tanto, el valor agregado no petrolero registra un crecimiento de 5,8% en el afio
2005, superior al mostrado el afio previo (3,6%). De esta manera, durante el afo

2005el crecimiento de la economia estuvo determinado por los sectores no petroleros.

La economia ecuatoriana crecid un 4.8% en el afio 2006.
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4.2.4.2 Equilibrio Oferta — Utilizacion

La oferta de bienes y servicios durante el afio 2005, crecio 7,2%, en términos reales
como resultado del incremento en las importaciones (13,5%), asi como del crecimiento

de la produccion (4,7%).

El crecimiento de las importaciones se dio en todos los grupos de bienes, aunque las
importaciones de combustibles y lubricantes (47,3%) y de bienes de capital (31,5%)
fueron las que registraron el mayor dinamismo9; mientras los bienes de consumo y las
materias primas se incrementaron aproximadamente un 14%. Cabe sefalar que en los
altimos diez afios la participacion de los bienes de consumo en el total de
importaciones aumento, al pasar de 19,8% en 1995 a 26% en el afio 2005.

En cuanto a la demanda de bienes y servicios, en el afio 2005, el mayor dinamismo se
efectud en la formaciéon bruta de capital fijo que aumentd 8,1% y en las exportaciones
que crecieron 7,4% en términos constantes. Por otra parte, el consumo de los hogares

se increment6 6,4% y el gasto del Gobierno aumenté en 3,4%.

En el afio 2006, la inversidn, las importaciones y las exportaciones muestran
tendencias a la baja, y es solo el consumo privado el que parece mantener el ritmo de

crecimiento de la economia.

4.2.4.3 Evolucion de La Inflacidon

El aflo 2005, cerré con una inflacién anual de 3,14%, situandose por encima del 1,90%
registrado en el 2004, y revirtiendo asi la tendencia decreciente manifestada desde el
afio 2001. A pesar de este repunte inflacionario, la inflacion anual del Ecuador se

mantuvo por debajo de la inflacion internacional, que a fines de 2005 se ubicé en 4,5%.
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El repunte de la inflacion se hizo més evidente a partir del mes de abril de 2005.
Factores estacionales, climaticos y eventos especificos, como la devolucion de los
fondos de reserva a los afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
contribuyeron a la aceleracion del ritmo de crecimiento de los precios, especialmente

durante el segundo semestre del afo.

En todo el 2005 la evolucion de la inflacibn se explicé fundamentalmente por el
incremento de los precios de los bienes y servicios denominados no transables; es

decir, aquellos que no enfrentan competencia de sus similares importados.

Efectivamente, la contribucion de los bienes y servicios no transables a la inflacion
general de precios, se situé entre 0,2 y 1,3 puntos porcentuales por encima de la
contribucion de los bienes transables a lo largo del afio, debido a que la inflacion de

estos bienes fue mas alta durante todo el periodo.

Efectivamente, el grupo de bienes y servicios no transables alcanz6 una inflacion
acumulada de 3,73% a diciembre de 2005, superior a la inflacion acumulada de 2,41%

que registraron los bienes y servicios transables.

Si bien la devolucién de los fondos de reserva a los afiliados del IESS, iniciada a partir
del mes de septiembre de 2005, inyecté liquidez a la economia y contribuyd a
incentivar el crecimiento de los precios de los bienes no transables, el fendmeno
estacional del ingreso a clases en los establecimientos educativos de la sierra y la
costa en los meses de septiembre y abril respectivamente, permite explicar la mayor

parte de la inflacién del grupo de bienes y servicios no transables

El afio 2006, cerr6 con una inflacion anual de 2,87%. La restriccion de la canasta
familiar basica a diciembre del 2006 fue de US$154,59 (34.1%) y la de la canasta
familiar vital fue de US$7,89 (2.6%).
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4.2.4.4 Mercado Laboral

El panorama laboral ecuatoriano durante el afio 2005 no mostré grandes variaciones
respecto a la tasa de desempleo, la misma que se mantiene dentro del resultado del
afio 2004.

Por el contrario, la tasa de subocupacién total, evidencié un importante incremento en
2005 alcanzando un valor de 63.4%, frente al del 2004 (53.78%). Esto implica que, la
poblacidbn ocupada experimentd una recomposicion: aumentando la tasa de
subocupaciéon en detrimento de la tasa de ocupacion adecuada lo cual implica que la
mayor parte de la PEA trabaja en actividades de baja productividad que no permiten
alcanzar niveles de salarios adecuados. La poblacion que trabaja en estas condiciones

debe laborar mas de 40 horas semanales y recibe un salario inferior al minimo vital.

La alta participacion de la poblacion subocupada en el total de ocupados, es un
problema estructural de la economia ecuatoriana, que aun no ha sido enfrentado por
las politicas gubernamentales, y cuya solucién requiere el disefio e implementacion de
una agenda nacional de competitividad y productividad, con politicas concretas que
permitan dinamizar las actividades productivas en base a la atenuacion de fallas en los

mercados del capital humano, tecnologia, y crédito, entre los principales.

En el afio 2006 se registrdé una tasa de ocupacion adecuada de 29.19%, una tasa de

subocupacion total de 64.47% y una tasa de desocupacion total de 6.34%.
4,245 Sector Externo

La Balanza Basica para el afio 2005 registr6 un saldo superavitario de US$2540
millones, -equivalente a 7.0% del PIB-, monto superior al resultado del afio anterior
(US$1022 millones, 3.1% del PIB) y que se explica principalmente por el incremento en
el endeudamiento publico de mediano y largo plazo, junto con la evolucién de la

Inversién Extranjera Directa y el aumento en el superavit de cuenta corriente.
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El resultado de la balanza comercial fue de US$1.148 millones (enero-diciembre/2006).
El saldo de la balanza comercial petrolera ascendi6 a US$5.208 millones y el de la no

petrolera registré un déficit de US$4.060 millones.

4.2.4.6 Sector Monetario y Financiero

Durante el afo 2005, la Reserva Internacional de Libre Disponibilidad (RILD) se
incrementd en US$710 millones, debido al incremento de los depdsitos del sector
publico no financiero (SPNF) en el Banco Central del Ecuador (BCE), y, en menor
medida, al crecimiento en los depésitos del sistema financiero privado por concepto de

encaje.

Las tasas de interés referenciales nominales promedio basica, activa y pasiva
alcanzaron en el mes de diciembre del 2006 2,92%, 9,86% y 4,87%, la tasa maxima

convencional 13,83% y el margen se ubicé en 4,99 puntos porcentuales.

El 29 de diciembre del afio 2006, el riesgo pais alcanzé un valor de 920 puntos. La
reserva internacional de libre disponibilidad ascendié en diciembre del 2006 a
US$2.023 millones.

42.4.7 Deuda Externa

Al afio 2005, el saldo de la deuda publica externa alcanzé a US$10,851.01 millones y
el saldo de la deuda publica interna a US$6,386.68 millones, para un monto total de la
deuda publica de US$17,237.69 millones.

Al 31 de diciembre del afio 2006, el saldo de la deuda publica externa alcanzd a
US$10.214,9 millones (75,7%) y el saldo de la deuda publica interna a US$3.277,5
millones (24,3%), para un monto total de la deuda publica de US$13.492,4 millones.
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CUADRO N° 08.- Indicadores Econémicos Gobierno de Alfredo Palacios

Periodo 2005 - 2006

INDICADOR RESULTADO |RESULTADO
2005 2006

BALANZA DE PAGOS (MILL. US$) 666.127378 | -130.613356
PIB REAL (MILES US$2000) 20,965,934 | 21,962,131
DEUDA EXTERNA (MILL. US$) 17237.7 17099.8
TASA INFLACION 3.14% 2.87%
INVERSION EXTRANJERA (MILES US$) | 493.4138355| 270.719853
TASA DE EMPLEO 29.86% 29.19%
TASA DE DESEMPLEO 6.69% 6.34%
TASA DE SUBEMPLEO 63.44% 64.47%
SALARIO BASICO (US$) 150.00 160.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC

Elaborado por: Autora

4.2.5 Gobierno de Rafael Correa (15 de Enero del 2007-hasta la actualidad).
Durante el afio 2007, los hechos mas relevantes han sido los siguientes:

La actividad economica registro la tasa de crecimiento mas baja (2.0%) de los ultimos
afios debido en gran medida a fuerte disminucién en la produccion y exportacion de
crudo como consecuencia de la falta de inversiones realizadas en los afios anteriores y

las continuas paralizaciones en las provincias amazonicas.

Los sectores econdmicos que mas crecieron durante 2007 fueron: agricultura;
construccion y obras publicas; y servicios (suministro de electricidad y agua, comercio,
transporte 'y comunicaciones). Por el contrario, los que tuvieron un peor
comportamiento fueron el sector industrial con excepcion de la elaboracion de azucar,

productos del tabaco, textil y prendas de vestir y productos quimicos.

Todos los componentes de demanda agregada presentaron un mejor comportamiento
que en el afo 2006, con excepcion de las exportaciones que disminuyeron

significativamente respecto a los afos anteriores.
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Las importaciones siguieron creciendo a un fuerte ritmo pero también inferior a los de

afnos anteriores.

Durante el afio 2007, el sector petrolero tuvo una fuerte caida en su produccion no solo
por parte de Petroecuador sino también de las compafiias privadas que operan en el
pais. Con las inversiones realizadas en 2007 en todas las filiales de Petroecuador se
espera revertir esta tendencia. Petroecuador pasé a ser el principal productor de
petréleo del pais después de asumir las operaciones del bloque 15 (tras la caducidad
del contrato con la petrolera Occidental Petroleum Corporation). La baja produccién
estuvo compensada con los altos precios internacionales del crudo. El reingreso del
Ecuador en la Organizacion de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP), 15 afios después de su salida, previsiblemente le
permitira tener un mayor poder de negociacién repercutiendo positivamente en los

precios en 2008.

En febrero de 2007, se aprob6 el decreto presidencial sobre la participacion
hidrocarburifera dictada por el gobierno en el mes de septiembre, que otorga al Estado
ecuatoriano la participacién del 99% de los excedentes petroleros sobre el precio de
venta del petréleo realizado por las empresas privadas, o que aumentara los ingresos
del Estado.

A partir de agosto de 2007, se produce un fuerte crecimiento del empleo (17%),
situandose en el mayor nivel de ocupacion de los ultimos afios. También se evidencio
una variacion en el subempleo (-7%), debido a un desplazamiento de la poblacién
ocupada desde el sector informal al formal; y también una disminucion del desempleo (-

21%) que pudo incorporarse al sector de ocupados no clasificados.

La inflacion en el afio 2007 fue de 3.32 pero se prevé un repunte para el afio 2008. Los
sectores mas inflacionarios fueron el de la educacion; muebles-articulos para el hogar y

alimentos.

El sistema financiero experimentd un constante incremento en la economia

ecuatoriana. El porcentaje de depodsitos sobre el PIB crecid respecto a 2006, la mayor
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parte de ellos pertenecen al sector privado. Los préstamos permanecieron
practicamente constantes respecto al afio 2006.

Por destino, los créditos con fines comerciales absorbieron casi la mitad de los créditos
concedidos, con una marcada tendencia descendente de los ultimos afios. Le siguieron
los créditos para consumo de los hogares en claro ascenso respecto a 2006. También
el crédito hipotecario para la adquisicion de vivienda experimenté un fuerte aumento
entre 2006 y 2007. Sin embargo el crédito a la microempresa disminuyo respecto al
afio anterior, lo cual demuestra la falta de vinculacién entre el sector financiero y el

sector productivo.

Las tasas de interés tanto activas como pasivas aumentaron respeto a los afos
anteriores debido a la reforma de la Ley Financiera por el Congreso Nacional, la cual
obligb a transparentar las tasas de interés incorporando las comisiones bancarias en

dichas tasas.

Respecto al sector externo, si bien durante 2006 el debate se centr6 en la conveniencia
de firmar un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (EE.UU), en 2007 las
negociaciones quedaron paralizadas debido a una decisién politica del gobierno
nacional. Por otra parte, las preferencias arancelarias con los EEUU (ATPDEA)
caducan en febrero de 2008, y en caso de no ser nuevamente negociadas, afectara a
un alto porcentaje de productos exportados a EEUU en detrimento de los productos
colombianos y peruanos que si firmaron el TLC con EEUU. Esta afectacion, sin
embargo, segun estimaciones del Ministerio de Economia, podria suponer un costo

relativamente bajo de 30 millones de ddlares.
La balanza comercial sigui6 teniendo saldo positivo aunque se reduce respecto a 2006.

Contindla la clara dependencia del pais en exportaciones de productos primarios
generadores de bajo valor agregado adicional e importaciones de productos
manufacturados. Las exportaciones del pais crecieron durante 2007 aunque a una tasa
muy inferior a la experimentada en afios anteriores, debido a la caida de las

exportaciones petroleras, componente principal de las exportaciones del pais, mientras
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gue las exportaciones primarias no petroleras experimentaron un moderado
crecimiento, gracias al fuerte impulso del cacao y banano. El camardn por el contrario

tuvo un crecimiento negativo.

Las exportaciones de los productos industrializados tuvieron un mayor crecimiento
aunque también inferior a afios anteriores, gracias al aumento en las exportaciones de
derivado del petrdleo y del café elaborado. Por el contrario, las manufacturas de

metales y, quimicos y farmacos sufrieron un retroceso.

Las remesas recibidas por los emigrantes ecuatorianos crecieron respecto a 2006,
situdndose en la segunda fuente de ingresos para el pais después de las exportaciones
petroleras.

El saldo de la balanza por cuenta corriente fue positivo gracias al superavit comercial y
de transferencias corrientes. Por el contrario, las balanzas de servicios y de rentas

mantuvieron un afio mas, saldo negativo.

La balanza por cuenta financiera tuvo un saldo negativo lo que significa una salida neta
de capitales hacia el resto de mundo (es decir, un aumento de la posicién acreedora

del pais).

Ademas, se evidencié una recuperacién de las inversiones extranjeras directas
recibidas, debido principalmente a un mayor endeudamiento neto de las empresas

extranjeras con sus empresas relacionadas del exterior.

Sin embargo, el saldo de la deuda externa del Ecuador crecié con respecto a 2006 en
un 2% con un valor de US$17,472.70, lo que supone un cambio de tendencia respecto
a los afos anteriores. La deuda externa publica sigue representando la mayor parte de

este rubro, aunque registra una constante disminucion a favor de la deuda privada.

El BID y la Corporacion Andina de Fomento (CAF) siguen siendo los principales
acreedores del gobierno ecuatoriano. Esta Ultima, experimentdé un fuerte incremento
respecto a 2006 y se sitta como el principal organismo internacional que concedi6

préstamos al gobierno ecuatoriano durante 2007.

202



En el aflo 2008,la produccion crecié en 7.20%.

El PIB nominal alcanzé los 51.031 millones de dolares, con un crecimiento en
términos reales del 7.20% respecto al afio anterior. Este crecimiento se logré a pesar
de las tasas de crecimiento negativas que ha mantenido el PIB real petrolero. Si bien,
la empresa estatal Petroecuador aumentd su produccion en 2,9 millones de
barriles, las empresas privadas redujeron en 3,9 millones de barriles. El PIB no
petrolero crecié sin embargo a una tasa del 6,7%, superior a la del afio anterior. Por
ramas de actividad la explotacion de minas y canteras sigue representando el mayor
aporte al PIB, debido a la inclusion del petréleo en este sector. EI mejor desempefio
correspondio a la construccién y obras publicas, gracias a la fuerte inversion realizada
por el gobierno en materia de reconstruccion vial y construccion de viviendas

populares.

También se han beneficiado los servicios de transporte y comunicaciones, ramas que
han tenido un mejor cumplimiento en relaciébn a afios anteriores. El suministro de
electricidad y agua experimenta un aumento en su contribucion al PIB desde 2007. La
produccion energética aumentd en 2008 gracias a las inversiones realizadas en las
centrales existentes y la incorporacion de nuevas centrales de generaciéon en las
empresas petroleras. A partir de 2007, con la incorporacién al servicio de la central
hidroeléctrica San Francisco, se evidencia un nuevo cambio en la estructura de
generacion eléctrica a favor de la produccién hidroeléctrica logrando reducir las
importaciones de energia desde Colombia en un 45% y la produccion térmica turbo

vapor en un 8%.

Respecto al PIB por el lado de la demanda, la formacién bruta de capital fijo crecié un
7,1% durante 2008, gracias a un incremento en la inversion en bienes de

equipo e infraestructuras.

El PIB per céapita, en términos corrientes, en 2008, fue de 3.927 dolares. Esto supone
un incremento de casi un 18% respecto a 2007, un incremento superior al de los paises

desarrollados pero inferior a la media de América Latina.
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Respecto al mercado de trabajo, las tasas de desempleo y de subocupacién se han
ubicado en 5.90% y 58.08% respectivamente durante el afio 2008 elevandose desde

julio como consecuencia de los primeros efectos de la crisis internacional.

La inflacibn aument6 desde el dltimo trimestre del afio 2007, llegando a su maximo en
agosto de 2008. A partir de ese momento desciende hasta cerrar el afio con el 8,83%.
Los bienes transables, junto con los bienes importados, serian los principales
responsables de la elevacién del indice general de precios desde finales de 2007,
aunque la reduccion que se manifiesta a partir de agosto de 2008 se debe

precisamente a estos bienes.

La inflacién del Ecuador esta tres puntos porcentuales por debajo de la media de
América Latina, pero supera a la de los paises de la CAN, y muy proxima a la media

mundial. El rubro de los alimentos fue el mas afectado.

La brecha entre el indice de Precios al Productor (IPP) y el indice de Precios al
Consumidor (IPC) aumentd durante 2008 debido a un mayor crecimiento del primero. A
partir de julio el IPP desciende debido principalmente a una reduccion en los costos de
las materias primas debido a las medidas adoptadas para la disminucién de

aranceles a la importacion de insumos para la produccion.

Por otro lado, la brecha entre la canasta basica Yy la canasta vital se ha reducido,
especialmente desde enero de 2008 como consecuencia de un aumento en los
ingresos salariales. El salario real se incrementé en un 8,5% pasando de 110,6 en
diciembre de 2007 a 120,0 ddlares en diciembre de 2008.

En el sector externo, el saldo positivo de la balanza por cuenta corriente aumento al
10% del PIB en el segundo semestre de 2008 alcanzando un ingreso neto de divisas

de 2.539 millones de do6lares.
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Este aumento se debe principalmente a una balanza comercial positiva, hasta agosto
de 2008, como consecuencia de los altos precios de los hidrocarburos en los mercados
internacionales. Desde septiembre, esta balanza comercial mensual pasa a ser
negativa por reducciéon de las exportaciones y aumento de las importaciones por efecto
de la crisis internacional. El saldo negativo acumulado en esta balanza entre

septiembre y noviembre ascendi6 a 1.265 millones de dolares.

El pais sigue manteniendo una especializacion exportadora en productos primarios, los
mismos que han aportado sobre el 77% del total de exportaciones durante los ultimos
afios. En el afio 2008, las exportaciones tanto de productos primarios, como
industrializados crecio significativamente frente a afios anteriores. La excesiva
especializacion productiva en sectores primarios -petrolero y sector agropecuario- es
una de las principales debilidades del pais. En medio de la actual crisis financiera
internacional, saldos negativos en la balanza comercial amenazan la sostenibilidad de
la dolarizacion, situacién que se puede agudizar si caen las remesas de la migracion y

si hay una mayor apreciacion del délar.

Dada la evolucion negativa en la balanza comercial, el gobierno ecuatoriano, a inicios
del afios 2009, se ha visto forzado a tomar medidas dirigidas a frenar las importaciones
de productos de consumo, principalmente suntuarios promoviendo en su lugar el
consumo nacional y las exportaciones para garantizar la estabilidad monetaria del pais

y equilibrio en la balanza de pagos.

La relacion deuda publica / PIB se ha reducido en 5,5% respecto a 2007 debido a un
mayor pago de capital frente a los desembolsos recibidos y al crecimiento del Producto
Interno Bruto durante el 2008.El servicio a la deuda aumentd respecto a 2007
alcanzandoUS$2.843,2, un 5,4% del PIB, con una amortizaciéon de deuda de 1.256

millones de deuda interna y 866 de deuda externa.

Con relacion al sistema financiero, a pesar de que crisis financiera ha afectado los
principales bancos a nivel mundial, el sistema financiero ecuatoriano durante este afio

ha presentado indicadores positivos.
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A noviembre de 2008, las captaciones totales del sistema financiero (depdsitos y
valores en circulacion) alcanzaron los 16.064 millones de dolares, monto equivalente al
34,3% del PIB y mayor a los obtenidos durante el 2006 y 2007.

La cartera bruta del sistema financiero (créditos otorgados) tuvo un importante
crecimiento durante este afio, cuyo monto llego en noviembre de 2008 a 13.398
millones de dolares (28,6% del PIB). Los bancos privados concedieron el 71,5% de los
créditos seguidos de la banca publica fue la segunda en importancia con un 11% del
total. La evolucion del volumen de crédito concedido segun su vencimiento, sin duda ha
mejorado en el afio 2008. Cada vez un monto mayor del crédito se concentra en plazos
mayores lo que podria dar a entender que el ahorro se esta canalizando hacia
actividades productivas y empresariales de largo aliento, a su vez que contribuyen a

una mejor gestion de liquidez del sector empresarial y de las personas.

El monto de los activos externos que tienen las instituciones financieras fuera del pais,
a noviembre de 2008, llegd a 4.678,64 millones de dolares siendo un volumen mayor al
de los ultimos cinco afios. Si bien la tasa de crecimiento anual de estas inversiones en
el exterior ha ido disminuyendo, no deja de ser alarmante ya que este monto
representa alrededor del 24% de los activos totales del sistema financiero privado. Los
bancos, hasta noviembre de 2008, obtuvieron utilidades de 326,6 millones de délares,

mucho mayor a la obtenida al cierre del afio 2007, y su rentabilidad alcanzo el 25,2%.

Durante el afio 2009, el primer semestre fue, sin duda, un semestre complejo. Por un
lado el pais, como el resto del mundo, debié asumir las consecuencias de una crisis
global forjada en los centros, al tiempo que continuaba arrastrando una serie de
problemas propios -no sélo estructurales- de su situacion de pais periférico. Y todo esto
en medio de varias incertidumbres derivadas de un proceso de cambios en diversos

ambitos, que han sacudido algunas estructuras sociales y politicas internas.

El contexto internacional y nacional de estos meses ha sido, entonces, dificil. Inclusive
por una serie de augurios algo apocalipticos con los que terminé el afio anterior y que
recrudecieron a inicios del presente afo, frente a los cuales el gobierno del presidente

Rafael Correa mantuvo una posicion optimista.
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El gobierno, haciendo gala de un proverbial optimismo, al inicio, minimizé la gravedad
de la crisis, aunque mas tarde, no tuvo mas remedio que asumirla. Desde la otra
vereda, diversos voceros de la oposicion, contando con el respaldo de algunos de los
grandes medios de comunicacion, no dudaron en anticipar las plagas que se cernian
sobre la sociedad ecuatoriana: un masivo y descontrolado desempleo, una indetenible
sangria de capitales, una masiva descapitalizacion de la economia ecuatoriana
marginada de los mercados financieros internacionales, el embargo de activos
y exportaciones ecuatorianas por efecto de la moratoria de una parte de la deuda

externa, el fin de la dolarizacion.

La realidad nos ha demostrado que los augurios fatalistas respondian (y responden
aun) a intereses de diversos grupos de poder que intentaron debilitar al gobierno
durante el proceso electoral y luego del mismo, con miras a afectar la continuidad de

los procesos de cambio en marcha.

Segun las primeras previsiones del Banco Central del Ecuador, a inicios del afio 2009
se esperaba un crecimiento del PIB real de 3,2%. Esta cifra representaba ya un claro
reconocimiento de los problemas que experimentaba la economia ecuatoriana por
efecto de la crisis internacional. Recuérdese que Ecuador habia experimentado un
significativo crecimiento en el aiflo 2008, del 7.10%. Paulatinamente esas expectativas
optimistas fueron revisadas hacia abajo. En este afio el Ecuador alcanzé en la

produccion real un crecimiento minimo de 0.40%.

El ministro coordinador de la Politica Econdémica, Diego Borja, al empezar el segundo
trimestre del 2009 hablaba de un 1%. El presidente Correa, a fines de agosto,
al presentar una serie de reformas tributarias, hablaba del 2%, que consideramos muy
poco probable de que sea alcanzada. La Comision Econémica para América Latina de
Naciones Unidas (CEPAL), en su ultimo informe de julio ajust6 su prediccion, llevandola
también al 1% para este afo. De acuerdo a las mas recientes estimaciones del Banco
Central del Ecuador, el crecimiento esperado para este afio seria similar al de la
CEPAL, 1%.
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El desempleo va en aumento. Este es el signo mas evidente y doloroso de la crisis
global y también del efecto de las politicas liberacionistas en las que se inserta el
desbarajuste financiero internacional. Esta situaciéon conducira a un incremento de la
pobreza, una situacion que esta afectando a casi todos los paises en el mundo: en los
mismos EEUU, por el incremento del desempleo, ha subido el nimero de pobres a 38
millones en junio del 2009; con 33,2 millones de personas que se acogen al programa
estatal de ayuda alimentaria (food stamps, algo asi como un bono de desarrollo
humano). Esto representa un incremento de 5,6 millones de personas que reciben
dicho subsidio desde el afio pasado: en la actualidad uno de cada nueve
norteamericanos percibe esta ayuda (establecida hace ya varias décadas), que alcanza

hoy un monto de 62 mil millones de ddlares.

Respecto al mercado de trabajo, las tasas de desempleo y de subocupacién se han

ubicado en 6.46% y 60.07% respectivamente.

En el afio 2009 la economia mundial aun se encontraba en un proceso de recesion
originado en los Estados Unidos por la crisis del sector financiero, cuyo efecto en el
sector real tuvo resultados retardados en las economias emergentes, como es el caso
de la economia ecuatoriana. Este efecto coyuntural arrojé un resultado particular en el
mercado de derivados del petroleo afectando a los precios de exportacion de estos
productos en - 38 % lo que se refleja en un saldo deficitario de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. (-133,9%) Bajo estos antecedentes las previsiones del Banco
Central del Ecuador en cuanto al crecimiento econémico anual en dicho afio fue de
0.36%.

En el afio 2010, la economia de Ecuador crecié 3,60%, segun el Banco Central,
principalmente por la expansién de la inversién publica y privada, como por ejemplo el

campo petrolero Pefiacocha, puesto en marcha en septiembre de 2010.
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El incremento de los precios internacionales del petréleo y la recuperacién del consumo
privado y el crédito doméstico, han sido factores determinantes en la recuperacion
econdémica, dada en un contexto de déficit en las cuentas del sector publico y en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, cuyo monto fue de US$692 millones, 105%

mayor a la registrada en 2009.

Los ingresos corrientes y de capital han crecido mas moderadamente debido a la
dificultad de encontrar financiamiento para los proyectos de inversion, especialmente
en la primera mitad del afio. Por esta razon, si bien el presupuesto anticipaba un
aumento mayor, los gastos del gobierno central sélo se incrementarian del 27,3% del
PIB en 2009 al 28,3% en 2010, menor al 5,6% presupuestado.

La deuda publica externa ecuatoriana aumenté del 19,9% del PIB en 2009 a 23,2% en

2010, registrando un saldo de US$8.729 millones, es decir, se increment6 un 17,46%.

La tasa de desempleo en 2010 se situ6 en 4.99%, segun el BCE, registrando una
disminucién de 23% en comparacion con el afio 2009. El conjunto de programas
gubernamentales, especialmente los dirigidos a las Micro, pequefias y medianas
empresas (MYPIMES), el mejor desempefio del sector exportador en productos no
petroleros, entre otros factores, impulsaron la reactivacion econémica, mejorando el
empleo.
CUADRO N¢ 09.- Indicadores Econdmicos del Gobierno de Rafael Correa
Periodo 2007-2010

RESULTADO | RESULTADO | RESULTADO | RESULTADO
INDICADOR 2007 2008 2009 2010

BALANZA DE PAGOS (MILL. US$) 1386.36679 933.9 -2647.2 -1212.3
PIB REAL (MILES US$2000) 22 400.653|  24.032.489| 24.110.455| 24983318
DEUDA EXTERNA (MILL, USS) 17472.7 17815.4 152951 16571.7
TASA INFLACION 3.32% 8.83% 4.31% 3.33%
INVERSION EXTRANJERA (MILES US$) | 194.444527| _ 973.52502 310 164
TASA DE EMPLEO 34.20% 35.78% 31.53% 37.34%
TASA DE DESEMPLEO 5.00% 5.90% 6.46% 4.99%
TASA DE SUBEMPLEO 59.80% 58.08% 60.07% 56.84%
SALARIO BASICO (USS) 170.00 200.00 218.00 240.00

Fuente: Banco Central del Ecuador, INEC

Elaborado por: Autora
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4.3 Evaluacion de los indicadores econdmicos con los principales indicadores

sociales en los afios 2000 al 2010.

4.3.1 Evaluacién de los indicadores econdmicos con los principales indicadores

sociales en los afios 2000 al 2010.

CUADRO N°10.- Relacién de los Indicadores Inflacién y Pobreza

RELACION DE LOS INDICADORES
INFLACION Y POBREZA, 2000-2010

ANO INFLACION | VARIACION | POBREZA | VARIACION
2000 95.50% 64.00%

2001 22.40% -0.77 55.00% -0.14
2002 9.40% -0.58 53.00% -0.04
2003 6.10% -0.35 50.00% -0.06
2004 1.90% -0.69 44.00% -0.12
2005 3.14% 0.65 42.00% -0.05
2006 2.87% -0.09 38.00% -0.10
2007 3.32% 0.16 37.00% -0.03
2008 8.83% 1.66 35.00% -0.05
2009 4.31% -0.51 36.00% 0.03
2010 3.33% -0.23 33.00% -0.08

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC, Bases de Datos Enemdu 2000-2011

Segun la autora, Nathali Sarabia: en términos generales, analizando la década 2000 -
2010 segun el Cuadro N° 10, la relacién existente entre la inflacion y la pobreza en el
Ecuador presenta una pequefa relacion directa en la mayoria de los afos, ya que a
medida que disminuyen los porcentajes de inflacion, la pobreza tiene el mismo
comportamiento. A pesar de esto recordemos que la disminucién abrupta del indice de
pobreza se da porque a inicios de década fue el boom de la migracion de nuestros
compatriotas hacia el extranjero en busca de mejores oportunidades para ellos y su

familia. Todo esto debido a la crisis bancaria de finales de siglo.
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La disminucién se refleja en términos relativos, pero hablando en términos absolutos

seria otra historia ya que afio a afio el nimero de habitantes crece.

En cuanto a las tendencias, al apreciar el Grafico N° 1, donde representamos las
variaciones respectivas de los indicadores en estudio, nos podemos dar cuenta que la
inflacion refleja una tendencia lineal ascendente, quiere decir que en esta década de
estudio cada gobierno tuvo que saber manejar y aplicar sus politicas econémicas para
reducir y/o mantener este indicador, mientras la pobreza con una tendencia

practicamente estable, sin muchas variaciones de afio a afio.

CUADRO N° 11.- Relacion De Los Indicadores Inflacion y Desempleo

RELACION DE LOS INDICADORES
INFLACION Y DESEMPLEO, 2000-2010

ANO INFLACION | VARIACION | DESEMPLEO | VARIACION
2000 95.50% 8.98%

2001 22.40% -0.77 8.47% -0.06
2002 9.40% -0.58 9.24% 0.09
2003 6.10% -0.35 9.33% 0.01
2004 1.90% -0.69 6.65% -0.29
2005 3.14% 0.65 6.69% 0.01
2006 2.87% -0.09 6.34% -0.05
2007 3.32% 0.16 5.00% -0.21
2008 8.83% 1.66 5.90% 0.18
2009 4.31% -0.51 6.46% 0.10
2010 3.33% -0.23 4.99% -0.23

Elaborado por: Autora

Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC, Bases de Datos Enemdu 2000-2011
Segun la autora, Nathali Sarabia: al igual que en la relacién de inflacion y pobreza, no
se puede decir que la inflacion y el desempleo han mantenido un comportamiento
parecido, aunque de manera global la relaciébn es directa, 0 sea que a una menor
inflacion, existiria menor desempleo, no ha sido siempre asi, ya que coOmo podemos ver
en el Cuadro N° 11, en el afio 2002, durante el gobierno del Sr. Gustavo Noboa, la
inflacién disminuyo de manera significativa en un 0.58, a lo que el desempleo responde
con el aumento del 0.09; en el afio 2003 y 2009, mientras la inflacion disminuye en un

0.35y 0.51 respectivamente, el desempleo aumenta en un 0.01 y 0.10 en estos afios.
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CUADRO N° 12.- Relacion de los Indicadores Produccién y Desempleo

RELACION DE LOS INDICADORES
PRODUCCION Y DESEMPLEO, 2000-2010

ANO PRODUCCION [ VARIACION | DESEMPLEO | VARIACION
2000 16,282,908 8.98%

2001 17,057,245 0.048 8.47% -0.057
2002 17,641,924 0.034 9.24% 0.091
2003 18,219,436 0.033 9.33% 0.010
2004 19,827,114 0.088 6.65% -0.287
2005 20,965,934 0.057 6.69% 0.006
2006 21,962,131 0.048 6.34% -0.052
2007 22,409,653 0.020 5.00% -0.212
2008 24,032,489 0.072 5.90% 0.180
2009 24,119,455 0.004 6.46% 0.095
2010 24,983,318 0.036 4.99% -0.228

Elaborado por: Autora

Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC, Bases de Datos Enemdu 2000-2011

Segun la autora, Nathali Sarabia: en el cuadro N° 12 se refleja una produccion
progresiva, mientras que el camino que lleva el desempleo ha tenido algunas
variaciones crecientes y decrecientes durante el gobierno del Sr. Gustavo Noboa, el Sr.
Lucio Gutiérrez, el Sr. Alfredo Palacios y el Sr. Rafael Correa; es necesario mencionar
que la relacion de estos dos indicadores debe reflejar un comportamiento inverso, ya
que al existir mayor produccién, deberia existir menor desempleo, pero durante la
década en estudio, no se ha mantenido por completo esta alineacién, cada gobierno de
turno ha combatido el desempleo aunque no siempre logrando los resultados
esperados al comparar con la produccion. Una observacion relevante dentro de esta
tendencia lineal segun el Grafico N° 3, es la propension decadente de la produccién, lo
cual debe ser combatido por cada gobierno para que sea ascendente, y la preferencia
descendente del desempleo, lo cual es positivo en términos generales siempre y
cuando nos apoyemos en datos lo mayormente cercanos a la realidad de la poblacion

de nuestro pais.
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CUADRO N° 13.- Relacion de Los Indicadores Produccion y Pobreza

RELACION DE LOS INDICADORES
PRODUCCION Y POBREZA, 2000-2010

ANO PRODUCCION | VARIACION | POBREZA | VARIACION
2000 16,282,908 64.00%

2001 17,057,245 0.048| 55.00% -0.141
2002 17,641,924 0.034| 53.00% -0.036
2003 18,219,436 0.033| 50.00% -0.057
2004 19,827,114 0.088| 44.00% -0.120
2005 20,965,934 0.057| 42.00% -0.045
2006 21,962,131 0.048| 38.00% -0.095
2007 22,409,653 0.020| 37.00% -0.026
2008 24,032,489 0.072] 35.00% -0.054
2009 24,119,455 0.004| 36.00% 0.029
2010 24,983,318 0.036| 33.00% -0.083

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador - INEC, Bases de Datos Enemdu 2000-2011

Para la autora, Nathali Sarabia: segun los datos obtenidos en el Cuadro N° 13, la
relacion existente entre estos dos indicadores, es inversa, mientras la produccion
muestra un crecimiento paulatino, la pobreza se manifiesta con un decrecimiento; las
tendencias lineales que las podemos observar en el Grafico N° 4, reflejan que la
produccion al crecer lentamente tiene una inclinacion al decrecimiento, y la pobreza al
ir disminuyendo con una variacion no muy significativa y tomando en cuenta que la
poblacién ya no es la misma debido a la migracion, muestra una tendencia creciente;
pero, aunque en el aflo 2009 durante el gobierno del Sr. Rafael Correa se observa un
aumento del 0.029 en la pobreza, la conducta de esta relacidbn econémica se puede
considerar positiva y se encuentra dentro de lo esperado en los resultados econémicos

por cada gobierno.
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GRAFICO N° 01.- Variacion y Relacion de los Indicadores Inflacion y Pobreza 2000 - 2010
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GRAFICO N° 02.- Variacién y Relacién de los Indicadores Inflacién y Desempleo 2000 - 2010
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GRAFICO N° 03.- Variacion y Relacion de los Indicadores Produccion y Desempleo 2000 - 2010
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GRAFICO N° 04: Variacién y Relacion de los Indicadores Produccion y Pobreza 2000 - 2010
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V. CONCLUSIONES

e Al determinar las diferentes medidas econdmicas aplicadas por cada gobierno, se
ha encontrado diferentes posiciones de parte de los presidentes al mando, tal es asi
que la existencia de dos grandes grupos en oposicion es latente, por un lado el de
izquierda con sus pensamientos ortodoxos y radicales y por otra parte el grupo de

derecha que es liderado por la democracia y el neoliberalismo.

e La situacion que se presentd durante la década en estudio, en ciertos momentos
fue alarmante, ya que inicios de la misma, el pais tuvo que resurgir de la mayor crisis
bancaria que se pudo haber vivido, los problemas politicos se tornaron alarmantes con
la destitucion de dos gobernantes por medio de huelgas y protestas; en 10 afios,
hemos sido gobernados por cinco presidentes; lo que influyé en que la imagen de

nuestra pais a nivel internacional fuera de desconfianza.

e La evaluacién de los resultados econémicos obtenidos refleja el efecto positivo o
negativo que ha dejado cada gobierno presidencial segun las medidas adoptadas y el
seguimiento respectivo. El crecimiento de la economia ha tenido una tendencia
ascendente debido en gran parte a los altos precios del petréleo, el aumento de las
remesas, la depreciacién del dolar, las bajas tasas de interés internacional, y en su

momento la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados.

e Cada gobierno durante esta década ha logrado mantener la dolarizacién, que haya
aumentado la produccion; pero existen indicadores sociales que les resulta imposible
mejorar del todo, debido a la migracidon continua, aunque es menor actualmente, lo

sigue habiendo desde la crisis de inicios de siglo.

e Alrelacionar los indicadores sociales principales, nos damos cuenta de que a partir
de la adopcion del dolar como moneda oficial, de manera progresiva y lenta se ha
mantenido un valor aceptable de la inflacion, por lo que los agentes econdmicos

recuperaron la confianza.
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e Puedo concluir en que la sociedad la logrado sobresalir ante los problemas
politicos y econdmicos presentados, pero el nivel de vida, no es el esperado por los
ciudadanos ecuatorianos, a pesar de haber mejorado; a nivel internacional nuestro

progreso ha sido lento.
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VI. RECOMENDACIONES

e Se debe dar importancia a los problemas politicos, sin tomarlos como una
prioridad, ya que esto puede llevar a desatender los temas sociales y econdmicos que

son los que requieren mayor atencion.

e El pago de la deuda externa es un problema que ha traido consigo por mucho
tiempo nuestro pais, el financiar este pago puede conllevar a obtener efectos negativos
en los resultados economicos, por lo que es recomendable tomar en cuenta cada

efecto segun las acciones que se tomen al respecto.

e La optimizacion de recursos es necesaria al momento de aplicar una medida
econOmica, de manera que no exista un despilfarro de aquello que se puede canalizar
a la politica social; esto sin dejar de dar el seguimiento respectivo para el resultado

positivo de los indicadores econémicos.

e Es un hecho que los ingresos son necesarios para solventar el gasto publico, por lo
gue en este sentido es necesario controlar el sector fiscal de manera justa y exigente,

de tal forma habran resultados positivos para los agentes econdmicos.

e La implantacién de politicas econdmicas ligadas a programas sociales y dirigidos a
mejorar las oportunidades de las familias de bajos recursos es la mejor decision que
puede tomar cada gobierno, de esta forma se trabaja de manera permanente en el

sector econdémico y social, sin desestimar ninguno de los dos sectores.

e La Inversion Extranjera Directa es un rubro importante para nuestro pais dentro del
sector externo, por lo que resulta imprescindible atraer la inversion de otros paises,
tomando en cuenta no solo el petroleo, que en algun momento llegara a su fin, sino
creando y/o desarrollando nuevas fuentes o sectores econOmicos en los que sea

interesante invertir en el Ecuador.

220



VIl. BIBLIOGRAFIA

v' Sitios en internet:

= Banco Central del Ecuador, 12 de Junio del 2011, Encaje Bancario, disponible en:

http://www.bce.fin.ec/pregunl.php

= Banco Central del Ecuador, 01 de Enero 2012, Boletines Anuarios, disponibles en:
http://www.bce.fin.ec/frame.php?CNT=ARB0000841

= Banco Central del Ecuador, Afio 2012, Ecuador: Ciclo Econémico y Ciclo Fiscal,
disponible en:
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Cuestiones/XXII-III-
01PACHECO.pdf

= Beetonix, 2 de Abril del 2011, Agregados Macroecondémicos, disponible en:

http://beetonix.com/post/negocios/agregados-macroeconomicos/.

= Definicibn.org, 1 de Diciembre del 2011, Analisis Economico, disponible en:

http://www.definicion.org/analisis-economico.

= Ecuador Online, Afo 2011, Presidentes del Ecuador, disponible en:

http://www.explored.com.ec/ecuador/1960.htm

= El diario.com, 29 de Mayo del 2011, Equidad Tributaria desata rebeldia, disponible

en: http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuador/64620

* El nuevo Inec, Afio 2012, Cifras Econdmicas del afio 1999 al 2010, disponible en:

www.inec.gob.ec

» Instituto de Investigacién y debate sobre la gobernanza, 28 de Mayo del 2012, La
Constitucion Ecuatoriana del 2008: Resultados e Innovaciones, disponible en:

http://www.institut-gouvernance.org/es/dossiers/motcle-dossiers-64.html

221



» Instituto de Investigacion y debate sobre la gobernanza, 29 de Mayo del 2012, La
Coyuntura de cambio en Ecuador, disponible en: http://www.institut-

gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-458.html

» Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Ao 2012, Informe de
Coyuntura Econdmica 2002, disponible en:
http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Paisos_periferia/informe_coyuntura_ILDIS-
FES.pdf

» |Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Ao 2012, Analisis de
Coyuntura Econdmica 2005, disponible en:
www.flacsoandes.org/biblio/catalog/resGet.php?resld=42856

» Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Afio 2012, Analisis de
Coyuntura Econdmica 2007, disponible en:

www.flacsoandes.org/biblio/shared/biblio_view.php?bibid...tab...

» |nstituto Nacional de Estadisticas y Censo, Ao 2012, Cifras Econémicas del afio

1999 al 2010, disponible en: www.inec.gob.ec

» La Nacion, 2 de Septiembre del 2008, Club de Paris, disponible en:

http://www.lanacion.com.ar/1045779-que-es-el-club-de-paris

= Linares Dora, Septiembre 2005, Comercio Internacional, Fondo Monetario
Internacional, disponible en:

http://www.gestiopolis.com/recursos5/docs/eco/fondomi.htm

* Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation. Reservados todos

los derechos, Clientelismo, Diccionario.

* Mimi.hu, 5 de Diciembre del 2011, Bonos Brady, disponible en:
http://es.mimi.hu/economia/bono_brady.html

222



= Mirabet Max - Redondo Laia ww.comercioexterior.ub.es/politica/...08/ecuador.doc,
Curso 2007-2008 — Barcelona, 2 de junio de 2008, La politica econémica en Ecuador
2000 — 2007.

= Monografias.com —Economia, 16 de Enero del 2012, Politicas Econémicas del
Ecuador 2003, disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos14/politicaeconomica/politicaeconomica.stml

= Organizacion Mundial del Comercio, 09 de Abril del 2012, Informe del Ecuador del

11 de Mayo del 2005, disponible en: www.puntofocal.gov.ar/doc/d_tprg47.pdf

» Rodriguez, Carlos E, Abril 2009, Diccionario de Economia, etimol6gico, conceptual

y procedimental, disponible en http://www.eumed.net/dices/dee/dee.pdf

» Servicio de Rentas Internas, 03 de junio del 2012, Ley Reformatoria para la

Equidad Tributaria, disponible en: http://descargas.sri.gov.ec/ref-30-01-08.ppt

» Wikipedia, 1 de Diciembre del 2010, Balanza de Pagos, disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Balanza_de_pagos, Editores.

= Wikipedia, 1 de Diciembre del 2011, Balanza Comercial, disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Balanza_comercial.

=  Wikipedia, Diciembre 2011, Politica Econdmica, disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_econ%C3%B3mica.

= Wikipedia, 28 de Mayo del 2012, Rafael Correa Delgado, disponible en:
http://es.wikipedia.org/wiki/Rafael_Correa

= Zabalo, Pitxe, 1 de Diciembre del 2011, Politicas de Ajuste Estructural, disponible

en: http://www.ciepac.org/neoliberal/esp/politicasajuste.html

223



v Textos:

» De Paula Gutiérrez, Francisco, Enero 1991, Economia para Gerentes y

Administradores.

» Vasquez S. Lola; Saltos G., Napoledn, Fundacién José Peralta, Afio 2008,Ecuador:
Su Realidad, Quito

= Hurtado M., italo - Beltran, Esperanza, 2009, Realidad Econémica y Social del

Ecuador, Nueva Edicién, Quito

= Pablo Lucio Paredes, 15 de Abril de 1997, Folleto de Macroeconomia “Para

descifrar el extrafo mundo de los Indicadores Macroeconémicos”

=  Samuelson Paul — Nardhaus William, Economia, Décimo Tercera Edicion.

224



VIII.

ANEXO N° 01.- Balanza de Pagos Global.

ANEXOS

BALANZA DE PAGOS GLOBAL
EN MILLONES DE DOLARES
Tasa de Variacion

2000-2010

ARG | SALDO | TASADE
GLOBAL | VARIACION

1999 -945.00
2000 | -5707.10 504%
2001 -230.10 -96%
2002 -127.53 -45%
2003 135.59 -206%
2004 281.03 107%
2005 666.13 137%
2006 -130.61 -120%
2007 1,386.37 -1161%
2008 933.90 -33%
2009 | -2,647.20 -383%
2010 | -1,212.30 -187%

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 02.- Producto Interno Bruto.

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL
EN MILES DE DOLARES DEL 2000
Tasa de Variaciéon

2000-2010
& PIB TASA DE

ANO REAL | VARIACION
1999 15,633,355

2000 16,282,908 4.2%
2001 17,057,245 4.8%
2002 17,641,924 3.4%
2003 18,219,436 3.3%
2004 19,827,114 8.8%
2005 20,965,934 5.7%
2006 21,962,131 4.8%
2007 22,409,653 2.0%
2008 24,032,489 7.2%
2009 24,119,455 0.4%
2010 24,983,318 3.6%

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 03.- Deuda Externa.

DEUDA EXTERNA
EN MILLONES DE DOLARES
Tasa de Variaciéon

2000-2010

TOTAL
ARO | DEUDA | \,piiion

EXTERNA

1999 16,282.30
2000 13,564.50 -17%
2001 14,410.80 6%
2002 16,287.50 13%
2003 16,765.20 3%
2004 17,212.90 3%
2005 17,237.70 0%
2006 17,099.80 -1%
2007 17,472.70 2%
2008 17,815.40 2%
2009 15,295.10 -14%
2010 16,571.70 8%

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 04.- Inversion Extranjera Directa.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN MILES DE DOLARES
Tasa de Variaciéon

2000-2010
N S TASA DE

ANO INVERSION VARIACION
1999 648.40

2000 720.00 11%
2001 1,329.80 85%
2002 1,275.30 -4%
2003 871.51 -32%
2004 836.94 -4%
2005 493.41 -41%
2006 270.72 -45%
2007 194.44 -28%
2008 973.53 401%
2009 319.00 -67%
2010 164.00 -49%

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 05.- Inflacién.

iNDICE DE INFLACION
Tasa de Variacion

2000-2010
N ~ TASA DE

ANO INFLACION VARIACION
1999 60.70

2000 95.50 57%
2001 22.40 -17%
2002 9.40 -58%
2003 6.10 -35%
2004 1.90 -69%
2005 3.14 65%
2006 2.87 -9%
2007 3.32 16%
2008 8.83 166%
2009 4.31 -51%
2010 3.33 -23%

Elaborado por: Autora

Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 06.- Tasas de Empleo.

TASAS DE EMPLEO
Tasa de Variaciéon

2000-2010
ARO TASA DE TASA DE TASA DE TASA DE TASA DE TASA DE
EMPLEO | VARIACION | DESEMPLEO | VARIACION | SUBEMPLEO | VARIACION
1999 27.05% 14.42% 58.54%
2000 30.49% 13% 8.98% -38% 60.53% 3%
2001 36.89% 21% 8.47% -6% 54.64% -10%
2002 36.97% 0% 9.24% 9% 53.79% -2%
2003 34.35% 7% 9.33% 1% 56.32% 5%
2004 39.56% 15% 6.65% -29% 53.78% -5%
2005 29.86% -25% 6.69% 1% 63.44% 18%
2006 29.19% -2% 6.34% -5% 64.47% 2%
2007 34.20% 17% 5.00% -21% 59.80% -7%
2008 35.78% 5% 5.90% 18% 58.08% -3%
2009 31.53% -12% 6.46% 10% 60.07% 3%
2010 37.34% 18% 4,99% -23% 56.84% -5%
Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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ANEXO N° 07.- Salario Minimo Vital.

SALARIO BASICO
Tasa de Variaciéon

2000-2010
N « TASA DE

ANO INVERSION VARIACION
1999 8.00

2000 57.00 613%
2001 85.00 49%
2002 104.00 22%
2003 121.00 16%
2004 135.00 12%
2005 150.00 11%
2006 160.00 7%
2007 170.00 6%
2008 200.00 18%
2009 218.00 9%
2010 240.00 10%

Elaborado por: Autora
Fuente: Banco Central del Ecuador
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