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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion denominada Analisis de Partidas de Sueldos, Salarios y
Beneficios de Ley de Empleados y Obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia, afios fiscales 2013-2014, se
fundamenta en la imperiosa necesidad de permitir verificar el cumplimiento de la
Ley. En el ambito salarial se pudo comprobar como desde el afio 2013al afio
2014, el salario basico unificado ha ido evolucionando hasta llegar a la insercion
de un salario digno, el cual mas los beneficios sociales y utilidades, alcanzé a
cubrir la canasta basica de los empleados y obreros del GAD Municipal de
Valencia en el afio 2013, entre sus objetivos se presentan: Determinar el analisis
de las partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdén Valencia de los Afos
Fiscales 2013 -2014.Realizar un andlisis comparativo de las partidas Sueldos,
Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, en los afios fiscales 2013-
2014.Determinar el cumplimiento presupuestario de las partidas Sueldos, Salarios
y Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Valencia de los afios fiscales 2013 -
2014.Entre los resultados del analisis se comprobd que el comportamiento y
variacion con relacion al afio anterior no es significativo ya que el incremento es
minimo a pesar de que existen nuevas areas en las que se ha necesitado mayor
personal y que el area de MIES, INFA, representdé un incremento porcentual
relativo de 43.40% del afio 2013 al 2014. La Institucion cumple con todas las
remuneraciones salariales y beneficios de ley. Del Analisis comparativo de
Partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, se obtuvo
que decrecido en un 1.22% del afio 2013 al 2014. Del analisis a las partidas
Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia, en los afos fiscales
2013-2014, el MIES, INFA, Consejo Nifiez y Adolescencia, obtuvo un mayor

porcentaje (87.34% ejecutado), debido a que se adoptd otra modalidad de

Xiv



convenio en el afio 2014 por lo que ingresdé mas personal a laborar en esta area y
a la firma de varios convenios con esta y otras instituciones. Del analisis de las
partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia se concluye
que el GAD Municipal del Cantén Valencia cumple con la ley que regula los
Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley, que el presupuesto en relacion de un afio a
otro (2013 — 2014) vario en 1.22% lo que se considera aceptable dentro del marco
legal del COOTAD vy que la partida establecida en los afios fiscales 2013-2014 se
ejecutd responsablemente. A partir de las conclusiones se recomienda realizar
analisis comparativos de las partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley en

periodos considerables que apoyen a la toma de decisiones.
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ABSTRACT

This research called Analysis of Items of Wages, Salaries and Benefits Act
Employees and Workers in Decentralized Autonomous Municipal Government of
the canton Valencia, fiscal years 2013-2014, is based on the urgent need to allow
verifying compliance with the Act. the wage level could be verified as from 2013 to
2014, the unified basic salary has evolved to the insertion of a living wage, which
most social benefits and profits, reached to cover the basic basket of employees
Municipal workers and GAD of Valencia in 2013, its objectives are as follows:
Determine the analysis of headings Salaries, Wages and Benefits Act employees
and workers of the Autonomous Government of Valencia Canton Municipal
Decentralization of Fiscal Years 2013 -2014.Comparative analysis of games
Wages, Salaries and Benefits Act employees and workers Decentralized
Autonomous Municipal Government of Valencia Canton, in fiscal years 2013-2014.
Determine compliance with budgetary Wages, Salaries and Benefits Act
employees and workers of the Autonomous Government of Valencia Canton
Municipal Decentralized fiscal years 2013 -2014 games. The results of the
analysis showed that the behavior and variation over the previous year is not
significant because the increase is minimal even though there are new areas that
has required more personnel and that the area of MIES, INFA, It represented a
relative percentage increase of 43.40% from 2013 to 2014. The organization
meets all wage compensation and benefits law. Items Comparative Analysis of
Salaries, Wages and Benefits Act employees and workers Decentralized
Autonomous Municipal Government of Valencia Canton, it was found that
decreased by 1.22% from 2013 to 2014. Analysis of the Wages, Salaries and
Benefits games Law employees and workers of the Autonomous Government
Decentralized Municipal Valencia Canton, in fiscal years 2013-2014, the MIES,
INFA, Council for Children and Adolescents, won a higher percentage (87.34%
executed), because other modality adopted convention in 2014 so he earned more
staff to work in this area and the signing of several agreements with these and
other institutions. Analysis of the Wages, Salaries and Benefits Act employees and
workers of the Autonomous Government Decentralized Municipal Valencia Canton

XVi



items it is concluded that the Municipal GAD Valencia Canton complies with the
law regulating the Salaries, Wages and Benefits Law, the budget compared from
one year to another (2013 - 2014) varied 1.22% which is acceptable within the
legal framework of COOTAD and heading established in fiscal 2014 was executed
2013~ responsibly. From the findings it is recommended that comparative analysis
of games Wages, Salaries and Benefits Act in considerable periods to support

decision making.
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CAPITULO |

MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1 INTRODUCCION

En este trabajo investigativo, la importancia de la utilizacion de las partidas de
sueldos salarios y beneficios de ley de empleados y obreros publicos desde la
perspectiva del conocimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado y sus
competencias exclusivas, identificando la razén de ser de los mismos y su rol en los

territorios.

Contar con el personal idéneo y en el momento oportuno, constituye hoy en dia uno
de los principales desafios, tanto del sector publico como privado. Es asi como surge
el reto, que es potenciar el eficiente desarrollo y formacion del personal, mediante la
aplicacion de estrategias y politicas, mediante de la Direccién de Gestion del Talento
Humano y Servicios Generales, obteniendo un nivel de eficiencia, productividad,
participacion y satisfaccion laboral, se lograra concienciar el rol de los funcionarios

de este sector publico, en beneficio de la comunidad.

Los sueldos son uno de los factores de mayor primordiales en la vida econdémica y
social de toda comunidad. Los trabajadores y sus familias dependen casi
enteramente del subvenir a todas sus demas necesidades. “A los gobiernos les
interesan sobremanera las tasas de salarios porque repercuten en el ambiente social
del pais y en aspectos tan importantes de la economia como el empleo, los precios y
la inflacion, la productividad nacional y la posibilidad de exportar bienes en cantidad
suficiente para pagar las importaciones y asi mantener el equilibrio de la balanza de

pagos”.

Capitulo 1, detalla el marco contextual de la investigacion, introduccion,
problematizacion, formulacion del problema, sistematizacion del problema,
justificacion, objetivos, que permiten analizar los resultados de las partidas de

sueldos, salarios y beneficios de ley de los empleados y obreros.

Capitulo I, conlleva el marco teérico de la investigacion, fundamentacion teorica,

fundamentacion conceptual, basado en diferentes investigaciones que permitan



tener un marco teorico sobre las remuneraciones y beneficios de ley, y

fundamentacion legal.

Capitulo lll,detalla la metodologia de la investigacion de los materiales y métodos
como son deductivos e inductivos, tipos de investigacion, disefio de investigacion,
poblacion y muestra, variables a medir que permitan alcanzar los objetivos

planteados.

Capitulo IV, detalla analisis de los resultados de la investigacion con su respectiva
discusion; se hard un analisis de partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley
de Empleados y Obreros del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
canton Valencia.

Capitulo V, detalla las conclusiones y recomendaciones.

Capitulo VI, incluye la bibliografia.

Capitulo VII, presenta los anexos.



1.2 PROBLEMATIZACION

1.2.1 Planteamiento del Problema

El Canton Valencia, es uno de los trece cantones de la Provincia de Los Rios y uno
de los mas jovenes del Ecuador, es el segundo con una extension de “987.00
Km2”; y, cuenta con una poblacion de 42.556 habitantes, segun lo establece el
censo realizado en el afio 2010.

El 13 de Diciembre de cada afio, se conmemora la Independencia del Cantén
Valencia de los cuales sus habitantes se sienten satisfechos de seguir aportando
para hacer de este rincon cuyo eslogan es "EL JARDIN DE LOS RIOS", por ser uno

de los cantones mas ordenados y limpios de la Provincia de Los Rios.

La presente investigacion tiene el finalidad realizar un andlisis e interpretacion de
las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Valencia de los afios fiscales 2013-2014, y
conocer su variacion con relacion al afio anterior, para asi poder sugerir alternativas
en la distribucién de los fondos publicos, con el fin de mejorar las necesidades e

infraestructuras de este bello Cantén.

1.2.2 Formulacion del Problema

¢ El analisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de Empleados y
Obreros del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Valencia de
los afios fiscales 2013-2014 se constituye una alternativa para conocer su

comportamiento y variacion?



1.2.3 Sistematizacién del Problema

¢De qué manera el andlisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios
de Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Valencia, beneficiaria a los empleados?

¢ El andlisis comparativo de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios del
Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Valencia, en los afios fiscales 2013-2014 influye en la

toma de decisiones?

¢De qué manera el andlisis permite comprobar el cumplimiento
presupuestario de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de
empleados y obreros del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

cantén Valencia?

1.3. JUSTIFICACION

El GAD Municipal del Canton Valencia es una institucion gubernamental que ejecuta

obras para el desarrollo y beneficios de toda la comunidad valenciana.

Es importante hacer un analisis de las partidas de sueldos, salarios y beneficios de

ley de empleados y obreros del GAD Municipal del Cantdén Valencia, para conocer

los movimientos de los gastos corrientes, especialmente en salarios, sueldos y

beneficios de ley en los afos fiscales 2013-2014, el propdsito de establecer el

objetivo principal del presente trabajo es presentar un analisis de los resultados de

las partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia y mediante esto

comprobar si se esta cumpliendo con la Ley.



Los beneficiarios de este analisis comparativo seran: Todos los servidores publicos.

Es un aporte fundamental realizar un analisis comparativo de las partidas Sueldos,

Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Valencia, que tiene como finalidad contribuir al

desarrollo institucional y a la culminacién del proceso de ensefianza-aprendizaje

universitario.

1.4.1.

1.4.2.

1.4. OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar las partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y
obreros del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Valencia de los afnos fiscales 2013 -2014.

Objetivos Especificos

Determinar el nivel de satisfaccién de los empleados y obreros respecto a las
partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia de los
afos fiscales 2013 -2014.

Realizar un analisis comparativo de las partidas Sueldos, Salarios y
Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Valencia, en los afios fiscales 2013-
2014.

Determinar el cumplimiento presupuestario de las partidas Sueldos, Salarios y
Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Valencia de los afos fiscales 2013 -
2014.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION



2.1. FUNDAMENTACION TEORICA

2.1.1. Laremuneracion.

“‘Es la contraprestacion que percibe el trabajador como consecuencia del
contrato de trabajo y constituye la principal obligacién del empleador, Se paga
por el trabajo efectivamente efectuado y se paga aun cuando no presta
servicios, dado que el trabajador ha puesto su fuerza de trabajo a disposicion

del empleador” (Furrer, 2014) por (Jaramillo, 2015).

“El Trabajador solo pierde el derecho a la remuneracion cuando la ausencia de
prestacion se debe a su propia culpa, de lo contrario si el empleado pone a
disposicion del empleador su fuerza de trabajo y éste no la utiliza, la prestacion
debe considerarse cumplida por mora del acreedor” (Furrer, 2014) por
(Jaramillo, 2015).

“La relacion de trabajo tiene siempre caracter oneroso y existe reciprocidad de
prestaciones entre las partes; sin embargo, el trabajador percibe otros montos
gue no son considerados remuneratorios, son beneficios que tienen relacion
con su situacién familiar (régimen de asignaciones familiares) o que se
traducen en mejoras de su calidad de vida beneficios sociales”. (Furrer, 2014)
por (Jaramillo, 2015).

2.1.2. El salario minimo vital.

Esta definido en el Art. 116 de la Ley de Contrato de Trabajo de la siguiente
manera: "es la menor remuneracién que debe percibir en efectivo el trabajador
sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le asegure
alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia
sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision" (Suarez, 2014)

por (Jaramillo, 2015).


http://www.monografias.com/trabajos13/indi/indi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/fintrabajo/fintrabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-trabajo/el-trabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/el-caracter/el-caracter.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/cumplimiento-defectuoso/cumplimiento-defectuoso.shtml#INCUMPL
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-de-vida/calidad-de-vida.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/transporte/transporte.shtml

2.1.3. Fondos de Reserva.

2.1.3.1. Definicion.

‘Los Fondos de Reserva del IESS, son un beneficio, al que tienen derecho
todos los trabajadores en relacion de dependencia, después de su primer afio
de trabajo”. (Ecuador Online, 2014) por (Jaramillo, 2015)

“El Fondo de Reserva, constituye el trabajo capitalizado que cada trabajador va
acumulando a través de los afios. Este beneficio, no lo pierde el trabajador por

ningun motivo”. (Ecuador Online, 2014) por (Jaramillo, 2015)
2.1.3.2. Derecho al fondo de reserva.

“Gozan de este beneficio, todo trabajador que preste servicios por mas de un
afno al mismo empleador; a partir del primer afio. Si el trabajador se separa o es
separado antes de completar el primer afio de servicios, no tiene derecho al
fondo de reserva; mas si regresa a servir al mismo empleador, se suma el
tiempo de servicio anterior al posterior, para efectos del computo del afio

referido anteriormente” (Derecho Ecuador, 2014) por (Jaramillo, 2015)

En el Art. 149 de la Ley de Seguridad Social, “cualquiera que fuese el tiempo
de aseguramiento de los trabajadores de la construccion, el empleador tiene la
obligacion de remitir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, junto con las
demas aportaciones mensuales, el valor equivalente a la doceava parte del
salario percibido por el trabajador, por concepto del Fondo de Reserva que el
IESS acreditara a los trabajadores de la construccion” (Ley de Seguridad
Social, 2014) por (Jaramillo, 2015).

2.1.3.3. Determinaciéon del fondo de reserva.

“El valor a pagarse se lo determina en los fondos de reserva, se debe tomar en
cuenta el ocho punto treinta y tres por ciento 8.33% del sueldo o salario
percibido por el trabajador durante el mes, en los que se incluyen lo percibido

por trabajo suplementarios y extraordinarios, a destajo, comisiones,



participacion en beneficios y todo ingreso que tenga el caracter de normal en la

industria o servicio” (Jaramillo, 2015).

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales, la decimotercera y decimocuarta remuneracion, y los beneficios
gue representan los servicios de orden social” (CODIGO DE TRABAJO, 2015)
por (Jaramillo, 2015).

2.1.3.4. Pago del fondo de reserva.

“En virtud de la Primera Disposicion Transitoria, de la Ley Para el Pago del
Fondo de Reserva y Régimen Solidario de Cesantia, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 644 de 29 de julio del 2.009, el empleador
esta obligado a pagar de manera mensual y directa a sus trabajadores o
servidores, segun sea el caso, el valor equivalente al ocho coma treinta y tres
por ciento (8,33%) de la remuneracién de aportacion, por concepto de fondos
de reserva, salvo que el afiliado solicite por escrito que dicho pago no se
realice, en cuyo caso esos valores continuaran ingresando a su fondo individual
de reserva a través del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” (CODIGO
DE TRABAJO, 2015) por (Jaramillo, 2015)

“El fondo de reserva no estara sujeto al pago de aportaciones al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social ni al pago de impuesto, retenciones o
deduccion alguna” (CODIGO DE TRABAJO, 2015) por (Jaramillo, 2015)

2.1.3.5. Devolucioén del fondo de reserva.

La Segunda Disposicion Transitoria de la Ley para el pago del Fondo de
Reserva y Régimen Solidario de Cesantia, “establece que, durante el periodo
de dos afios contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley,
los afiliados que acrediten dos aportaciones anuales o veinticuatro mensuales
por concepto de fondos de reserva, pueden solicitar la entrega de la totalidad o
parte de sus fondos de reserva, en cuyo caso, el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social, IESS, esta en la obligaciéon de devolver el 100% o el
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porcentaje solicitado, del valor acumulado por aportaciones e intereses”
(Ecuador Online, 2014) por (Jaramillo, 2015).

“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debera devolver mensualmente
los fondos de reserva a los trabajadores de la construccion, conforme lo
previsto en la Ley de Seguridad Social, sin perjuicio del numero de
aportaciones que tengan en su cuenta individual” (Ecuador Online, 2014) por
(Jaramillo, 2015).

“Los derechohabientes del afiliado, con sujecion a las normas de la legislacién
sucesoria, tienen derecho a la inmediata devolucién del total del Fondo de
Reserva acumulado, incluido los intereses capitalizados, cualquiera sea el

tiempo de imposiciones” (Ecuador Online, 2014) por (Jaramillo, 2015).

“El afiliado que ha cumplido la edad minima de jubilacion, tiene derecho a la
devolucion total del Fondo de Reserva, incluido los intereses capitalizados,
aunque no complete el nimero de imposiciones minimas que le permitan

acceder a la jubilacion” (Ecuador Online, 2014) por (Jaramillo, 2015).

2.1.3.6. Garantias del fondo de reserva.

“Al igual que las remuneraciones y las utilidades, el fondo de reserva es
inembargable, irrenunciable, imprescriptible y constituye crédito privilegiado a

favor del trabajador”. (Derecho Ecuador, 2014) por (Jaramillo, 2015)

2.1.3.7. Décimo Tercera Remuneracion.

Se paga hasta el 24 de Diciembre y se presenta hasta el 8 de Enero del afio

siguiente tal como lo establece:

2.1.3.7.1. Art. 111.- “Derecho de la décimo tercera remuneracion o bono
navidefo.- Los trabajadores tienen derecho a que sus empleadores les paguen,
hasta el 24 de diciembre de cada afio, una remuneracion equivalente a la
doceava parte de las remuneraciones que hubieren percibido durante el afio
calendario” (CODIGO DE TRABAJO, 2015), por (Jaramillo, 2015)
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La remuneracion que se refiere el inciso anterior se calculara de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 95 de este Cddigo” (CODIGO DE TRABAJO, 2015), por
(Jaramillo, 2015).

2.1.3.7.2. Art. 95.- Sueldo o salario y retribucion accesoria.- “El pago de
indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador “se entiende como
remuneracion todo aquello que el trabajador reciba en dinero, en servicios o en
especies”, “inclusive lo que percibiere por trabajos extraordinarios vy
suplementarios, a destajo, comisiones, participaciéon en beneficios, el aporte
individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando lo asume el
empleador, o cualquier otra retribucion que tenga caracter normal en la
industria o servicio” (CODIGO DE TRABAJO, 2015) por (Jaramillo, 2015).

2.1.3.7.3. Art. 113.- Derecho a la decimocuarta remuneracion.- “Los
trabajadores percibiran, todas las remuneraciones a las que actualmente tiene
derecho, una bonificacién anual equivalente a una remuneracion basica minima
unificada; y, una remuneracion basica minima unificada de los trabajadores del
servicio domestico, respectivamente, vigentes a la fecha de pago, que seran
pagadas hasta el 15 de marzo, en las regiones de la Costa e Insular; y, hasta
el 15 de Agosto en las regiones de la Sierra y Amazonicas. Para el pago de
esta bonificacion se observara el régimen escolar adoptado, en cada una de las
circunscripciones territoriales” (CODIGO DE TRABAJO, 2015) por (Jaramillo,
2015).
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2.2. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.2.1. Remuneracién Mensual Unificada.

Segun (Martinez, 2008) “La remuneracion de los servidores municipales,
comprende: la misma que resulta de dividir para doce la suma de todos los
ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria,
funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho y que se encuentren
presupuestados” (http://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/, 2015) por
(Jaramillo, 2015).

2.2.2. Salario y Sueldo.

Para (Llompart, 2008) . “Los patronos, en este caso las personas naturales que
estan obligadas a llevar contabilidad y las que no que tengan empleados dentro
de su microempresa deben cancelar un sueldo o salario basico unificado que
para el afio 2015 es de $354.00, este es el valor base que deben cancelar los
patronos a sus empleados, y a partir de este valor el patrono puede ir
incrementado o manteniendo el sueldo de acuerdo a las politicas que tenga

dentro de su microempresa” por (Jaramillo, 2015).

2.2.3. Salario

(Llompart, 2008), Manifiesta que “es el pago que recibe de forma periédica un
trabajador de mano de su empleador a cambio de que éste trabaje durante un
tiempo determinado para el que fue contratado o produzca una determinada
cantidad de mercancias equivalentes a ese tiempo de trabajo. EI empleado
recibe un salario a cambio de poner su trabajo a disposicion del jefe, siendo
éstas las obligaciones principales de su relacion contractual” por (Jaramillo,
2015).

2.2.4. Sueldo

Segun (Valera, 2008). “es la remuneracion que recibe el empleado por parte

del empleador por su trabajo intelectual. Se calcula cada mes, se incluyen los
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dias no laborables (sdbados, domingos y dias de fiesta civica). Puede
establecerse otros plazos para el pago (quincenal) de acuerdo a la
conveniencia de la empresa. Ahora llamado SUELDO BASICO UNIFICADO”
por (Jaramillo, 2015).

2.2.5. Rol de Pagos

Segun él (CODIGO DE TRABAJO, 2015). “Es una constancia escrita por la
cual el negocio certifica haber entregado a los empleados u obreros, cierta
suma de dinero por concepto de sueldos o salarios por trabajos realizados” por
(Jaramillo, 2015).

2.2.6. Los Beneficios Sociales

Para (Pachar, 2015), “Corresponden exactamente a aquellos derechos
reconocidos a los trabajadores y que también son de caracter obligatorio que
van mas alla de la remuneracién normal y periédica que reciben por su trabajo”
por (Jaramillo, 2015).

2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

2.3.1.1. Art. 229.

El articulo 229 de la Carta Magna, “establece que seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones, para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y

obreros del sector publico estardn sujetos al Codigo de Trabajo. La
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remuneracion de las servidoras y servidores publicos, sera justa y equitativa,
con relacién a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia” (
http://www.ecotec.edu.ec/documentacion/investigaciones/, 2008) por (Jaramillo,
2015).

Que, “El Art. 3 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico determina que son de
aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, lo
Gobiernos Autobnomos descentralizados Municipales, y que en las escalas
remunerativas, se sujetaran a su real capacidad economica y no excederan los
techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el
Ministerio de Relaciones Laborales, en ningun caso el piso sera inferior a su
salario bésico unificado del trabajador en general’. (
http://www.ecotec.edu.ec/documentacion/investigaciones/, 2008) por (Jaramillo,
2015).

2.3.2. Ley Orgéanica de Empresas publicas.

El pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion:

2.3.2.1. Art. 225.- “El sector publico comprende:

1. “Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social”

2. “Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado”.

3. “Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado”.

4. “Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autbnomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos” (
http://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/, 2009)  por (Jaramillo,
2015).
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2.3.3. COOTAD

2.3.3.1. Autonomia.

Segun, el articulo 5 del COOTAD, “la autonomia politica, administrativa y
financiera de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y Régimen Especial
de previstos en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva
de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y oOrganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria”.
(http://web2.congope.gob.ec/ambiente/sites/default/files/files/, 2010) por
(Jaramillo, 2015).

En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la sucesion del territorio nacional. “La autonomia politica es la capacidad de
cada gobierno autbnomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de
emitir politicas publicas territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y, el
ejercicio de la participacion ciudadana”
(http://web2.congope.gob.ec/ambiente/sites/default/files/files/, 2010) por
(Jaramillo, 2015).
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. MATERIALES Y METODOS

3.1.1. Localizacion de la Investigacion

La Ciudad de Valencia se encuentra ubicada geograficamente al norte de la
Provincia de Los Rios, en la zona Central del Ecuador; a 1°2'30" de latitud sur,
y 79°28'30" de longitud oeste, tiendo como vecinos los siguientes datos: Al
Norte: Prov. De Santo Domingo de los Tsachilas, Sur: Cantones Quevedo y
Quinsaloma, Este: Prov. De Cotopaxi (Canton La Mana) y Oeste: Canton
Buena Fe (Jaramillo, 2015).

3.1.2. Materiales

Cuadro 1. Materiales

CANTIDAD DESCRIPCION

2 Boligrafos

Lapices

Anillados

Marcadores

Computadora

2
3
8 Discos
3
1
1

Impresora

Libros - textos

Papeleria y suministros en general

3.1.3. Métodos

Entre los procedimientos mas Optimos se detalla a continuacién para esta

investigacion los siguientes métodos:
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3.1.3.1. Inductivo

La investigacion permitio la aplicacién de la induccién en los resultados de la
encuesta que permiti6 analizar datos particulares de los potenciales
consumidores para organizar varios aspectos dentro de la planificacién del

proyecto.

3.1.3.2. Deductivo

Permitid la aplicacion de cada una de estas técnicas, en la cual fue necesaria la
implementacion de instrumentos de recopilacion de informacion, como lo es la
encuesta y entrevista, estos instrumentos son las fuentes basicas de

informacion que se precisa en diferentes puntos de la investigacion.

3.1.3.3. Estadistico

Este método permiti6 obtener los datos cualitativos y cuantitativos de la

presente investigacion.

Se aplicé el método estadistico en la investigacion porque constituye un area
del conocimiento matematico, por ello los datos numéricos sirven de base para

el estudio.

3.2. TIPOS DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es documental y bibliogréfica, el cual permitié obtener
la informacion necesaria, relacionada al tema de investigacion, mediante el
uso de fuentes de caracter documental como lo son: articulos cientificos,

internet, tesis, revistas y otros.
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3.2.1. Lalnvestigacion de Campo.

Permiti6 “estar el contacto directo con la realidad social, es decir, el problema

de investigacién, a fin de obtener informacién veridica, de acuerdo con los

objetivos planteados”.

3.2.2. Lalnvestigaciéon Descriptiva.

Facilito describir el fenbmeno de la investigacion dentro de una circunstancia

tiempo-espacio.

3.2.3. Fuentes de la Investigacion.

Para la realizacién de este proyecto de investigacion y cumplir con los

objetivos propuestos se utilizaron las siguientes fuentes de investigacion:

3.2.3.1. Primatrias.

La recoleccidén de datos primarios se realiz6 a través de las técnicas de
encuesta Yy observacién a los involucrados, para lo cual se tomé en
consideracion la cantidad de los empleados y obreros del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Valencia.

3.2.3.2. Secundarias.

Los datos secundarios ofrecieron el punto de partida de la investigacion;
gue se relacionan a la informacién que se obtuvo en lo referente al
andlisis de partidas entre las cuales se destacan textos, folletos, revistas

e internet.
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3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

Para el estudio descriptivo se utiliz6 la encuesta para la recoleccién de datos

cuantificables en la investigacion.

3.3.1. Observacion Directa

La observacion directa, permiti6 conocer la realidad mediante la percepcion
directa en los roles de pago y cédulas presupuestarias de gastos.

3.3.2. Encuestas

Para la recoleccion de datos se utilizO una encuesta que permiti6 conocer
mediante un cuestionario de preguntas a los empleados y obreros del Gobierno

Autonomo Descentralizado del Municipio del canton Valencia.

3.4.POBLACION Y MUESTRA.

El Cantén Valencia es considerado como el "JARDIN DE LOS RIOS", esta
localizado en la region litoral del pais, a 20 minutos del Cantén Quevedo, a 5
horas de la ciudad de Quito y a 3 horas de la ciudad de Guayaquil, entre las
coordenadas: 0°57°09” de latitud sur; 79°2111° de longitud oeste.

Para obtener el tamafio de la muestra de la poblacién objetiva, se aplicé la
formula de la muestra poblacional de los empleados y obreros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, la misma que fue de 227 personas que

laboran en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal.

o N*Zz*p*q
EZ(N —1)+Zz*p*q

Férmula:

n= “Tamano de la muestra”
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N= “Poblacion a investigarse”

Z= “Nivel de confianza 95%-= 1,96"
p= “Proporcion esperada 50%-= 0,5”
g= “50%-= 0,5"

E= “Precision o error 5%= 0,05”

Cuadro 2. “CALCULO DE MUESTRA POBLACIONAL PARA ENCUESTAR A
LOS EMPLEADOS; Y OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA”

“Empleados del Gobierno Autbnomo, Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”

O (227)(1,96)° *(0,5)*(0,5)
(0,057%(226)+(1,96)> *0,5%0,5

1.53

218.01
n=

n = 142 Personas

Fuente: “Gobierno Municipal del Canton Valencia”

Elaborado por: “La autora”
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1.1. Entrevista.

4.1.1.1. Entrevista realizada al Director del Talento Humano y Servicios
Generales del GAD Municipal del Canton Valencia.

Respuesta

Observaciones

Pregunta
.,Gozan todos los
empleados y
obreros de los
beneficios de

Seguridad Social?

Si, “todos y cada uno de los
empleados y obreros gozan
de este beneficio”.

En toda Institucion
publica o privada es
obligatorio que se los
afilie al Seguro a todos
los empleados y obreros.

,Cuantos
empleados y
obreros ganan

sueldo basico?

“15 obreros ganan sueldo
basico que corresponden al
8,87% en relacion al total
de obreros”.

Los empleados estan
sobre el Salario Basico
Unificado.

¢(En base a que | “Los empleados en base a|Si cumple con o
tabla o ley estan |la tabla del Ministerio de | establecido en el
establecidas las | Relaciones Laborales y los | COOTAD y las demas
remuneraciones de | obreros en base Registro | leyes que regulan las
los empleados vy | Oficial 715 del 1 de Junio | remuneraciones del
obreros? del 2012” sector publico.

¢,Como se | “Los empleados reciben un

establecen las | mes de vacaciones

vacaciones de los | después del onceavo mes

obreros y | de labores y los obreros

empleados reciben quince dias de

municipales?

vacaciones a partir de los
11 meses y medio de
trabajo”

,Como realizan el
control de
asistencia de los
empleados y
obreros
municipales?

“A los empleados a través
de un sistema biométrico y
obreros a través de una
hoja de registro”.

A los obreros por su tipo
y lugar de trabajo no
pueden ser controlados a
través del biométrico.
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4.1.2. Analisis e interpretacion de resultados.
4.1.2.1. Total de encuestados segln su ocupacidon y género.

Una vez realizada la encuesta se procedié a tabular los datos de forma manual,
efectuando el respetivo andlisis e interpretacion de sus resultados de la

siguiente manera:

Cuadro 3. Empleadas y Empleados

Responsabilidad Sexo Total %
Empleadas Mujeres 15 43%
Empleados Hombres 20 57%

Total 35 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.

Elaborado: La autora

B Empleadas mujeres

B Empleados hombres

Gréfico 1. Empleadas y Empleados

Interpretacion: “El 43% de los encuestados son mujeres y el 57%son hombres; por
lo demostrado se puede observar que de los empleados encuestados existen mas
hombres que mujeres, también que existen mujeres de nivel jerarquico superior y

gue la inequidad de género es minima”.
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Cuadro 4. Obreras y Obreros.

Responsabilidad Sexo Total %
Obreras Mujeres 15 18%
Obreros Hombres 92 82%

Total 107 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia”.

Elaborado: La autora

B Obreras mujeres

B Obreros hombres

Grafico 2.0breras y Obreros

Interpretacion: El 18 % de los encuestados son mujeres y el 82% son hombres; por

lo demostrado se puede observar que de los obreros encuestados existen mas

hombres que mujeres, ademas se nota que por el tipo de trabajo que realizan este

requiere de mucho personal masculino.
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4.1.2.2. Encuesta aplicada a los empleados y obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Valencia.

1) ¢”Es usted empleado u obrero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Valencia”?

Cuadro 5. “Empleado u Obrero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Valencia”.

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Empleados 40 28%
Obreros 102 72%
Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.
Elaborado: La autora

B empleados

B obreros

Grafico 3. Empleado u Obrero del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Valencia

Interpretacion: “El 28% de los encuestados son empleados y el 72% son obreros,

esto se debe a que existen mas empleos y no hay nombramientos por lo que tienen
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gue contratar al personal como obrero. Ademas los trabajos del area de medio

ambiente se han incrementado por las nuevas obras que realizan en Valencia”.

2) En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia

usted labora con:

Cuadro 6. “Contrato y Nombramiento”

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Contrato 100 70%
Nombramiento 42 30%

Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia”.

Elaborado: La autora

M contrato

B nombramiento

Gréafico 4. Contrato y Nombramiento.

Interpretacion: “El 70% de los encuestados manifiestan que laboran por medio de

contratos y el 30% que ellos ya tienen nombramiento, ya que no hay suficientes

nombramientos para todos los que laboran en la Institucion. Ademas los concursos

de mérito y oposicion no se han realizado en el GAD de Valencia”.
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3) ¢Usted esta afiliado al IESS?

Cuadro 7. Afiliaciéon

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Sl 142 100%

NO 0 0%
Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.

Elaborado: La autora

m Sl

Grafico 5. Afiliacion.

Interpretacion: “El 100% de los encuestados afirman que si estan afiliados al IESS,

ya que es un requisito de ley que toda institucion publica o privada debe afiliar a sus

empleados u obreros”.
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4) ¢Usted esta afiliado con el sueldo sectorial o sueldo béasico?

Cuadro 8. Sueldo sectorial o sueldo basico.

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Sectorial 74 52%
Bésico 68 48%
Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.

Elaborado: La autora

M sectorial

I basico

Gréfico 6. Sueldo sectorial o sueldo basico.

Interpretacion: “El 52% de los encuestados dicen que ellos reciben el sueldo

sectorial y el 48% dicen que reciben el sueldo basico. Esto también se debe a que

existe desconocimiento de este tema en especial’.
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5) ¢Conoce usted sus derechos laborales?

Cuadro 9. Derechos laborales

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Sl 100 70%

NO 42 30%

Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.

Elaborado: La autora

mSsi
mNO

Gréafico 7. Derechos laborales

Interpretacion: “El 70% de los encuestados manifiestan que si conocen los

derechos laborales que tienen ellos como empleados u obreros de la Institucion y el

30% de encuestados dicen que no tienen conocimiento de todos los derechos”.
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6) ¢A usted le pagan en forma proporcional el fondo de reserva en el rol o esta

acumulando?

Cuadro 10. Fondo de Reserva

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Forma proporcional en el rol de 120 85%
pagos
Acumulando 22 15%
Total 142 100%

Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.

Elaborado: La autora

B Forma proporcional

= Acumulando

Grafico 8. Fondo de Reserva

Interpretacion: “El 85% de los encuestados manifiestan que reciben en forma

proporcional y el 15% lo estan acumulando. Esto también se debe al mismo

desconocimiento de la opcion que tienen los empleados y obreros de acumular sus

fondos de reserva’.
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7) ¢Los pagos de las remuneraciones son puntuales?

Cuadro 11.Remuneraciones

ALTERNATIVAS FRECUENCIAS PORCENTAJE
Sl 142 100%
NO 0%
Total 142 100%
Fuente: “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.
Elaborado: La autora
0%
LN
ENO

Gréafico 9. Remuneraciones

Interpretacion: “El 100% de los encuestados manifiestan que si son puntuales las

remuneraciones. Para todo empleador es obligacion pagar las remuneraciones de

manera puntual ya que todo trabajo realizado debe ser remunerado”.
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4.1.3. “Andlisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, afios fiscales 2013-2014”.

4.1.3.1 Analisis por departamentos.

Cuadro 12.Departamento de Administracién General

Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
5.1.01.05 Sueldos y Salarios 357.190,96 380.668,30 23.477,34 7%
5.1.02.03 Décimo Tercer Sueldo 29.125,91 31.040,29 1.914,38 7%
5.1.02.04 Décimo cuarto sueldo 7.632,00 8.133,63 501,63 7%
5.1.06.02 Fondos de Reserva 24.572,75 25.149,58 576,83 2%
5.10.06.01 IESS 32.891,49 35.053,38 2.161,89 7%
5.1.07.09 Remuneraciones renuncia voluntaria 60.000,00 45.000,00 - 15.000,00 -25%
5.1.07.06.01 |Jubilacién 15.000,00 17.000,00 2.000,00 13%
TOTAL 526.413,11 542.045,18 15.632,07
Cuadro 13. Concejo Municipal
Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
5.1.01.05 Sueldos y Salarios 280.532,00|  280.532,00
5.1.02.03 Décimo tercer sueldo 22.200,00|  22.200,00
5.1.02.04 Décimo cuarto sueldo 2.226,00 2.226,00
5.1.06.02 Fondos de Reserva 19.942.02|  19.942,02
510.06.01 | |ggs 26.693,10|  26.693,10
TOTAL 351.593,12 351.593,12
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Cuadro 14.Departamento de Administracién Financiera

Diferencia

Cod Descripcion 2013 2014 |absoluta Diferencia relativa
510105 15 eldos y salarios 181.056,60|  199.162,26 18.105,66 9%
5.1.02.03 | hgiimo tercer sueldo 20.254,72|  22.280,19 2.025,47 9%
5.1.02.04 1 b4 imo cuarto sueldo 5.512,00 6.063,20 551,20 9%
5.1.06.02 |0 os de Reserva 14.726,16|  16.935,08 2.208,92 13%
5.10.06.011\r5q 10.85331|  22.037,17 2.183,86 10%

TOTAL 241.402,79| 317.643.81 25.075,11
Cuadro 15. Departamento Justicia, policia y vigilancia

Diferencia

Cod Descripcién 2013 2014| absoluta | Diferenciarelativa
510105 15 eldos y salarios 62.307,20 71.03021|  8.723,01 12%
51.02.03 | 54iimo tercer sueldos 6.692,25 7.361,48 669,23 9%
510204 1 b4 imo cuarto sueldos 2.226,00 2.448,60 222,60 9%
°-1.06.02 | £ondos de reserva 5.065,22 6.078,26|  1.013,04 17%
>10.06.01 | g 6.779,98 7.593,58 813,60 11%

TOTAL 83.070,65 107420,45|  11.441,47
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Cuadro 16. Educacion, cultura, deportes, Centro de Cémputo
Diferencia

Cod Descripcion 2013 2014 absoluta | Diferencia relativa
-LOLOS 5 eidos y salarios 84.672,76 120.235,32|  35.562,56 30%
710203 I pgcimo tercer sueldo 11.014,40 15.640,45 4.626,05 30%
710204 I 54cimo cuarto sueldo 3.498,00 4.967,16 1.469,16 30%
710602 1 e ondos de reserva 6.720,04 8.400,05|  1.680,01 20%
7100601 | psq 8.995,01 10.794,01|  1.799,00 17%

TOTAL 114.900,21 160.036,99 45.136,78
Cuadro 17. Promocion, cultura, danzay coro municipal

Diferencia

Cod Descripcién 2013 2014 absoluta Diferencia relativa
7LOLOS g eldos y Salarios 192.006,80| 201.607,14 9.600,34 5%
710203 | 54cimo tercer sueldo 14.878,90 15.622,85 743,95 5%
7:1.02.04 | pecimo cuarto sueldo 6.042,00 6.344,10 302,10 5%
7-1.06.02 1 £5ndos de Reserva 10.749,60|  11.824,56 1.074,96 9%
7.10.06.01 },pcq 14388,72|  15.395,93 1.007,21 7%

TOTAL 238.066,02 250.794,58 12.728,56
Cuadro 18. Polideportivo

Diferencia

Cod Descripcién 2013 2014 absoluta Diferencia relativa
7.1.01.05 Sueldos y Salarios 70.778,87 | - -

TOTAL 70.778,87 | - -
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Cuadro 19. Salud Publicay PAMUV

Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta Diferencia relativa
710105 15 e1dos y Salarios 33.252,76|  46.553,86 13.301,10 29%
7.1.02.03 " Tpgcimo Tercer Sueldo 3.996,06 5.504,48 1.598,42 29%
7.1.02.04 " pgcimo cuarto Sueldo 1.272,00 1.780,80 508,80 29%
710602 1 ondos de Reserva 2.586,69 3.104,03 517,34 17%
710.06.01 1pqq 3.462,38 4.847,33 1.384,95 29%
TOTAL 44.569,890|  61.880,51 17.310,62
Cuadro 20. MIES, INFA, Consejo Nifiez y Adolescencia
Diferencia
Cod. Descripcién 2013 2014 absoluta Diferencia relativa
710105 | sueldos y salarios 48.584,00 68.017,60|  19.433,60 29%
710203 I hgcimo Tercer Sueldo 6.189,67 8.975,02 2.785,35 31%
710204 | pecimo Cuarto Sueldo 1.590,00 2.305,50 715,50 31%
7:1.08.02° 1) dos de Reserva 3.696,52 4.620,65 924,13 20%
7.10.06.01 | cqq 4.947,92 6.679,69 1.731,77 26%
TOTAL 65.008,11| 11596561  25.590,35
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Cuadro 21.Registro de la Propiedad

Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
710105 I ge1dos v Salarios 48.740,00 58.488,00 9.748,00 17%
7.1.02.03 Décimo Tercer Sueldo 4.061,67 4.874,00 812,33 17%
7:1.02.04 I pecimo Cuarto Sueldo 1.272,00 1.526,40 254,40 17%
71.06.02 | Fondos de Reserva 922,96 1.292,14 369,18 29%
710.06.01 | \egg 5.311,86 7.436,60 2.124,74 29%

TOTAL 60.308,49 73.617,15 9.748,00

Cuadro 22.Planificacién Urbana

Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
7LOLOS g edos y Salarios 324.954,80 367.198,92 42.244,12 12%
710203 I pacimo Tercer Sueldo 25.465,23 28.775,71 3.310,48 129%
7.1.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 8.268,00 9.342,84 1.074,84 12%
71.06.02 | £ohdos de Reserva 20.123,85 20.526,33 402,48 2%
7.10.06.01 | Egg 26.936,48 27.475,21 538,73 2%

TOTAL 405.748,36 453.319,01 47.570,65
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Cuadro 23.Higiene y Ambiente.

Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
710105 1 g 0140s y Salario 447.833,04 537.399,65 89.566,61 17%
710203 | bacimo tercer sueldo 62.177,42 74.612,90 12.435.48 17%
7.1.02.04 | b imo cuarto sueldo 24.804,00 29.764,80 4.960,80 17%
7.1.06.02 10 40s de Reserva 34.788,50 52.182,75 17.394,25 33%
7.10.06.01 - 46.565,64 69.848,46 23.282,82 33%
TOTAL 616.168,60 763.808,56 89.566,61

Cuadro 24. Camales

Cod Descripcion 2013 2014 Diferencia absoluta Diferencia relativa
7.1.01.05 Sueldos y Salarios -| 169.129,21 - -

TOTAL _| 169.129,21 ; i
Cuadro 25.Produccion y Desarrollo Comunitario
Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 Diferencia absoluta relativa
710105 I5ueido y salarios 46.926,04|  75.081,66 28.155,62 38%
7:1.0203 | becimo Tercer sueldo 2.829,50 4.527,20 1.697,70 38%
7-1.0204 I becimo cuarto sueldo 1.272,00 2.035,20 763,20 38%
710602 1r5h40 de Reserva 1.745,47 3.141,85 1.396,38 44%
7.10.06.01 | poq 2.336,38 4.205,48 1.869,10 44%
TOTAL 55.109,39 88.991,39 33.882,00
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Cuadro 26. Otros Servicios Comisién, Transporte y Comunicacion

Diferencia Diferencia
Cod Descripcién 2013 2014 absoluta relativa
7LOLOS g 01d0s v Salarios 108.178,60 140.632,18 32.45358 | 23%
71,0203 | becimo Tercer Sueldo 20.214,88 26.279,34 6.064,46 | 23%
7.1.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 4.452,00 5.787,60 1.335,60 |23%
7.1.06.02 Fondos de Reserva 8.078,32 11.309,65 3.231,33 [29%
7100601 | \egg 10.813,11 15.138,35 432524 |29%
TOTAL 151.736,91 199.147,13 47.410,22
Cuadro 27. Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
Diferencia Diferencia
Cod Descripcion 2013 2014 absoluta relativa
7.1.01.05 -
Sueldos y Salarios - 40.806.36 - -
TOTAL - 40.806.36 - -
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Andlisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros por departamentos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia presupuestadas, presupuestado — ejecutado 2013-2013.

N° | Departamentos 2013 12013 Diferencia Difere_ncia
Presupuestado | Ejecutado absoluta relativa
1 | Administracion General 526.413,11 379.094,29 147.318,82 27,99%
2 | Concejo Municipal 351.593,12 340.774,79 10.818,33 3,08%
3 | Administracion Financiera 241.402,79 249.825,86 -8.423,07 -3,49%
4  [Justicia, Policia y Vigilancia 83.070,65 56.047,14 27.023,51 32,53%
5 |Educacion, Cultura, Deportes, Centro de computo 114.900,21 66.959,80 47.940,41 41,72%
6 [Promocion Cultura Danzay Coro Municipal 238.066,02 183.269,67 54.796,35 23,02%
7 | Polideportivo 0,00 0,00 0,00 0,00%
8 |Salud Publica y PAMUV 44.569,89 41.848,88 2.721,01 6,11%
9 |MIES, INFA, CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA 65.008,11 39.859,77 25.148,34 38,68%
10 |Registro de la Propiedad 60.308,49 60.354,81 -46,32 -0,08%
11 |Planificacion Urbana 405.748,36 337733,88 68.014,48 16,76%
12 |Higiene y Ambiente 616.168,60 577.977,63 38.190,97 6,20%
13 |Camales 0 0,00 0,00%
14 | Produccion y Desarrollo Comunitario 55.109,39 56.101,25 -991,86 -1,80%
15 | Otros servicios comisién, transporte y comunicacion 151.736,91 148.946,28 2.790,63 1,84%
16 \Liir;ldad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad 0,00 0,00 0,00 0,00%
TOTAL 2.954.095,65| 2.538.794,05 415.301,60 14,06%




Andlisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros por departamentos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia presupuestado — ejecutado 2014-2014.

N° | Departamentos 2014 2014 Diferencia Difere_ncia
Presupuestado | Ejecutado absoluta relativa
1 | Administracion General 542.045,18 561.159,96 -19.114,78 -3,53%
2 [ Concejo Municipal 351.593,12 283.698,65 67.894,47 19,31%
3 | Administracion Financiera 317.643,81 299.758,84 17.884,97 5,63%
4 [Justicia, Policia y Vigilancia 107.420,45 58.623,09 48.797,36 45,43%
5 [Educacion, Cultura, Deportes, Centro de computo 160.036,99 27.221,85 132.815,14 82,99%
6 |Promocion Cultura Danzay Coro Municipal 250.794,58 231.973,24 18.821,34 7,50%
7 | Polideportivo 70.778,87 25.725,79 45.053,08 63,65%
8 |Salud Publica y PAMUV 61.880,51 26.791,07 35.089,44 56,71%
9 |MIES, INFA, CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA 115.965,61 314.964,80 -198.999,19 -171,60%
10 |Registro de la Propiedad 73.617,15 57.134,74 16.482,41 22,39%
11 |Planificacién Urbana 453.319,01 417.366,59 35.952,42 7,93%
12 [Higiene y Ambiente 763.808,56 636.887,68 126.920,88 16,62%
13 |[Camales 169.129,21 7.972,25 161.156,96 95,29%
14 | Produccion y Desarrollo Comunitario 88.991,39 43.740,26 45.251,13 50,85%
15 | Otros servicios comisién, transporte y comunicacion 199.147,13 183.102,00 16.045,13 8,06%
16 \L;inaildad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad 40.806,36 11.525,81 29.280,55 71.75%
TOTAL 3.766.977,93| 3.187.646,62 579.331,31 15,38%




4.1.3.2. “Analisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros por departamentos del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia presupuestadas, afios fiscales 2013-2014"

Cuadro 28. “Analisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros por departamentos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia, presupuestadas, afios fiscales 2013-2014”

N©° Departamentos 2013 2014 Dalgesrct)alr&ct:;a [:glzrti?:la
1 Administracion General 526.413,11 542.045,18 -15.632,07 2,88%
2 Concejo Municipal 351.593,12 351.593,12 0,00 0,00%
3 Administracién Financiera 241.402,79 317.643,81 -76.241,02 24,00%
4 Justicia, Policia y Vigilancia 83.070,65 107.420,45 -24.349,80 22,67%
5 Educacion, Cultura, Deportes, Centro de computo 114.900,21 160.036,99 -45.136,78 28,20%
6 Promocién Cultura Danza y Coro Municipal 238.066,02 250.794,58 -12.728,56 5,08%
7 Polideportivo 70.778,87 -70.778,87( 100,00%
8 Salud Publica y PAMUV 44.569,89 61.880,51 -17.310,62 27,97%
9 MIES, INFA, CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA 65.008,11 115.965,61 -50.957,50 43,94%
10 Registro de la Propiedad 60.308,49 73.617,15 -13.308,66 18,08%
11 Planificacién Urbana 405.748,36 453.319,01 -47.570,65 10,49%
12 Higiene y Ambiente 616.168,60 763.808,56 -147.639,96 19,33%
13 Camales 169.129,21 -169.129,21( 100,00%
14 Produccion y Desarrollo Comunitario 55.109,39 88.991,39 -33.882,00 38,07%
15 Otros servicios comisién, transporte y comunicacion 151.736,91 199.147,13 -47.410,22 23,81%
16 Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial 40.806,36 -40.806,36( 100,00%

TOTAL 2.954.095,65 3.766.977,93 -812.882,28 21,58%
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Gréfico 10. Anélisis del Presupuesto Asignado

Interpretacion. “Del total general de las partidas de Suelos, Salarios y Beneficios de Ley presupuestado se puede observar que
el porcentaje mas representativo lo tiene el area MIES, INFA, CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA 43.94% esto debido a que

se consideré la firma de varios convenios con el MIES INFA”. “Ademas se evidencia el incremento de 3 areas o jefaturas en el

2014 como el Polideportivo, Camal y la Unidad de Transito”.
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4.1.3.3. “Analisis de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de Empleados y Obreros por Departamentos del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia ejecutadas, afios fiscales 2013-2014".

Cuadro 29.Analisis de Partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de Empleados y Obreros por Departamentos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Valencia, ejecutadas, afios fiscales 2013-2014.

No° Departamentos 2013 2014 Z:I)esr;ﬁ;a ?ellf aetri(\e/r;ma
1 Administracion General 379.094,29 561.159,96| -182.065,67 32,44%
2 Concejo Municipal 340.774,79 283.698,65 57.076,14 20,12%
3 Administracion Financiera 249.825,86 299.758,84 -49.932,98 16,66%
4 Justicia, Policia y Vigilancia 56.047,14 58.623,09 -2.575,95 4,39%
5 Educacién, Cultura, Deportes, centro de computo 66.959,80 27.221,85 39.737,95 145,98%
6 Promocién Cultura Danza y Coro Municipal 183.269,67 231.973,24 -48.703,57 21,00%
7 Polideportivo 0,00 25.725,79 -25.725,79 100,00%
8 Salud Publica y PAMUV 41.848,88 26.791,07 15.057,81 56,20%
9 MIES, INFA, CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA 39.859,77 314.964,80| -275.105,03 87,34%
10 Registro de la Propiedad 60.354,81 57.134,74 3.220,07 5,64%
11 Planificacion Urbana 337733,88 417.366,59 -79.632,71 19,08%
12 Higiene y Ambiente 577.977,63 636.887,68 -58.910,05 9,25%
13 Camales 0,00 7.972,25 -7.972,25 100,00%
14 Produccion y Desarrollo Comunitario 56.101,25 43.740,26 12.360,99 28,26%
15 Otros servicios comisién, transporte y comunicacion 148.946,28 183.102,00 -34.155,72 18,65%
16 Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial 0,00 11.525,81 -11.525,81 100,00%

TOTAL 2.538.794,05 3.187.646,62| -648.852,57 20,36%
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Gréfico 11.Analisis del Presupuesto ejecutado

Del presupuesto “ejecutado de las partidas Sueldo, Salarios y Beneficios de Ley se puede analizar que el MIES, INFA,
CONSEJO NINEZ Y ADOLESCENCIA representa el 87.34%, esto debido a que en el afio 2014 se adoptd otra modalidad de
convenio, ademas se incrementd 32.44% los rubros de Administracion General ya que se incrementaron los sueldos del
personal de esta area ademas se consideraron las liquidaciones del Personal del Concejo Municipal del periodo 2009-2014 y
por ende se registra una disminucion en los rubros del Concejo Municipal”.
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4.1.3.4. Cuadro 30.Andlisis de ejecucion del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Valencia de los afos fiscales 2013 — 2014.

i i Diferencia
N° |Descripcién 2013 2014 Diferencia erenct
absoluta relativa
1 Presupuesto Anual General. 13.067.960,26| 13.198.444,80 130.484,54 0.99%
2 Presupuesto Anual General Ejecutado. 9.683.406,78 9.545.485,17 137.921,61 1,42%
Partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de
3 Empleados y Obreros del GAD Valencia.| 2.954.095,65| 3.766.977,93| -812.882,28 21,58%
Presupuestado.
Partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de o
4 Empleados y Obreros del GAD Valencia. Ejecutado. 2.538.794,05 3.187.646,62 648.852,57 20.36%
14,000,000.00
12,000,000.00
10,000,000.00
’ , . >~
188658856 B | L
Presupuesto Anual Presupuesto Anual Partidas de Sueldos, Partidas de Sueldos, = 2014
General. General Ejecutado. Salarios y Beneficios de Salarios y Beneficios de
Ley de Empleados y Ley de Empleados y
Obreros del GAD ValenciaObreros del GAD Valencia.
Presupuestado. Ejecutado.
Grafico 12.

“Se puede notar que los gastos de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley fueron mas altos en el afio 2014 esto se debe a que se
incrementaron los convenios con instituciones como el GAD Provincial de Los Rios, el MIES - INFA en sus distintas
modalidades. Ademas se liquido al personal del Concejo Municipal del periodo 2009-2014 y se increment6 el funcionamiento del
Polideportivo, Unidad de Transito y el Camal Municipal. Por lo que se entiende que se gast0 1.22% menos de lo que se
presupuestd inicialmente y con esto se demuestra que el GAD Municipal de Valencia cumple con lo establecido”.
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4.2. DISCUSION.

El inciso séptimo del Art. 3 de la “Ley Orgéanica de Servicio Publico”, establece
“...Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econdmica y no excederan los techos y pisos para cada puesto 0 grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en ningun
caso el piso sera inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en
general....”, (http://www.ecotec.edu.ec/documentacion/investigaciones/, 2014) por
(Jaramillo, 2015), de lo que se deduce que estas remuneraciones de los Alcaldes
y Concejales, no deberd sobrepasar los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional, que hayan sido previamente establecidos por el Ministerio de

Relaciones Laborales

En este trabajo practico queda demostrado que la institucion investigada esté
cumpliendo con todo lo previsto en la Ley en cuanto a los Sueldos, Salarios y
Beneficios de Ley. “Ademas se comprob6 que el comportamiento y la variacion de
la partida con relacién al afio anterior no es significativa puesto que se registré un
decremento de 1.22% y considerando el incremento de areas y jefatura esta
variacion fue aceptable, esto se refleja en las cantidades minimas que representa
dichas areas y jefaturas y a que se reubico al personal con el que ya contaba la
institucion y solo se contrato al personal técnico calificado que requeria. Al término
del ejercicio el presupuesto de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de
Ley para los empleados y obreros permite cumplir con objetivos y metas de la

institucion para con el servicio que realizan” (Jaramillo, 2015)

Por lo que, a fin de comprobar que se cumple estrictamente con la Ley, el
Ministerio de Trabajo necesariamente debe analizar cada funciébn o puesto de
trabajo y la calidad y tipo de remuneracion que reciben cada obrero y empleado
en general. “También se debe considerar la calidad de remuneracion o salario que
percibe cada individuo porque pese a estar dentro de los techos y pisos de cada

puesto o grupo ocupacional el nivel no es el adecuado” (Jaramillo, 2015).
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CAPITLO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1. CONCLUSIONES.

Del andlisis a las partidas Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de
empleados y obreros del “Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Valencia®’, en los afios fiscales 2013-2014, el MIES, INFA,
Consejo Nifiez y Adolescencia, obtuvo un mayor porcentaje (87.34%
ejecutado), debido a que se adoptd otra modalidad de convenio en el afio
2014, por lo que ingresé mas personal a laborar en esta area y a la firma de

varios convenios con esta y otras instituciones.

Del analisis comparativo de las partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios
de Ley de empleados y obreros por departamentos del “Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia” se obtuvo un
decremento dell.22% del 2013 al 2014. Esto a pesar de que se

incrementaron tres areas o jefaturas.

Que el GAD Municipal de Valencia, cumple con lo presupuestado en las
partidas de Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros
del “Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia”.
Por lo que, se puede decir que la institucion cumple con lo establecido en el
COOTAD.
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5.2. RECOMENDACIONES

Al personal encargado de la estructura del presupuesto y de las partidas de
Sueldos, Salarios y Beneficios de Ley de empleados y obreros del
“Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia”,
deben establecer los proyectos, planes y programas a seguir identificando
las necesidades de cada area o departamento a fin de que no surja una
variacion tan grande como lo registrada con el area de MIES, INFA,
Consejo Nifiez y Adolescencia, ya que es muy importante que esta labor se
la realice con prolijidad y lo que se planifique sea debidamente
presupuestado.

Que el GAD Municipal de Valencia, realice periédicamente el andlisis
comparativo de las partidas en estudio para que pueda establecer las areas
o departamentos, que cumplen con su Plan Operativo Anual; y, que en
base a los resultados obtenidos la autoridad competente pueda establecer

lineamientos y planes a segquir.

Que los legisladores encargados de realizar las respectivas reformas al
ordenamiento juridico existente en el pais, se dignen en revisar
proljamente las normas establecidas en el “Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion”, la Ley Organica
de Servicio Publico y su Reglamento, para que se pueda determinar los

salarios basicos unificados de los servidores publicos de eleccidén popular.
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UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA DE INGENERIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

7.1. ENTREVISTA REALIZADA AL DIRECTOR DEL TALENTO HUMANO Y
SERVICIOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA.

Pregunta Respuesta Observaciones

¢, Gozan todos los
empleados y obreros
de los beneficios de
Seguridad Social?

¢Cuantos empleados y
obreros ganan sueldo
basico?

¢En base a que tabla o
ley estan establecidas
las remuneraciones de
los empleados y
obreros?

,Como se establecen
las vacaciones de los
obreros y empleados
municipales?

,Como realizan el
control de asistencia
de los empleados vy
obreros municipales?
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UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
CARRERA DE INGENERIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

7.2 ENCUESTA REALIZADA A LOS EMPLEADOS Y OBREROS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA.

1) ¢Es usted empleado u obrero del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Valencia?

Empleados

Obreros

2) En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén

Valencia usted labora con:

Contrato

Nombramiento

3) ¢Usted esté afiliado al IESS?
SI

NO
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4)

5)

6)

7

8)

¢ Usted esta afiliado con el sueldo sectorial o sueldo basico?

Sueldo sectorial

Sueldo bésico

. Conoce usted sus derechos laborales?

Sl

NO

¢De los siguientes beneficios de ley, cual de ellos perciben?

Décimo Tercera Remuneracion

Décimo Cuarta Remuneracion

Fondos de Reservas

Vacaciones

¢A usted le pagan en forma proporcional el fondo de reserva en el rol

0 estd acumulando?

Forma proporcional

Rol de pago acumulado

¢Los pagos de las remuneraciones son puntuales?
Si

NO
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7.3. ENTREVISTA REALIZADA AL DIRECTOR DEL TALENTO HUMANO Y
SERVICIOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA.
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CARRERA DE INGENERIA EN ADMINISTRACION FINANCIERA

7.4. FOTO DE LA ENTREVISTA AL PERSONAL DEL GAD MUNICIPAL
VALENCIA
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