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RESUMEN EJECUTIVO

Valencia es uno de los Cantones de mayor extension territorial en la provincia
de Los Rios, la superficie territorial es de 980 Km? y se encuentra ubicado a
110 metros sobre el nivel del mar. El 16 de Agosto de 1944 por Decreto
Ministerial, fue elevada a la categoria de Parroquia Rural y el 29 de Diciembre

de 1995, a la categoria de Canton, segun registro Oficial N° 852.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia
fundamenta su existencia y funcionamiento en la Ley de Creacién del Cantén
Valencia N° 108, aprobada por el Congreso Nacional el 13 de Diciembre de

1995, publicada en el Registro Oficial N° 852 del mismo mes y afio.

En sus inicios, la meta principal de la Instituciéon ha sido la utilizacién de los
fondos municipales con un alto sentido de honradez, prudencia y transparencia.
Dentro de las normas de la Organizacion se ha dado prioridad al respeto de las
personas y sus derechos, al mejoramiento de la calidad de vida comunitaria y

al financiamiento adecuado de todos los proyectos del Municipio.

El presente estudio tuvo como objetivo principal analizar la inversién de los
recursos financieros del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn
Valencia con relacion a la inversion social y su influencia en el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de los Recintos “El Vergel” y “Costa Azul”
durante el periodo 2010. El monto asignado al Presupuesto Municipal fue de:
$11°429,535.34 y para ello se realizé un andlisis de las principales partidas que
conforman el presupuesto de Ingresos y Gastos y determinar el nivel de

cumplimiento conforme a los objetivos planteados.

Toda la informacion financiera presentada ha sido proporcionada por el
Departamento Financiero del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Valencia con la finalidad de mostrar los estados financieros conforme al

periodo en estudio.



Para el cumplimiento de los objetivos propuestos se utiliz6 un proceso
metodologico que incluyé encuestas dirigidas a los habitantes de ambos
Recintos con la finalidad de recopilar informacién necesaria que permita
evaluar el efecto de la ejecucion y avances de obras y de qué manera

contribuyen a mejorar su calidad de vida.



SUMMARY

Valencia is one of the largest land area Townships in the province of Los Rios,
the surface area is 980 km2 and is located 110 meters above sea level. On
August 16, 1944 by Ministerial Decree, was elevated to the status of rural parish
and December 29, 1995, in the category of Canton, according to Official
Gazette No. 852.

Decentralized Autonomous Municipal Government of Guangzhou Valencia
bases its existence and operation in the Law establishing the Valencia Canton
No. 108, approved by Congress on December 13, 1995, published in Official
Gazette No. 852 of the same year.

In the beginning, the main goal of the organization has been the use of
municipal funds with a high sense of honesty, prudence and transparency.
Within the Organization standards has given priority to respect people and their
rights, improving the quality of community life and the proper financing of all

projects of the Municipality.

This study aimed to analyze the investment principal financial resources of the
Autonomous Decentralized Valencia Canton regarding social investment and its
impact on improving the quality of life for residents of Precincts "The Orchard"
and " Costa Azul "during 2010. The amount allocated to the municipal budget
was: $ 11'429, 535.34 and for that an analysis of the main items that make up
the budget of income and expenses and determine the level of compliance in

accordance with the objectives.
All financial information has been provided by the Finance Department of the

Autonomous Decentralized Canton Valencia in order to show the financial

statements in the period under study.

Xi



To fulfill the objectives proposed methodological process was used that
included surveys with residents of both chambers in order to collect information
needed to assess the effect of the implementation and progress of works and

how they contribute to improving their quality life.
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INTRODUCCION

La inversion social por parte del Estado tiene como finalidad promover el
desarrollo humano de sus habitantes, para satisfacer las necesidades de
aquellos grupos que no poseen recursos para solventarlas autbnomamente,
considerada como la unidad minima de asignacién de recursos, que a través
de un conjunto integrado de procesos y actividades pretende transformar una
parcela de la realidad, disminuyendo o eliminando un déficit, o solucionando un

problema.

El cumplimiento de los derechos humanos es una responsabilidad de los
Estados. El derecho a tener un trabajo digno, una alimentacion adecuada,
vivienda, salud y educacién, dependen de las politicas econdémicas y sociales
que los Gobiernos apliquen, asi como de los recursos econdémicos que asignen
para su financiamiento, principalmente en los presupuestos anuales, a través

del gasto social o inversion social.

Los gobiernos Municipales son los organismos encargados de conocer en
forma clara y precisa la importancia que involucra el respaldo de la comunidad
como unidad principal en el desarrollo de una planeacién que concientice y
comprometa a las diferentes generaciones, de forma que se integren esfuerzos
del gobierno local y comunidad en todos sus géneros, asi como la proyeccién
de la factibilidad en el sostenimientos de las obras realizadas.

Con todo lo expuesto anteriormente, se puede evidenciar que el desarrollo
humano no depende solamente de los montos que se destinen para su
inversion social sino también de la distribucion, estructura y eficacia para

alcanzar el mismo.



El objetivo de este trabajo es conocer los rubros que comprende la inversion
social del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio del Canton
Valencia en los proyectos sociales de los Recintos “Costa Azul” y “El Vergel” y
su incidencia en el bienestar econémico de sus habitantes, con relacion al nivel
de satisfaccion percibido por su poblacién para alcanzar mayores niveles de
desarrollo.

El desarrollo de la presente investigacion se lo realiza por capitulos los cuéles

se detallan a continuacion:

En el capitulo | se presenta datos generales de la Investigacion como:
Ubicacién y contextualizacion de la problemética, situacion actual, problema de
la investigacion, delimitacién del problema, justificacion, cambios esperados de
la investigacion y la presentacion de los objetivos generales y especificos.

El capitulo Il comprende el Marco Tedrico de la Investigacion, en el que se
describe la fundamentacion conceptual mediante la exposicion de una amplia
bibliografia relacionadas al tema de investigacion, adicional se presenta la

fundamentacion tedrica y legal.

En el capitulo 11l se desarrolla la metodologia de la investigacién, en donde se
explican los métodos vy técnicas de investigacion utilizados, recoleccion de la
informacioén, descripcion y por Gltimo el andlisis e interpretacion de los

resultados.

En el capitulo IV se presentan los resultados de la investigacion de campo
realizada asi como su discusion, analisis cuantitativo y cualitativo,

comprobacién y conclusién parcial.

En el capitulo V se detalla las conclusiones generales y recomendaciones del

proyecto de investigacion.



CAPITULO |
MARCO CONTEXTUAL DE LA INVESTIGACION



1.1. Situacién actual de la Problemética

El sector social en el Ecuador se ha constituido en uno de los escenarios que
condensan la mayor -conflictividad de intereses politicos y demandas
insatisfechas relacionadas con el desarrollo de los sectores mas desatendidos
de la poblacion.

Las politicas de inversion para las zonas rurales han estado enfocadas en la
mejora de la educacion, salud y desarrollo Urbano y Vivienda de los habitantes,
que permita reformar las condiciones de vida en que se desarrollan sus

actividades, en cuanto al acceso de bienes y servicios basicos

Las cifras de personas que carecen de lo basico para sobrevivir con un minimo
gue garantice un nivel elemental de vida son altas, son muchas las personas
gue habitan en estos sectores cuyo acceso a los servicios basicos se ve
limitado; carecen de vivienda estimable; no tienen acceso a programas de

salud y ni mucho menos a medicamentos esenciales.

El cantén Valencia cuenta con datos de proyeccién de su poblacion al 2010,
por el INEC, la cual es de 40.180 habitantes, de los cuales 14.492 son del area

urbanay 25.688 son del area rural.

La problemética sobre la que gira este proyecto de investigacion es conocer si
a través de la asignacion de recursos en el area social se logra contribuir en la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes que se encuentran dentro
de estos sectores rurales. Tomando en cuenta, no solo la magnitud del gasto
social, sino también la eficiencia en la ejecucion del mismo, es decir, la calidad

del gasto.

Para el desarrollo de la investigacion, se empleara informacion en base a: la
revision de bases de datos, informes de Gestion, proyectos de Inversion Social,

entre otros.



Y mediante peticibn de ayuda al departamento Financiero del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Valencia se obtendra toda la
informacion especifica sobre la Gestion Social llevada a cabo durante el
periodo 2010.

1.2. Formulacién del problema

¢Cudles son las causas que originan que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Valencia no pueda tener una eficaz
distribucién de la inversién social asignada e incida en el bienestar econémico

de los Habitantes de los Recintos “El Vergel” y “Costa Azul”, afio 20107

1.3. Sistematizacion del problema

¢, Son suficientes los recursos asignados por el Gobierno Central en inversion
social al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton Valencia,
con relacién al numero de sus habitantes y necesidades basicas, en el periodo
20107

¢, Cual es el efecto de bienestar que perciben los habitantes de los Recintos “El
Vergel” y “Costa Azul” del Cantén Valencia respecto al nivel de satisfaccion de

sus necesidades basicas, durante el afio 20107?

¢, Cudles son las estrategias que el Gobierno Descentralizado Municipal del
Canton Valencia debe aplicar para que los recursos asignados en inversion

social en el afio 2010 sean distribuidos eficientemente?



1.4. Delimitacion de la Investigacion

CAMPO: Economia

AREA: Presupuesto Gubernamental

ASPECTO: Gestion Financiera del Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Canton Valencia.

LUGAR: Provincia de Los Rios - Cantdn Valencia, Recinto “El Vergel”’ y
“Costa Azul”.

PERIODO: 2010 —2011

1.5. Justificacion

La inversion social se fundamenta en el desarrollo de la sociedad, que a través
de actividades estructuradas, siguiendo criterios de eficacia y eficiencia, trabajan
para mejorar las condiciones de vida de grupos de personas. Estas actividades
se concretan normalmente mediante programas o0 proyectos, que estan
primariamente dirigidos a satisfacer necesidades no cubiertas y de grupos de

personas de escasos recursos.

El proposito de esta Investigacidn es conocer en términos monetarios cémo la
asignacion de recursos econdémicos que tiene el Gobierno Aut6bnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Valencia ayuda a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de los Recintos “El Vergel” y “Costa
Azul”, para determinar el nivel de eficacia en su ejecucion hacia los habitantes

de dichos sectores

Este estudio ofrece un marco de referencia que sirve de guia para poder medir
el avance econémico que tiene los habitantes que viven en estos recintos,
sobre todo en lo que tiene que ver con educacién, salud, trabajo, bienestar

social y Desarrollo Urbano y Vivienda.



1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo General
Cuantificar la inversion social del Gobierno Autobnomo Descentralizado
Municipal del Cantdn de Valencia y su incidencia en el bienestar econémico de
los habitantes de los Recintos “El Vergel” y “Costa Azul”, afio 2010.
1.6.2. Objetivos Especificos

1. Cuantificar los recursos asignados en inversion social del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Valencia, segun el

presupuesto del afio 2010.

2. Evaluar el efecto que perciben los habitantes de los Recintos “El Vergel” y

“Costa Azul” en cuanto a acceso de bienes y servicios, durante el 2010.

3. Establecer alternativas de planificacién que permita al Gobierno Autbnomo

distribuir eficientemente los recursos asignados en inversién social.



1.7. Hipétesis

1.7.1. Hipétesis General

Mediante una adecuada planificacion del presupuesto asignado en inversion
Social al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Municipio de Valencia, se
logrard aumentar el nivel de cobertura de las necesidades de los habitantes de

los Recintos “El Vergel” y “Costa Azul”, afio 2010.

1.7.2. Hipotesis Especificas

e La correcta distribucion de los recursos destinados asignado a la parte social,
hace que la Gestién del Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio

de Valencia sea considerada como muy buena.

e El efecto que perciben los habitantes de los Recintos “El Vergel” y Costa

Azul”, incide directamente en la mejora de su calidad de vida.

e Una apropiada planificacion y distribucion de los valores asignados en
inversion social, mejorara las condiciones de vida de los habitantes de los

Recintos “El Vergel” y Costa Azul”, durante el afio 2010.

1.8. Variables

1.8.1. Variable Independiente

La Inversion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Valencia, periodo presupuestario 2010.

1.8.2. Variable Dependiente

Bienestar econdmico de los habitantes de los Recintos “El Vergel” y Costa
Azul”.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION



2.1. FUNDAMENTACION CONCEPTUAL

2.1.1. LA ADMINISTRACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL

El conocimiento de los aspectos basicos de la administracion financiera
gubernamental en el Ecuador, es el punto de partida para analizar en detalle
cada uno de sus componentes y concluir con el entendimiento del sistema de

contabilidad gubernamental.t

2.1.2. REGULACIONES LEGALES

En el sector publico las leyes determinan lo que puede hacerse, los procesos y
las personas autorizadas para hacerlo, a diferencia del sector privado que
puede realizar cualquier actividad siempre que no contravenga las

disposiciones legales en vigor.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
publicado en el Segundo Suplemento al Registro Oficial No. 306 del 22 de
octubre del 2010, en sus primeros 8 articulos expone los lineamientos,
objetivos y principios comunes a estos dos temas. En los articulos 70 en
adelante contiene las disposiciones sobre el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas (SINFIP) y sus componentes.

Los componentes principales del SINFIP son:
1. Politica y planificacion fiscal

2. Ingresos

3. Presupuesto

4. Endeudamiento publico

5. Contabilidad gubernamental

6. Tesoreria

! Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, segun registro oficial N° 306 del 22 de
Octubre del 2010; y la Normativa del Sistema de Administracion Financiera (Sistema Nacional
de Finanzas Publicas SINFIP)
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La rectoria del SINFIP le corresponde al Presidente de la Republica, a través
del Ministerio de Finanzas que sera el ente rector, entre cuyas atribuciones y

deberes estan:

a. Proponer los lineamientos de la politica fiscal referente a ingresos, gastos y

financiamiento;

b. Ejecutar la politica fiscal,

c. Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,

catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio;

d. Organizar el SINFIP y la gestion financiera de los organismos, entidades y
dependencias del sector publico;

e. Formular y actualizar la programacion fiscal anual y plurianual;

f. Formular la proforma del Presupuesto General del Estado;

g. Asesorar a las entidades y organismos del sector publico, en materias

relacionadas con el SINFIP;

h. Normar los procesos de negociacion y contratacion de operaciones de

endeudamiento publico;

I. Realizar negociaciones y contratacion de operaciones de endeudamiento

publico del Presupuesto General del Estado;

j. Elaborar y mantener actualizados los registros de los entes financieros

publicos y registro de los responsables de la gestion financiera,

k. Armonizar, homogeneizar y consolidar la contabilidad en el sector publico;
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|. Elaborar los estados financieros consolidados de las entidades y organismos
que forman parte del sector publico no financiero;

m. Elaborar y proporcionar la informacion fiscal necesaria para la formulacion

de las cuentas nacionales y las cuentas fiscales;

n. Realizar las transferencias y pagos de las obligaciones solicitadas por los
organismos y entidades del sector publico, contraidas sobre la base de la

programacion y la disponibilidad de caja.

2.1.3. SISTEMA NACIONAL DE FINANZAS PUBLICAS (SINFIP)

Comprende el conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos,
actividades, registros y operaciones que las entidades y organismos del sector
publico deben realizar con el objeto de gestionar en forma programada los
ingresos, gastos y financiamiento publicos, con sujecion al Plan Nacional de

Desarrollo y a las politicas publicas.

Todas las entidades y organismos del sector publico se sujetaran al SINFIP, sin
perjuicio de la gestion auténoma de orden administrativo, econdmico,

presupuestario y organizativo que tienen determinadas entidades.

Principios Generales

Para el funcionamiento del SINFIP se han definido principios generales que se
aplican a todos los subsistemas que lo componen. Estos principios son:
Legalidad, universalidad, unidad, plurianualidad, integralidad, oportunidad,
efectividad, sostenibilidad, centralizacion normativa, desconcentracion y
descentralizacion operativas, participacion, flexibilidad y transparencia.

Los principios expuestos en la normativa del SINFIP, son:
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1. Entes financieros

Constituyen entes financieros los organismos, entidades, fondos o proyectos
creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia propia e independiente,
que administracibn recursos Yy obligaciones del Estado, bajo cuya
responsabilidad estara el funcionamiento del SINFIP. Si las circunstancias lo
justifican, el sistema se desconcentrara bajo la exclusiva responsabilidad del

ente financiero institucional.

Los entes financieros se presumiran de existencia permanente, a menos que
las disposiciones que los crearon definan una existencia determinada u otra

norma legal establezca su disolucion o fusion.

El conjunto de recursos y obligaciones administrados por los entes financieros,
reflejados en el SINFIP institucional, constituiran la base del sistema en los

niveles sectorial y global del sector publico no financiero.

Los organismos, entidades, fondos o proyectos que conforman el Gobierno
Central se constituirAdn en un solo ente financiero, con presupuesto,

contabilidad y tesoreria Gnicos.

Con este proposito se desarrollé el denominado eSIGEF -Sistema de Gestion

Financiera-3 que es un software de propiedad del Ministerio de Finanzas, de
aplicacién obligatoria y progresiva en las instituciones que conforman el
Gobierno Central y también en las entidades descentralizadas y autbnomas.
Este software contiene los tres componentes mencionados (contabilidad,
presupuesto y tesoreria) mas el pago de nomina y el control de la deuda

publica.

El eSIGEF esta esencialmente enfocado en el presupuesto y en tesoreria, por
lo que la contabilidad no contiene los medios informéaticos para llevar el control

detallado de los recursos publicos que no causan movimiento presupuestario o
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gue no se originan en transacciones con dinero, pero permite su registro a
través de las operaciones no presupuestarias. Los controles no contenidos en
este sistema son principalmente de los bienes que conforman los inventarios y
los activos fijos. Por esta limitacion, cada entidad debe mantener un sistema

separado donde se controle cada uno de tales bienes.

El Ministerio de Finanzas como ente rector del SINFIP tiene la facultad
exclusiva para proporcionar la asesoria técnica sobre la utilizacion y aplicacion
de esta herramienta informatica, a través de directrices, seminarios o cursos de

capacitacion.

2. Modelo de gestién financiera

Los organismos, entidades, fondos y proyectos que conforman el Gobierno
Central y las entidades descentralizadas y autbnomas operan a traves de la
centralizacién contable y de la caja fiscal y la descentralizacidon de la ejecucién
presupuestaria. Para este propésito se constituyen los siguientes niveles

estructurales:

Unidad de Administracion Financiera (UDAF) que es la méxima instancia
institucional en materia financiera y presupuestaria, pero no tiene competencias

de caracter operativo.

Unidad Coordinadora (UC) que es una dependencia de la UDAF que cumple
las atribuciones que le sean delegadas para facilitar la coordinacion entre la

UDAF y las UE, particularmente sobre el ciclo presupuestario.

Unidad Ejecutora (UE) que es una unidad desconcentrada dentro de la
institucion y cumple funciones administrativas y financieras. Los presupuestos
se asignan a nivel de UE, por tanto, son las instancias operativas responsables

del ciclo presupuestario, incluidos los registros.
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3. Periodos de gestion

El SINFIP opera con periodos mensuales para medir los resultados de gestion
y la situacidon financiera, contable y presupuestaria. Esto no impide que se
produzca informacién con otra periodicidad, forma y contenido, segun requieran

los usuarios.

En un periodo con cierre activado no se podran modificar los datos. Las

regulaciones o ajustes deben efectuarse en el mes vigente del eSIGEF.

El ejercicio fiscal es igual al afio calendario, es decir esta comprendido entre el

1 eneroy el 31 de diciembre de cada afio.

4. Consistencia

El SINFIP estara estructurado como un sistema integral, Unico y uniforme. El

Ministerio de Finanzas tiene la atribucion exclusiva para autorizar, en casos
excepcionales, la aplicacion de criterios técnicos diferentes a los establecidos
en los principios y normas técnicas. Los efectos financieros de estos criterios

distintos, se divulgaran en notas explicativas de los informes.

5. Exposicion de informacion

La informacién contable debe revelar con razonabilidad los hechos financieros,
econdémicos y sociales de las instituciones y organismos del sector publico no
financiero, de manera que permita conocer si los recursos publicos se emplean

en forma transparente y en beneficio colectivo.
Los reportes obtenidos incluiran toda la informacién para una adecuada

interpretacion de la situacion economica de los entes financieros y de los

niveles sectorial y global.
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Esta informacion debe reflejar razonable y equitativamente los legitimos
derechos y obligaciones de los distintos sectores involucrados.

Para obtener informacion contable y presupuestaria agregada de varios entes
financieros, se aplicaran procedimientos de consolidacion cuyos resultados
expresen la situacion mas cercana al nivel de gestion de la administracion

respectiva.

En notas explicativas a los reportes se revelaran los hechos o situaciones
cualitativas o cuantitativas que puedan influir en el analisis y decisiones de los

usuarios de la informacion.

6. Importancia relativa

Para la aplicacion de los principios, normas y procedimientos técnicos que
regulan la operacién del sistema de administracion financiera se definiran
criterios con sentido practico, siempre y cuando no se distorsione la
informacion contable y presupuestaria institucional, sectorial o global.

Los criterios aplicados deben sustentarse en la relevancia que tienen los
recursos por valores relativamente pequefios, involucrados en una operacién o
conjunto de operaciones, frente a la totalidad de los recursos que representan
los movimientos y saldos de una cuenta, asi como en el contexto de la

situacion financiera y los resultados de las operaciones del ente financiero.

7. Observancia del ordenamiento legal

El funcionamiento del SINFIP debe cumplir con el ordenamiento juridico
vigente. Las disposiciones legales prevalecen sobre los principios y normas

técnicas que se establezcan en materia contable, presupuestaria y de

tesoreria.
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En el caso de imprecision en la disposicion legal, el Ministerio de Finanzas
definiré los criterios técnicos de aplicacion, en tanto no exista una interpretacion

juridica.

8. Obligatoriedad del SINFIP5

La aplicacion del SINFIP es obligatoria para los organismos, entidades, fondos
y proyectos del sector publico no financiero. La inobservancia de sus normas

estara sujeta a las sanciones previstas en la ley.

El Ministerio de Finanzas informara periddicamente a la Contraloria General del
Estado sobre las entidades que incumplan con la remisién de la informacién
financiera, a fin de que realice las verificaciones y establezca Ilas

responsabilidades y sanciones a que hubiera lugar.

Estan excluidos del uso del eSIGEF, los institutos de seguridad social, las
empresas publicas, las entidades financieras publicas y las del régimen
descentralizado autbnomo y regimenes especializados. Por tanto, estos entes
financieros deben disefiar y aplicar sus propios sistemas informéticos que

cumplan con los lineamientos anotados.

2.1.4. RELACION DEL SINFIP CON LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION E
INVERSION PUBLICA

El punto de partida de la gestiéon gubernamental en general es la planificacién a
largo plazo -planificacion estratégica- y la planificacion a corto plazo -plan

operativo anual.?

La planificacién estratégica define la vision a largo plazo, junto con las acciones
de corto y mediano plazo (estrategias) y los proyectos principales a ejecutar

para conseguir la vision predefinida. Debe contarse con un plan estratégico

Z Constitucién de la Republica en vigencia desde el 20 de octubre del 2.008, articulos 279 y
280; Norma Técnica de Presupuesto.
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general para el pais y para los diferentes niveles de gobierno, que sirva de
sustento para que cada entidad elabore su propio plan estratégico. A este plan
la Constitucion le denomina Plan Nacional de Desarrollo y se debe elaborar

para un periodo de 4 afios, segun el articulo 37 del COPLAFIP.

Con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacidon, el Gobierno Central y cada una de las instituciones
del sector publico deben elaborar su plan operativo para cada afio (POA),
donde se definan con detalle las actividades y proyectos a ejecutar, que deben
ser los previstos en el plan estratégico, constituyéndose de esta manera en el

instrumento para viabilizar la ejecucién, afo tras afio, de la vision a largo plazo.

El POA es el punto de partida para la gestion financiera gubernamental que se
encargara de prever, obtener y asignar los recursos para que sea posible la

ejecucion de las actividades y proyectos programados para el afio.

Las inversiones en obras y en programas de servicios tienen que constar en el
banco de proyectos previsto en el articulo 61 del COPLAFIP, a fin de que sean
elegibles para recibir financiamiento en el presupuesto correspondiente.

2.1.5. EL SINFIP Y LA EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA

La evaluacion de la gestion de una entidad publica debe constituir una actividad
permanente que mida el avance en la ejecucion de los objetivos, proyectos y
actividades mediante parametros previamente establecidos y, de ser el caso,

oriente en la toma de decisiones y de acciones correctivas y de mejoramiento.

Los indicadores de gestién son los instrumentos de medicién de las variables
asociadas a los objetivos y metas. Estos pueden ser cuantitativos o cualitativos
y se refieren a la forma en que los servicios o productos son generados por las

instituciones.
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La evaluaciéon mediante indicadores de gestion tiene como objetivo conocer la
productividad de los recursos y la calidad de los bienes elaborados o de los

servicios prestados por cada unidad administrativa del sector publico.

Los indicadores se disefian para medir tanto los procesos ejecutados como los
resultados finales. Los indicadores que midan los procesos deben orientarse a
los puntos clave de la operacion de produccion de bienes o servicios y deben
ser utilizados por los responsables de dicha produccion. Los indicadores de
resultados miden el producto final obtenido y deben ser utilizados por los
niveles jerarquicos superiores a aquellos en donde se producen los bienes o

servicios.

2.1.6. INGRESOS

Comprende la proyeccién y andlisis para la recomendacion de politicas
referidas a los ingresos publicos y a la creacién de mecanismos idéneos con el

fin de racionalizar y optimizar la determinacion y recaudacion.

Los recursos provenientes de actividades empresariales publicas nacionales
ingresaran al Presupuesto General del Estado una vez descontados los costos
inherentes a cada actividad y las inversiones y reinversiones necesarias para el
cumplimiento de la finalidad de cada empresa. Los plazos y procedimientos
para la liquidacion y entrega de estos recursos seran determinados por el

Ministerio de Finanzas en coordinacién con la empresa correspondiente.

Los recursos provenientes de actividades empresariales publicas de los
gobiernos autonomos descentralizados ingresaran y los presupuestos de cada

gobierno autbnomo descentralizado.

La determinacion y cobro de los ingresos publicos esta sujeta a la politica
fiscal. La determinacion y cobro de los ingresos del sector publico no financiero,

con excepcion de los gobiernos autbnomos descentralizados, se ejecutaran de
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manera delegada bajo la responsabilidad de las entidades y organismos
facultados por ley (Servicio de Rentas Internas —SRI-, Servicio Nacional de

Aduanas del Ecuador -SENAE-, Secretaria Nacional de Hidrocarburos).

Las entidades y organismos del sector publico recaudaran los ingresos a través
de las entidades financieras u otros mecanismos 0 medios que se establezcan

en la ley o en la normativa expedida por el Ministerio de Finanzas.

2.1.7. PRESUPUESTO

Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la
prevision e ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y
servicios publicos, a fin de cumplir con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas publicas. 3

El presupuesto es uno de los principales instrumentos para la ejecucion del
POA, porque hace posible que cada entidad asigne los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el

gobierno o por los organismos directivos institucionales.

El presupuesto, en consecuencia, es el elemento fundamental de la gestion
publica que le permite a la direccion superior del gobierno o de una institucion
publica, dirigir los recursos a los fines seleccionados y realizar un seguimiento

permanente de su ejecucion.

Principios

Los principios presupuestarios mencionados expresamente en la Norma de

Presupuesto son:

3 Manual de Contabilidad Gubernamental expedido con Acuerdo Ministerial N° 320 DEL 19 de
Diciembre de 2005 P&g. #8
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Universalidad: El presupuesto contendra la totalidad de los ingresos y gastos
de la institucién o del conjunto de instituciones para las que se elabora este
instrumento financiero. No se deben compensar ingresos con gastos, de

manera previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad: El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo
presupuesto y bajo un esquema estandarizado. No podran abrirse
presupuestos especiales ni extraordinarios. Todas las instituciones deben
aplicar criterios uniformes en todas las fases presupuestarias y se debe
elaborar un solo presupuesto para cada entidad o conjunto de entidades

contenidas en el documento.

Programacion: Las asignaciones que consten en el presupuesto deben
responder a los requerimientos de recursos para ejecutar los proyectos
planificados y conseguir los objetivos y metas en el horizonte anual y
plurianual. Es decir, el presupuesto debe ser la herramienta para la ejecucién
de las actividades y acciones de corto plazo, dentro de las estrategias,
politicas, objetivos y lineamientos de mediano y largo plazo.

Equilibrio y estabilidad: El presupuesto sera consistente con las metas anuales

de déficit/superdvit fiscal, bajo un contexto de estabilidad en el mediano plazo.

El equilibrio fiscal en el mediano plazo se consigue si el déficit de un periodo se
cubre con el superavit de otro u otros afios, de forma que en un periodo
plurianual el resultado sea de equilibrio y estabilidad financiera. Los ingresos y

gastos del presupuesto anual deben sumar iguales.
Plurianualidad: El presupuesto anual se elaborara en el marco de un escenario

plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y estabilidad fiscal en

el mediano plazo.
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Eficiencia: La asignacion y la utilizacion de los recursos del presupuesto
propiciaran la produccion al menor costo posible, de bienes y servicios publicos

con una determinada caracteristica y calidad.

Eficacia: El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados

definidos en sus programas.

Transparencia: El presupuesto expondra la informacién con claridad, de forma
que sea entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y de la sociedad.
Sobre los resultados de su ejecucién se presentardn informes publicos en

forma permanente.

Flexibilidad: El presupuesto sera susceptible de modificaciones que propicien la
mas adecuada utilizacién de los recursos en la consecucion de los objetivos y
metas programados. El presupuesto es un instrumento de informacién, control,
seguimiento y evaluacion de las acciones ejecutadas, por tanto, los resultados
obtenidos se deben confrontar con las previsiones del presupuesto como
antecedente para definir los ajustes necesarios en las estimaciones
presupuestarias o en las acciones que se deben ejecutar en lo futuro para
mejorar la ejecucion de lo programado o superar las causas de los problemas

identificados.

Especificacion: El presupuesto establecera claramente las fuentes de los
ingresos y la finalidad especifica de los gastos a financiarse con estos
recursos; en consecuencia, no estara permitido gastar mas alla del techo
asignado ni en propositos distintos de los contemplados en el presupuesto.

Ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio por todas las entidades y

organismos del sector publico. Las etapas del ciclo presupuestario son:
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Programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento,

clausura y liquidacion.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el Ministerio de
Finanzas emitird lineamientos a todas las entidades del sector publico, excepto
gobiernos autébnomos descentralizados. Para estos ultimos, los lineamientos

seran referenciales.

» Planificacién.- Etapa permanente y continua en la que deben participar, bajo
la direccion, coordinacion y supervision de la unidad interna encargada de la
planificacion, todas las unidades administrativas de cada institucion, con el
propdsito de esbozar con sus respectivas competencias y estar enmarcadas

dentro de la vision y mision institucional.

» Programacion.- En funcién de las politicas y directrices establecidas por el
Gobierno de turno, las acciones a cumplir en esta fase estdn encaminadas
primero a priorizar las actividades, proyectos y programas que estarian dentro de
los lineamientos definidos por la autoridad, a establecer cronogramas de
cumplimiento y a efectuar una serie de precisiones: objetivos, costos, plazos,
coberturas, especificaciones, técnicas, etc., a las que se ceiiiran las actividades
administrativas y productivas, las construcciones de obras o el desarrollo de
programas sociales, para asegurar que los resultados esperados se cumplan de

acuerdo a lo previsto, en los ambitos, cantidades y calidades concertados.

» Formulacion.- En esta fase, contando ya con los calculos técnicos de
proyecciones y estimaciones de los ingresos a disponer o con los techos fijados
por la autoridad competente en materia presupuestaria, es el momento de
elaborar o de darle forma al proyecto de Presupuesto Institucional,
compatibilizando los recursos financieros previstos, con los costos esperados de

las actividades, proyectos y programas a desarrollar.
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» Discusion y aprobacion.- Con fundamento en la proforma o proyecto de
Presupuesto, la autoridad competente, luego de las discusiones, reorientaciones,
consensos y ajustes que surjan del estudio y tratamiento de los proyectos de
Presupuesto, procedera a aprobarlos, requisito necesario para que entren en

vigencia.

» Ejecucion.- Una vez aprobados los presupuestos institucionales pueden ser
ejecutados en el trascurso de su vigencia, que coincide con el afio calendario; es
decir, del 1ro de Enero al 31 de Diciembre. Esta etapa coincide con la instancia
del flujo econémico real de entrega o recepcién de bienes econdmicos, que es
registrada en la Contabilidad Gubernamental, de acuerdo al Principio del
Devengado, en la cual se integran los hechos econémicos ocurridos con las

afectaciones presupuestarias correspondientes.

» Clausura.- La fecha limite para ejecutar el Presupuesto es hasta el 31 de
Diciembre de cada afio, después de ese término, ya no pueden contraerse
compromisos ni obligaciones que lo afecten y los ingresos corresponderan al
periodo en que se originen; queda cerrado e inhabilitado.

» Liquidacion.- La etapa de liquidacion presupuestaria comprende del 1 de
Enero al 31 de Marzo de del afio siguiente al de la vigencia del Presupuesto,
constituye el periodo en el cual la autoridad presupuestaria centra o
descentralizada, debe informar sobre la gestion y resultados obtenidos de la

ejecucion presupuestaria al Congreso Nacional y al Pais.

» Evaluacion.- La fase de evaluacion presupuestaria, al igual que la de
Control, son etapas no secuenciales dentro del proceso, es decir, estan
presentes en todo momento en que se efectia una actividad en el ambiente
presupuestario; esta dirigida a medir y comparar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en el Presupuesto y sus documentos anexos al soporte, no
s6lo a la finalizacion de cada actividad, proyecto o programa, sino en el

transcurso de su desarrollo; sirve para alertar respecto a los avances logrados,
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con el propdésito de que se adopten por parte de la autoridad competente las
acciones correctivas correspondientes en forma oportuna, no cuando ya las

cosas estan concluidas.

2.1.8. FUNCIONES DEL ESTADO

Todo Estado, de acuerdo con su naturaleza especifica, haciendo abstraccion
de su régimen politico, sin considerar su forma de gobierno, tiene que
desarrollar conjuntos de funciones; en la vida del Estado existen
manifestaciones determinadas de actividades imprescindibles que no pueden

faltar, pues si desaparecen se destruye su vida misma.*

2.1.9. LOS ORGANISMOS DE CONTROL Y REGULACION

» La Contraloria General del Estado

La contraloria General del Estado es el organismo técnico superior de control,
con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido vy
representado por el Contralor General del Estado, quién desempefiara sus
funciones durante cuatro afios. Tendra atribuciones para controlar ingresos,
gastos, inversion, utilizacion de recursos, administracién y custodia de bienes
publicos. Realizara auditorias de gestion a las entidades y organismos del
sector publico y sus servidores, y se pronunciara sobre legalidad, transparencia

y eficiencia de resultados institucionales.®
» LaProcuraduria General del Estado
Es un organismo autbnomo, dirigido y representado por el Procurador General

del Estado, designado para un periodo de cuatro afios por el Congreso

Nacional, de una terna enviada por el Presidente de la Republica.

4 LOAIZA Gallén, Hernando, 2004. Estado Gobierno y Gerencia Publica, Universidad Santo
Tomas.
5 Constitucion de Ecuador, 2004. Linkgua digital 30 pag.
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El Procurador seréa el representante judicial del Estado y podra delegar dicha
representacion, de acuerdo con la ley. Deber& reunir los requisitos exigidos

para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia.

» Ministerio Publico

El Ministerio Publico es uno, indivisible e independiente en sus relaciones con
las ramas del poder publico y lo integraran los funcionarios que determine la
ley. Tendr4 autonomia administrativa y econémica. El Ministerio Fiscal General
del Estado ejercera su representacion legal.

» Las Superintendencias

Las superintendencias serdn organismos técnicos con autonomia
administrativa, econdmica y financiera y personeria juridica de derecho publico,
encargados de controlar instituciones publicas y privadas a fin de que las
actividades econdmicas y los servicios que presten, se sujeten a la ley y
atiendan al interés general. La ley determinara las areas de actividad que
requieran de control y vigilancia, y el ambito de accibn de cada

superintendencia.

2.1.10. GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece las regulaciones especificas para cada uno de los Gobiernos
correspondientes a cada nivel territorial, al respecto se definen los 6rganos de

gobierno, sus fines, composicion, funciones y atribuciones y prohibiciones.®

El presente codigo establece las especificaciones para la composicion de los
consejos provinciales definida en la Constitucion que, a mas de la prefecta o

prefecto y viceprefecta o viceprefecto, estaran integrados por las alcadesas o

& www.mcpolitica.gov.ec/mp3/COOTAD. pdf
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alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y
representantes elegidos de entre quiénes presidan las juntas parroquiales
rurales. Con ello, se asegura una mayor articulacion entre concejos
provinciales, concejos municipales y juntas parroquiales rurales, y una
adecuada representacion de las unidades territoriales que componen la

provincia.

2.1.11. DESCENTRALIZACION Y SISTEMA NACIONAL DE
COMPETENCIAS

El Cootad regula, de conformidad con la Constitucion, un Sistema Nacional de
Competencias que tendra un caracter obligatorio y progresivo, en el que se
establecen competencias exclusivas para cada nivel de gobierno y se abre la
posibilidad cierta de que se transfieran competencias desde el Gobierno
Nacional a los GAD pero de manera general. Es decir lo que se transfiere a un
municipio se tendria que transferir a todos; igual sucederia con los Consejos

Provinciales o parroquias.

2.1.11.1. Principios que rigen a los Gobiernos Autobnomos
Descentralizados (GAD)

El ejercicio de la autoridad y las protestas publicas de los gobiernos autbnomos

descentralizados se regiran por los siguientes principios:

» Unidad.- Los distintos niveles de Gobierno tienen la obligacion de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad economica y
la unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo

ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucibon como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los

niveles de Gobierno. La unidad territorial implica que, en ningun caso, el
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ejercicio de la autonomia permitira el fomento de la separacién y la secesién
del territorio nacional. La unidad econémica se expresa en un unico orden
econdémico — social y solidario a escala nacional, para que el reparto de las
competencias y la distribucion de los recursos publicos no produzcan

inequidades territoriales.

» Solidaridad.- Todos los niveles de Gobierno tienen como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad
y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las

necesidades béasicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.

» Coordinaciéon y responsabilidad.- Todos los niveles de Gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de

cada uno de ellos.

» Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y

eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos.

» Complementariedad.- Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi el mejoramiento de los impactos de las

politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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» Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la
asignacion de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado
de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios

publicos.

» Participacion Ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera
respetado, promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos.

* En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia y la
rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

= Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad
de género, generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion,

los instrumentos internacionales y la ley.

» Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos  auténomos
descentralizados priorizaran las potencialidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar
de la poblacién, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus

habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios.

2.1.11.2. Autonomia

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno

para regirse mediante normas y Organos de gobiernos propios, en sus
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respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

2.1.11.3. Funciones

Son funciones del gobierno autonomo descentralizado regional: a) Ejecutar una
accion articulada y coordinada entre los gobiernos autdbnomos descentralizados
de la circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a fin de alcanzar
los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias establecidas en la

Constitucion y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas regionales, en el marco de sus competencias establecidas en

la Constitucion y la ley;

c) Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e

inclusidn en su territorio;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos que permita avanzar en la gestion democrética de la accién regional;

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial; de manera coordinada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial; y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley; y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y

construir la obra publica regional correspondiente con criterios de calidad,
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eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacion y equidad;

g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la
vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion

territorial;

h) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el

marco de sus competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

j) Las demas funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco de

la Constitucion y este Caédigo.

2.1.12. MINISTERIO COORDINADOR DE DESARROLLO SOCIAL (MCDS)

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, propone politicas
interministeriales de desarrollo social mediante la coordinacién, articulacion, y
monitoreo permanente de la politica, planes y programas sociales ejecutados
por los ministerios e instituciones que forman parte del Consejo Sectorial de
Politicas de Desarrollo Social; generacibn de procesos de informacion,
investigacion, seleccion de beneficiarios de programas sociales, asistencia
técnica y evaluacion; disefio y ejecucion de programas prioritarios pilotos de
corto y mediano plazo que generen oportunidades para los grupos de atencion
prioritaria 0 que requieran amparo del Estado, en el marco de defensa y

proteccion de derechos fundamentales con enfoque intersectorial.
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2.1.12.1. Visiéon

Implementar un modelo de desarrollo social que institucionalice una politica

publica incluyente y productiva garantizando los derechos fundamentales y

estableciendo un sistema socioecondmico solidario y sostenible, combatiendo

las desigualdades sociales mediante la ciudadanizacién del Buen Vivir.

2.1.12.2. Valores Centrales

\

Meritocracia: “Las posiciones jerarquicas son conquistadas en base al
mérito”.

Enfoque de servicio al cliente interno y externo.

Trabajo en equipo.

Se privilegia la capacidad técnica y el esfuerzo.

2.1.12.3. Objetivos

1.

Articular y coordinar la politica del sector social y proponer politicas
sectoriales e intersectoriales que respondan a necesidades prioritarias

de los sectores sociales.

Contribuir al disefio y planificacion de la politica social mediante la
generacion de instrumentos técnicos que apoyen la definicion y

seguimiento de esta politica.

Concertar las politicas y acciones que adopten las diferentes

instituciones que integran sus areas de trabajo.
Monitorear, apoyar y facilitar la gestion de los ministerios sectoriales y

de sus programas adscritos para el cumplimiento del Plan Plurianual de

Desarrollo, los Programas y las Agendas de Gobierno.
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http://www.desarrollosocial.gob.ec/index.php/ministerio-2/objetivos-que-hacemos

10.

11.

12.

13.

Coordinar los temas de gestion asignados por el Presidente.

Funcionar como enlace entre las necesidades ministeriales y las

decisiones presidenciales.

Disefiar, ejecutar programas y proyectos especificos de corto y mediano
plazo, como incubadoras de proyectos, con caracter temporal, que
respondan a politicas de fomento a la creacién de las capacidades

institucionales y asegurar la trasferencia de las mismas.

Disefiar, planificar, coordinar, monitorear y evaluar las politicas y

programas sociales intersectoriales.

Liderar los procesos de disefio, creacion, implantacion desarrollo y

actualizacion del Sistema de Informacion de Indicadores Sociales.

Realizar investigaciones aplicadas, informes y estudios especificos para
el sector social y de las condiciones econdémicas de la poblacion
ecuatoriana, que apoyen el disefio, formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas y el desarrollo institucional del

Consejo Sectorial de Politica Social.

Liderar los procesos de disefio, creacion y desarrollo del Registro Social

de beneficiarios de programas sociales.

Liderar los procesos de disefio, creacion y desarrollo del Registro
Interconectado de Programas Sociales.

Identificar, coordinar y apoyar la obtencion de recursos de cooperacion

para apuntalar las politicas sociales.
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14.Apoyar el disefio de un esquema de subsidios e incentivos para la

poblacion més vulnerable, asi como su monitoreo.

15.Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion a las politicas, planes,

programas y proyectos del area social.

2.1.12.4. Programas del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social

» Desarrollo rural para el Buen Vivir

La Estrategia de Desarrollo del Buen Vivir Rural tiene como propdésito enfrentar
y reducir de manera estructural la pobreza rural, aumentar la productividad y
generar empleo e ingresos en la ciudadania.

Esta estrategia es coordinada por el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social (MCDS), la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES), el
Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica y el ministerio de Agricultura
(MAGAP).

La iniciativa se orienta a construir un nuevo modelo de desarrollo rural, mas alla
de lo agro productivo, capaz de ofrecer a las poblaciones mas pobres del pais,
el acceso sostenible a oportunidades, activos y servicios de calidad, una vida
econOmica y productiva eco-eficiente, diversificada, incluyente e innovadora,

que se traduzca en el Buen Vivir Rural.

La estrategia apunta a orientar en la toma de decisiones, a través de diversas
entidades del sector social, a favor de la reactivacion productiva, la inclusion e
integracion social y la sustentabilidad ambiental del sector rural, procurando la
concurrencia de politicas publicas y la complementariedad de las acciones que

desarrollan los distintos niveles de gobierno.
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Se priorizardn aquellas acciones o0 proyectos que tengan un impacto
transformador en las relaciones que producen y reproducen la pobreza, la

exclusién y la desigualdad en el medio rural ecuatoriano.’

» BONO DE DESARROLLO HUMANO

Es un subsidio monetario condicionado de $30,00 mensuales que se entrega

por familia. Este incentivo es solo para los que califican de muy pobres.®

2.1.13. POLITICA'Y PROGRAMACION FISCAL

Comprende el analisis, seguimiento y evaluacion de la politica fiscal, las
variables fiscales y la programacion fiscal anual y plurianual, con el fin de
alertar oportunamente sobre los impactos fiscales, sustentar las decisiones
econdémicas y administrativas y fortalecer la sostenibilidad de las finanzas

publicas.

2.1.13.1. Politica fiscal

Es dictada por el Presidente de la Republica y comprende a los ingresos,
gastos, financiamiento, activos, pasivos y patrimonio del sector publico no
financiero, y esta orientada al cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y
los objetivos del SINFIP.

Los lineamientos de la politica fiscal seran recomendados por el Ministerio de

Finanzas, en coordinacion con las entidades involucradas.

7http://WWW.desarrolIosocial.gob.ec/index.php/programas-emblematicos/programas/233-
desarrollo-rural-para-el-buen-vivir

8 Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
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2.1.13.2. Programacion fiscal

La programacion fiscal sera anual y plurianual y servira como marco obligatorio
para la formulacién y ejecucion del Presupuesto General del Estado y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual. Para los otros presupuestos del
sector publico, esta programacion sera referencial.

El Ministerio de Finanzas participara en la elaboracion y consolidacion de la
programacién macroeconomica, en lo referente al campo de las finanzas

publicas.

La programacion fiscal tendra las siguientes fases:

a. Determinacioén del escenario fiscal base

b. Articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo

c. Formulacién de lineamientos para la programacion fiscal
d. Determinacion del escenario fiscal final

e. Aprobacion

f. Seguimiento, evaluacion y actualizacion

El Ministerio de Finanzas elaborara los estudios correspondientes para la toma
de decisiones, el seguimiento permanente de la situacion fiscal, la evaluacién
del impacto de las propuestas de politica y de los proyectos de reforma legal

gue puedan afectar al desempefio fiscal y de la economia.

Los planes operativos constituiran el nexo para vincular los objetivos y metas
de los planes plurianuales con las metas y resultados de los programas
presupuestarios. Los proyectos, objetivos y metas de los planes plurianuales se
expresaran en proyectos, objetivos y metas operativos de los planes anuales
que contendran la especificacion detallada de los requerimientos de recursos
para su consecucion. Los requerimientos de recursos contenidos en el plan

operativo anual se convertiran en categorias programaticas y partidas
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presupuestarias, proceso en el que se respetaran los techos presupuestarios

asignados.

Un programa presupuestario constituye el producto o grupo de productos con
caracteristica de resultado final o terminal que se obtendrd una vez ejecutados
los gastos presupuestarios. Es la categoria presupuestaria de mayor nivel y se
conforma por la agregacion de las categorias programaticas de menor nivel
que contribuyen al proceso de produccion y provision de productos (bienes o

Sservicios).

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1. TEORIA POLITICA - ECONOMICA EN INVERSION PUBLICA

Segun Rawls (1971), la justicia es la principal virtud de las instituciones
sociales; tal como la verdad es la principal virtud de los sistemas de
pensamiento. Rawls considera que “una teoria, no importando su elegancia y
parsimonia, debe ser rechazada si no es verdadera”, y afiade que, “asimismo,
las leyes y las instituciones, sin importar cuén eficientes y estructuradas sean,

deben ser reformadas o abolidas si son injustas”. °

En la actualidad, la politica publica, sin importar su grado de desarrollo, es
considerada una institucion para sus gestores en todos los paises del mundo.
Para el caso de las sociedades andinas, corresponde preguntarse: ¢es justa la
actual o esperada politica publica?, ¢hay que mantenerla en su estado actual,
abolirla, o reformarla? ¢Si se le pregunta al pueblo por una convalidacion por

referéndum, debe darla o negarla?

Para responder estas preguntas, es necesario empezar por discutir la “Teoria

de la Justicia” de John Rawls, obra que, segun el autor chileno Osvaldo

® http://www.uash.edu.ec/
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Larrafiaga (1995), “es reconocida como la piedra angular en filosofia politica

moderna en materias de justicia distributiva y derechos de las personas”.

El trabajo de Rawls conduce la discusién sobre los determinantes de la
regulacion y las politicas juridicamente adoptadas para la reduccion de la
pobreza, con énfasis en derechos de propiedad sobre stocks y patrimonio.
Como lo destaca el Premio Nobel de Economia Amartya Sen, “la teoria de
justicia que es lejos la mas influyente, entre las presentadas en este siglo es la

teoria de John Rawls sobre la ‘justicia como imparcialidad’ ”. Rawls plantea
que, una sociedad requiere para su organizacién un contrato que defina los
términos de la cooperacion social. Si en la elaboracion de este contrato no se
parte de una base “justa”, es imposible definir derechos y responsabilidades de

los habitantes de una sociedad.

Al no haber justicia, dicho contrato dificilmente seria convalidado por la

poblacién, descartandoselo al fin y al cabo, en un mayor o menor tiempo.

Entonces, vale la pena revisar los condicionamientos tedricos que permitirian,
segun Rawls, organizar y sostener un contrato social justo. Para ello, y
cualguiera que este sea, Ley, Constitucién, Decreto, o Acuerdo Ministerial,
conviene definir: el ambito, el sujeto y el concepto de justicia que esta latente

bajo la norma a emitir.

El &mbito de la justicia legislativa es, segun la Teoria de la Justicia, la persona
como ente primario superpuesto al &mbito de la sociedad; por otro parte, el
sujeto de la justicia, son las instituciones que determinan los términos de la
cooperacion social: la Constitucion de la Republica, la Familia, el Patrimonio,
los Impuestos, la Propiedad, la Politica Publica, etc. En cuanto al concepto de
justicia, Rawls la define como “imparcialidad”. Con estas condiciones, se
alcanzaria un contrato social verdadero, capaz de garantizar tres resultados
conforme a Rawils: igualdad de oportunidades y derechos, imparcialidad en la

eleccion y representacion, y racionalidad en los mercados y el comercio.
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Rawls e Inversién Publica

La legislacion imparcial y justa para distribuir inversion hacia lo rural deberia
estudiarse sobre la base del cumplimiento de dos principios: 1) que en términos
de derechos humanos, se contribuya, desde la inversion, para que cada
persona, cualquiera esta sea, tenga derecho a la libertad mas extensiva
compatible con igual libertad para los demas; y 2) que los programas de
inversion publica se dirijan con preferencia hacia los mas pobres, y que
contribuyan a que, cuando persistan temporalmente desigualdades de ingreso,
riqueza, o poder, estas se justifiguen temporalmente también; ya que, al
intervenir en una sociedad, sus habitantes enfrentan, en primer lugar, un
proceso de cohesion y acuerdo hacia la igualdad de oportunidades de largo
plazo, y en segundo lugar, se vean afectados o beneficiados, imparcialmente,
de algun modo y en algin momento, de las desigualdades de corto plazo y

mediano plazo.

Para revisar la profundidad de la justicia lograda por cada acto legislativo se
tendra entonces, no solo el filtro de la imparcialidad, sino también el de la
garantia extensiva de derechos en un marco de libertad, y un tercer filtro final,
gue es el de la cohesion a través del mercado y la regulacion de la distribucion

de sus frutos.

La politica de inversién publica, si se enfoca en lo rural, tiene todas las
caracteristicas para ser justa, por su alcance sobre temas distributivos relativos
al capital, el patrimonio y los acumulados de valor existentes en lo rural, sufren,
por falta de politicas y normas adecuadas (e imparciales), de imposibilidad de
ser insumidos, no solo por problemas de identificacion, sino también por la
ausencia de acuerdos de las urbes a favor del campo, que garanticen los
derechos de propiedad de capitales al habitante rural, normalmente apropiados

por las zonas urbanas sin un minimo acuerdo distributivo previo.
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2.3. FUNDAMENTACION LEGAL

2.3.1. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber
primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos

y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constituciéon de la Republica define a las politicas
publicas como garantias constitucionales de los derechos, y por tanto es
necesario establecer los roles que ejercen los distintos actores publicos,
sociales y ciudadano en el ambito del proceso de formulacién, ejecucion,

evaluacion y control;

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa establecido en
el articulo 279 de la Constitucion de la Republica y su relaciébn con las
instancias de participacion establecidas en el articulo 100 de la Constitucion de
la Republica, en la Ley Organica de Participacion y en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon, en el marco de los
procesos de politica publica y planificacién de todos los niveles de gobierno en
el ambito de sus circunscripciones territoriales y en el marco de sus

competencias propias;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autbnomos

descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector

40



publico e indicativo para los demds sectores. Por tanto es necesario regular la
aplicacion de los principios de sujecion coordinacién establecidos

constitucionalmente;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
econdémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que

posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica establece los objetivos
de la politica econdmica, entre los que se encuentran: el asegurar una
adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la
produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica
en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en la
integracion regional; y, mantener la estabilidad econémica, entendida como el

maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos, la redistribucién del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados, la generacion de incentivos
para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién

de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone que las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econdmica; Que, para
la contratacion de deuda publica, la ley debe prever la autorizacion por un

comité de deuda y financiamiento, la concesioén de garantias de deuda por
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parte del Estado, los 6rganos competentes que realizaran andlisis financieros,
sociales y ambientales previos del impacto de los proyectos que impliquen
endeudamiento publico, para determinar su posible financiacién conforme asi lo

disponen los articulos 289, 290 y 291 de la Constitucion de la Republica;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica establece que el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, con excepcion de los
pertenecientes a la seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y
los gobiernos autbnomos descentralizados. Lo que conlleva la necesidad de
establecer los instrumentos e instancias de coordinacion que permitan
garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, el manejo eficiente del
ahorro publico y la preservacion del patrimonio nacional y el bien publico como

fin dltimo de la administracién presupuestaria;

Que, los gobiernos autbnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales
y de endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del
Estado, de acuerdo con la Ley, conforme asi lo dispone el articulo 293 de la
Constitucion de la Republica;

Que, en el campo de las finanzas publicas, se requiere una reforma profunda
para recuperar la funcionalidad de estos recursos para facilitar la accioén del
Estado, puesto que, la normativa vigente esta disefiada para ajustarse al
cumplimiento de programas econdmicos que se enfocan prioritariamente en la
estabilidad fiscal de corto plazo y dejan de lado los objetivos de desarrollo de
mediano y largo plazo, la participacion ciudadana y las garantias del buen vivir;
Que, la legislacion vigente sobre finanzas publicas en el Ecuador se encuentra
repartida en varios cuerpos legales, tanto organicos como de inferior jerarquia.
Esta dispersién de la normativa causa que su aplicacion se torne confusa,

sobrepuesta y fragmentada, incluso algunas veces contradictoria.
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La evolucién de dichos cuerpos legales ha estado supeditada a los eventos
econdmicos y politicos de la coyuntura. Esta funcionalidad coyuntural de las
leyes ha llevado a que la normativa que rige las finanzas publicas pierda su
objetivo principal: facilitar la accién del Estado como legitima expresion de la

accion colectiva de la sociedad;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica, al establecer los deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y de los ecuatorianos, preceptia como
parte de éstos, el promover el bien comdn y anteponer el interés general al
interés particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el
patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos,
participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais de manera honesta y
transparente. Deberes y responsabilidades que deben observarse también en
la relacion entre la ciudadania y el Estado para la administracion de las

finanzas publicas; vy,

Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los
diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente cddigo regulan el ejercicio de las competencias
de planificacién y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la
programacion presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; v,
todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y

las Finanzas Publicas.
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Art. 2.- Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cédigo, a
través de la planificacién del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran

los siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en
este Cadigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
por medio de las politicas publicas, la asignacion equitativa de los recursos

publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion de
la politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construcciobn de un sistema econOmico social, solidario y
sostenible, que reconozca las distintas formas de produccién y de trabajo, y
promueva la transformacion de la estructura econdmica primario-exportadora,
las formas de acumulacion de riqueza y la distribucidn equitativa de los

beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que
reconozca la funcion social y ambiental de la propiedad y que garantice un
reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones publicas y

privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural,
y contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y

comunidades y sus instituciones;

6. Fortalecer la soberania nacional y la integracién latinoamericana a través de

las decisiones de politica publica; vy,

7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia armonica con la

naturaleza, su recuperacion y conservacion.
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Art. 3.- Objetivos.- El presente cddigo tiene los siguientes objetivos:

1. Normar el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa y
el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, asi como la vinculacién entre

éstos;

2. Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los

distintos niveles de gobierno y entre éstos; y,

3. Definir y regular la gestidon integrada de las Finanzas Publicas para los

distintos niveles de gobierno.

Art. 4.- Ambito.- Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones
y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion

de la Republica.

Se respetard la facultad de gestion autdnoma, de orden politico, administrativo,
econdmico, financiero y presupuestario que la Constitucién de la Republica o
las leyes establezcan para las instituciones del sector publico.

2.3.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS LINEAMIENTOS Y
POLITICAS DEL SISTEMA

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- ElI Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la
politica publica y todos los instrumentos, dentro del ambito definido en este
codigo. Su observancia es obligatoria para el sector publico e iniciativa para los

demas sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accion publica de corto y mediano
plazo con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo y

del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Republica.
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Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacién internacional, la
programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General
del Estado y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de

nivel nacional y la seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y sus
empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El
Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada

nivel de gobierno.

Art. 35.- Politicas de largo plazo.- El Plan Nacional de Desarrollo debera
incorporar los acuerdos nacionales de politica publica de largo plazo que se

hayan establecido mediante consulta popular.

Art. 36.- Contenidos.- El Plan Nacional de Desarrollo debera integrar, por lo

menos, los siguientes elementos:

1. Contexto histérico y diagnostico de la realidad nacional actual;

2. Vision de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo
plazos;

3. Politicas de gobierno, estrategias, metas y sus indicadores de cumplimiento;
4. Criterios para orientar la asignacion de recursos publicos y la inversion
publica;

5. Plan Plurianual de Inversiones;

6. Lineamientos de planificacion territorial; y,

7. Instrumentos complementarios.

Art. 37.- Formulacién del Plan.- El Plan Nacional de Desarrollo sera formulado,
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, para un periodo de
cuatro afos, en coherencia y correspondencia con el programa de gobierno de

la Presidenta o Presidente electo y considerara los objetivos generales de los
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planes de las otras funciones del Estado y de los planes de desarrollo de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el &mbito de sus competencias.

Durante el proceso de formulacion del Plan se debera garantizar instancias de

participacion.

Art. 38.- Aprobacion del Plan.- La Presidenta o Presidente de la Republica, en
el afio de inicio de su gestion, debera presentar el Plan Nacional de Desarrollo
ante el Consejo Nacional de Planificacién, que lo analizard y aprobara

mediante resolucion.

Mientras no sea aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, no se podra
presentar la programacién presupuestaria cuatrianual ni la pro forma

presupuestaria.

Si el Plan Nacional de Desarrollo no fuera aprobado por el Consejo Nacional de
Planificacion, hasta noventa dias después de iniciada la gestibn de la
Presidenta o Presidente de la Republica, entrard en vigencia por mandato de
esta Ley.

Una vez aprobado, el Plan Nacional de Desarrollo sera remitido a la Asamblea

Nacional para su debido conocimiento.

Art. 39.- Seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.- La Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo coordinara los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo en funcion de los procedimientos
definidos en el reglamento de este Cddigo.

El informe anual de cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo sera
presentado por la Presidenta o Presidente de la Republica a la Asamblea

Nacional.
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En caso de requerirse correctivos o modificaciones al Plan Nacional de
Desarrollo, la Presidenta o Presidente de la Republica pondr4 a consideracion
del Consejo Nacional de Planificacion dicha propuesta, que debera ser

conocida y aprobada en un plazo no mayor de diez dias.

Art. 40.- Lineamientos y politicas del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.- EI Consejo Nacional de Planificacion aprobara los
lineamientos y politicas que orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, los mismos que seran presentados por la Secretaria
Nacional de Planificacibn y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y
politicas seran de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los
gobiernos autbnomos descentralizados e indicativos para las demas entidades

del sector publico y otros sectores.
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CAPITULO llI
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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3.1. METODOS Y TECNICAS

3.1.1. Métodos

Para la realizacién del presente proyecto de investigacion se hizo uso de los

siguientes métodos:

Inductivo.- En el estudio se utilizé el método inductivo, este permitié estudiar la
poblacion en base a datos provenientes de encuestas aplicadas las familias
que pertenecen estos sectores rurales del Canton Valencia.

Descriptivo.- Se hizo uso de este método para describir la realidad que existe
en estos recintos y posteriormente realizar un analisis sobre las caracteristicas
y perfiles del grupo de estudio, todo esto mediante la recoleccion de datos y
lograr fortalecer el cumplimiento de los objetivos propuestos.

3.1.2. Técnicas

Las técnicas utilizadas han sido de tipo: exploratoria, descriptiva y analitica.

Exploratoria

Se inici6 con la recoleccion de informacion bibliogréfica, tanto de libros e

internet para sustentar la base tedrica del tema de investigacion.
Descriptiva
Con los resultados obtenidos de las encuestas, se realiz6 una descripcion

sobre el entorno en que se desenvuelven las familias que pertenecen a estos

recintos.
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Analitica

Se realizd un analisis sobre los resultados de las encuestas con relacion a la
ejecucion de los proyectos del Gobierno Autbnomo descentralizado Municipal
de Valencia y su incidencia en el bienestar econémico de las familias de estas

familias pertenecientes a estos recintos.

3.1.3. Fuentes de referencia

Las fuentes utilizadas en el presente proyecto de investigacion han sido las

siguientes:

Fuentes Primarias.- Las fuentes primarias se las obtuvo por medio de:

a) Encuestas. Realizadas por medio de cuestionario de preguntas
previamente establecidas que permitieron elaborar el diagndstico y obtener
informacion sobre cada una de los grupos hacia los cuales se esta enfocando
el presente estudio.

b) Andlisis estadistico. Los resultados de las encuestas fueron tabulados y

realizado el respectivo andlisis estadistico.

Fuentes Secundarias.- Las fuentes secundarias utilizadas han sido de tipo:

a) Documental. Sustentada con informacion procedente de paginas webs,
revistas, publicaciones e informes, la misma que fue proporcionada por el
departamento financiero del Gobierno Autonomo descentralizado Municipal de

Valencia.

b) Bibliografica. se recurrio el uso de libros actuales como fuente de

consulta.
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3.2. POBLACION Y MUESTRA

El universo objetivo fue considerado el total de habitantes de ambos recintos,
siendo para el Recinto el Vergel 2.000 hab. y para el Recinto Costa Azul 840
hab.

La seleccion de la muestra se la realizé por el método no probabilistico, ya que
la seleccion de las unidades de analisis dependié en gran parte de las
caracteristicas determinadas por el investigador. Para el calculo de la muestra

se aplicé la siguiente férmula, que es para poblaciones finitas:

PQN
n— EZ
[N—l}ﬁ +PQ

Donde:
n Tamafio de la muestra ?
E Margen de error (5 %) 0,05
PQ Constante de la varianza poblacional 0,25
N Tamafio de la poblacién (personas)
K Coeficiente de correccion del error 2

Calculo Muestra Recinto “El Vergel”

Con una poblacion de 2000 habitantes en el Recinto “El Vergel”

no P
[N_j‘)ﬁ +PQ
. (0.25)(2000)
N (1999) (0.000625) + 0.25
500
N "(1999) (0.000625) + 0.25
n= 333
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Calculo Muestra Recinto “Costa Azul”

PQN
n= =2
[N—:L)ﬁ +PQ

n= (0.25)(840)

(1999) (0.000625) + 0,25

210

n=

(839) (0.000625) + 0,25
n= 271

Al aplicar la formula de la muestra para poblaciones finitas en un universo de
2000 habitantes para el Recinto “El Vergel” y 840 para “Costa Azul” se
determind que la muestra corresponde para el Recinto “El Vergel” 333
personas a encuestar y para “Costa Azul” 271.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
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4.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS APLICADAS
A LOS HABITANTES DE LOS RECINTOS “EL VERGEL” Y “COSTA AZUL”,
PERIODO 2010.

En el presente estudio se aplicaron entrevistas a la poblacion del area rural de
los recintos “Costa Azul” y “El vergel” con un total de encuestados de 271y 333
respectivamente, las cuales estuvieron enfocadas a conocer la cobertura en
materia de inversion social del Gobierno Autonomo descentralizado del
Municipio de Valencia y su incidencia en el Bienestar economico de los
Habitantes, afio 2010.

Cuadro 1.- Recinto “Costa Azul” - La actividad econdmica a la que usted

se dedica es:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Dependiente 69 25 %
Cuenta Propia 138 51 %
No trabaja 64 24 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Grafico 1.- Resultados de la pregunta 1 — Recinto Costa Azul:

® Dependiente
B Cuenta Propia

No trabaja
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Andlisis:

De acuerdo a las encuestas realizadas se tiene que: el 51% de la poblacion de
Costa Azul se dedican a trabajar por cuenta propia, el 25% dependiente y el
24% no trabaja. Es decir que en su mayoria las personas se dedican a
actividades independientes mediante negocios propios.

Cuadro 2.- Recinto “El Vergel” - La actividad econémica a la que usted se

dedica es:
Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Dependiente 91 27 %
Cuenta Propia 203 61 %
No trabaja 39 12 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Grafico 2.- Resultados de la pregunta 1 — Recinto el Vergel:

12%

M Dependiente

m Cuenta
Propia
No trabaja

Analisis:

El 61% de los habitantes del Recinto “El Vergel” indicaron que trabajan por
cuenta propia, 27% dependiente y apenas un 12% no trabaja. Es decir que al
igual que en el otro Recinto la mayoria de las personas se dedican a trabajar

de manera independiente mediante negocios propios.
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Cuadro 3.- Recinto “Costa Azul” Indique el tipo de actividad a la que se
dedica:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Comerciante 14 10 %
Agricultura 108 78 %
Otros 16 12 %
Total 156 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del &rea rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 3.- Resultados de la pregunta 2 — Recinto Costa Azul:

m Comerciante
®m Agricultura

= Otros

Analisis:

Del total de personas que contestaron que trabajan por cuenta propia se tiene
que: el 78% de la poblacién se dedican a la agricultura, mientras que el 10%
son Comerciantes y un 12% se dedican realizan otras actividades. Es decir que
la mayoria de los encuestados de este Recinto se dedican a actividades
relacionadas al Agro.
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Cuadro 4.- Recinto “El Vergel” Indique el tipo de actividad a la que se
dedica:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Comerciante 116 57 %
Agricultura 76 38 %
Otros 11 5%
Total 203 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 4.- Resultados de la pregunta 2 — Recinto El Vergel:

® Comerciante
® Agricultura

mOtros

Andlisis:
El 57% de los habitantes indicaron que se dedican a la agricultura, el 38% son

comerciantes y apenas un 5% se decian a otras actividades. Lo que significa
gue en su mayoria los habitantes se dedican a actividades de la agricultura.
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Cuadro 5.- Recinto “Costa Azul”- Este tipo de actividad la desarrolla:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Dentro 251 93 %
Fuera 20 7%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacién del area rural del Recinto “Costa Azul”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 5.- Resultados de la pregunta 3 — Recinto Costa Azul:

m Dentro

H Fuera

Analisis:

Con relacion a la pregunta 3 el 93% de la poblacion del recinto “Costa Azul”

indicd que las actividades de negocios la desarrollan dentro del sector y el 7%

lo realiza fuera. Lo que se interpreta que en su

desarrollan sus actividades de negocios dentro del Sector.

mayoria los habitantes
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Cuadro 6.- Recinto “El Vergel” - Este tipo de actividad la desarrolla:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Dentro 333 100 %
Fuera 0 0%
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 6.- Resultados de la pregunta 3 — Recinto Costa Azul:

0%

M Dentro

M Fuera

Andlisis:
Po su parte en el Recinto El Vergel el 100% de los habitantes desarrollan sus

actividades dentro del Sector. Es decir que todos sus habitantes mantienen y
desarrollan sus actividades dentro del Recinto.
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Cuadro 7.- Recinto “Costa Azul” - ;Ha recibido o recibe algun tipo de
apoyo social por parte de entidades publicas que contribuya a la

productividad y mejora de su negocio?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 158 58 %
NO 113 42 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 7.- Resultados de la pregunta 4 — Recinto Costa Azul:

m S|
mNO

Analisis:

En las encuestas realizadas los habitantes del Recinto Costa Azul el 58%
indicaron que si reciben el apoyo social de entidades publicas y el 42% dijeron

que no.
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Cuadro 8.- Recinto “El Vergel” - ¢ Ha recibido o recibe algun tipo de apoyo
social por parte de entidades publicas que contribuya a la productividad y

mejora de su negocio?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Sl 214 64 %
NO 119 36 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 8.- Resultados de la pregunta 4 — Recinto El Vergel:

LY
HNO

Analisis:

En el Recinto El Vergel el 64% de los habitantes manifestaron que si reciben
apoyo social de Entidades del Sector Publico y el 36% no lo recibe. Cabe
indicar que el tipo de ayuda social que han recibido estos habitantes ha

contribuido a mejorar la productividad de sus negocios.
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Cuadro 9.- Recinto “Costa Azul” - ;Conoce usted de la existencia de

comision (es) encargada (s) de realizar peticiones y trdmites para la

mejora y desarrollo de su sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 271 100 %
NO 0 0%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 9.- Resultados de la pregunta 5 — Recinto Costa Azul:

0%
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Analisis:

De acuerdo a las encuestas realizadas los habitantes mencionaron en 100%

gue si conocen la existencia de comisiones encargadas de realizar peticiones y

tramites para la mejora y desarrollo de su sector.
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Cuadro 10.- Recinto “El Vergel” - ¢(Conoce usted de la existencia de

comision (es) encargada (s) de realizar peticiones y trdmites para la

mejora y desarrollo de su sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 333 100 %
NO 0 0%
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Grafico 10.- Resultados de la pregunta 5 — Recinto El Vergel:

0%
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Analisis:

Los habitantes coincidieron en un 100% que si conocen la existencia de

comisiones encargadas de realizar peticiones y tramites para la mejora y

desarrollo de su sector.
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Cuadro 11.- Recinto “Costa Azul” - Indique el nivel de dificultad que tiene

usted para la adquisicion y traslado de bienes y servicios de primera

necesidad.
Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Ninguno 5 2%
Minimo 15 5%
Medio 172 64 %
Muy dificil 79 29 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Grafico 11.- Resultados de la pregunta 6 — Recinto Costa Azul:
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% Medio

® Muy dificil

Analisis:

En las encuestas realizadas en el recinto Costa Azul el 64% de la poblacion
indicaron que el nivel de dicultad para la adquisicion y tralado de bienes y
servicios de primera necesidad es medio, el 29% muy dificil y el 5% minimo y

un 2% indica que no tiene ninguna dificultad para adquirir los productos.
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Cuadro 12.- Recinto “El Vergel” - Indique el nivel de dificultad que tiene

usted para la adquisicion y traslado de bienes y servicios de primera

necesidad.

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Ninguno 11 3%
Minimo 0 0%
Medio 294 88 %
Muy dificil 28 9 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 12.- Resultados de la pregunta 6 — Recinto El Vergel:

B Ninguno

B Minimo
Medio

B Muy dificil

Analisis:

En el recinto el Vergel el 88% los habitantes indicaron que el nivel de dificultad

de la adquisicion de los productos es medio, el 9% muy dificil y un 3% ninguno.

Esto significa que para los habitantes de ambos recintos no existe mayores

incovenientes para adquirir dichos productos.
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Cuadro 13.- Recinto “Costa Azul” - Sefale el tipo de vivienda que usted

posee:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Propio 251 93 %
Alquilada 0 0%
Familiar 20 7%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 13.- Resultados de la pregunta 7 — Recinto Costa Azul:

= Propio
® Alquilada

W Familiar

Analisis:

De las encuestas aplicadas se tiene que el 93% de la poblacién

propia y el 7% es familiar.

posee vivienda
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Cuadro 14.- Recinto “El Vergel” -

Sefiale el tipo de vivienda que usted

posee:
Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Propio 308 93 %
Alquilada 4 1%
Familiar 21 6 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 14.- Resultados de la pregunta 7 — Recinto El Vergel:
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m Alquilada

= Familiar

Analisis:

El 93% de la poblacién de este Sector indicé que posee vivienda propia, 1% es

alquilada y un 6% es de tipo familiar. Lo que se concluye que la mayoria de las

familias si poseen vivienda de caracter propio.
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Cuadro 15.- Recinto “Costa Azul” - Si su vivienda es propia sefale como

fue financiada la adquisicion de la misma.

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Capital Propio 148 59 %
Bono del MIDUVI 103 41 %
Préstamo Bancario 0 0 %
Total 251 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 15.- Resultados de la pregunta 8 — Recinto Costa Azul.

0%

M Capital Propio
H Bono del MIDUVI

Préstamo Bancario

Analisis:

Del total de habitantes que contestaron tener vivienda propia en el Recinto
Costa Azul el 59% manifestd que la obtuvo mediante el uso de capital propio y

el 41% por medio del Bono del MIDUVI.
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Cuadro 16.- Recinto “El Vergel” - Si su vivienda es propia sefiale como fue

financiada la adquisicion de la misma.

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Capital Propio 196 64 %
Bono del MIDUVI 91 29 %
Préstamo Bancario 21 7%
Total 308 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 16.- Resultados de la pregunta 8 — Recinto El Vergel.

W Capital Propio
m Bono del MIDUVI

Préstamo Bancario

Analisis:

Mientras que en el Recinto El Vergel el 59% indico que la obtuvo por medio de
capital propio, el 29% por medio del Bono del MIDUVI y un 7% por medio de

préstamo Bancario.
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Cuadro 17.- Recinto “Costa Azul” - La fuente de abastecimiento de agua

gue usted utiliza es:

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Pozo 0 0%
Carros repartidores 0 0%
Por tuberias 271 100 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del &rea rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 17.- Resultados de la pregunta 9 — Recinto Costa Azul:
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Por tuberias

Analisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos la poblacion de Costa Azul indica que la
fuente de abastecimiento de agua la reciben por tuberias. Cabe indicar que los
habitantes manifestaron que si bien reciben el agua por medio de tuberias,

pero esta presenta alteraciones y por lo tanto no estan conformes con esta

obra realizada.
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Cuadro 18.- Recinto “El Vergel” - La fuente de abastecimiento

gue usted utiliza es:

de agua

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Pozo 333 100 %
Carros repartidores 0 0%
Por tuberias 0 0%
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 18.- Resultados de la pregunta 9 — Recinto El Vergel:
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Analisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos la poblacion de este Sector indicé en un

100% que la fuente de abastecimiento de agua que utilizan es por medio de

pOZOS.
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Cuadro 19.- Recinto “Costa Azul” - (El sector dispone de un sistema

alcantarillado y drenaje?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 20 7%
NO 251 93 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 19.- Resultados de la pregunta 10 — Recinto Costa Azul:

mSI
2 NO

Andlisis:

En el recinto Costa Azul el 93% de los habitantes indicaron que el sector no

dispone de un sistema de acantarillado y drenaje en cambio un 7% dijo que si.
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Cuadro 20.- Recinto “El Vergel” - (El sector dispone de un sistema

alcantarillado y drenaje?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 0 0%
NO 333 100 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 20.- Resultados de la pregunta 10 — Recinto El Vergel:
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Andlisis:

El 100% de los encuestados coincidieron en indicar que el Sector no dispone

de un sistema de alcantarillado y drenaje.
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Cuadro 21.- Recinto “Costa Azul” - Indique, ¢Cuantos centros educativos

gratuitos existen en el sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
0-1 0 0%
2-3 271 100 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 21.- Resultados de la pregunta 11 — Recinto Costa Azul:
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Analisis:

Todos los habitantes coincidieron que en el Sector existe entre 2 a 3 centros
educativos gratuitos. Adcionala esto los habitantes manifestaron que resultan
pocos estos Centros Educativos ya que en el Sector existe gran demanda de

nifilos que necesitan recibir este tipo de intruccion.
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Cuadro 22.- Recinto “El Vergel” - Indique, ¢Cuantos centros educativos

gratuitos existen en el sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
0-1 0 0%
2-3 333 100 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Grafico 22.- Resultados de la pregunta 11 — Recinto El Vergel:
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Analisis:

Todos los encuestados indicaron que en el Recinto existe entre 2 a 3 centros

educativos gratuitos y que estos se encuentran un poco distanciados.
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Cuadro 23.- Recinto “Costa Azul” - ;Considera usted que estos centros

educativos son suficientes para cubrir la demanda del sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Sl 222 82 %
NO 49 18 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 23.- Resultados de la pregunta 12 — Recinto Costa Azul:
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mNO

Andlisis:
Los resultados de las encuestas aplicadas en el Recinto Costa Azul indican que

el 82% si considera que estos centros educativos son suficientes para la

demanda que existe en el sector y el 18% indica que no.
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Cuadro 24.- Recinto “El Vergel” - ¢(Considera usted que estos centros

educativos son suficientes para cubrir la demanda del sector?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 179 54 %
NO 154 46 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Grafico 24.- Resultados de la pregunta 12 — Recinto El Vergel:
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Analisis:

En el Recinto El Vergel en cambio las respuestas estan divididas ya que existe
un 54% que dice que si son suficientes estos centros educativos mientras que

el 46% indica que no.

78



Cuadro 25.- Recinto “Costa Azul” - A su criterio califique las condiciones

en que se encuentran estas instituciones

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Malas 14 6 %
Buenas 237 87 %
Muy Buenas 20 7%
Excelentes 0 0%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 25.- Resultados de la pregunta 13 — Recinto Costa Azul:
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Analisis:

La poblacién encuestada del Recinto Costa Azul el 87% indicé que las
condiciones en que se encuentran estos centros educativos son buenas, el 7%
manifestd que estan en malas condiciones y un 6% indicé que se encuentran

en Muy buenas condiciones.
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Cuadro 26.- Recinto “El Vergel” - A su criterio califique las condiciones

en que se encuentran estas instituciones

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Malas 7 2%
Buenas 326 98 %
Muy Buenas 0 %
Excelentes 0 0%
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Gréfico 26.- Resultados de la pregunta 13 — Recinto El Vergel:
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Analisis:

El 98% de la poblacién del Recinto El Vergel dijeron que estos centros

educativos se encuentran en buenas condiciones y un 2% indicaron que se

encuentran en malas condiciones.
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Cuadro 27.- Recinto “Costa Azul” - ;Los establecimientos de asistencia

médica que existen en el sector son suficientes para cubrir la demanda?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Sl 108 40 %
NO 163 60 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 27.- Resultados de la Pregunta 14 — Recinto Costa Azul:
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Analisis:

De acuerdo a las encuestas realizadas en Costa Azul tenemos que el 60% de
los habitantes indican que estos establecimientos de asistencia médica no son

suficientes para cubrir la demanda, pero existe un 40% que opina lo contrario.
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Cuadro 28.- Recinto “El Vergel” - ¢Los establecimientos de asistencia

medica que existen en el sector son suficientes para cubrir la demanda?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
SI 119 36 %
NO 214 64 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”

Elaborado por: La Autora

Grafico 28.- Resultados de la Pregunta 14 — Recinto El Vergel

B Sl
m NO

Analisis:

El panorama en el Recinto el Vergel es similar al del otro sector, ya que el 64%

de la poblacién indica que no son suficientes los establecimientos educativos

mientras que un 36% indica lo contrario.
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Cuadro 29.- Recinto “Costa Azul” - ;Califique las condiciones en que se

encuentran estos establecimientos?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Malas 30 11 %
Buenas 217 80 %
Muy Buenas 25 9%
Excelentes 0 0%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacién del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 29.- Resultados de la Pregunta 15 — Recinto Costa Azul:
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Andlisis:
De la poblacion del Recinto Costa Azul existe un 80% que indica que estan en

buenas condiciones estos centros de asistencia Médica, el 11% indican que se

encuentran en las y un 9% indica que estan en muy buenas condiciones.
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Cuadro 30.- Recinto “El Vergel” - ¢Califique las condiciones en que se

encuentran estos establecimientos?

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Malas 25 7%
Buenas 308 93 %
Muy Buenas 0 0%
Excelentes 0 0%
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 31.- Resultados de la Pregunta 16 — Recinto El Vergel:
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Andlisis:
De igual manera el 93% de la poblacién del Recinto opinan que estos centros

educativos se encuentran en buenas condiciones y un 7% en cambio considera
gue estan en malas condiciones.
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Cuadro 31.- Recinto “Costa Azul” - Del siguiente listado indique cual obra

considera usted que es de mayor prioridad para el sector

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Alcan. Aguas Lluvias 5 2%
Alcan. Aguas Servidas 256 94 %
Centros de Asistencia Méd. 10 4%
Agua Potable 0 0%
Asfaltado - Lastrado 0 0%
Escuelas - Albergues 0 0%
Areas de recreacion 0 0%
Alumbrado - Sefializacion 0 0 %
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 31.- Resultados de la pregunta 16 — Recinto Costa Azul:
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Analisis:

De acuerdo a las encuestas obtenidas el 94% indica que la obra de mayor
prioridad es Alcantarillado de aguas lluvias, el 4% indica que se deben
incrementar mas centros de asistencia médica, y un 2% que el sector requiere

de alcantarillado de aguas lluvias.
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Cuadro 32.- Recinto “El Vergel” - Del siguiente listado indique cual obra

considera usted que es de mayor prioridad para el sector

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Alcan. Aguas Lluvias 60 18 %
Alcan. Aguas Servidas 63 19 %
Centros de Asistencia Méd. 63 19 %
Agua Potable 56 17 %
Asfaltado - Lastrado 0 0%
Escuelas - Albergues 39 11 %
Areas de recreacion 0 0%
Alumbrado - Sefializacion 53 16 %
Total 333 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 32.- Resultados de la pregunta 16 — Recinto El Vergel:
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m Agua Potable

m Asfaltado - Lastrado

M Escuelas - Albergues

Areas de recreacion
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Analisis:

En el Recinto el Vergel las opiniones son diversas un 19% indica que el sector
requiere de mas Centros de Asistencia médica y alcantarillado de aguas
servidas, un 18% asfaltado — lastrado, el 17% de agua potable, el 16% de
alumbrado — sefializacion y un 11% se necesitan mas albergues y escuelas en

el lugar.
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Cuadro 33.- Recinto “Costa Azul” - Califique la accion ejecutada por parte
de las autoridades del gobierno auténomo descentralizado en materia de

desarrollo y avance social alcanzado en su sector

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Mala 5 2%
Buena 232 85 %
Muy Buena 34 13 %
Excelente 0 0%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacién del area rural del Recinto “Costa Azul”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 33.- Resultados de la pregunta 17 — Recinto Costa Azul
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M Muy Buena
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Analisis:

El 85% de los habitantes del Recinto Costa Azul calificé como buena la Gestion
que realiza el Gobierno Auténomo, el 13% como muy buena y un 2% como
mala. Es decir que para los habitantes de este sector la labor realizada por esta

Entidad es buena.
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Cuadro 34.- Recinto “El Vergel” - Califique la accion ejecutada por parte
de las autoridades del gobierno autbnomo descentralizado en materia de

desarrollo y avance social alcanzado en su sector

Posibles respuestas N° de respuestas | Porcentaje
Mala 5 2%
Buena 232 85 %
Muy Buena 34 13 %
Excelente 0 0%
Total 271 100 %

Fuente: Encuesta realizada la poblacion del area rural del Recinto “El Vergel”
Elaborado por: La Autora

Gréfico 34.- Resultados de la pregunta 17 — Recinto El Vergel
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Analisis:

En el Recinto El Vergel el 91% califica como buena la Gestion que viene

realizando el Gobierno Autbnomo, el 8% como muy buena y el 1% como mala.

En conclusién desde el punto de vista de los habitantes de ambos recintos
consideran que la Gestion que realiza el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Canton Valencia es considerada buena, pero existen muchas obras
inconclusas y otras por comenzar para que ambos sectores puedan vivir en

mejores condiciones.
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4.2.  ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA — PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS 2010.

Cuadro 35.- Resumen de la Cédula de Ingresos del 01 al 31 de Diciembre del 2010.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA

CEDULA DE INGRESOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

Partida Denominacion Asignacion Inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado LRI

Devengar
1 INGRESOS CORRIENTES $ 1,496,842.80 $ 250.00 $ 1,497,092.80 $1,687,630.18 $1,687,630.18 -$190,537.38
11 IMPUESTOS $1,108,800.00 $0.00 $1,108,800.00 $1,058,071.66 $1,058,071.66 $50,728.34
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES $175,182.68 $250.00 $175,432.68 $252,415.64 $252,415.64 -$76,982.96
1.7 RENTA DE INVERSIONES Y MULTAS $35,100.00 $0.00 $ 35,100.00 $ 18,560.26 $ 18,560.26 $16,539.74
1.8 TRANSFER. Y DONACIONES CORRIENTES $ 140,760.12 $0.00 $140,760.12 $318,132.45 $318,132.45 -$177,372.33
1.9 OTROS INGRESOS $37,000.00 $0.00 $37,000.00 $40,450.17 $40,450.17 -$3,450.17
2 INGRESOS DE CAPITAL $3,747,725.36 $379,246.78 $4,126,972.14 $4,217,869.75 $4,217,869.75 -$ 90,897.61
2.8 TRANSF. Y DONACIONES DE CAPITAL $3,747,725.36 $379,246.78 $4,126,972.14 $4,217,869.75 $4,217,869.75 -$90,897.61
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $5,805,470.40 $0.00 $ 5,805,470.40 $0.00 $0.00 $ 5,805,470.40
3.8 CXC ANTICIPOS DE FONDOS DE ANOS ANTERIORES $ 5,805,470.40 $0.00 $5,805,470.40 $0.00 $0.00 $5,805,470.40
SUMATORIA $11,050,038.56 $379,496.78 $11,429,535.34 $5,905,499.93 $5,905,499.93 $5,524,035.41

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cantén Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°35 muestra las principales partidas y sus subcuentas que conforman el presupuesto de Ingresos del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Valencia y los valores correspondientes que se registraron en cada fase presupuestaria.




Grafico 35.- Distribucion Porcentual de las principales partidas de

ingresos 2010
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El Grafico 35 muestra la distribuciéon porcentual de los valores de las
principales partidas que conforman el presupuesto de ingresos del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Valencia durante el afio 2010, en donde
se tiene que el mayor porcentaje corresponde a Ingresos de Capital con un

71% y la diferencia con el 29% pertenece a Ingresos Corrientes.
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Cuadro 36.- Resumen de la Cédula de Gastos del 01 al 31 de Diciembre del 2010.

CEDULA PRESUPUESTARIA DE EGRESO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010

Asignacion Saldo x Saldo x
Partida Denominacion Reforma Codificado Comprometido Devengado Pagado
Inicial Comprometer Devengar

5 GASTOS CORRIENTES $ 1,496,842.80 $ 184,855.89 $1,681,698.69 $ 1,645,668.86 $ 1,645,668.86 $ 1,645,668.86 $ 36,029.83 $36,029.83
5.1 GASTOS EN PERSONAL $810,433.44 $ 255,572.76 $ 1,066,006.20 $1,038,197.67 $1,038,197.67 $1,038,197.67 $27,808.53 $27,808.53
5.3 BIENES/SERV DE CONSUMO $535,909.36 $1,706.16 $537,615.52 $536,878.80 $536,878.80 $536,878.80 $736.72 $736.72
5.6 GASTOS FINANCIEROS $100,500.00 -$31,408.03 $69,091.97 $69,091.97 $69,091.97 $69,091.97 $0.00 $0.00
5.7 OTROS GASTOS $ 10,000.00 -$1,015.00 $ 8,985.00 $1,500.42 $1,500.42 $1,500.42 $7,484.58 $7,484.58
5.8 TRANSFERENCIA CTE $ 40,000.00 -$ 40,000.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
7 GASTOS DE INVERSION $9,313,174.27 $103,401.73 $9,416,576.00 $5,110,316.98 $5,110,316.98 $5,110,316.98 $ 4,306,259.02 $ 4,306,259.02
7.1 GASTOS EN PERSONAL $102,518.00 $21,656.46 $124,174.46 $121,004.98 $121,004.98 $121,004.98 $3,169.48 $3,169.48
7.3 BIENES Y SERV PARA LA INVERSION $ 486,750.98 $370,742.51 $857,493.49 $678,413.87 $678,413.87 $678,413.87 $179,079.62 $179,079.62
7.5 OBRAS PUBLICAS $8,723,905.29 -$288,997.24 $ 8,434,908.05 $4,310,898.13 $4,310,898.13 $4,310,898.13 $4,124,009.92 $4,124,009.92
8 GASTOS DE CAPITAL $239,021.49 -$90,760.84 $ 148,260.65 $103,473.23 $103,473.23 $103,473.23 $ 44,787.42 $ 44,787.42
8.4 ACTIVOS DE LARGA DURACION $239,021.49 -$90,760.84 $ 148,260.65 $103,473.23 $103,473.23 $103,473.23 S 44,787.42 $44,787.42
9 APLICACION DE FINANCIAMIENTO $ 1,000.00 $ 182,000.00 $ 183,000.00 $ 181,867.46 $ 181,867.46 $ 181,867.46 $1,132.54 $1,132.54
9.6 AMORTIZ. DE DEUDA PUBLICA $ 1,000.00 $ 182,000.00 $ 183,000.00 $181,867.46 $181,867.46 $181,867.46 $1,132.54 $1,132.54

TOTALES $ 11,050,038.56 $379,496.78 ([ $ 11,429,535.34 | $7,041,326.53| $7,041,326.53| $7,041,326.53| $4,388,208.81( $4,388,208.81

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°36 muestra las principales partidas y subcuentas que conforman el presupuesto de Gastos del Gobierno Autonomo

Descentralizado del Cantén Valencia durante el 2010 y los valores correspondientes registrados en cada fase presupuestaria.

91




Gréfico 36.- Distribucion Porcentual de las principales partidas de
Gastos 2010
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El Grafico 36 muestra la distribucion porcentual de los valores de las
principales partidas del Presupuesto de Gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Valencia durante el ejercicio fiscal 2010, en donde
se aprecia que la cuenta mas representativa lo registra Gastos de Inversién con
el 73%, seguido de Gastos Corrientes con el 23%, Aplicacién de financiamiento

con un 3% y por ultimo Gastos de Capital con el 1%.
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Cuadro 37.- Ingresos Corrientes — Ejecucién Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
ESTADO DE INGRESOS CORRIENTES - EJECUCION PRESUPUESTARIA
Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCION DIFERENCIA % EJECUTADO % SIN EJECUTAR
1.1 IMPUESTOS $1,108,800.00 $1,058,071.66 $50,728.34 95.42% 4.58%
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES $175,432.68 $252,415.64 -$76,982.96 143.88% -43.88%
14 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00%
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS $35,100.00 $18,560.26 $16,539.74 52.88% 47.12%

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
1.8 CORRIENTES $140,760.12 $318,132.45 -$177,372.33 226.01% -126.01%
1.9 OTROS INGRESOS $37,000.00 $40,450.17 -$3,450.17 109.32% -9.32%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES $1,497,092.80 $1,687,630.18 -$190,537.38 112.73% -12.73%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

En el Cuadro N°37 se puede apreciar las cuentas que conforman partida presupuestaria de Ingresos Corrientes y los respectivos
valores registrados en las principales fases, con los que se logro determinar el porcentaje de ejecucion en cuanto a cumplimiento y
la diferencia con relacién a los valores presupuestados. De acuerdo a los resultados obtenidos se tiene que la partida de ingresos
corrientes se recaudé mas de lo que se tenia proyectado resultando beneficioso para la Institucion, los rubros que registraron esta

incremento han sido: tasas y contribuciones (143,88%), Transferencias corrientes (226,01%) y por altimo otros ingresos (109.32%).
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Cuadro 38.- Ingresos de Inversion — Ejecucion Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
ESTADO DE INGRESOS DE INVERSION - EJECUCION PRESUPUESTARIA
Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

- % SIN
CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCION DIFERENCIA || % EJECUTADO
EJECUTAR
VENTA DE ACTIVOS DE LARGA
2.4 . $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00%
DURACION
2.7 RECUPERCION DE INVERSIONES $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00%
2.8 TRANSF Y DONACIONES DE CAPITAL $4,126,972.14 $4,217,869.75 -$90,897.61 102.20% -2.20%
TOTAL INGRESOS DE INVERSION $4,126,972.14| $4,217,869.75 -$90,897.61 102.20% -2.20%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cantén Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

En el Cuadro N°38 muestra las cuentas que conforman partida presupuestaria de Ingresos de Inversién y los valores
registrados en las principales fases del presupuesto. De acuerdo a los resultados obtenidos se tiene que al igual que la
partida anterior también la de ingresos corrientes recaudé mas de lo que se tenia presupuestado lo que resulta beneficioso

para el Gobierno Autbnomo, los rubros que registraron este aumento Unicamente es la cuenta Transferencia y donaciones de

Capital con el 102.20%.
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Cuadro 39.- Ingresos de Financiamiento — Ejecucion Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
ESTADO DE INGRESOS DE FINANCIAMIENTO - EJECUCION PRESUPUESTARIA
Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO | EJECUCION | DIFERENCIA | % EJECUTADO % SIN
EJECUTAR
3.6  |FINANCIAMIENTO PUBLICO $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00%
3.7  [SALDOS DISPONIBLES $0.00 $0.00 $0.00 0.00% 0.00%
38 | CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR | $5,805,470.40 $0.00| $5,805470.40 0.00% 100.00%
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $5,805,470.40 $0.00[ $5,805,470.40 0.00% 100.00%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

En el Cuadro N°39 se presenta las cuentas que comprenden la partida presupuestaria de Ingresos de Financiamiento y los

valores registrados en las principales fases del presupuesto. De acuerdo a los resultados obtenidos se tiene que en esta

partida de Ingresos no se logré cumplir con la meta presupuestaria ya que la partida de Cuentas pendientes por Cobrar no

registra movimiento o variacion alguna.
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Cuadro 40.- Gastos Corrientes — Ejecuciéon Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
ESTADO DE GASTOS CORRIENTES - EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCION DIFERENCIA % EJECUTADO || % SIN EJECUTAR
5.1 GASTOS EN EL PERSONAL $1,066,006.20 $1,038,197.67 $27,808.53 97.39% 2.61%
5.3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO $537,615.52 $536,878.80 $736.72 99.86% 0.14%
5.6 GASTOS FINANCIEROS $69,091.97 $69,091.97 $0.00 100.00% 0.00%
5.7 OTROS GASTOS CORRIENTES $8,985.00 $1,500.42 $7,484.58 16.70% 83.30%
5.8 TRANSF. Y DONACIONES CORRIENTES $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

TOTAL GASTOS CORRIENTES $450,313.71 $430,726.48 $19,587.23 95.65% 4.35%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°40 presenta la estructura de las principales cuentas que conforman la partida de Gastos Corrientes. De

acuerdo a los resultados obtenidos la partida de gastos corrientes registran valores ejecutados casi en su totalidad con

relacion a lo presupuestado y estos rubros han sido los siguientes: Gastos de personal (97.39%), Bienes y Servicios de

Consumo (99.86%) y por ultimo otros gastos corrientes (16.70%).

96



Cuadro 41.- Gastos de Inversion — Ejecucion Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA

ESTADO DE GASTOS DE INVERSION - E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA
Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCION DIFERENCIA % EJECUTADO % SIN EJECUTAR
6.1 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODODUCCION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
6.3 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
6.7 OTROS GASTOS DE PRODUCCION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
7.1 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION $124,174.46 $121,004.98 $3,169.48 97.45% 2.55%
7.3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION $857,493.49 $678,413.87 $179,079.62 79.12% 20.88%
7.5 OBRAS PUBLICAS $8,434,908.05 $4,310,898.13 $4,124,009.92 51.11% 48.89%
7.7 OTROS GASTOS DE INVERSION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
7.8 TRANSF Y DONACIONES DE INVERSION $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
8.4 ACTIVOS DE LARGA DURACION $148,260.65 $103,473.23 $44,787.42 69.79% 30.21%
8.7 INVERSIONES FINANCIERAS $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
8.8 TRANSF Y DONACIONES DE CAPITAL $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

TOTAL GASTOS DE INVERSION $9,564,836.65 $5,213,790.21 $4,351,046.44 54.51% 45.49%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°41 presenta la estructura de las principales cuentas que conforman la partida de Gastos de Inversion. De acuerdo a

los resultados obtenidos la partida de gastos de inversion registra valores pendientes por ejecutar, entre los que se tiene: Gastos

en personal para inversion (97.45%), Bienes y Servicios para Inversion (79.12%), Obras publicas (51.11%) y Activos de Larga

Duracion (69.79%). Lo que da como resultado un promedio de ejecucion presupuestaria de un 54.51%, lo que significa que

muchos proyectos destinados a inversion quedaron inconclusos.
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Cuadro 42.- Gastos de Financiamiento — Ejecucion Presupuestaria.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
ESTADO DE GASTOS DE FINANCIAMIENTO - EJECUCION PRESUPUESTARIA

Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CUENTAS CONCEPTOS CODIFICADO EJECUCION DIFERENCIA | % EJECUTADO 7SIV
EJECUTAR
9.6 AMORTIZACION DEUDA PUBLICA $183,000.00 $181,867.46 $1,132.54 99.38% 0.62%
9.7 PASIVO CIRCULANTE $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL GASTOS DE FINANCIAMIENTO $183,000.00| $181,867.46 $1,132.54 99.38% 0.62%

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cantén Valencia - 2010

Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°42 presenta la estructura de las principales cuentas que conforman la partida de Gastos de Financiamiento.

De acuerdo a los resultados obtenidos la amortizacion de deuda publica se ha ejecutado en un 99.38%, es decir se ha

logrado cumplir los pagos correspondientes a deuda publica de afios anteriores casi en su totalidad.
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Cuadro 43.- Resumen del Estado de Ejecucion Presupuestaria 2010.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON VALENCIA
RESUMEN DEL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Desde: 01/01/2010 Hasta31/12/2010

CONCEPTOS EJECUCION
TOTAL INGRESOS CORRIENTES $1,687,630.18
TOTAL GASTOS CORRIENTES $1,645,668.86

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE $41,961.32
TOTAL INGRESOS DE INVERSION $4,217,869.75
TOTAL GASTOS DE INVERSION $5,213,790.21
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION -$995,920.46

TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $0.00

TOTAL GASTOS DE FINANCIAMIENTO $181,867.46

SUPERAVIT 0 DEFICIT DE FINANCIAMIENTO -$181,867.46
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO -$1,135,826.60

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cant6n Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°43 muestra el superavit o déficit obtenido en cada una de las
principales grupos de cuentas que conforman el presupuesto de ingresos y
gastos durante el periodo 2010; para el caso de los partidas corrientes al
finalizar el periodo fiscal se obtuvo un superavit de $41.961,32, ya que se
obtuvieron mayores ingresos que los gastos; en las partidas de inversion el
valor obtenido alcanz6 un déficit de -$995.920,46, lo que significa que en esta
partida se registraron mayores desembolsos que ingresos. Y por ultimo en las
de financiamiento no se registraron ningun movimiento en los ingresos pero si
en las partidas de gastos, es decir que en el caso de las deudas por concepto
de financiamiento se han logrado cubrir casi en su totalidad por lo tanto se

registraron mayores movimientos en los egresos.
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De todo lo anterior se obtiene un resultado final con saldo negativo durante el
ejercicio Fiscal 2010 de -$1°135.826,60.

Cuadro 44.- Inversion Social realizada en los Recintos “El Vergel” Y
“Costa Azul”

. RECINTOS
ORD. DESCRIPCION TOTAL
El Vergel Costa Azul
1 Limpieza de Alcantarillado y 5.608,00 865,00 6.473,00
Cunetas.
2 Mejoras de Edificaciones. 1.294,00 1.856,00 3.150,00
3 Canchas Deportivas. 850,00 2.500,00 3.350,00
SUMAN 7.752,00 5.221,00 12.973,00

Fuente: Departamento Financiero — GAD del Cantén Valencia - 2010
Elaborado por: La Autora

El Cuadro N°44 expone el valor de las inversiones realizadas durante el ejercicio
fiscal 2010 por parte de Gobierno Autonomo del Cantdén Valencia hacia los

Recintos “El Vergel” y “Costa Azul”.

Para el caso del Recintos “El Vergel” la inversion Social ascendié a $ 7.752.00
los cuales se encuentran distribuidos en Limpieza de Alcantarillado y Cunetas
por $5.608,00; mejoras de Edificaciones $1.294,00 y Canchas Deportivas
$850,00.

Por su parte la inversion Social realizada en el “Recinto Costa Azul” corresponde
a$ 5.221.00 los cuales se encuentran distribuidos en Limpieza de Alcantarillado
y Cunetas por $ 865,00; mejoras de Edificaciones $1.856,00; Canchas
Deportivas $2500,00.

Lo que se concluye que la inversion realizada en ambos sectores con respecto a

la inversion total asignada no es significativa.
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4.3. COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Una vez aplicados los respectivos instrumentos de evaluacién se concluye que
la hipotesis planteada: “Mediante una adecuada planificacion del
presupuesto asignado en inversién Social al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio de Valencia, se lograra aumentar el nivel de
cobertura de las necesidades de los habitantes de los Recintos “El
Vergel” y “Costa Azul”, afio 2010.” si se cumple de acuerdo a los siguientes

argumentos:

Cuando existe una adecuada distribuciéon de los recursos asignados en
inversion Social, y a su vez la planificacion de las actividades presupuestadas
han sido ejecutadas en su mayoria la Gestion del Gobierno Auténomo se
considera como buena, ya que ha logrado cumplir con los objetivos planteados
y muy apegado a la normativa establecida. Todo esto contribuye de manera

directa a mejorar las condiciones de vida de los Habitantes de estos sectores.

Y el efecto que perciben los habitantes de los Recintos es lograr que un mejor
avance econOmico y bienestar, de manera que puedan vivir en un lugar donde
se pueda contar con las necesidades basicas que les permita un crecimiento

econdémico tanto para su familia como para el sector en general.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1. CONCLUSIONES

e La inversion Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Valencia, segun el presupuesto del afio 2010 fue de $11°429,535.34.

e La informacion obtenida en la investigacion de campo revela que son pocos
los programas de inversion social realizados en estos Recintos,
especialmente en “Costa Azul’, ya que en la visita realizada a ambos
Sectores se pudo constatar que “El Vergel” cuenta con una mejor estructura
y goza de servicios basicos de luz y agua potable, aunque este segundo
servicio no es utilizado por la mayoria de los hogares ya que consideran que

no se encuentra en buenas condiciones.

En lo que respecta a salud y educacion ambos recintos coinciden en que
estos no son lo suficientes para cubrir la demanda existente y que si estan
en buenas condiciones para brindar servicio de asistencia, pero que al
perecer éstos carecen de ciertos materiales e implementos que impiden una

Optima atencion.

Adicional se pudo conocer que la mayoria de estos hogares recibe la ayuda
econOmica por parte del Gobierno por concepto de cobro de desarrollo

humano.

e En el analisis de la estructura de las principales partidas que conforman el
presupuesto de ingresos Yy gastos se establecio el nivel de cumplimiento en
cuanto a ejecucion del presupuesto y entre los que se logré conocer las
cuentas mas representativas que conforman cada partida presupuestaria.

En el caso de los ingresos la cuenta mas representativa corresponde a
ingresos de capital con $ 4°126.972,14 representando el 71%, seguido de
ingresos corrientes con $ 1°497.092,80 lo que equivale al 29% del total del
presupuesto de esta partida. En el caso de los gastos la cuenta mas

representativa corresponde a gastos de inversion con $ 9°416.576,98
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representando el 73%, seguido de gastos corrientes con $ 1°681.698,69 lo

que equivale al 23% del total del presupuesto de esta partida.

En lo que respecta a nivel de cumplimiento conforme a la meta
presupuestaria planteada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Valencia se concluye que esta sobrepasé los valores
que se tenia previsto recaudar. Mientras que en la partidas de gastos
especificamente la de Gastos de Inversion apenas se logré ejecutar el
54.51% lo que indica que muchos proyectos de inversion social hasta el

cierre del Ejercicio Fiscal 2010 quedaron inconclusos.

5.2. RECOMENDACIONES

Una vez planteadas las debidas conclusiones se logran establecer las

siguientes recomendaciones:

Realizar un control presupuestario al término de cada ejercicio fiscal, ya que
es Unicamente aqui donde se puede observar y evaluar la Gestion realizada
por parte de la Administracion, las mismas que contribuiran en el desarrollo
de nuevas estrategias que permitan una eficaz distribucion de los recursos

asignados.

El GAD Municipal del Canton Valencia debe establecer sistemas de control,
monitoreo, evaluaciones integradas, a fin de supervisar el desarrollo efectivo
de cada proyecto social, permitiendo que la Administracion pueda observar la
distribucion oportuna de los valores asignados en cada programa asignado.

Analizar con mayor profundidad aquellos programas que requieran su
ejecucion inmediata, para asi establecer un plan de accion justo en base a

los requerimientos de mayor prioridad.
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e Realizar visitas frecuentes a estos sectores para establecer una mejor y
mayor comunicacion con los habitantes y de esta manera conocer las nuevas

necesidades que se presentan en estos Sectores.
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ANEXOS

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION DEL AREA RURAL DE LOS
RECINTOS “EL VERGEL” Y COSTA AZUL”, PARA CONOCER EL NIVEL DE
COBERTURA EN MATERIA DE INVERSION SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL MUNICIPIO DE VALENCIA Y SU
INCIDENCIA EN EL BIENESTAR ECONOMICO DE LOS HABITANTES, ANO
2010.

1. INDIQUE A SECTOR PERTENECE:
EL VERGEL | | COSTAAZUL [ ]
2. LA ACTIVIDAD ECONOMICA A LA QUE USTED SE DEDICA ES:
EMPLEADO DEPENDIENTE [ | TRABAJA POR CUENTA PROPIA| | NO TRABAJA| |
3. INDIQUE EL TIPO DE ACTIVIDAD A LA QUE SE DEDICA

COMERCIANTE [ | AGRICULTOR || OTROS| |
4. ESTE TIPO DE ACTIVIDAD LA DESARROLLA?
DENTRO DEL SECTOR | | FUERA DEL SECTOR ]

5. ¢(HA RECIBIDO O RECIBE ALGUN TIPO DE APOYO SOCIAL POR PARTE DE
ENTIDADES PUBLICAS QUE CONTRIBUYA A LA PRODUCTIVIDAD Y MEJORA DE
SU NEGOCIO?
S NO| |
6. ¢CONOCE USTED DE LA EXISTENCIA DE COMISION (ES) ENCARGADA (S) DE
REALIZAR PETICIONES Y TRAMITES PARA LA MEJORA Y DESARROLLO DE SU
SECTOR?
S NO| |
7. INDIQUE EL NIVEL DE DIFICULTAD QUE TIENE USTED PARA LA ADQUISICION Y
TRASLADO DE BIENES Y SERVICIOS DE PRIMERA NECESIDAD

NINGUNO || miNniMo [ mepio | muy piFicit [
SENALE EL TIPO DE VIVIENDA QUE USTED POSEE:
PROPIA | | ALQUILADA | | FAMILIAR | |

8. SI SU VIVIENDA ES PROPIA SENALE COMO FUE FINANCIADA LA ADQUISICION
DE LA MISMA

CAPITAL PROPIO || BONO DEL MIDUVI || PRESTAMO BANCARIO ||
9. LA FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE USTED UTILIZA ES:

POZO | | CARROS REPARTIDORES | | POR TUBERIA [ |
10. ¢EL SECTOR DISPONE DE UN SISTEMA ALCANTARILLADO Y DRENAJE?

s [] NO[ ]
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

INDIQUE, ¢CUANTOS CENTROS EDUCATIVOS GRATUITOS EXISTEN EN EL
SECTOR?

¢ CONSIDERA USTED QUE ESTOS CENTROS EDUCATIVOS SON SUFICIENTES
PARA CUBRIR LA DEMANDA DEL SECTOR?

SI[ ] NO[ ]
SU CRITERIO CALIFIQUE LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRAN ESTAS
INSTITUCIONES
maLas [ | BUENAs || MUY BUENAS || EXCELENTES | |
¢LOS ESTABLECIMIENTOS DE ASISTENCIA MEDICA QUE EXISTEN EL SECTOR
SON SUFICIENTES PARA CUBRIR LA DEMANDA?

sl [] NO[ ]
¢ CALIFIQUE LAS CONDICIONES EN QUE SE ENCUENTRAN ESTOS
ESTABLECIMIENTOS?
MALAS | |  BUENAS | | MUY BUENAS || EXCELENTES | |
DEL SIGUIENTE LISTADO INDIQUE CUAL OBRA CONSIDERA USTED QUE ES DE
MAYOR PRIORIDAD PARA EL SECTOR:
ALCANTARILLADO DE AGUAS LLUVIAS ||
ALCANTARILLADO DE AGUAS SERVIDAS | |
SERVICIO DE AGUA POTABLE ||
ASFALTADO O LASTRADO ||
CREACION DE ESCUELAS - ALBERGUES [ |
AREAS DE RECREACION | |
ALUMBRADO PUBLICO - SENALIZACION ||

CALIFIQUE LA ACCION EJECUTADA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO EN MATERIA DE DESARROLLO Y
AVANCE SOCIAL ALCANZADO EN SU SECTOR

MALA |:| BUENA |:| MUY BUENA l:| EXCELENTE D
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

CONTROL DEL

FORMULACION

TEMA EFECTO CAUSAS DIAGNOSTICO PRONOSTICO PRONOSTICO DEL PROBLEMA SISTEMATIZACION
;Cudles son las | ¢Son suficientes los
causas que originan | recursos  asignados

No disponer a que el Gobierno | en inversion social al
de los Autébnomo GAD Municipal del
La Inversién principales El bienestar Desge_ntralizado Cantén Valencia?
Social del servicios Los Habitantes de | €conémico de | Con la  correcta Municipal el
Gobierno basicos IOS a 'gn ets ®llos habitantes | aplicacion y | Canton Valencia no )
Auténomo 0s eClOres | 4o este sector | distribucién de los | Pueda tener una ¢Cual es el efecto que
Descentralizad || o5 habitantes Rurales poseen | p i radica en | valores en los | COMecta distribucion | perciben los
o Municipal del | 4e |os Recintos | Poco acceso a limitado acceso a poder cubrir las | programas  social de_la inversion social habl_tantes de los
Canton “El  Vergel’ y atencion los ~ principales | | csidades se logra mejorar no | 23'9nada 'y esto | Recintos “El Vergel” y
Valencia en los “Costa Azul’ no médica Servicios Basicos, basicas en | solo las mmda en _el “Costa Azul” en
proyectos del . Centros de . - . bienestar econdmico | cuanto a acceso de
Sector  Rural puedan acceder gratuita asistencia cuan_tq bienes y | condiciones d_e vida de los Habitantes de | bienes y servicios,
de los Recintos | & _b_|enes y Médica, no tiene servicios de los habitantes los Recinto “El | durante el 2010?
“El Vergel” y | SErvicios _ oportunidad  de primarios, para | que pertencen a | \yergel” y “Costa
“Costa Azul’, y bgsmo_s Careng:la de recibir  Educacion Fle esta manera | este .'sector smlo Azul’, afio 2010? '
su incidencia | Primaros oportunidad en y mucho menos | 09"ar ‘un | tambien en la ¢Cudles  son las
en el bienestar educacion noseen una cambio radical reacﬂya_mon estrategias que el
econémico de vivienda digna. en sus | economica de los GAD Municip_al del
los Habitantes, condiciones de | Recintos Cantén Valencia debe
afio 2010 vida aplicar para que los
No poseer recursos  asignados
vivienda digna en inversion social
sean distribuidos

eficientemente?
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

Pregunta del

Subpreguntas del

problema de Problema de Objetivo Objetivos Hipotesis Hipotesis Variable Variable
. : ! . ! General Especificos General Especificas Independiente Dependiente
investigacion Investigacion
La correcta
N Cuantificar los distribucién_ de los | La _ Inversién _
¢ Son suficientes los rubros en inversion recursos asignado a | Social del | Bienestar
recursos asignados social del GAD del la parte social, hace | Gobierno economico de
en inversion social Municipio de que la Gestidon del | Autbnomo los habitantes
. al GAD Municipal Valencia. seqdn el GAD Municipal del | Descentralizado de los Recintos
¢Cudles son las | ge| Cantén st 9 del | ¢Mediante  una | Cantén Valencia se | Municipal del | “El Vergel” 'y
causas que | valencia? Comprender  en g%%sggligs ° € adecuada a considerada como | Cantén Valencia, | “Costa Azul”.
?;ré%{ﬁﬂoa que el términos ' planificacion  del | buena. periodo i
AUONOMO monetarios la presupuesto ggel%*pues ario
Descentralizado ,Cual es el efecto Inversion s_oual Evaluar e_I efecto §5|gna_1do R = Efecto que '
- . del Gobierno | que perciben los | inversion social al .
Municipal del | que perciben los Auténomo habitantes de los | Gobierno perciben los
Canton Valencia | habitantes de los Descentralizado Recintos “El | Auténomo habitantes de los
no pueda tener Ref intos “El Ve”rgel” del Municipio de | Vergel” y “Costa | Descentralizado ReCiTtOS El Verge,ly"
una. .,correcta y "Costa Azul" en Valencia y su | Azul” en cuanto a | del Municipio de Yo Cogta Azul’,
distribucion de la | cuanto a acceso de incidencia en el | acceso de bienes | Valencia e incide directamente
inversion  social | bienes y servicios, bienestar y servicios, | lograra ’aumentar en la mejora de su
asignada y esto | durante el 20107 econbémico de los | durante el 2010 ’ el nivel de calidad de vida.

incida en el
bienestar
econémico de los
Habitantes de los
Recinto “El
Vergel” y “Costa
Azul”, afio 2010?

¢;Cudles son las
estrategias que el
GAD Municipal del
Cantén Valencia
debe aplicar para
que los recursos
asignados en
inversion social
sean distribuidos
eficientemente?

habitantes de los
Recintos “El
Vergel” y “Costa
Azul”, afio 2010.

Establecer
alternativas  que
permita al GAD
Municipal del
Canton  Valencia
distribuir
eficientemente los
recursos
asignados en

inversion social.

cobertura de las
necesidades de los

habitantes de los
Recintos “El
Vergel” y “Costa

Azul”, afio 2010?

Una apropiada
planificacion y
distribucion de los
valores  asignados
en inversién social,
mejorara las
condiciones de vida
de los habitantes de
los Recintos “El
Vergel” y “Costa
Azul”, durante el afio
2010.
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