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RESUMEN Y PALABRAS CLAVES.

La vigencia del Codigo Organico Integral Penal modifico todo lo relacionado con los
delitos, las penas, el procedimiento y sobre todo la competencia de la fiscalia. Para la
investigacion que nos ocupa, el hecho de haber dejado de ser por disposicion el numeral 4
del Art. 415 del Codigo Orgénico Integral Penal las agresiones a las personas, delitos de
accion publica constituye el antesala de la unidad y desproteccion de las victimas, en favor
de quienes El Estado por medio de la Fiscalia nada puede hacer debido a que la persona
agredida debe tener més de 30 dias de reposo, para que la persona agraviada pueda acudir
con la denuncia ante la o el fiscal de la jurisdiccion buscando la proteccion correspondiente
y la sancion para la o el agresor segun el caso, lo cual resulta simplemente inaceptable en

un Estado de Derecho como es el Ecuador actual.
Palabras claves

Delito

Lesiones

Derechos del agraviado
Derecho al acceso a la justicia
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ABSTRACT AND KEYWORDS

The term of the amended Criminal Code of Integral everything related to offenses,
penalties, especially the procedure and the jurisdiction of the prosecutor. For the
investigation at hand, the fact that he stopped being available to paragraph 4 of Art. 415 of
the Criminal Code of Integral, assaults people crimes of public action is the prelude to the
unit and vulnerability of the victims, in favor of whom the State through the Attorney can
do nothing because the abused person must be more than 30 days of rest for the abused
person can go with the complaint to the prosecutor of the jurisdiction seeking appropriate
protection and or punishment for the perpetrator as appropriate, which is simply

unacceptable in a State of Rights as is the current Ecuador.
Keywords
Crime

Injury
Rights of the victim
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relacionado con los delitos, las penas, el procedimiento y sobre todo la competencia
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por disposicion de numeral 4 del Art. 415 del Cédigo Organico Integral Penal, las
agresiones a las personas delitos de accién publica constituye el antesala de la
unidad y desproteccion de las victimas, en favor de quienes El Estado por medio de
la Fiscalia nada puede hacer debido a que la persona agredida debe tener mas de 30
dias de reposo para que la persona agraviada pueda acudir con la denuncia ante el
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o el agresor segun el caso, lo cual resulta simplemente inaceptable en un Estado de
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Abstract.- The term of the amended Criminal Code of Integral everything related
to offenses, penalties, especially the procedure and the jurisdiction of the
prosecutor. For the investigation at hand, the fact that he stopped being available to
paragraph 4 of Art. 415 of the Criminal Code of Integral, assaults people crimes of
public action is the prelude to the unit and vulnerability of the victims, in favor of
whom the State through the Attorney can do nothing because the abused person
must be more than 30 days of rest for the abused person can go with the complaint
to the prosecutor of the jurisdiction seeking appropriate protection and or
punishment for the perpetrator as appropriate, which is simply unacceptable in a
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INTRODUCCION

El Derecho a la seguridad juridica e integridad de las personas ha sido garantizado por
varios cuerpos legales aplicados en el Ecuador y el Estado por medio de la Fiscalia quien
de oficio ha impulsado la investigacion y solicitado la sancion correspondiente para la o el
agresor y de esa forma ha existido la proteccion a las victimas, que en la mayoria de los
casos han sido personas de escasos recursos economicos que no han tenido las
posibilidades de contratar una o un abogado para que le patrocine, pero ha estado presente
la o el fiscal investigando e impulsando y acusando como parte procesal directa, situacion
que de una forma u otra proporciona proteccion a la o al agredido.

El 10 de Agosto del afio 2014 entr6 en vigencia en forma general el Codigo Organico
Integral Penal y da un cambio total en la administracion de la Justicia Penal en el Pais,
debido a que los procedimientos judiciales penales toman nuevos giros, agilitindose los
tramites de las personas que han sido privadas de la libertad, reparando los perjuicios
ocasionados a las victimas, en fin hay cambios sustanciales que deben ser aplaudidos,
puesto que los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal ya estaban totalmente obsoletos,

tomando en cuenta los principios constitucionales existentes en la Constitucion vigente.

En el caso que nos atafie y cuando el médico legista de la Fiscalia ha recomendado mas
de 30 dias de reposo, para que la victima pueda acudir ante el fiscal de la jurisdiccion
correspondiente en donde se presume va a ser atendida en forma gratuita, pero si el forense
recomienda de 28 o 29 dias, debe acudir ante la o el Juez de la Unidad Judicial Penal de su
jurisdiccion con la correspondiente querella penal o acusacion particular para ser atendida,
lo que genera gastos econdmicos en las personas agredidas que no estan en condiciones de
afrontar debido a sus limitados recursos, lo cual indica que el delito va a quedar en la

impunidad, la victima desprotegida y el victimario vencedor y airoso libre por las calles.

Ante los hechos y acontecimientos anotados y con el firme proposito de que las victimas
tengan la correspondiente proteccion del Estado por medio de la Fiscalia, se ha optado
mediante el presente proyecto focalizar los problemas que ocasionan de manera especial a
las personas de escasos recursos economicos la disposicion del numeral 4) del articulo 415

del Codigo Organico Integral Penal, cuya disposicion debe ser derogada para que la



Fiscalia dentro de la jurisdiccion tenga competencia para intervenir en delitos de
agresiones fisicas a las personas, con ciertas excepciones y de acuerdo a los dias de reposo

recomendada a la victima por el médico legista.

Para que la fiscalia tenga injerencia en conocer las denuncias por agresiones fisicas, la
victima debia tener méas de tres dias de reposo como establecia el extinto Codigo Penal, de
tener menos obviamente deberian avocar conocimiento las y los jueces de contravenciones
y sancionar de acuerdo a su competencia, pero en ningun caso por leve que sea la persona
agredida debe quedar en indefension ni la o el agresor debe dejar de ser sancionado, de lo
contrario en el Ecuador se estaria elogiando a la violencia y dando luz verde al
cometimiento de actos de violencia que mucho perjuicio han ocasionado a la humanidad,
sobre todo dentro del contexto de las personas de escasos recursos economicos que

merecen y necesitan la proteccion de la Justicia.



CAPITULO |
CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION



1.1. Problema de investigacion.

1.1.1. Planteamiento del problema.

La seguridad juridica, manifestacion genuina de todo Estado de Derecho proclamada y
garantizada por el Art. 78 de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el
20 de octubre del afio 2008, es una garantia que no solo enfoca a la persona que ha sido
objeto de ofensas o humillaciones, sino que supone también la afirmacion positiva del
pleno desarrollo de su personalidad y el respeto de la dignidad del cuerpo humano que

requiere un tratamiento digno y justo.

Con la vigencia del Cddigo Organico Integral Penal, las lesiones ocasionadas a las
personas gque generen incapacidad de hasta treinta dias, con excepcion de los casos de
violencia en contra de la mujer o miembros del nucleo familiar pasan a ser delitos de
accion penal privada, es decir no se puede denunciar en la Fiscalia sino directamente
mediante una acusacion particular ante las y los jueces de las Unidades Judiciales penales
creadas en todo el Ecuador para el efecto. La Fiscalia ya no tiene competencia para
conocer denuncias por agresiones cuya incapacidad no exceda de 15 dias a la persona

agraviada.

El cambio generado por el Codigo Organico Integral Penal visto desde la perspectiva de la
economia de las personas constituye un grave problema puesto que las agresiones en un 90
por ciento ocurren en las familias pertenecientes a la clase pobre, en donde se ha logrado
focalizar la existencia de violencia derivada del alto consumo de alcohol y variedad de
drogas. La comparecencia de la persona agraviada ante la o el Juez de la Unidad Judicial
Penal requiere de inversion econdmica, puesto que necesariamente tiene que presentarse
como acusador particular y necesariamente debe buscar el patrocinio de una o un
profesional del Derecho que le asista, sin descartar que muy bien puede buscar el
patrocinio de las o los defensores publicos que existen en todas las ciudades y tienen la
obligacion de asistir gratuitamente a la ciudadania, acotando que en el mayor de los casos
estos servidores judiciales atienden casos de flagrancia, y muy poco patrocinios legales en

donde necesariamente debe intervenir una o un Abogado particular.



La participacion de la Fiscalia como parte acusadora del Estado de una forma u otra ,
constituye una proteccion para la persona agraviada puesto que la o el fiscal tenia la
obligacion de recibir la denuncia y dar inicio a la investigacion mediante la instauracion de
la Indagacion Previa y posterior Instruccion Fiscal, y de esa forma con la intervencion del
Estado la persona agresora sea sancionada por el delito cometido, incluso la Fiscalia de
considerar necesario aun existiendo desistimiento de la parte accionante tenia la obligacion
de sequir acusando y lograr la sancion para el encausado que terminaba siendo juzgado por

el Tribunal de Garantias Penales correspondiente.

Para que a una persona agraviada la o el médico legista le recomiende 30 dias de reposo
debe estar golpeada hasta el extremo 'y tener fracturas visibles, puesto que para determinar
lesiones externas que son las que mas repercuten en la salud de las personas, hace falta la
intervencion de un médico especialista que con los implementos necesarios pueda detectar
los dafios cerebrales y de 6rganos vitales externos que pueden estar afectados debido a los

golpes sufridos a la victima.

La disposicion del Nral. 4 del Art. 415 del Codigo Organico Integral Penal deja en
completo desamparo a las victimas al disponer que la persona agraviada con hasta 30 dias
de reposo no pueda acudir ante la Fiscalia a presentar la denuncia y que sea el Estado quien
de oficio investigue las causas que condujeron al agresor a cometer el delito y las
consecuencias que las mismas puedan ocasionar a la victima, para que el delito no quede
en la impunidad y que los acuerdos reparatorios se realicen con el consentimiento expreso

y por escrito de la victima o sus familiares cuando el caso lo requiera.

1.1.1.1. Diagnostico.

Segun la disposicién del numeral 4, del Art. 415 del Cddigo Organico Integral Penal, de
no presentarse la o el agraviado como acusador particular ante la jueza o juez de la Unidad
Judicial Penal correspondiente, el delito de agresiones tiende a quedar en la impunidad,
debido a que el Estado no lo persigue de oficio, excepto en los casos de violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar o que la incapacidad debido a las agresiones pasen
de 30 dias., por lo que se considera necesario efectuar una reforma al numeral 4 del
mencionado articulo, a fin de que la Fiscalia investigue de oficio cuando las lesiones sean

superiores a 15 dias.



1.1.1.2.Prondéstico.

No hacer nada pudiendo hacerlo o evitarlo, significa ser complice de un delito, mas con el
propdsito de que las victimas tengan la correspondiente proteccion del Estado por medio
de la Fiscalia, se ha optado por focalizar los problemas que ocasionan de manera especial
a las personas de escasos recursos econémicos la disposicion del numeral 4) del articulo
415 del Cdédigo Organico Integral Penal, cuya disposicion debe ser derogada para que la
Fiscalia dentro de la jurisdiccion tenga competencia para intervenir en delitos de
agresiones fisicas a las personas, con ciertas excepciones y de acuerdo a los dias de reposo
recomendada a la victima por el médico legista.

1.1.2. Formulacion del problema.

¢De qué manera el bajar a 15 dias el ejercicio privado de la accion privada en los delitos

sobre lesiones que generen incapacidad o enfermedad, ayudara a proteger a la victima?

1.1.3. Sistematizacion del problema.

¢ Esté funcionando el actual ordenamiento penal en beneficio del agraviado?

¢ Es necesario corregir el articulo 415 numeral 4 del Codigo Organico Integral Penal?

¢Existe alguna otra forma en que se pueda remediar el delito de lesiones que generen
incapacidad o enfermedad menores a 30 dias?

1.2. Objetivo.

1.2.1. Objetivo General.

Fundamentar doctrinaria y juridicamente la reforma al numeral 4, del Art. 415 del Codigo
Organico Integral Penal, para que las personas agraviadas fisicamente, necesiten mas de

15 dias de reposo pueda presentar la denuncia de accion privada en la Fiscalia.



1.2.2. Objetivos Especificos.

e Realizar un estudio doctrinario relacionado a las sanciones por lesiones superiores a

treinta dias y su afectacion a los derechos de los agraviados.

e Realizar un estudio de derecho comparado de las legislaciones penales de

Venezuela y Chile para dimensionar juridicamente la normativa a reformarse.

e Elaborar una propuesta de reforma al numeral. 4 del articulo. 415 del Cddigo
Organico Integral Penal, para proteger los derechos de las personas por lesiones

fisicas.

1.3. Justificacion.

El Estado por intermedio de sus instituciones es el encargado de brindar la tutela
correspondiente a las personas que de una forma u otra han sido agraviadas fisicamente,
con el fin de que las mismas sean indemnizadas o el perjuicio sea reparado y la o el agresor
sancionado de acuerdo al delito y perjuicio ocasionado. Para el caso analizado, la
Autoridad competente para investigar, acusar y pedir la sancion es la Fiscalia por medio de
sus fiscales, quienes por disposicion del numeral 4 del Art. 415 del Cdédigo Organico
Integral Penal, no pueden avocar conocimiento de denuncias por agresiones fisicas cuya
incapacidad no pase de treinta dias de reposo.

Al no tener la Fiscalia competencia para conocer las denuncias por agresiones cuya
incapacidad no pase de 30 dias, la victima debe acudir ante las y los jueces de la Unidad
Judicial Penal correspondiente y presentarse como acusadora o acusador particular,
proceso penal en el que nada tiene que ver la Fiscalia debido a que se trata de un proceso
penal de instancia particular y es la victima la Unica que debe impulsar el proceso penal
mediante la correspondiente querella de accion privada.

En todos los delitos en donde se atente en contra de la vida de una persona, debe ser el
Estado quien asuma la investigacion por medio de la Fiscalia, para que sea la o el Fiscal

quien recepte la denuncia, disponga la realizacion del examen médico legal y si los



resultados de la pericia legista arroja una incapacidad o reposo de mas de 15 dias, dé inicio
a la correspondiente Indagacion Previa ordenando de oficio la realizacion de tantas y
cuantas diligencias crea menester para determinar la responsabilidad de la o del sospechoso
denunciado a quien de encontrarles participacion solicite la iniciacion de la Instruccion
Fiscal, a cuya conclusion acuse al sospechoso, y en la Audiencia de Juzgamiento pida la
sancion correspondiente y de esa forma se proteja a la persona agraviada.

Las y los beneficiarios con la reforma a la disposicion del numeral 4) del Art. 415 del
Cddigo Organico Integral Penal, serian las personas agraviadas fisicamente quienes podran
acudir ante la Fiscalia y presentar la denuncia para que sea el Estado representado por la o
el Fiscal, quien previo a las investigaciones pertinentes con el apoyo del personal policial
especializado, obtengan los resultados incriminatorios o exculpatorios para acusar O
desestimar la denuncia, en todo caso la o el denunciante ha tenido la oportunidad de ser
escuchado por intermedio de la denuncia correspondiente.

En cuanto a la factibilidad, no requiere de recursos econémicos, solo de buena voluntad de
las y los Asambleistas, en cuyas manos esta disponer la derogatoria del numeral 4 del
articulo 415 del Codigo Organico Integral Penal.



CAPITULO II
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION



2.1. Marco Conceptual

2.1.1. Delito.

Todas las disposiciones referentes a este tipo de delito es rodeada por los conceptos

centrales entregada por ilustres escritores como:

Francesco Antolisei: Define el delito como “Todo hecho al que el ordenamiento juridico

enlaza como consecuencia una pena”.!

Luis Jiménez de Asua: “Acierta en manifestar que el delito es un acto penado por la ley,

el delito desde el plano juridico, es un acto u omision antijuridico y culpable”.?

Dentro de este campo encontramos que los delitos son culposos y dolosos, cuyas

caracteristicas son comision y omision.

“La conducta punible puede ser realizada por accién o por omision”.® Quien tuviere el
deber juridico de impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevare
a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedara sujeto a la pena contemplada en la
respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente tenga a su cargo la
proteccién en concreto del bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como

garante la vigilancia de una determinada fuente de riesgo, conforme a la Constituciéon o a la

ley.

La posicion de garante estd generada por la situacion en la cual no se refiere de manera
expresa y concreta a un deber, se determina por la vinculacion de una persona con el bien

juridico protegido y que se ha menoscabado como consecuencia de su omision.

“La culpa es un sentido mas clasico y general, no es mas que la ejecucién de un acto que

pudo y debid ser previsto”.* La doctrina clasica dice que hay un vicio de la voluntad en el

L ANTOLISEI, Francesco, “Manual de Derecho Penal”, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Torino (ITALIA). Pag. 125.

2 JIMENEZ de Asua, Luis, 1997, “Principios de Derecho Penal LA LEY Y EL DELITO”, impreso en Artes Graficas
Candil, Buenos Aires, Republica Argentina, pag. 201.

3 http://www.slideshare.net/abogadopedrogordillo/clase-dolo-culpa-y-p.

4 TORRES Chavez, Efrain “Breves comentarios al Cédigo Penal del Ecuador, volumen 11”7, 2000, Loja-Ecuador,
pag. 55.
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delito culposo. Alexander y Staub tienen una teoria psicoanalitica sobre el delito culposo es

una accion defectuosa en la cual se abre paso a una tendencia criminal inconsciente.

El profesor Mendoza, dice al respecto que los delitos preterintencionales son figuras

delictivas complejas, en los cuales dos hechos, doloso el uno y culposo el otro, se funden.

La conducta es culposa cuando el resultado tipico es producto de la infraccién al deber
objetivo de cuidado y el agente debid haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo
previsto, confio en poder evitarlo. Se tiene como el deber objetivo de cuidado la situacién
cautelosa, una cautela racional dentro de la cual actuaria una persona de normal
inteligencia, especialmente en los factores generadores de culpa como son: la impericia, la

imprudencia, la negligencia y la violacion de reglamentos legales o de procedimiento.

Pedro Julio Gordillo Herndndez “Impericia: Es la falta de destreza y de actitud en

determinada profesion, arte u oficio.

Imprudencia: Es la falta del debido cuidado, de obrar prudentemente, se presenta cuando

una persona actlia temerariamente y no mide las consecuencias de su comportamiento.
Negligencia: Es un actuar negativo, un no obrar, obrar con descuido de sus deberes”.®

Se tiene que los anteriores factores se generan por violacion al deber de cuidado que debe
tener una persona que realiza una actividad que tiene intrinseco un riesgo; a ello se le llama
error de conducta. Para que se genere una situacion culposa se requiere ademas de este
error de conducta, la generacién de un dafio que mengue o destruya el bien juridico
protegido y una relacion de causalidad que marca una relacién de causa-efecto entre el

resultado obtenido y la voluntad de la persona.

La conducta es dolosa cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la infraccion

penal y quiere su realizacion.

Otra cosa es que se produzca un resultado dafioso como consecuencia de una accion u

omisién intencionadas.

La conducta sera dolosa cuando la realizacion de la infraccion penal ha sido prevista como

probable y su no produccion se deja librada al azar.

5> http://www.slideshare.net/abogadopedrogordillo/clase-dolo-culpa-y-p.
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Como se observa el dolo es la intencion criminal que tiene una persona al cometer un
delito, est& generado, en primer lugar, por el conocimiento de que su actuar es ilicito y de
que se constituye en un hecho criminoso y, en segundo lugar, del deseo de lograr su
realizacion. Cuando la gente conoce la licitud y desea su realizacion, estariamos frente a un
dolo especifico en tanto que cuando el agente conoce la ilicitud y quiere su resultado
siendo la realizacion del ilicito prevista del agente criminoso como probable y su no
produccién es dejada al azar o se mira con indiferencia, estariamos ante la situacion del

dolo eventual o del dolo representado.

2.1.2. Lesion.

Se conoce como lesion (palabra derivada del latin laesio) a un golpe, herida, dafio,
perjuicio o detrimento. El concepto suele estar vinculado al deterioro fisico causado por un

golpe, una herida o una enfermedad.

“Se define como el dafio o detrimento corporal causado a una persona por una herida (corte
0 desgarro) o por un golpe. Si esta lesion es provocada intencionalmente por otro y cuando
este otro un agente del Estado, o un particular con el consentimiento de aquel, quien realiza
esta accion con la especifica intencion de provocar una lesion, esta accion es constitutiva

de tortura”. ®

Lo anterior es valido, por ejemplo, para los golpes, los colgamientos y la aplicacion de
electricidad. Ademas, bajo la denominacion genérica de lesiones corporales se ha querido
reunir hechos perpetrados con la intencion precisa de causar un dafio puntual en el cuerpo
del detenido, provocado cuando éste se encontraba inerme, usualmente maniatado y con la

vista vendada o encapuchado.

No se trata de lesiones colaterales, previstas como posibilidad, sino de dafios en primer
grado, medulares del tipo de agresidn constitutiva de tortura. Las extracciones de partes
menores del cuerpo -como ufias de pies y manos, piezas dentales, pelo, cejas, etc.- resultan

ilustrativas de este método de tortura. Valgan como ejemplo las heridas producidas por

6 TORRES Chévez, Efrain “Breves comentarios al Cédigo Penal del Ecuador”, 2000, Loja-Ecuador, pag. 57.
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contacto con el fuego, un objeto caliente, o una sustancia caustica o corrosiva que

descompone el tejido orgénico.

En efecto, las quemaduras fueron la modalidad de lesion corporal deliberada mas comdn
durante el régimen militar. Se provocaron quemaduras en diversas partes del cuerpo de la
persona detenida, inclusive en las partes méas sensibles, como genitales masculinos y

femeninos.

Las quemaduras con cigarrillos fueron las méas habituales. Pero también constan casos de
quemaduras con fierros calientes u otros objetos que provocaron serios dafios a quienes

fueron las victimas.

2.1.3. Derechos del agraviado.

ZAVALA (2009), en su obra Apuntes Sobre Neoconstitucionalismo, refiriéndose a una de
las Salas de la Corte Provincial de Guayaquil, dice lo siguiente sobre una sentencia
constitucional: “no hay una sola linea de provecho y no es exageracion (...) vivimos un
retroceso, pero dicha actuacion contiene algo que podemos aprovechar para un futuro
positivo: conocer qué jueces estan con una cultura juridica ajena al desarrollo de nuestro
Derecho y cudles son las doctrinas que deben archivarse por ser anacrénicas con respecto

al tiempo juridico que vivimos”.”

Eso indica que la mayoria de los operadores de justicia su cultura juridica, como lo
expresa, es ajena al desarrollo juridico, esto es, que el tipo de doctrinas que ellos aplican se

caracteriza por su ambiguiedad anacronica, en otras palabras, estan fuera de tiempo y lugar.

Gustavo Zagrebelsky manifiesta que “Hoy ciertamente los jueces tienen una gran
responsabilidad en la vida del derecho desconocida en los ordenamientos del Estado de
derecho legislativo. Pero los jueces no son los sefiores del derecho en el mismo sentido en
que lo era el legislador en el pasado siglo. Son méas exactamente los garantes de la
complejidad estructural del derecho en el Estado constitucional, es decir, los garantes de la

necesaria y dictil coexistencia entre ley, derechos y justicia. Es mas, podriamos afirmar

7 ZAVALA Jorge. Neoconstitucionalismo y Sociedad. Editorial Norman. 2011
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como conclusion que entre Estado constitucional y cualquier “sefior del derecho” hay una
radical incompatibilidad. El derecho no es un objeto de propiedad de uno, sino que debe

ser objeto del cuidado de todos”.®

Establecer una serie de situaciones que bien pudieren ser utilizadas como factores para
impedir que opere la administracion de justicia en la sancion de ciertas conductas

tipificadas como delitos.

2.1.3.1. Derecho al Acceso a la Justicia.

El Codigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 22.- PRINCIPIO DE ACCESO
A LA JUSTICIA. .- manifiesta que “los operadores de justicia son responsables de cumplir
con la obligacién estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la
justicia. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacion con los organismos
de la Funcion Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de
indole juridica, econémica, social, generacional, de género, cultural, geogréfica, o de
cualquier naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de

oportunidades de defensa en el proceso”.’

Tal como indica el articulo 22 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial los operadores
de justicia son responsables de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de

las personas y colectividades a la justicia.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante

las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

8 http: //www.henrytaylor.ec/constitucional/la-administracion-de-justicia-constitucional-a-cargo-dejueces
-ordinarios-ii.
9 Cédigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 22. 2010
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Nadie podrad ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicidn migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor

de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones

0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los deméas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.
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8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generard y garantizara las

condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de carécter regresivo que disminuya,

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion”.1°

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad pulblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas. El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela

judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o

judiciales, se repetird en contra de ellos.

2.2. Marco Referencial

2.2.1. Doctrina.

2.21.1. Clases de delitos.

10 Ccédigo Orgénico de la Funcidn Judicial en su articulo 22, afio 2010
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2.2.1.1.1. Doloso.

“Luis Jiménez de Asua diria que existen cuando se produce un resultado tipicamente
antijuridico, con conciencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de las
circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacion de casualidad existente entre la
manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior, con voluntad de realizar la accion

y con representacion del resultado que se quiere o ratifica”.!

Jiménez hace relacion de la manifestacion humana con el mundo exterior, nosotros como
seres humanos tenemos que condolernos con el dolor ajeno, preocuparnos con el projimo

no hacernos de la vista gorda e ignorar de los problemas existentes en nuestro mundo.

“Manuel Ossorio, deriva el dolo del latin Dolus, o del griego doloa, cuyos significados son
comdnmente mentira, engafio o simulacion, juridicamente adquiriere tres formas: vicio de
la voluntad en los actos juridicos; elemento de imputabilidad en el incumplimiento de
obligaciones; o calificaciones psicoldgica exigida como integrante del delito civil o
agravante del delito penal”.*?

Manuel Ossorio lo define el Dolo como la mala intencion en lo civil y en lo penal cuando
se lo reflexiona durante algun tiempo que lo asegure frente al desprevenido o victima,

incauta, equivale a premeditacion.

2.2.1.1.2. Culposo.

En este sentido, se contrapone al delito culposo, donde la falta se produce a partir de no
cumplir ni respetar la obligacion de cuidado. Un asesinato es un delito doloso; en cambio,

un accidente donde muere una persona es un delito culposo.

2.2.1.1.3. Delitos de Comision por Omision.

“Manuel Ossorio, manifiesta que el Delito de Comision por Omision, asi como el delito

por omision se configura por el hecho de abstenerse de realizar un acto en evitacion de un

11 JIMENEZ de Asua, Luis, 1997, “Principios de Derecho Penal LA LEY Y EL DELITO”, impreso en Artes Graficas
Candil, Buenos Aires, Republica Argentina, pag. 365.

12 0SSORIO, Manuel, 1984, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, impreso en Editorial
Claridad S.A, Buenos Aires, Argentina.
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mal, pudiendo hacerlo; el delito de comisidén por omisidn consiste en no ejecutar un acto
que debid realizarse y que trae como consecuencia un mal que de otro modo se hubiera

evitado”13,

Manuel Ossorio, Delito de Omision, dice que resulta una dolosa abstencion del agente,
que descarga el evento dafioso que le es imputable; porque precisamente no hizo aquello
que debia hacer de acuerdo con precepto legal, cuando nada le impedia.

De acuerdo con el principio de injerencia, la posicion de garante surge también en quien ha
creado una fuente de peligro para el bien juridico con su actuar precedente a la lesion del

bien juridico.

“De acuerdo al derecho espafiol se ha sefialado que constituye una pieza clave para ello el
correcto entendimiento del tipo agravado de la omision del deber de socorro cuando el
peligro para la persona necesitada de socorro ha sido originado por accidente ocasionado
fortuitamente por el que omitié el auxilio de acuerdo al art. 195 numeral 3 del Cddigo
Penal Espafiol”.*

En ocasiones se ha confundido lo imprudente con lo doloso, por eso si existe esta

confusion, nos moveremos en el tipo del delito imprudente de accion.

“En este caso el de la demostracion de la causalidad, la presencia de un deber de garante
podria inducir a pensar en una concurrencia entre tipo comisivo y tipo omisivo; de existir
realmente, seria un concurso aparente de normas, que se resolvera en favor de la opcién
comisiva de acuerdo con el principio, méas correcto, de subsidiaridad. A la inversa, la
imposibilidad de la relacion de causalidad evitaria la impunidad del comportamiento al
trasladarlo al dmbito de los delitos de comision por omision (dolosos o imprudentes),

debiéndose comprobar en este caso la posicion de garante del autor”.t®

La situacion de peligro que corre la persona referirse a los bienes juridicos personales, que
son tutela indirecta de este delito, es decir la vida o la integridad personal, la libertad, la

integridad moral o la libertad sexual. No importa para que exista el deber de intervenir en

13 0SSORIO, Manuel, 1984, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, impreso en Editorial
Claridad S.A, Buenos Aires, Argentina.

14 ROMEO Casabona, Carlos Maria, Catedratico de Derecho Penal, Universidad del Pais Vasco, Bilbao,
Espafia “El Tipo de lo Injusto de los Delitos de Omision”. Pag. 1.

15 0b. Cit. P. 11. Ver cita 36.
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auxilio cual sea el origen del peligro, incluidas las situaciones que han sido provocadas

voluntaria o imprudentemente por el necesitado.

La situacion de peligro ha de entenderse que se prolonga mientras no haya sido eliminado

0 haya sido controlada la fuente del mismo.

La omision de socorro o auxilio exige el dolo, en cualquiera de sus variantes, como

elemento subjetivo del tipo, esto es, ha de ser consciente, y voluntaria la no intervencion.

2.2.1.2.  La Seguridad Juridica.

“Principio de Seguridad Juridica; Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la
constante, uniforme y fiel aplicaciéon de la Constitucion, los Instrumentos Internacionales
de derechos humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes

y demas normas juridica”.

Es factor indispensable para el proceso de los pueblos la seguridad juridica; especialmente,
cuando hacemos una transaccion de cualquier cardcter y con cualquier persona o
institucion, el convencimiento de que existe un medio a nuestro alcance para que se
cumpla con lo que pactamos, nos hace sentirnos seguros de lo que ocurrird después. Aun

cuando la otra parte no quisiera hacer espontaneamente aquello a que se obligo.

Es necesario para que se fomente la seguridad juridica, no solo que haya un derecho
positivo rector de la conducta y que exista el mecanismo judicial, al cual podamos recurrir
para poner en vigencia las normas juridicas y restablecer el orden cuando han sido
violadas; sino también de una sociedad que ame la justicia y que sienta verdadera pasion

por el orden.

“El Neo constitucionalismo concede importancia a la misién o fundacion de los jueces
ordinarios y tribunales (cortes) constitucionales que deberan obtener un rol activo y
creativo en su labor judicial; por ello, existe una posibilidad de lograr que los derechos
constitucionales o derechos fundamentales ( los derechos a la vida, y salud, el derecho a la
igualdad, los derechos sociales, el acceso a la justicia, el debido proceso y la tutela
judicial efectiva y otros) sean mas protegidos y garantizados frente a la vulneracion por

16 ORTEGA Jaramillo, Rubén, 1999, “Introduccién al Derecho”, impreso en Docutech de la Editorial U.T.P.L,
Loja-Ecuador, pag. 74.
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parte de los otros poderes publicos y privados. Este nuevo rol que en los sistemas
democréticos o Estado constitucional de derechos y justicia que se le asigna a los jueces,

actualmente es una realidad fundamental y positiva”. '

El Neo constitucionalismo dentro de la seguridad juridica designa un modelo
constitucional, o sea el conjunto de mecanismos normativos e institucionales, realizados en
un sistema juridico politico histéricamente determinado, que limitan los poderes del Estado

y/o protegen los derechos fundamentales.

Dentro de la dogmatica Constitucional de Derecho nos Garantiza el acceso a la Justicia
como un Derecho Humano por cuanto el Estado de Derecho es un poder politico
relativamente concentrado en base al cual la jurisdiccion y la administracion se hallan
vinculadas a la Constitucién que es producto de la Constituyente y las leyes que son
dictadas por la Asamblea (Parlamento), elegida por el pueblo, y los miembros del gobierno
son responsables de sus actos u omisiones; los tribunales de justicias son independientes y
se respetan los derechos fundamentales, humanos o constitucionales de los ciudadanos, a
través del sistema juridico que garantiza la democracia y el derecho, en la que impera el
Estado de Derecho teniendo como contenido la supremacia de la Constitucion Francesa de
1791 incluy6 en su articulo 16 la expresion que después se convierte en el dogma del

constitucionalismo liberal.

“Art. 16. Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni se

adopte la separacion de poderes, carece de constitucion”.*8

Un Estado es de Derecho, cuando en pro de la dignidad de la persona humana, posee un
ordenamiento en funcién de la realizacion de unos derechos primarios denominados
fundamentales, y el poder se encuentra repartido en distintas cabezas independiente,
legitimado, controlado y coordinado por un conjunto de normas regidas por una de caracter
superior denominada Constitucion, y soportado por un ordenamiento légico denominado
derecho, administrado finalmente por jueces imparciales, todo lo cual, se opone de manera

directa a cualquier régimen absoluto o totalitario.

17 BUSTAMANTE Fuentes Colén, Nueva Justicia Constitucional “Neoconstitucionalismo, Derechos y
Garantias, Tomo |, Editorial Juridica del Ecuador pag. 18.
18 BUSTAMANTE Fuentes, Colén, Nuevo Estado Constitucional de Derecho y lusticia, pag. 27.
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2.2.1.3.  El Principio de Igualdad de las partes.

Es la aplicacion, en el campo del proceso, del principio general de la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, que a su vez es una consecuencia logica de la naturaleza universal
del mandato contenido en la norma juridica, que por estar dirigido a todos los ciudadanos

debe ser igualmente observado por todos.

Desarrollandose la accién del Estado en el proceso civil para la realizacion de los intereses
individuales que estan bajo tutela del derecho objetivo, mediante la declaracion y la
ejecucion forzosa, es claro que todos los intereses que se encuentran bajo la tutela del
derecho material deben de encontrar satisfaccion en él; y todos deben encontrarla en los
precisos limites marcados por el derecho material, ningln interés puede realizarse en el
proceso son en cuanto esté garantizado por el derecho; ningun interés garantizado por el
derecho puede ser sacrificado a la realizacion de algun otro interés que el derecho también

garantice.

“En el proceso de conocimiento, en el que es incierto todavia cual de las partes tenga
razon, el principio de igualdad exige que sean igualmente protegidos el interés de las
partes. Si nos aproximamos al fendmeno de la corrupcion desde la perspectiva de derechos
humanos, podriamos encontrar dos violaciones; al principio de igualdad y la prohibicion de
no discriminacion; y al principio de progresividad y la prohibicion de regresividad”.®

2.2.1.4. Obligacion de la debida diligencia.

Los objetivos principales del sistema regional de derechos humanos y el principio de
eficacia requieren la implementacion de dichas garantias. “En consecuencia, cuando el
ejercicio de cualquiera de estos derechos aun no esta garantizado de jure y de facto por los
Estados en el ambito de su jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion
Americana, tienen el compromiso de adoptar medidas legislativas y de otro tipo necesarias
para llevarlos a la practica”. ?° Por lo tanto, el deber de los Estados de proveer recursos

judiciales no se limita a ponerlos formalmente a disposicion de las victimas, sino que tales

1% AVILA Santamaria, Ramiro, 2007, “Los Derechos Sociales (Acceso a la Informacién a la Justiciabilidad),
impreso en Color Offset, Quito — Ecuador, pag. 39.

20 AVILA Santamaria, Ramiro, 2007, “Los Derechos Sociales (Acceso a la Informacion a la Justiciabilidad),
impreso en Color Offset, Quito — Ecuador,
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recursos deben ser idoneos para remediar las violaciones de derechos humanos

denunciadas. La Corte Interamericana ha afirmado que:

Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado vy, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los

derechos humanaos.

2.2.1.5. Discriminacion.

El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental y condiciona al Estado
Constitucional de derechos para que todos los ciudadanos y ciudadanas puedan conocer y
ejercer sus derechos y obligaciones sin discriminacion, y le asegurara que sus litigios sean
tratados y resueltos de manera eficaz y oportuna. Asi lo afirma el autor Juan Enrique
Vargas, citado por el doctor Colon Bustamante Fuentes, el mismo que sefiala una
conceptualizacion integral de acceso a la justicia: “El brindar la posibilidad a todas las
personas por igual, acceder al conocimiento, ejercicio y defensa de sus derechos y
obligaciones, mediante servicios de justicia cercanos a los usuarios, centrados en sus
necesidades prioritarias, que reconozcan su protagonismo e incorporen a los sectores mas
vulnerables de la poblacién entre sus beneficiarios”?*. Por consiguiente, el acceso a la
justicia implica el derecho que tienen las personas; actor o demandado, victima o
imputado, de reclamar sus derechos ante el Poder Judicial o Administrativo, que deben ser
eficaces y sencillos sus tramites para la proteccion de los derechos, debiendo los reclamos
0 peticiones ser resueltas en un plazo razonable y de manera imparcial, aplicando el debido

proceso y publicidad.

“En una sociedad democrética hay que buscar la aplicacién de procesos en condicion de
igualdad para todos los asociados, evitando toda forma de privilegio, de trato preferente

pero aun discriminatorio o selectivo, en razon de sexo, edad, condicion o creencias, razas o

21 BUSTAMANTE Fuentes, Colén, Nuevo Estado Constitucional de Derechos y Justicia. 2012 pag.
57.
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ideologia; en este punto, todos los instrumentos internacionales estimulan esta perspectiva:
art. 2 inciso 2 de la Declaracion Universal. Art. 2 numeral 1y 2 literal b. pero, sobre todo,
es particularmente claro el texto del art. 14 numeral 1y art. 26 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos; y art. 1, art. 7 numeral 5 y 6, art. 8 numeral 1 del Pacto de

San José”. %

Por lo dicho, hoy se discute en diversos foros la existencia misma de los fueros de leyes
penales especiales para la aplicacion solo a determinadas personas por su rango, jerarquia o
condicion social o politica, aun suponiendo que en la practica se cumpliera con el principio
de igualdad procesal, esta situacion ha hecho notar como en los diversos paises
latinoamericanos, hay falencias legislativas en diversa medida y con matices graduables de
critica e interrogacion, en especial, durante los regimenes de excepcion o en dictaduras que

el continente ha debido superar.

La garantia al acceso a la justicia en igualdad de condiciones y no discriminacion es parte
de los bienes juridicos tutelados por nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador,
Tratados y Convenios Internacionales, con lo que cuenta todo ser humano a nivel mundial
por cuanto el derecho a la vida es el mas primordial ya que sin esta no existe un sujeto de
derecho, y como tal no contaria con el derecho iusnaturalista con el cual nace todo sujeto y

que son mayormente exigidos cuando se encuentran inmersos en un proceso penal.
2.2.1.6.  Clase de lesiones.
Las lesiones corporales deliberadas, se pueden desglosar como sigue:

e “Extracciones de partes menores del cuerpo (ufias, dientes, etc.).

e Cortes con arma blanca (en las manos, en las piernas, en los genitales, en la espalda, en
otras partes del cuerpo).

e Fracturas deliberadas (de brazos, pies, manos, dedos).

e Heridas a bala.

e Lesiones auditivas premeditadas, provocadas por disparo de fusil junto a los oidos o
por la exposicion a sonidos agudos durante tiempo prolongado, incluso hasta causar

sangramiento de oidos, boca y nariz, con pérdida de conciencia en algunos casos.

22 7ZAMBRANO Pasquel, Alfonso, 1993, “Criminologia y Derecho Penal”, impreso Editorial Edino —Guayaquil —
Ecuador. Pag. 246.
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e Lesiones en las ufias u otras partes del cuerpo mediante clavadura de alfileres,
yataganes u otros objetos punzantes.
e Lesiones de diversa consideracion resultantes de pasar un vehiculo sobre los pies, las

manos u otras partes del cuerpo del detenido”.?®

Hombre, detenido en septiembre de 1973. Relato de su reclusion en la 3° Comisaria de

Rahue, Osorno, X Region:

El dia 19 de septiembre nos sacan del calabozo uno a uno para recibir golpes, un
carabinero con un martillo de madera procede a darme un fuerte golpe en el dedo mefiique
de ambas manos, para luego con un alicate proceder a sacar las ufias, en ese momento
ingresa el sargento (se omite el nombre), el cual quita al carabinero el alicate y procede a
arrancarme con éste el bigote..., en un momento, producto del gran dolor y desesperacion,
logré morder la mano de este personaje, el que debe ser socorrido por un carabinero que
me da un culatazo en mi cara (...) pierdo el conocimiento y al despertar, me doy cuenta que
sangro mucho de cabeza, nariz y boca... luego me doy cuenta que me faltan ocho dientes...
habia procedido a sacarmelos con el alicate... 0 a golpes.

COLGAMIENTOS

“Durante el régimen militar, los colgamientos revistieron diversas formas. Las personas
fueron colgadas de una o de ambas mufiecas; de uno o de ambos pies en posicion invertida;
de pies y manos amarrados a un palo puesto en posicion horizontal, quedando el resto del
cuerpo curvado; o bien de los brazos atados detras de la espalda -método conocido como la
paloma-, que provoca dislocacién de los hombros. El tiempo de colgamiento, librado al
arbitrio del agente a cargo, podia ir desde unos minutos hasta varios dias. Por afiadidura, la
persona colgada, con bastante frecuencia debia padecer amenazas, insultos, humillaciones,
golpes, mientras se hallaba desnuda; en algunos casos, incluso se les aplico electricidad o

se les someti6 a algin tipo de agresion sexual”.2*

23 MADRINAN Rivera, Ramén: “El Estado Social de Derecho”.Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. Bogota-
Colombia Afio 1.997 Pag.240.
24 El Mercurio de Valparaiso S.A.P. Esmeralda 1002 - Valparaiso — Chile 2013
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Esta Comision recibié abundantes testimonios de personas sometidas a este tipo de tortura,
cuya aplicacion se extendio6 por todo el periodo, especialmente por parte de los organismos
de seguridad especializados en la represion. Junto con inmovilizar a la persona, este
método mantiene a la victima en posiciones forzadas que pueden tensionar las
articulaciones hasta la dislocacion, provocando dolores que se acrecientan conforme pasan
los minutos y las horas. Permanecer colgado, en especial por periodos prolongados genera,
ademas, sensaciones de indefension, abandono y humillacion, derivadas del trato

atentatorio contra la dignidad humana.

"PALO VOLADOR"

Mencion aparte merece un tipo de colgamiento especial, mas sofisticado, llamado ‘pihuelo’
0 'pau de arar' (‘palo volador', en portugués). Primero se amarraban las manos, luego éstas a
los pies cruzando una barra o un palo en sentido horizontal por entremedio del espacio
formado; a continuacion, esa barra o palo se colgaba en forma horizontal, con lo cual la
victima quedaba en posicién invertida, colgando de manos y pies, amarrados entre si. En
ocasiones la barra se hacia girar, y aumentaban asi los dolores. El 'pau de arar' fue utilizado
principalmente, por los organismos de seguridad. A menudo, las personas que sufrieron
cualquier modalidad de colgamiento, mas tarde si no de inmediato, presentaron algun tipo

de lesién en la columna.

Hombre, detenido en septiembre de 1973. Relato de su reclusion en el Regimiento de

Copiapo, 111 Region:

Fui llevado al cuartel del regimiento. “En ese recinto me ataron los pies con las manos, por
detras. Luego me ataron un cordel desde los pies a la boca abierta y, mediante un lazo
tiraban el cordel, haciéndome doblar la espalda y la cabeza hacia atras, hasta extremos
insoportables y muy dolorosos. A continuacion, estando atado en la forma descrita, me

colgaron de un arbol y fui pateado y golpeado con una metralleta, hasta aturdirme”.?

25 El Mercurio de Valparaiso S.A.P. Esmeralda 1002 - Valparaiso — Chile 2013

25



POSICIONES FORZADAS

Tal como sucedio con los otros métodos de tortura, esta Comision recibio un elevado
numero de testimonios de personas sometidas a posiciones forzadas. En el tiempo
inmediatamente posterior al golpe de Estado, las posiciones forzadas por lo general
ocurrieron a continuacion de la detencion, en los momentos previos al traslado a otros
recintos y como preambulo del interrogatorio. Los organismos de seguridad extremaron la
aplicacion de este método de tortura, prolongando la inmovilidad por dias, inclusive
semanas. Tanto asi que un recinto clandestino de la DINA lleg6 a ser conocido como la
casa de la silla, en alusion al hecho de que alli los detenidos eran mantenidos dia y noche,
durante todo su periodo de reclusion, sentados en una silla, a la cual se les amarraba de

pies y manos, con la vista vendada.

Por posiciones forzadas, se entiende la coaccion para que el detenido mantenga una

determinada posicién durante un largo tiempo hasta lograr un agotamiento fisico extremo.

La posicién puede no ser incomoda en si misma, pero se hace intolerable y desesperante
cuando se la debe mantener desde algunas horas hasta dias enteros. La manera de forzar al
detenido a mantener estas posiciones se obtenia mediante golpes propinados al menor
movimiento (por los distintos guardias que se alternaban en sus funciones de vigilancia
ininterrumpida) y amenazas de diverso tipo, a lo que puede afiadirse amarras en pies y
manos (con cuerdas, alambres, esposas o grilletes) y la privacion temporal de la vision
mediante una venda en los 0jos 0 una capucha en la cabeza.

Las posiciones mas usuales, de acuerdo con los registros de esta Comision, fueron
permanecer de pie; tendido en el piso boca abajo; sentado y amarrado a una silla; de pie y
con el cuerpo vuelto a la pared; con las manos en alto; o bien de rodillas y con las manos
detras de la nuca, por tiempos que iban desde varias horas hasta varios dias y en algunos

€Casos semanas.

“Hombre, detenido en septiembre de 1973. Relato de su reclusion en la Fiscalia Militar de
Osorno, X Region:

(...) fui llevado a la Fiscalia Militar de Osorno, lo que es actualmente el Hospital Base de

Osorno, donde nuevamente fui golpeado y amenazado de muerte. Me pusieron largas horas
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con las manos hacia arriba en la pared, con la amenaza si bajaba las manos me mataban

(...).28

APLICACION DE ELECTRICIDAD

Las personas que concurrieron a esta Comision relataron que desde el mismo dia 11 de
septiembre de 1973 fueron victimas de aplicacion de corriente eléctrica, en todas las

regiones del pais.

Este método de tortura consiste en la aplicacion de descargas eléctricas en la totalidad del

cuerpo o bien en zonas especificas, segun sean los instrumentos empleados al efecto.

Invariablemente, provoca intensos dolores fisicos y agudo sufrimiento psiquico. Esta
tortura puede producir secuelas fisicas permanentes. Méas de un tercio de las personas que
indicaron a esta Comision haber sido torturadas recibieron, entre otras formas de torturas,

aplicacion de electricidad.

Este método se utilizé durante todo los afios del régimen militar: en sus inicios y durante la

fase de instalacion en el poder, su aplicacidn fue masiva y a escala nacional.

Hombre, detenido en febrero de 1974. Relato de su reclusion en la Academia Naval de
Guerra (Cuartel Silva Palma), V Region:

Se me hizo desnudar y ponerme bajo la ducha, mientras caia el agua me propinaban
descargas eléctricas, las que en esas condiciones producian un efecto mayor que la
electricidad en el cuerpo seco; mientras se me hacia esto no se me formul6é pregunta

alguna, solo insultos y amenazas.

Con una de las descargas eléctricas resbalé golpeandome la cabeza, semi inconsciente fui
trasladado a otra pieza donde continuaron los maltratos, el empefio de estos sujetos se
concentrdé en hacerme recobrar totalmente los sentidos con descargas eléctricas de menor

intensidad. Vomitaba mucha sangre y no podia mantenerme en pie, me dejaron tendido en

26 E| Mercurio de Valparaiso S.A.P.  Esmeralda 1002 - Valparaiso — Chile 2013
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el suelo por un lapso de tiempo que no puedo precisar, al cabo del cual fui subido a una
camioneta y trasladado al Hospital Naval, durante el trayecto sentia golpes de pies y manos

y culatazos, también oia las amenazas de que se me aplicaria pentotal.

AMENAZAS

De los testimonios de personas que sufrieron prision politica recogida por esta Comision,
una proporcién importante sefiald haber sido victimas de amenazas, las que eran recibidas

cuando se encontraban en situaciones de radical vulnerabilidad.

Reunidos ciertos requisitos, la amenaza constituye un delito en si, sancionado por el
Caodigo Penal chileno. La amenaza grave es considerada un método de tortura causante de

agudo sufrimiento psicoldgico en el detenido.

Se considera como tortura, las amenazas de muerte, de desaparicién forzada y de
aplicacion de algan otro tipo de tortura (por lo general fisica) en la persona del detenido o
en familiares cercanos. La amenaza, como método de tortura, fue ampliamente utilizada
durante todo el periodo que comprende el mandato de la Comision. Se recurrié al
amedrentamiento para mermar la fortaleza del interrogado, bien antes o durante el
interrogatorio, llegando al extremo de detener al conyuge y a los hijos, incluidos los
menores de edad, para exhibirlos al detenido mientras se le advertia que serian torturados,
muertos o desaparecidos.

Asimismo, se tomd conocimiento de casos en que los organismos de seguridad allanaron el
domicilio del detenido y obtuvieron grabaciones o fotografias de sus familiares, las que

fueron utilizadas para exponérselas al detenido y forzar su declaracion

2.2.2. Jurisprudencia

RESOLUCION No: 299-2013

JUICIO No: 485-KV-2007

ASUNTO: LESIONES

IMPUTADO: GABRIEL IGNACIO VELOZ ABARCA
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AGRAVIADO: LUIS IGNACIO VELOZ
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - SEGUNDA SALA DE LO PENAL.

Quito, 07 de abril de 2009; las 11H30.-

VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en calidad de Jueces de la Segunda
Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia. Gabriel Ignacio Veloz Abarca, interpone
recurso de casacion de la sentencia expedida el 7 de mayo de 2009, por el Tribunal
Primero de lo Penal de Chimborazo, que lo declara autor responsable del delito de lesiones,
previsto y sancionado en el Art. 464 en concordancia con el Art. 152, ambos del Cddigo
Organico Integral Penal, imponiéndole la pena establecida en estos casos. Concluido el

tramite y siendo el estado de la causa, el de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- Esta Segunda Sala Especializada de lo Penal es competente para conocer y
resolver este recurso de casacion, en virtud del Art. 184 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, vigente a partir del 20 de octubre de 2008, publicada en el Registro
Oficial No. 449; por lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 4 de la sentencia
interpretativa 001-08-SI-CC de fecha 28 de noviembre de 2008, dictada por la Corte
Constitucional de la Republica, publicada en el Registro Oficial No. 479 de 2 de diciembre
de 2008; por Resolucion Sustitutiva de 22 de diciembre del 2008, (publicada en el Registro
Oficial No. 511 de 21 de enero de 2009), a la aprobada por el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, el 17 de diciembre de 2008; y, por el sorteo legal de 1 de octubre de 2007.

SEGUNDO.- El expediente se ha tramitado con las observancias de las garantias del
debido proceso y las prescripciones constantes en el Codigo Organico Integral Penal, por

lo que se declara su validez.

TERCERO.- A fs. 3 y 3 vta, del cuaderno de la Sala consta el escrito de fundamentacion
del recurso formulado por el sentenciado Gabriel Ignacio Veloz Abarca, en el que, en lo
fundamental expresa: que los testimonios rendidos por sus hijos Luis Ignacio, Marlene
Elizabeth y Juan Pablo Veloz Avalos y de su ex-esposa Norma Lucia Avalos Baquero, no
debieron ser considerados en la sentencia por no ser éstos testigos idoneos. Continla
manifestando el recurrente, que el Tribunal Juzgador en su sentencia, ha realizado una
mala aplicacién del Art. 123 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Penal; y, que existe

una mala valoracion de la prueba contraviniendo lo dispuesto en los Arts. 85 y 88 del
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mismo cuerpo legal, Concluye solicitando que la Sala, revoque el fallo dictado por el
Tribunal Primero de lo Penal de. Chimborazo y se lo absuelva definitivamente.

CUARTO.- El Ministro Fiscal General del Estado, al contestar el traslado corrido con la
fundamentacidn del recurso constante a fs. 5 a 6 del cuaderno de la Sala, luego de realizar
el andlisis de las pruebas actuadas en la audiencia de juzgamiento, en lo principal
manifiesta: “que de La prueba descrita y valorada en su conjunto le permite al juzgador
declarar con certeza que el recurrente es el autor del delito de lesiones cometido contra su
propio hijo quien tuvo una incapacidad para el trabajo de més de TREINTA dias, luego de
habérselas causado, conforme se establece de la prueba tanto pericial como testimonial
producida en la audiencia, de juicio con las debidas garantias constitucionales y respeto a
las normas de derecho . Finalmente, considera que la fundamentacion del recurso
interpuesto por Gabriel Veloz Abarca, resulta improcedente, toda vez que el objeto del
recurso de casacion es analizar la sentencia para conocer si hay violacion de la ley, hecho

que no se observa del estudio de la misma, por lo que opina que la Sala debe rechazarlo.

QUINTO.- El recurso de casacion segun sostiene nuestra doctrina judicial, no constituye
propiamente nueva instancia, tiene como objeto principal analizar la sentencia impugnada
para determinar si existe violacion de la ley que alega el casacionista. No puede el Juez de
casacion hacer nueva valoracion de la prueba, ademas de que le estd vedado juzgar los

medios intelectivos que forman la conviccién del Juez en el fallo.

SEXTO.-Examinada la sentencia, por parte de la Sala, se observa que en el considerando
Sexto del fallo, el Tribunal Juzgador expresa que tanto la materialidad de la infraccion
como la responsabilidad del procesado se ha comprobado conforme a derecho con la

practica de las siguientes diligencias procesales actuadas en la audiencia del juicio:

1.- El reconocimiento médico legal realizado en la persona de Luis Ignacio Veloz, por el
perito médico legista Dr. Edgar Gonzalo Cerdn Pantoja, quien en las conclusiones de su
informe refiere que el paciente presenta un trauma contuso en la cabeza, cara y brazo
derecho, y fractura de los huesos propios de la nariz, como también fractura de las piezas
dentarias, considerando que para su recuperacion requiere de 30 a 40 dias, informe que ha

sido judicial izado en la audiencia de juicio y se ha ratificado en el contenido del mismo.
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2.- Testimonio del Dr. César Robles Abarca, quien ha realizado el reconocimiento del
lugar de los hechos en el que ha dado a conocer en forma detallada la ubicacion, medidas y
caracteristicas del mismo, asi como los enseres pertenecientes a dicho domicilio y que han
estado tirados en el piso al momento de la diligencia en donde ha .encontrado también
cabellos largos y unas manchas rojas sin precisar si se trataba de sangre; v,

3.- Los testimonios de Ana Lucia Avalos Baquero, Juan Pablo, Elizabeth y Luis Ignacio
Veloz Avalos, quienes de manera coincidente, narraron como se han suscitado los hechos
el 17 de febrero del 2005, en horas de la tarde, cuando su progenitor junto con sus medios
hermanos, su actual esposa y dos policias, han llegado a la casa en la que habitan, mientras
se encontraban sirviéndose sus alimentos, para irrumpiendo esta tranquilidad, agredir a sus
hijos y a su ex- conyuge, siendo el mas afectado Luis Ignacio Veloz Avalos, cuyas lesiones
han pasado al campo del delito, declaraciones estas confirmadas con las rendidas por
personas que se han encontrado en el lugar al momento de los hechos como el albafiil José
Morales Quitio y la doctora Maria Espinoza Cadena, vecina de los agredidos, cuyos
testimonios han sido concordantes entre si y con las declaraciones de los hermanos Veloz
Avalos y de su madre. De todo lo analizado, esta Sala infiere que estas pruebas fueron
pedidas, ordenadas, practicadas e incorporadas al juicio en la forma y modo que establece
la ley observando las garantias correspondientes, cuanto porque estan dirigidas a obtener el
objeto que persigue el proceso de modo que llevan a los juzgadores a la conviccion y
certeza de la existencia material de la infraccion y a la culpabilidad del recurrente en el
sentido de que fue Gabriel Ignacio Veloz Abarca, quien produjo las lesiones en la persona
de su hijo Luis Ignacio Veloz Avalos, el mismo que presentaba un trauma contuso en la
cabeza, cara y brazo derecho, fractura de los huesos de la nariz, asi como también fractura
de las piezas dentarias, lo que le produjo una incapacidad de mas de 30 dias; hechos que no
han sido controvertidos en la etapa de juicio, lo que conlleva a establecer el nexo causal
entre la infraccion que se juzga y el culpable como lo exige el Codigo Orgéanico Integral
Penal, para concluir adecuando de manera correcta los actos analizados a la norma que
tipifica y sanciona el delito de lesiones con el mismo cuerpo legal. Por otro lado, en cuanto
a la alegacién del recurrente de que no debieron ser considerados en la sentencia los
testimonios de sus hijos y de su ex-esposa, por no ser testigos idoneos, la Sala advierte que
el Art. 24 numeral 9 inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador anterior y hoy Art. 77 numeral 8 de la Carta Magna vigente establece que: Seran
admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito; ademaés, los

testimonios recibidos durante la audiencia de juicio fueron practicados respetando los
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principios de inmediacion, oralidad y contradiccion que las reviste de las formalidades
legales y que fueron analizada y valorada de acuerdo a la sana critica por parte del Tribunal
Juzgador. Consecuentemente, no existe violacion de norma alguna, mucho menos los
articulos a los que hace referencia el impugnante; pretendiendo éste que se valore
nuevamente la prueba, particular que no es posible dada la especifica naturaleza del
recurso de Casacion que se contrae exclusivamente a la sentencia para determinar si existe
0 no errores de derecho. Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
declara improcedente el recurso de casacion interpuesto por Gabriel Ignacio Veloz Abarca,
ordenandose que se devuelva el proceso al Tribunal Penal de origen, para los fines de ley.-
Notifiquese. f) Dr. Luis Abarca Galeas, Juez Nacional Presidente; Dr. Raul Rosero
Palacios, Juez Nacional; Dr. Maximo Ortega Ordofiez, Juez Nacional. Certifico: Dr.

Honorato Jara Vicufa, Secretario Relator.

Comentario

Segun la disposicion del numeral 4, del Art. 415 del Cddigo Orgénico Integral Penal,
referido al principio de la presente investigacion juridica, manifiesta que de no presentarse
la o el agraviado como acusador particular ante la jueza o juez de la Unidad Judicial Penal
correspondiente, el delito de agresiones tiende a quedar en la impunidad, debido a que el
Estado no lo persigue de oficio, excepto en los casos de violencia contra la mujer o
miembros del nacleo familiar o que la incapacidad debido a las agresiones pasen de 30
dias. Esto significa que el no hacer nada pudiendo hacerlo o evitarlo, significa ser
complice de un delito, mas con el proposito de que las victimas tengan la correspondiente
proteccion del Estado por medio de la Fiscalia, se ha optado por focalizar los problemas
que ocasionan de manera especial a las personas de escasos recursos econémicos la
disposicion del numeral 4) del articulo 415 del Coédigo Organico Integral Penal, cuya
disposicion debe ser derogada para que la Fiscalia dentro de la jurisdiccion tenga
competencia para intervenir en delitos de agresiones fisicas a las personas, con ciertas
excepciones y de acuerdo a los dias de reposo recomendada a la victima por el médico

legista.
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2.2.3. Legislacion.

2.2.3.1.  Constitucion de la Republica del Ecuador, Afio 2008.

Art. 10.- “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en lo instrumentos

internacionales”. 2’

El Estado ecuatoriano garantiza todo los derechos establecidos en nuestra constitucion, sin
distincién alguna considerando como personas sujetas de derechos y obligaciones a todos
quienes habitan en territorio ecuatoriano, extendiendo plenas garantias de los derechos
reconocidos y protegidos en nuestra carta magna como en los convenios y tratados

internacionales.
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. “Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante

las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y

oportunidades.

Nadie podrad ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor

de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

27 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449.
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3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones

0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para

negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,

interdependientes y de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los deméas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las

condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Serd inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,

menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los

particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las

34



acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y

administrativas.

El Estado sera responsable por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracién de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y

por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el estado reparard a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o

judiciales, se repetira en contra de ellos”. 2

Estas garantias fundamentales establecidas en nuestra norma suprema son indispensables
para la convivencia diaria de los ciudadanos ecuatorianos, ya que nos garantiza un respeto
a la vida sin desigualdades, ni discriminacion, con una aplicacion inmediata de nuestros

derechos reconocidos constitucional e internacionalmente.

Toda persona que se crea violentado sus derechos y que sus bienes protegidos se encuentra
en riesgo eminente, podran acudir ante la autoridad competente para que este garantice su

fiel cumplimiento.

Nuestra constitucion en su estado garantista de derechos, establece que todas las personas
son iguales y que gozaran de los mismos derechos y obligaciones, por lo que es
indiscutible que ninguna persona que ejerza funciones estatales de garantes, puede
restringir garantias de igualdad peor alin negar infundadamente un auxilio de socorro por el

simple hecho de encontrarse en situaciones de desventajas.

En un estado de derechos y justica es inevitable mencionar que ninguna persona puede ser
discriminada por ninguna de las circunstancias establecidas en este articulo, ya que al

gozar de derechos en condiciones iguales, ninguna persona que ejerza funciones de

28 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449. Capitulo Primero, Art. 11
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autoridad o jerarquia funcional puede dejarse llevar por cuestiones personales, peor
discriminatorias por emociones de discordia y desafectos, negar una aviso de socorro o

auxilio.

Ningun garante (servidor publico de la administracion de justicia), puede detenerse o
abstenerse de aplicar un derecho reconocido constitucionalmente, por cuestiones de su
embestidura, retardando el auxilio solicitado, nuestra constitucion garantiza todos los
derechos reconocidos por ella son de inmediata aplicacion por cualquier persona que ejerza

cargos publicos administrativo o judicial.

Peor alin argumentar que no es su competencia exigiendo condiciones o requisitos para asi

no perjudique su funcion de garante.

No podran alegar falta de ley o competencia, para dejar en un inevitable estado de

indefension, justificando su actuacion como culposa, desechando su accion dolosa.

Ninguna institucion u operadores de justicia, puede restringir un derecho o bien

juridicamente protegido constitucionalmente.

Todo funcionario publico o servidor, no podra realizar interpretaciones restrictivas de
derechos, por cuanto estos deben de aplicar normas y reglas que garanticen una seguridad

juridica y valoracion favorable para un buen vivir de la persona.

Un funcionario publico o servidor, no podra alegar la renuncia de derechos por parte de los
sujetos procesales, ya que dichos derechos y bienes juridicamente protegido son

irrenunciables, entre los que resalto el derecho a la vida.

Ninguna persona puede ser denigrada por sus estados de victima, sospechosos, procesados
0 acusados, ya que sus derechos se encuentran plenamente garantizados nacional e

internacionalmente, concediéndoles un pleno desenvolvimiento de ellos.

El estado a través de esta carta magna garantiza el derecho del desarrollo, por lo que

generara las condiciones indispensables para su total desenvolvimiento.

Toda accién u omision que violente derechos y bienes juridicamente reconocidos, que

disminuya o anule injustificadamente por los garantes, sera de total inconstitucionalidad.
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Toda persona que ejerza potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones que
por imprudencia (culpa) o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, seran

responsables por sus acciones u omisiones en razén de sus funciones.

El Estado serd responsable de todo mal uso de las atribuciones concedidas a los
funcionarios pablicos en especial el retardo injustificado incurrido por dicho funcionario, e

inadecuada actuacion y evidente violacion a las reglas del debido proceso.

Con lo expuesto en este articulo fundamental es evidente que ninguna persona puede
menoscabar el derecho de los demas, por simples condiciones de autoridad (garantes), ya
que esto significaria un atentado a dichos principios y clara violacion a una vida digna en
igualdad de condiciones sin discriminacion, a un proceso justo sin rencores personales, por
cuanto esto significaria una inseguridad juridica y una inevitable desconfianza al
ordenamiento plenamente constituido, sin retardos y desconocimiento de los derechos de

los participantes dentro de una sociedad estable y democrética.

Art. 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Dentro de los grupos vulnerables encontramos también a las personas privadas de la
libertad, quienes se encuentran en total estado de inferioridad, por quienes ejercen cargos
publicos y se constituyen como garantes de los derechos de dichas personas parte de un
proceso penal, dirigido por operadores de justicia que se hacen llamar garantes del debido
proceso, que en algunas ocasiones por pasion, discordia o desafecto desatiende y desvian
sus actuaciones morales e imparciales, para convertirse en total enemigo de cualquiera de
las partes sujetas en un proceso penal, violentando los derechos y bienes juridicamente
protegidos, al actuar de manera y completamente parcializada negando o retardando los
requerimientos de auxilio o socorro de la futura victima o ante victimario, sea este el

ofendido, sospechosos, procesados 0 acusados.

29 Ob. Cit. Titulo Tercero. Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 35
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Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas.

1. “El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte”. *°

El derecho a la vida es el més preciado bien juridicamente protegido tanto por nuestra ley
suprema como por las leyes que rigen a los estados partes que integran los convenios y
tratados internacionales, por cuanto en ciertas ocasiones este bien preciado, en muchas
veces se encuentra amenazado y condenado a muerte por circunstancias degradante y
discriminatoria por parte de los funcionarios publico que ejercen calidad de garantes, hacen
un paréntesis en sus funciones de garantista para convertirse en un verdugo de los
derechos de los demas, ya sea éste por desafecto, retaliaciones personales u otras
circunstancias que lo motivan para actuar en completo estado de parcializacion, retardando
0 negando infundada e inconstitucionalmente los pedidos de socorro a auxilio de una
persona integrante de un proceso penal que se encuentra abajo su direccion, incumpliendo
las normas y reglas reguladoras de un debido proceso en el que sobresale el principio de
imparcialidad establecido en nuestra Constitucion y Codigo Organico de la Funcion
Judicial, a consecuencia de esta indebida actuacion incurre en el acto doloso de comision

por omision de socorrer de manera inmediata a la victima anticipada.
4. “Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.3!

La discriminacion es otra causa de consecuencia nefastas dentro de la administracion de
justicia ecuatoriana, por cuanto personas xendfobas que se encuentra embestidos en un
cargo publico, incurren en delitos de comisién por omision al retardar injustificadamente la
atencion y aplicacion inmediata de los derechos de las personas habitantes dentro del
territorio ecuatoriano, dejando en un total estado de indefensién a la victima o recurrente,
al no cumplir con su obligacién mas que juridicamente hablando moral y ética en razén sus

funciones.

Art. 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,

imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

30 |bidem. Capitulo Sexto. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66
31 |bidem. Capitulo Sexto, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 66
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inmediacion y celeridad; en ningln caso quedard en indefension. EI incumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”. 3

Dentro de este articulado se establece que todas las personas tendran derecho a una justica
efectiva e imparcial, que en ninguna circunstancia los titulares de los derechos quedara en
indefension, por lo que todos los funcionarios publicos, en pleno incumplimiento de sus
obligaciones cuyas resoluciones vayan contra de los derechos y bienes juridicamente
protegidos, seran sancionados por las leyes que rigen el ordenamiento juridico de un estado

social de derechos y justicia social.

Se puede entrever que se considera también a los responsables de delitos de comision por
omisién a quienes actlan de manera parcializada con desafectos y haciendo un uso
excesivo de sus funciones para dejar en un estado de indefension a cualquiera de las partes
procesales inmersos en un proceso penal, por lo que cuya omision podria acarrear delitos

que lesionan los bienes juridicamente protegidos principalmente.

Art. 76.- “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurarad el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias

basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de

las normas y los derechos de las partes”.®®

Como taxativamente lo ordena este articulado, corresponde a toda autoridad que ejerza
funcién publica, el reconocimiento de todos y cada uno de los derechos establecidos en
nuestra Constitucion, al respeto de las normas establecidas para la aplicacion de los
derechos y bienes reconocidos, por lo que sin ningln tipo de dilaciones y retardos puede
ser objetado y negados por motivos de rencores personales o parcializacion, con el fin de

obtener beneficios oscuros para satisfacer sus pretensiones de odio.

2. “Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se

declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”*

32 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449. Capitulo Octavo, Art. 75.

33 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449. Capitulo Octavo, Art. 76
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Ninguna persona puede ser distraida de un derecho que constitucionalmente le pertenece
en su calidad de titular, tal como es el de la defensa, ya que toda persona que se encuentra
inmersa en un proceso penal cuanta con garantias y beneficios sin distincion alguna, entre
los cuales se puede solicitar medidas de proteccion y de socorro cuando este vea en peligro
sus bienes protegidos principalmente la vida, por lo que el garante de dichos derechos y
garantias se encuentra en la ética y moral obligacién de evitar el acontecimiento nefasto,
que se puede suscitar si se llegare a omitir el auxilio requerido por cualquier integrante del

proceso de su direccion.

6. “La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza.”*®

Si bien es cierto, el Estado aplicara el principio de proporcionalidad dentro de la aplicacion
de la pena de acuerdo a la infraccion, ésta se encuentra totalmente abusada por parte de
funcionarios publicos, que apegados a este principio exponen sus imprudencia (culpa),
situacion académica, social, para tan solo recibir una sancién administrativa eximiéndolos
de responsabilidad penal alegando que no pueden ser investigados dos veces por la misma
causa, engafiando a la verdadera administraciébn de justicia y consecuentemente
escondiendo sus actuaciones dolosas dentro de ciertos procesos judiciales, dejando el delito
de comision por omision tan solo como culposo o imprudente, pero no doloso que es la
otra cara de la moneda de un garante, que en uso de sus atribuciones estas son desviadas
para comentar los delitos mas atroces contra los titulares de los derechos dentro de un

proceso penal.

7. “El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.”

Ninguna persona puede ser denigrada por su condicion, ni tampoco negarsele cuantos

requerimientos soliciten a la autoridad competente que ejerza el cargo publico y se

34 |bidem. Art. 76
35 |bidem. Art. 76
36 |bidem. Art. 76
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encuentra en la calidad de garantes de los derechos de las personas participantes dentro de
un proceso penal, en especial con los que se encuentran privado de su libertad, ya que son
de atencion prioritaria y aplicacion inmediata de sus derechos y garantias, por lo que es

indiscutible que merezca el mismo trato juridico que las demas partes procesales.

¢) “Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones”.%’

Toda persona tiene de derecho a ser escuchado en completa igualdad de condiciones y sin
ser objeto de discriminacion de ninguna indole, pero en nuestra realidad judicial esto se
encuentra comunmente violentado al momento de hacer conocer al garante del debido
proceso, este guarda silencio sin justificacion alguna retardando injustificadamente, en
razén de sus funciones la obligacion moral de prevenir cualquier acontecimiento nefasto

que lesionen los derechos constitucionalmente reconocidos.

I) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”. 3

Todo funcionario judicial de la administracion de justicia tiene su etapa para intervenir
como garante de la legalidad del debido proceso y derechos de las partes procesales, por lo
que este no puede negar o retardar una peticion debidamente fundamentada, en cuanto al
riesgo eminente de sus bienes juridicamente protegidos, por lo que este no debe de
preguntarse si esta actuando bien o lo esta realizando mal, ya que los derechos y garantias
son de inmediata aplicacion, por lo que si el cometimiento de un delito pudo haberse
evitado satisfactoriamente en uso de la defensa de sus derechos y bienes, el funcionario
omitivo no lo evitd con pleno conocimiento y facultades, configura su conducta en un acto
de desigualdad y discriminacion al no garantizarle una seguridad juridica a los participante
de un proceso penal, incurre en el delito de comision y omision doloso, ya que este tenia la
obligacion juridica de evitarlo y no lo hizo por cuanto vio en esta una oportunidad para

saciar venganzas procesales, en completo estado de conciencia y voluntad.

37 |bidem. Art. 76
38 |bidem. Art. 76
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Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes” %

La seguridad juridica es el primordial principio constitucional que garantiza el estado
ecuatoriano por cuanto sin esta, la administracion de justicia fuera un verdadero caos
administrativo, pero asi como los demas derechos y garantias constitucionales se encuentra
amenazada por malas actuaciones procesales cometidas por los garantes de ellas, al
mantener la administracion de justicia como arma personal para saciar sentimientos
oscuros llenos de rencores, retaliaciones que conllevan a una desigualdad ante la ley,
dejando a la partes procesales en un estado de indefension al mantenerlos sometidos a sus
voluntades, por ser estos los que dirigen las actuaciones procesales, nos manifiesta que
existen normas claras para que sean aplicadas por las autoridades competentes, lo que se
mantiene tan solo en letras y no en hechos, ya que funcionarios estatales comenten actos
desiguales y discriminativo en cuanto a los derechos de los demas, comiUnmente no se
aplican las normas claras en razon de sus funciones, constituyendo una desconfianza
juridica en las normas juridicas, claras, previas y publicas inaplicadas por las autoridades

de control a nivel justicia.

Art. 85.- “La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se

regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de

solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion
deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en

conflicto”. %°

39 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449. Capitulo Octavo Articulo 82.
40 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
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En este capitulo encontramos que todo servicio publico a través de sus operarios, deben
primordialmente garantizar los derechos y bienes reconocidos en nuestra constitucion,
convenios y tratados internacionales, debiéndose aplicar de manera especial el principio de
solidaridad, situacion que es tabla rasa cometida por parte de ciertos garantes de la
administracion de justicia, que en ciertas ocasiones en ninguna etapa del proceso garantiza
un efectivo buen vivir con una estricta aplicacion de los derechos humanos garantizados
constitucionalmente; ademas nos manifiesta que no debe prevalecer el interés general ni
particular, sino una aplicacion de prestacion de servicio de Optima calidad moral, que no
amenacen o vulneren derechos netamente constitucionales y humanos, ya que estos son de
caracter irrenunciables y de aplicacion inmediata, por cuanto en ningun momento deben de
ser sometidos a situaciones de desigualdad y degradantes en su eficaz aplicacion para que
no se lesionen los derechos y bienes protegidos; garantias que prevalecen ante cualquier

interés personal de cualquiera que sea el garante.

Art. 194.- “La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial,
unico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia administrativa,
econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General, es su maxima autoridad y
representante legal y actuard con sujecidn a los principios constitucionales, derechos y

garantias del debido proceso”.*

La Fiscalia es un 6rgano que se encarga de la investigacion de los actos delictivos, con
sujecion a los principios y garantias del debido proceso cuya facultad es dar inicio al
proceso penal cuando existan los méritos necesario para el procesamiento y posterior
enjuiciamiento sin embargo, no siempre garantizan, pues a veces se ensafian contra una de
las partes procesales, o guardan silencio en los requerimientos de descargo o
injustificadamente, retardan la aplicacion de un auxilio solicitado, aduciendo que no es un
delito flagrante y por dicha omisién de socorro ocurre un acontecimiento reprochado por la
sociedad, ellos no corren traslado a sus superiores haciendo conocer las novedades

suscitadas por su injustificada omision, imprudencia o actuacion dafosa.

Art. 195.- “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion pre-
procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecién a los

principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al interés

Oficial N°.449. Titulo Ill Capitulo Segundo, Articulo 85.
41 Ob. Cit. Seccién décima. Art. 194
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publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusard a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio

penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizard y dirigira un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un personal de
investigacion civil y policial; dirigird el sistema de proteccién y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones

establecidas en la ley”.*?

Si bien la fiscalia es la que inicia una investigacion procesal, ésta debe dirigir la
investigacion basada en el principio fundamental del interés publico, ademas cuenta con un
programa de proteccion de victimas y testigos, que en toda forma se convierte
discriminante al momento en que una personase haya privada de su libertad, sin sentencia
debidamente ejecutoriada, y que en ese momento el supuesto agresor que se encuentre
siendo procesado, se convierte en victima por lo que a consecuencia de su imputacion, sus
bienes juridicamente protegidos se encuentran amenazados, el funcionario de su direccion,
omite el socorro solicitado por el procesado porque solo se debe primordialmente a la
victima en libertad; mas no al victimario que en esa ocasion se convierte en victima; que se
encuentra recluido en una mazmorra penitenciaria, que a consecuencia de dicha
discriminacion y desigualdad ante la ley, es victimado mortalmente, al no haberse
prevenido oportunamente cuya consecuencia de la omision del auxilio alegada por el reo
victimado, ante el funcionario que ejercia su condicién de garante, convirtiéndose en un
acto delictivo de comision por omision, cuya agravante es el no socorro de la victima por

razon de desigualdad, indefension y discriminacion.

Art. 215.- “La Defensoria del Pueblo tendrda como funciones la proteccion y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las ecuatorianas y
ecuatorianos que esten fuera del pais. Seran sus atribuciones, ademas de las establecidas en

la ley, las siguientes:

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los
derechos, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por sus

incumplimientos.

42 Ob. Cit. Articulo 195.
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3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de

personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato

la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas”.*

La defensoria del pueblo es un dérgano estatal que presta sus servicios en defensa de los

derechos de las personas, y se rige por las atribuciones que le conceden las leyes.

Dirigir quejas a peticion de parte o de oficio, con el &nimo de emitir medidas de caracter
urgente para garantizar los derechos de las personas, asegurandose con sus informes a la
autoridad correspondiente a fin que se sancione a los responsable de las acciones u
omisiones incurrida por los prestadores de los servicios de caracter publico, ejerciendo su
condicion de garante del debido proceso, para evitar violaciones a los derechos de las
personas, pero que sucede cuando estas normas son incumplidas por los demas
funcionarios publicos garantes, cuando no prestan las facilidades necesarias para el fiel
cumplimiento de la investigacion y aplicacion de las medidas preventivas, quedaria esto en
el gasto innecesario de recursos, cuando por falta de colaboracion de los funcionarios
participes de dichas omisiones, se comete un delito contra la vida, del cual se pudo

prevenir cumpliendo lo establecido en la ley.

Art. 417.- “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucidon”. 4

Es conocido que el Ecuador forma parte de los estados suscriptores de los convenios y
tratados internacionales de derechos humanos, por lo que actos ratificados por nuestro pais,
no puede restringir sus derechos, ya que son de aplicacion inmediata bajo el principio Pro

ser humano, lo cual significa que los funcionarios publicos, cualquier persona de la funcion

43 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, aprobada en el Referéndum, publicada en el Registro
Oficial N°.449. Seccidn quinta, Art. 215
44 Ob. Cit. Capitulo Segundo. Art. 417
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publica, no puede renunciar a sus derechos, con los cuales todos los seres humanos

nacemos en este estado constitucional de derechos y justicia social.

Art. 426.- “Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas

en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente”.*

Este articulo hace mencion que todas las personas que ejercen un cargo publico, se
encuentran obligados en aplicar, sin ningun retardo y menoscabo, las hormas y garantias
previstas en nuestra Constitucion, e instrumentos del cual el Ecuador es un Estado parte,
sin que se cumpla con formalismos exactos describiéndolos, por el mero hecho que una
persona ponga de manifiesto que sus derechos y bienes juridicamente protegidos se
encuentran en un riesgo eminente, estos deben de aplicar los mas beneficiosos en materia
humana, sin detenerse a preguntar si su embestidura se vera empafiada por su actuacion, y
no dejar en un estado de indefension omitiendo las medidas de socorro invocada por las

partes.
2.2.3.2.  Declaracién Universal de Derechos Humanos, Afio 1966.

Art. 1.- “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternamente los unos con los

otros”.*6

Como en todos los tratados y convenios se hace notar la importancia de la libertad
individual y dignidad de todos los seres humanos del plantea, a los que se los caracteriza
por tener conciencia y voluntad de sus actos ya que si no cumples con sus obligaciones

como ciudadanos estan sujetos a una sancion de cualquier indole.

45 Ob. Cit. Capitulo Primero. Art. 426
46 Asamblea General de las Naciones Unidas (16 de diciembre de 1966). «Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos». Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Consultado el
9 de marzo de 2013.
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Art. 2.

2.1.- “Toda persona tiene derecho todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

2.2.- Ademaés, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no

auténoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania”. 4’

Este articulo nos hace referencia a la importancia de la aplicacion de esta Declaracion, ya
que toda persona nace libre y goza de los mismos derechos y oportunidades, por lo que

esta prohibido todo tipo de discriminacion de cualquier indole.

Art. 3.- “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona”.*

Toda persona tiene derecho a su bien protegido mas preciado no se ve lesionado por los
tuteladores de los derechos tales como los operarios de justicia, quienes deben de
salvaguardar la vida, libertad individual y seguridad de los participante dentro de un

proceso penal.

Art. 7.- “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja

esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.*°

Ante la ley, los tratados, convenios internacionales y en nuestra misma Constitucion se
establece que ninguna persona puede ser sujeto a discriminaciéon y a todo acto que lesione

los bienes juridicos de las personas naturales.

47 |bidem
48 |bidem
4 |bidem
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Art. 11.

11.1. “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme la ley y en juicio publico en el que se le

hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.>

Este articulo nos hace referencia al principio constitucional mas importante dentro de una
etapa de investigacion delictual, como es la presuncién de inocencia, la misma que se debe
de respetar hasta el momento mismo en el que ésta sea rota mediante sentencia
condenatoria debidamente ejecutoriada, asi como también que nadie debe ser condenado
por un acto u omision que al momento de cometerse no se tuviera la intencion dafiosa de
conseguir un fin delictual, cosa que se encuadra al presente tema de investigacion en el
cual una persona que ejerce una embestidura de autoridad y que conoce las consecuencias
de una omision que acarree un delito como es el de asesinato, quede exenta de pena

acogiéndose a atenuantes que disminuyen su pena hasta que quede en total impunidad.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

Art. 1. “Los hombres nacen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo

pueden fundarse en la utilidad comtin™2.

Dentro de un estado democréatico con garantias basicas para la supervivencia humana se
encuentra la no discriminacion de derecho y garantias en cuanto a los derechos de las
personas en general tanto hombre, mujeres, nifios y nifias, nacen libres y estan sujeto a
obligaciones y derechos que deben ser aplicados de manera equitativa con una sola

coincidencia la igualdad de sus derechos.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

Art. 1.- “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la integridad de su

persona.

Art. 2.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracion, sin distincion de raza, sexo, idioma, credo no otra

alguna”.>

50 |bidem
5! bidem
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La tutela efectiva de los derechos por parte de los operadores de justicias se deriva de la
seguridad juridica y de uno de los principios primordiales del debido proceso y garantias

béasicas de un Estado Social de Derechos y Justicia, como lo es la Igualdad ante la Ley.

2.2.3.3.  Convencion Interamericana Sobre Derechos Humanos o Pacto de San José,
Afio 1969.

Art. 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

1. “Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano”.>

Los estados partes, estan en la obligacion de hacer respetar todos y cada uno de los
derechos de los ciudadanos, reconocidos en esta declaracion, erradicando la discriminacion
sea esta por cualquier indole, considerando a toda persona como lo es un ser humano con

derechos y obligaciones desde su nacimiento y porque no desde su concepcion.

Art. 4. Derecho a la Vida.

1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la

vida arbitrariamente”.>*

Sin duda la vida es el bien juridico més protegido y reconocido a nivel mundial, el que bajo

ningln concepto debe de ser lesionado sea esta por un acto u omision, proteccion que

52 |bidem

53 Convencién Americana sobre Derechos humanos, suscrita en la Conferencia especializada interamericana
sobre Derechos humanos, el 22 de Noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Entra en vigor el 18 de
Julio de 1978

54 Ibidem articulo 4
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deviene de una seguridad juridica optima y una tutela efectiva de todos y cada uno de los
derechos por parte de los llamados como lo son los operadores de justicia.

Art. 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidn de personas no

condenadas”. °°

El respeto a la integridad fisica y a la vida de una persona inmersa dentro de un proceso
penal, es inalienable e irrenunciable, que no puede ser soslayado por ningun operador de
justicia, estos como operadores de justicia deben de velar y salvaguardar dichos bienes
juridico, precautelando incluso que se respete su presuncion de inocencia exigiendo a la el
organo de control penitenciario que durante una investigacion procesal penal no se
quebrante dicho principio al mezclar a una persona gque se mantiene su presuncion de
inocencia por no estar con sentencia ejecutoriada permanezca dentro de una celda o
pabellones penitenciario con personas de alta peligrosidad que pueden causar lesion
irreparable de su bien juridico como es la vida.

Articulo 8. Garantias Judiciales.

1. “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal

o0 de cualquier otro caracter.

%5 |bidem articulo 5
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas”.%

Dentro de un proceso penal el derecho a la defensa es primordial en cuanto a que debe ser
oida y atendida con celeridad e imparcialidad, mas aun cuando esta anuncia y solicita
auxilio o socorro al garante de sus derechos por ser éste quien dirige tal o cual
investigacion, por lo que el garante de sus derechos aguardar silencio y retardar en la
aplicacion inmediata de tales derechos, la vida del solicitante se ve lesionado por una
omisidn sea esta propia o impropia, tal omitente debe de recibir una pena severa por

conocer perfectamente las consecuencias que ocasiona dicha omisién de funciones.

Art. 24. lgualdad ante la Ley.

“Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley”. 7

Toda persona goza de la igualdad ante la ley, por lo que ninguna autoridad u operador de
justicia temara como justificativo que se niega el auxilio o socorro del solicitante porque
este se encuentra siendo investigado por tal o cual delito, actuacion que se configura en una

discriminacion por pasado judicial.

Art. 25. Proteccién Judicial.

1. “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actden en ejercicio de

sus funciones oficiales”. °8

56 |bidem articulo 8
57 |bidem articulo 24
%8 |bidem articulo 25
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Ninguna persona estd prohibida de plantear algin tipo de recurso o peticion ante la
autoridad correspondiente, principalmente el que llegare a versar sobre la proteccion

inmediata de sus bienes juridicos principales como es la vida y su integridad fisica.

2.2.3.4. Cddigo Organico Integral Penal, Afio 2014

Articulo 415.- Ejercicio privado de la accidn penal.- Procede el ejercicio privado de la

accion en los siguientes delitos

Calumnia
Usurpacion

Estupro

A wnp e

Lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias, con

excepcion de los casos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar.*

En este articulado expresa claramente lo que procede a la accion penal como son: la
calumnia, la usurpacién, el estupro y las lesiones de incapacidad o enfermedad de hasta
treinta dias acompafiado de la excepcion de los casos de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar que son casos que pasan a ser delitos de accion privada.

2.2.3.5. Cddigo Organico de la Funcién Judicial, Afio 2009

Art. 15.- Principio De Responsabilidad.- “La administracion de justicia es un servicio
publico que debe ser prestado de conformidad con los principios establecidos en la

Constitucion y la ley”.%°

El Estado es responsable en los casos de error judicial, detencion arbitraria, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela

judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, en virtud del recurso de

revision, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal

59 CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL Corporacién de Estudios y Publicaciones 2014
6 cODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro Oficial Suplemento 544, fecha 9 de Marzo del
2009. Art. 15.
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sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores
publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos en la forma sefialada en

este Codigo.

Todas las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, cualquiera sea su denominacion,
funcion, labor o grado, asi como los otros operadores de justicia, aplicaran el principio de
la debida diligencia en los procesos a su cargo. Serdn administrativa, civil y penalmente
responsables por sus acciones u omisiones en el desempefio de sus funciones, segin los

casos prescritos en la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Art. 17.- “Principio de Servicio a La Comunidad.- La administracion de justicia por la
Funcién Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el cual
coadyuva a que se cumpla el deber de respetar y hacer respetar los derechos garantizados
por la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes y las

leyes”.®!

Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo
injustificado, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley, de

conformidad con las previsiones de la Constitucion y la ley.

Art. 20.- Principio de Celeridad.- “La administracion de justicia sera rapida y oportuna,
tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la ejecucién de lo decidido. Por lo
tanto, en todas las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan
obligados a proseguir el tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de

parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario”. 62

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera

sancionado de conformidad con la ley.

Art. 22.- Principio de Acceso a la Justicia.- “Los operadores de justicia son responsables
de cumplir con la obligacion estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades

a la justicia”. ©

61 Ob. Cit. Art. 17.

62 cODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro Oficial Suplemento 544, fecha 9 de Marzo del
20009.

8 Ob. Cit. Art. 20y 22
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En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacién con los organismos de la
Funcidn Judicial, establecera las medidas para superar las barreras estructurales de indole
juridica, econémica, social, generacional, de género, cultural, geogréafica, o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de oportunidades de

defensa en el proceso.

Art. 23.- Principio de Tutela Judicial Efectiva de los Derechos.- “La Funcion Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la tutela judicial
efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados
por sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la

garantia exigido”. %

Deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes
sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los méritos

del proceso.

Art. 103.- Prohibiciones.- “Es prohibido a las servidoras y servidores de la Funcion

Judicial:

3.- Retardar o denegar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestacion del

servicio a que esté obligado”.®

Los servidores y servidoras de la Funcién Judicial le es prohibido retardar o denegar

injustificadamente los asuntos que se estén tratando en su despacho.

6 cODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL, Registro Oficial Suplemento 544, fecha 9 de Marzo del
2009. Art. 23
8 Qb. Cit. Art. 103
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2.2.4. Derecho Comparado

2.24.1. Cdbdigo Penal de Venezuela, Afio 2002

De la responsabilidad penal y de las circunstancias que la excluyen, atenGian o
agravan

Articulo 60.- “La ignorancia de la ley no excusa ningtin delito ni falta”.%

De igual forma que al rustico no se lo exime de responsabilidad penal, es aplicable una

limitante que excluya de atenuantes establecidos en la norma penal ecuatoriana.

Articulo 61.- “Nadie puede ser castigado como reo de delito no habiendo tenido la
intencion de realizar el hecho que lo constituye, excepto cuando la ley se lo atribuye como

consecuencia de su accion u omision”.%’

El que incurra en faltas, responde de su propia accidén u omision, aunque no se demuestre

que haya querido cometer una infraccion de la ley.

La accién u omisién penada por la Ley se presumira voluntaria, a no ser que conste lo
contrario. Esta norma nos indica que toda accién u omisién cometida por un operador de
justicia debe ser sancionada conforme lo ordena la ley, por cuanta esta tipificacion presume
que fue cometida con plena voluntad y conciencia.

Articulo 77.- “Son circunstancias agravantes de todo hecho punible las siguientes:

2.- Ejecutarlo mediante precio, recompensa 0 promesa.

5.- Obrar con premeditacion conocida.

8.- Abusar de la superioridad del sexo, de la fuerza, de las armas, de la autoridad o emplear
cualquier otro medio que debilite la defensa del ofendido.

9.- Obrar con abuso de confianza”.%®

66 C4digo Penal, de Venezuela Art. 60. Decreto No 180-2002.
67 Ibidem articulo 61
%8 |bidem articulo 77
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En nuestra legislacion no se puede invocar desconocimiento a la ley, para ser eximido de
responsabilidad penal, més aun cuando se llega a emplear cualquier medio que debilite e
imposibilite la defensa de la posible victima, ya que la omision de no actuar o prevenir un
acontecimiento dafoso se entiende como ya planificado y l6gicamente premeditado, en

espera de un fin légico, como lo manifiesta la teoria del finalismo.

De los abusos de la autoridad y de las infracciones de los deberes de los funcionarios

publicos

Articulo 207.-“Todo funcionario publico que bajo cualquier pretexto, aunque fuere el del
silencio, oscuridad, contradiccion o insuficiencia de la ley, omita o rehusé cumplir algin
acto de su ministerio, sera castigado con multa de cincuenta a mil quinientos bolivares. Si
el delito se hubiere cometido por tres funcionarios publicos, por lo menos, y previa
inteligencia para el efecto, la multa serd de cien a dos mil bolivares. Si el funcionario
publico es del ramo judicial, se reputara culpable de la omision o de la excusa, siempre que
concurran las condiciones que requiere la ley para intentar contra él recurso de queja, a fin

de hacer efectiva la responsabilidad civil”.®®

Esta norma es netamente favoritista en cuanto a los funcionarios, ya que el hecho de omitir
un auxilio o socorro solo es sancionado con irrisorias multas pecuniarias, mas no con pena
privativa de libertad, cuando lo correcto seria que se sancione al omitente que cuya accién
de omitir ocasiona una lesién a los bienes juridicos protegidos tan solo no con las leyes
terrenales sino mas bien por la ley de la naturaleza que dentro de la doctrina se lo
denomina derecho iusnaturalista, por lo que se lo considerara culpable haciendo alusion a
la responsabilidad culposa mas no dolosa ya que al ser un funcionario pablico investido de
autoridad de justicia se lo debe de sancionar con penas rigurosas que coaccionen
psicolégicamente al resto de omitente, conforme lo sefiala la doctrina de la Prevencion
Negativa, establecida en la obra denominada Derecho Penal del Enemigo cuyo autor es el

célebre tratadista Hunter Jakobs.

% |bidem articulo 207
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2.2.4.2.  Cdbdigo Penal de Chile, Afio 2004

TITULO I: De los delitos y de las circunstancias que eximen de responsabilidad

criminal, la atentan o la agravan
1. De los Delitos
Art. 1.- “Es delito toda accion u omision voluntaria penada por la ley.

Las acciones u omisiones penadas por la ley se reputan siempre voluntarias, a no ser que

conste lo contrario.

El que cometiere delito serd responsable de él e incurrird en la pena que la ley sefiale,
aunque el mal recaiga sobre persona distinta de aquella a quien se proponia ofender. En tal
caso no se tomaran en consideracion las circunstancias, no conocidas por el delincuente,

que agravarian su responsabilidad; pero si aquellas que la atentien”. "

Este articulo hace mencion a que toda accidén u omision se reputan voluntarias, a pesar que
dicha omision recaiga ademas a un sujeto pasivo del cual no era sujeto de violencia contra

sus bienes juridicos.

Art. 2.- “Las acciones u omisiones que cometidas con dolo o malicia importarian un delito,

constituyen cuasidelito si s6lo hay culpa en el que las comete”.”

Toda omision de funciones o prevenciéon con voluntad y conciencia de un operador de
justicia, constituye dolo por cuanto al no prevenirlo teniendo conocimiento que dicha
omisién estaria aportando e imposibilitando a la victima para ejercer su defensa personal,
debera ser sujeto de sancion penal dolosa mas no imprudente o culposa cuya sancion es

sujeta a disminucién y atenuacién de la pena por ser considerado delito simple.

70 C4digo Penal, de Chile Art. 1. Decreto No 220-2004.
1 |bidem articulo 2
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CAPITULO I1I
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



3.1. Localizacion

El lugar de la investigacion realizada es en el Cantdn Quevedo, perteneciente a la
Provincia de Los Rios, en donde se ha desarrollado la investigacién pormenorizada por
medio de entrevistas, encuestas realizadas a la ciudadania en general como también a las

Autoridades como Jueces, y Abogados en libre ejercicio
3.2. Tipos de Investigacion

Este tipo de investigacion se la conoce como de campo, por su forma de concebirse, ya que
hay que conseguir informacidn con los fines que se persiguen, como es la de plantear una
propuesta de reforma juridica al articulo 415 numeral 4 del Codigo Organico Integral

Penal.
3.2.1. Investigacion Descriptiva

Esta investigacion permitidé realizar un estudio descriptivo de la situacion generada en
torno al ejercicio privado de la accion privada en los delitos sobre lesiones que generen

incapacidad o enfermedad.
3.2.2. Investigacion Bibliogréafica

Se seleccion6 los textos, cuyo andlisis y estudio hizo posible contar con un marco
bibliografico y conceptual objetivo y pertinente. La busqueda de informacion se realizo en
fuentes de consulta actualizadas contenidas en codigos, leyes, revistas juridicas, paginas de
internet, estadisticas, la Constitucion de la Republica, textos de Derecho Comparado,

Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos, entre otros.
3.2.3. Investigacion de Campo

Se recabaron datos e informacion de los ciudadanos y ciudadanas y, Abogados en libre
ejercicio profesional del canton Quevedo, mediante la aplicacion de encuestas y mediante

entrevistas.
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3.3.  Métodos de Investigacion

3.3.1. Inductivo

Este método permitié partir de casos particulares y observaciones reales, para llegar a
conclusiones generalizadas, esto es la aplicacion de encuestas y entrevistas hizo posible la

formulacion de la propuesta.
3.3.2. Deductivo

La investigacion partio de un principio general para explicar hechos particulares. Para lo
cual se analiz6 el marco Constitucional y legal con los resultados de la investigacion de
campo, con lo cual se llegd a detectar las carencias que tiene la administracion de justicia

en estos casos.

3.3.3. Analitico

Se analiz6 ordenadamente los aspectos teméticos considerados en la investigacion, tales
como el estudio del contenido bibliografico del Derecho Penal, Constitucional vy

legislacion comparada, de acuerdo al delito de Comisién por Omision.

3.4. Fuentes de recopilacion de la informacion

3.4.1. Fuentes primarias

La investigacion se la efectud en base a las encuestas que se hizo a la poblacion y
Abogados/as en el libre ejercicio, asi como se entrevistd a jueces y funcionarios de las

judicaturas penales
3.4.2. Fuentes secundarias

También se investigo en libros, revistas, tesis, asi como también se consultd en la web, de

donde se consiguio gran parte de la informacion en materia penal.
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3.5. Disefio de la Investigacion

Por la naturaleza de la investigacion, que en esencia es no experimental, dentro de los
campos social y juridicos, asi como los fines que se persiguen, como es la de plantear una
propuesta de reforma juridica al numeral. 4, del Art. 415 del Cddigo Orgéanico Integral

Penal.

3.5.1. Poblacion y Muestra

3.5.1.1.  Poblacion: 17.535 habitantes segun el INEN del afio 2010 y de 261 abogados
en libre ejercicio profesional del canton Quevedo. El tamafio de la muestra se

obtuvo aplicando la siguiente formula:

3.5.1.2. Muestra: El tamafio de la muestra se calculé en base a la siguiente formula:

o Z%pgN
e’(N-D+Z%pg

Datos.
z = Nivel de confianza (95%)
N = Poblaciéon (173.535)
P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)
Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error maximo admisiblex (5%)

n= Tamano de muestra

ZZ2.POQ.N
ec(N — D +Z2. PO

M =

~ 1,96%. 0.25 . 173535
0.052(173535-1) + 22. 0.25
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|__384 025 . 173535
0.0025(173534) + 4. 0.25

n=2383

n =383 Habitantes del canton Quevedo.
Datos.
z = Nivel de confianza (95%)
N = Poblaciéon (261)
P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)
Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error m&ximo admisiblex (5%)
n= Tamafo de muestra

ZZ2. POQO.N

M = = — =
e~ (N D)+ Z~~ . PO

o 22 025 . 261
0.05?(261—1) + 2°. 0.50

__ 4 025 . 261
0.0025(264) + 4. 0.50

261
n=
0,66+ 2
261
N =
2,66

n = 98 Abogados del canton Quevedo.
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3.6. Instrumentos de la Investigacion

3.6.1. La Encuesta

Realizada a ciudadanos y ciudadanas y abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad

de Quevedo, como instrumento se utilizé un cuestionario.

3.6.2. La Entrevista

Realizada a dos Jueces Penales de la Judicatura del Canton Quevedo
3.7. Tratamiento de los datos

Para el desarrollo de este proyecto se ha hecho necesario utilizar el programa EXEL
utilizando graficos en donde se han ubicado las variables con su correspondiente

frecuencia y porcentaje y Word para la presentacion de este proyecto.

3.8. Recursos humanos y materiales

3.8.1. Recursos humanos

Director de Proyecto de Investigacion: Ab. VICTOR BAYAS VACA MSC.
Estudiante Investigador: DARWIN HERNAN GAIBOR NARANJO
Personal de apoyo

= Conductoras y conductores.

= Abogadas y Abogados de Quevedo.

= Juezasy jueces de Quevedo.

= Cijudadania.
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3.8.2. Recursos materiales

Equipos: Computador, impresora, memoria externa.

Muebles: Escritorio, silla.

Materiales fungibles: lapiz, esferos, papeleria, borrador.

Materiales bibliograficos:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Legislacion Registral.

Reglamentos y normas aplicables a la actividad del registro de datos.

Legislacién Comparada.

3.8.3. Presupuesto

DETALLE CANTIDAD P. UNITARIO P. TOTAL
Computadora 1 385.00 $385.00
Impresora 1 400.00 $400.00
Resmas 10 2.50 $ 25.00
USB 2 10.00 $ 20.00
Copias 30 00.05 $ 15.00
Internet 30 1.00 $ 30.00
Cartuchos 3 18.00 $ 54.00
Tarjeta Prepago 3 6.00 $ 18.00
Alimentacion 15 3.00 $ 45.00
Anillados 20 2.00 $ 40.00
Léapiz 3 0.40 $ 1.20
Boligrafos 4 0.30 $ 1.20
Combustible 20 2.00 $ 40.00
TOTAL $1074.40

Elaborado por: Darwin Hernan Gaibor Naranjo




CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION



4.1. Encuesta.-

a) Aplicada a los ciudadanos/as del canton Quevedo.

1.- ¢ Ha sufrido alguna vez algun tipo de vejamen?

Tabla N° 1: Vejdmenes

VARIABLES. FRECUENCIA PORCENTAJE.
Sl 269 70%
NO 114 30%
TOTAL 383 100%

Fuente: Encuesta.

Elaborado por: Autor

Figura N° 1: Vejdmenes

mSI mNO

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados de esta pregunta, indican que el 70% de los encuestados si han sufrido

algun tipo de vejamen y el 30% respondi6 que no.

Este resultado demuestra que los ciudadanos de una u otra forma estan propensos a recibir

algun tipo de vejamenes.
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2.- ¢ Sufrid lesiones que le imposibilitaron realizar su trabajo normal?

Tabla N° 2: Lesiones

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Por mas de 30 dias. 114 30%
De 15 a 30 dias. 175 45%
Menos de 15 dias 94 25%
TOTAL. 383 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 2: Lesiones que le imposibilitaron realizar su trabajo.

Analisis e Interpretacion:

En relacion a esta interrogante, se puede observar que 30% de los encuestados
manifestaron que estuvo imposibilitado por mas de 30 dias, el 45% imposibilitado de 15 a
30 dias y el 25% restante las lesiones que sufrié fueron menor a 15 dias, lo cual da a

entender que existe un buen numero de ciudadanos reclamando atencion juridica
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3.- ¢Hubo algun tipo de reparacion sobre el dafio que sufrié y el tiempo que estuvo
imposibilitado?

Tabla N° 3: Reparacion del dafio que sufrid.

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 163 43%
NO 220 S57%
TOTAL. 383 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 3: Reparacién del dafio que sufrio.

mSI mNO

Analisis e Interpretacion:
Los resultados de esta pregunta, indica que el 43% de los encuestados manifiestan que si
fue reparado en los dafios que sufrid, en cambio 57% declara que no hubo ninguna clase de

ayuda en el tiempo gue estuvo imposibilitado.

Las respuestas obtenidas demuestran claramente que no existe ninguna clase de ayuda en
el momento que estuvieron imposibilitados.
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4.- ¢ Fue atendido rapidamente por algun operador de justicia?

Tabla N° 4: Atencion inmediata por un operador de justicia.

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 155 40%
NO 228 60%
TOTAL. 383 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 4: Atencién inmediata por un operador de justicia.

mSI mNO

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados de esta pregunta, indican que el 40% de los encuestados expresan que si

fue atendido por un operador de justicia, y en un porcentaje del 60% mencionan que no.

Lo cual nos dice que ahora que ha cambiado el sistema penal, va a ser mas dificil para un
agraviado ser atendido por un operador de justicia
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5.- ¢Piensa usted que deberia reformarse la Ley Penal en el Art. 415 para que usted
sea atendido de forma agil y honesta ?

Tabla N° 5: Reforma a la Ley Penal, Art. 415

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 341 90%
NO 42 10%
TOTAL. 383 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 5: Reforma a la Ley Penal, Art. 415

10%

mSlI mNO

Andlisis e Interpretacion:

Los resultados de esta pregunta indican que el 90% de los encuestados mencionan que es

necesario reformar la Ley y el 10% manifiestan que no se deberia reformar.
Es necesaria una reforma con el objetivo de servir a la ciudadania para que sean atendidos

en forma agil y honesta por el mismo Estado y no tener que recurrir a un Abogado

particular cuyo costo no lo pueden sufragar.

70




b) Alasy los Abogados en libre ejercicio del canton Quevedo.

1. ¢Cree usted que la sustentacion de los casos por la via judicial privada garantiza

la solucién de los conflictos?

Tabla N° 1: La via judicial privada garantiza la solucion de los conflictos.

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 43 44%
NO 55 56%
TOTAL. 98 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 1: La via judicial privada garantiza la solucion de los conflictos.

mS|

ENO

Anélisis e Interpretacion:
Los resultados de esta pregunta, indican que el 44% de los encuestados creen que si

garantiza la sustentacion de los casos por via judicial privada y el 56% no creen que le

garantice la via judicial privada.
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2. ¢Considera usted que las personas que sufren lesiones que les mantendran
imposibilitados por méas de 15 dias, deberian estar amparados dentro de la accion

penal?

Tabla N° 2: Las personas que sufren lesiones que les mantendran imposibilitados por

mas de 15 dias, deberian estar amparados dentro de la accion penal.

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 90 92%
NO 8 8%
TOTAL. 98 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 2: Las personas que sufren lesiones que les mantendran imposibilitados
por mas de 15 dias, deberian estar amparados dentro de la accién penal.

mSl

ENO

Analisis e Interpretacion:

Los resultados de esta pregunta, demuestran claramente que el 92% de los encuestados
consideran que las personas que sufren lesiones que los mantendran imposibilitados por
mas de 15 dias tienen que estar amparados dentro de la accion penal privada, mientras que

el 8% no consideran que deberian de estar amparados dentro de la accion penal.
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3. ¢Considera usted que deberia reformase el Codigo Organico Integral Penal en el
articulo 415, numeral 4?

Tabla N° 3: Reforma del articulo 415, numeral 4

VARIABLES FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 90 92%
NO 8 8%
TOTAL. 98 100%

Fuente: Encuesta.
Elaborado por: Autor

Figura N° 3: Modificacion del articulo 415, numeral 4

m Sl

mNO

Anélisis e Interpretacion:

El 92% de los encuestados mencionan que si deberia de reformarse el Cédigo Organico
Integral Penal en el articulo 415 numeral 4 a fin de no quedar en la indefension y un 8%
menciond que no deberia modificarse la Ley.
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4.1.1. Entrevistas

Entrevista realizada al Juez de Garantias Penales de la Provincia de Los Rios Ab.

Ernesto Cepeda.

1)

2)

3)

4)

¢Considera Ud. que la sustanciacion de los casos por la via judicial privada garantiza la

solucién de los conflictos?

Algo légico que soluciona los conflictos porque es lo més viable y recomendable pegado al

derecho.

¢Considera usted que las personas que han sufrido lesiones que les ha mantenido
imposibilitados por mas de 30 dias, estan siendo atendidos por la justicia penal
ordinaria?

Claro que estan siendo atendidos por la justicia penal ecuatoriana porque ese es el objetivo.
¢Considera usted que las personas que sufren lesiones que les mantendra
imposibilitados por mas de 15 dias, deberian estar amparados dentro de la accion
penal privada ?

Considero que si, porque la ley ampara absolutamente a todos los ecuatorianos.

¢Cree usted que el Codigo Organico Integral Penal deberia modificarse en el articulo

415, numeral 4, para amparar la figura de la accion penal privada?

Creo que si deberia de modificarse porque es favorable para las personas que se encuentren

en estas situaciones.
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Entrevista a un Ex Juez Penal del canton Quevedo Ab. Alberto Mendoza

1)

2)

3)

4)

¢Considera Ud. que la sustanciacion de los casos por la via judicial privada garantiza la

solucion de los conflictos?

Sin duda alguna, es una via que garantiza la solucion de los conflictos.

¢Considera usted que las personas que han sufrido lesiones que les ha mantenido
imposibilitados por mas de 30 dias estan siendo atendidos por la justicia penal

ordinaria?

Yo pienso que si, porque el Estado garantiza los derechos fundamentales de las personas en

nuestro pais.
¢Considera usted que las personas que sufren lesiones que les mantendra
imposibilitados por méas de 15 dias deberian estar amparados dentro de la accion

penal privada ?

Sin dudar alguna, que si deberian de estar amparadas porgue son lesiones que le van a

impedir de ser el sustento familiar.

¢Cree usted que el Codigo Orgéanico Integral Penal deberia modificarse en el articulo

415, numeral 4, para amparar la figura de la accién penal privada?

Deberia de modificarse, porque es un pedido colectivo que ya deberia de ser reformado para
que este tipo de agresiones no quede en la impunidad.
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4.1.2. Resultado.

Algo légico que los conflictos se deben dar solucidn por la via mas viable y recomendable
siempre apegado a Derecho, la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el
acceso gratuito a la Justicia y los derechos fundamentales de las personas, y que los Sres.
Encargados de administrar justicia siempre estén pegado al Derecho, para que las personas
que hayan sufrido alguna clase de agresion de una u otra forma sean garantizados sus

derechos.

4.1.3. Discusion.

Que EI articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dice que,
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades,
nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VVIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. En tal virtud propongo a la presente reforma al Cédigo Organico

Penal.
El Consejo de la Judicatura de la Republica del Ecuador.
Considerando:

Que el Articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en su numeral 6 dice:
que la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas la que

determine la Ley.

Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes e interpretadas con caracter generalmente

obligatorio.

Que En el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante

cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de

76



parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Que El articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales.

Que El articulo 11 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que en
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas

favorezcan su efectiva vigencia.

Que El articulo 11 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que el
reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demés derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Que El articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion, el Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos
de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempefio de sus cargos, el Estado ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales y administrativas, el Estado sera responsable por
detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso, cuando una sentencia condenatoria sea reformada o
revocada, el estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal
sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores

publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

Que En el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice y
establece el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion.
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Que En el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice y establece que
toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y
celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley.

Que En el articulo 76 numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice y
establece el derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias; a) Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento; b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa; ¢) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones; 1) Las resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados.

Que En el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice y establece el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Ley expide la siguiente reforma al Articulo

415 numeral 4 del Cddigo Organico Integral Penal, de la siguiente manera.
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Reforma al Art. 415 numeral 4 del Codigo Organico Integral Penal

El Art. dice:

Articulo 415.- Ejercicio privado de la accidn penal.- Procede el ejercicio privado de la

accion en los siguientes delitos:

Calumnia
Usurpacion

Estupro

A wnp e

Lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta treinta dias, con excepcion

de los casos de violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar.

El Art. dira:

Articulo 415.- Ejercicio privado de la accidn penal.- Procede el ejercicio privado de la

accion en los siguientes delitos:

Calumnia
Usurpacion

Estupro

A W np e

Lesiones que generen incapacidad o enfermedad de hasta QUINCE DIAS, con

excepcioén de los casos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



5.1.

1

5.2.

1.

Conclusiones.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador es garantista en todo nivel de los
Derechos fundamentales de las Personas, en concordancia con los principios de los
Convenios y Tratados Internacionales, sin embargo el Codigo Organico Integral Penal
y la ley Organica de la Funcion Judicial, limitan la Seguridad Juridica en su aplicacion

en el momento de dictar un dictamen Judicial.

Que en la Correlacion del Ordenamiento Juridico de los paises se evidencia que existe

relacion Juridica en defensa de los Derechos de las Personas.

Que es necesario y urgente la Reforma del numeral 4 del Articulo 415 del Cédigo
Orgénico Integral Penal, porque su aplicacion vulnera los Derechos Constitucionales y

Fundamentales de las personas Agraviadas.

Recomendaciones

Que los Jueces y fiscales y toda la estructura Juridica tiene que tener en cuenta en el
momento de dar un dictamen que existe una norma Constitucional Suprema como lo
indica el Art. 424 de la CRE.

Realizar eventos: congresos, simposio, seminarios Internacionales competencias
juridicas en el ambito penal para dimensionar la reforma planteada en esta

investigacion.

Que la Asamblea Nacional reforme el Cédigo Organico Integral Penal correlacionado
estrictamente con la norma Constitucional Tratados y Convenios Internacionales para
evitar que los vulnerados de estos derechos inicien acciones de resarcimiento con el
Estado.
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ANEXO N°1

St

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

Encuestas dirigidas a la ciudadania del Canton Quevedo

OBJETIVO.- La presente encuesta tiene como proposito recabar informacion para llegar a

determinar si existe la necesidad de reformar el articulo 415, numeral 4 del Codigo

Orgénico Integral Penal.

INDICACIONES.- Distinguido (a) ciudadano (a), sirvase responder al siguiente

cuestionario con toda la veracidad posible:

CUESTIONARIO

1)

2)

3)

¢Ha sufrido alguna vez algun tipo de vejamen?

SI () NO ( )

¢ Sufrid lesiones que le imposibilitaron realizar su trabajo normal?

Porméasde30dias( ) Del5a30dias( ) Menosdel5dias( )

¢Hubo algun tipo de reparacion sobre el dafio que sufrid y el tiempo que estuvo

imposibilitado?

SI () NO ( )
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4) ¢Fue atendido rapidamente por algan operador de justicia?

SI () NO ( )

5) ¢Piensa usted que deberia reformarse la Ley Penal en el Art. 415 para que usted

sea atendido de forma agil y honesta?

SI () NO ( )
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ANEXO N° 2

St

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

Encuestas dirigidas a las y los abogados en libre ejercicio del Canton Quevedo

OBJETIVO.- La presente encuesta tiene como proposito recabar informacion para llegar a
determinar si existe la necesidad de reformar el articulo 415, numeral 4 del Cédigo

Orgénico Integral Penal.

INDICACIONES.- Distinguidos (a) abogados (as), sirvase responder al siguiente

cuestionario con toda la veracidad posible:

1) ¢Cree usted que la sustentacion de los casos por la via judicial privada garantiza

la solucién de los conflictos?
SI () NO ( )

2) ¢Considera usted que las personas que sufren lesiones que les mantendran
imposibilitados por mas de 15 dias, deberian estar amparados dentro de la accion
penal?

SI () NO ( )

3) ¢Considera usted que deberia reformase el Codigo Organico Integral Penal en el

articulo 415, numeral 4?

SI () NO ()
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ANEXO N° 3

St

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

Entrevista realizada a Jueces de Garantias Penales de la Provincia de Los Rios

OBJETIVO.- La presente entrevista tiene como propdsito recabar informacion para llegar

a determinar si existe la necesidad de reformar el articulo 415, numeral 4 del Cédigo

Orgénico Integral Penal. .

INDICACIONES.- Ab. sirvase responder al siguiente cuestionario con toda la veracidad

posible:

CUESTIONARIO

1)

2)

3)

4)

¢Considera Ud. que la sustanciacion de los casos por la via judicial privada

garantiza la solucion de los conflictos?

¢ Considera usted que las personas que han sufrido lesiones que les ha mantenido
imposibilitados por mas de 30 dias estan siendo atendidos por la justicia penal

ordinaria?
¢Considera usted que las personas que sufren lesiones que les mantendra
imposibilitados por mas de 15 dias deberian estar amparados dentro de la accion

penal privada ?

¢Cree usted que el Cddigo Organico Integral Penal deberia modificarse en el

articulo 415, numeral 4, para amparar la figura de la acciéon penal privada?
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ANEXO N° 4

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO
Entrevista dirigida al sefior Juez de Garantias Penales de la Provincia de Los Rios

Ab. Ernesto Cepeda

Entrevista dirigida al sefior Ex Juez Penal del canton Quevedo Ab. Alberto Mendoza
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ANEXO N° 5

Seruss®?

UNIVERSIDAD TECNICA ESTATAL DE QUEVEDO
FACULTAD DE DERECHO

Encuesta dirigida al ciudadano Javier Maldonado

Encuesta dirigida al sargento Rodriguez Armando
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Encuesta dirigida al ciudadano Jair Angulo
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