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Acogiendo los resultados de las encuestas aplicadas a la ciudadania del Cantén
Quevedo, asi como profesionales del medio ambiente se propone: “Plantear una
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ambiente. A pesar de las teorias conocidas y de que la contaminacion ambiental va
en aumento, no solo en nuestro pais, sino en todo el mundo, los Estados ain deben
promover politicas mas estrictas y con mayor severidad para controlar este

problema.

La investigacion, en primera instancia se refiere a las municipalidades ecuatorianas
hoy Gobiernos Autdnomos Descentralizados, a su naturaleza juridica,
competencias y responsabilidades como persona juridica ante los problemas
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It accepting the results of surveys of citizens of Canton Quevedo and environmental

professionals is proposed: "Ask an amendment to the Ordinance for the prevention

XVii



and control of environmental pollution in the Canton Quevedo to establish
responsibilities, obligations and incentives citizenship "At present there are high
levels of pollution caused by man, but man not only pollutes but also there are some
natural factors and benefits, can also harm the environment. Despite the known
theories and that environmental pollution is increasing, not only in our country but
worldwide, States should promote even stricter and more severely policies to

control this problem.

The research, in the first instance refers to the Ecuadorian municipalities today
autonomous governments Decentralized its legal nature, powers and
responsibilities as a legal entity to environmental problems as stated in both the
Constitution of the Republic of Ecuador, the Organic Code of Territorial
Organization Autonomy and Decentralization, as legal norms scattered in other
legal bodies dealing offenses (crimes and misdemeanors) environmental damage,
supplementing this information with doctrine about conceptions of municipal
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INTRODUCCION

El desarrollo ambiental se desarrolld como logica respuesta a la necesidad de
proteger los recursos naturales en un marco de racionalidad, aprovechamiento
sostenible y proteccion del medio ambiente. Su evolucion ha sido répido y
progresiva, incorpordndose paulatinamente en todas las ramas juridicas y
adquiriendo a su vez, autonomia propia como disciplina vinculado con casi todas

las ciencias.

Desde cuando se iniciaron las primeras cumbres ambientales como la de
Estocolmo en Suecia, se han realizado conferencias ambientales e internacionales
dirigida por la ONU, con el objetivo a tratar temas sobre cuestiones ambientales a
escala planetarias, donde se retinen lideres de todo el mundo para realizar el
seguimiento del estado medio ambiente que pueda conllevar el desarrollo, y es
ampliamente reconocido como el comienzo de la conciencia moderna politica de

los problemas ambientales.

Desde entonces se desarrollaron mas cumbre hasta la actualidad, como la tierra
de rio de janeiro, que estuvieron presentes delegaciones nacionales de diferentes

paises y otras cumbres mas que se dieron a lo largo de la historia ambiental.

Todo esto conlleva a la que grandes naciones de cada pais buscan mejorar y tomar
conciencia que nuestro planeta debemos cuidarla por medios de politicas
ambientales mas estricta ya que los gobiernos municipales tienen la facultad de

expedir ordenanzas municipales que conlleven el pleno control ambiental.

Esto también se debe que no solo los gobiernos de turno tienen la responsabilidad
de proteger el medio ambiente, sino también es responsabilidad de los habitantes

en proteger la naturaleza y vivir a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.



El medio ambiente comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existente en un lugar y un momento determinado que influye en la vida del ser
humano. Es decir no se trata no solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino
que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos,
asi como elementos tan intangibles como la cultura, el dia mundial del medio

ambiente

En la nueva constitucién se reconoce los derechos de la naturaleza para mucho
provoca interés, porque de él pueden derivarse decisiones, actuaciones, hasta juicio
pero sobre todo un estado de conciencia hasta ahora unico. A la larga, daria paso a
indemnizaciones, no solo a personas victimas del dafio a la naturaleza y a la salud,

sino por ellos mismo

El desarrollo ambiental se debe muchas veces por falta de politica ambientales
municipales y se ve la necesidad de reformar una ordenanza municipal para la
prevencion y control de la contaminacion ambiental en el GAD municipal del
Canton Quevedo que determine y establezca obligaciones, responsabilidades e
incentivos para la ciudadania, de acuerdo a los, mandatos constitucionales y demas

leyes que acoplan al cuerpo legal en materia ambiental.



CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

Problema de la investigacion



1.1.1 Planteamiento del problema

La problematica juridica radica en la falta de ordenanzas y politicas municipales
mas estrictas para regular y controlar el dafio ambiental en el canton Quevedo, lo
cual afecta gravemente bienes juridicos fundamentales, como el derecho a vivir en

un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

En las ciudades de nuestro pais, se ven a diario casos de deterioro del medio
ambiente y el sistema ecoldgico, afectadas especialmente por la cantidad de basura
que se encuentra por doquier, incluso en las riberas de los rios, contaminando sus

aguas.

Esta situacion muchas veces, se debe a la irresponsabilidad de los habitantes con el
medio ambiente pues es notorio en los dias de feria donde se exponen comida en
diferentes lugares sin las respectivas normas higiénicas; por otra parte, los escasos
bosques que circundan la ciudad son destruidos a través de la tala, incluso por la
misma institucion publica a pretexto del ornato de la ciudad; a esto se agrega, que
el parque automotor que presta el servicio de transporte urbano es obsoleto y por
ende contamina el medio ambiente en que vivimos con monoéxido de carbono que
a diario expiden, sin que las autoridades de la ciudad hagan algo por controlar la
creciente contaminacion del agua, del aire, de los suelos, etc., la prevencion del

dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

De igual manera, no se cumple con la Norma Suprema, en lo referente a las
competencias exclusivas de los gobiernos municipales, entre estas encontramos: no
se ejerce un control adecuado sobre el uso y ocupacion ecoldgica del suelo en el
canton. No se prestan los servicios publicos en forma debida de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establece la ley. De lo
preceptos constitucionales descritos, podriamos decir que la prevencion y control
de la contaminacion ambiental en el cantdon Quevedo, no se cumple con la
competencia y responsabilidad completa del Gobierno Municipal Autonomo

Descentralizado dentro de su territorio, de igual manera, aun en uso de sus



facultades no expiden ordenanzas que conlleven al pleno control y prevencion del
dafio ambiental, por lo cual se plantea la necesidad de reformar una ordenanza
municipal para la prevencion y control de la contaminacién ambiental en los GAD
Municipales, teniendo en cuenta los mandatos constitucionales y lo dispuesto en el
Cddigo Orgénico de Organizacion territorial, Autdnomo y Descentralizado y el
cbédigo orgéanico ambiental, necesarios para garantizar el derecho a vivir en un

ambiente sano y equilibrado.

Diagnostico

En su contenido, la Carta magna reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.” La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua,
la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. EI Estado garantizara este

derecho mediante politicas econémicas, sociales, culturales y ambientales.

Por otro lado tenemos un cddigo organico ambiental que no esta acorde a los

principios constitucionales vigentes.

Pronostico

La Constitucion sefiala que los ciudadanos tienen el derecho a una vida digna, que

asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento



ambiental, teniendo en cuenta el derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la

naturaleza.”

Por lo tanto, los ciudadanos tienen el derecho a una vida libre de contaminacién y
la obligacién de cumplir con las obligaciones y responsabilidades para que el medio

ambiente en donde viven no sufra contaminacion; de otra forma.

De no legislarse por los gobiernos auténomos descentralizados municipales en beneficio

de la poblacion esta se vera ofendida a ocasionarse malestar en la sociedad.

1.1.2 Formulacion del problema

¢ Qué acciones se deben implementar para fundamentar juridicamente para plantear
una reforma al Art. 27 del GAD municipal del cantén Quevedo del afio 2001, que

permita establecer obligaciones, responsabilidades e incentivos para la ciudadania?

1.1.3 Sistematizacion del problema

¢De qué manera un analisis del ordenamiento juridico ecuatoriano para determinar

la prevencion y control de la contaminacién ambiental.

¢En qué forma un estudio de Derecho Comparado entre los paises latinoamericanos
permitird conocer la proyeccion de las normas constitucionales y legales como

fundamento del Derecho Ambiental para inferir en nuestra propuesta?

¢Puede el planteamiento de reforma al Art. 27 de la Ordenanza municipal del canton
Quevedo del Afio 2001 que permita establecer obligaciones, responsabilidades e

incentivos para la ciudadania?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

Fundamentar juridicamente una reforma a la ordenanza municipal de prevencion,
control y sancién por contaminacion ambiental, para garantizar los derechos de la

naturaleza y el principio constitucional del buen vivir.

1.2.2 Objetivos Especificos

Analizar el ordenamiento juridico ecuatoriano, para determinar una sancién que

prevenga y controle la contaminacion ambiental.

Realizar un estudio de Derecho Comparado entre los paises latinoamericanos, y
conocer la proyeccion constitucional y legal, para fundamentar juridicamente mi
propuesta

Plantear una reforma a la ordenanza municipal, de prevencién y control de la
contaminacion ambiental en el canton Quevedo, para establecer sanciones,

obligaciones y responsabilidad en el manejo ambiental.

1.3 Justificacion

Esta investigacion es importante, porque permite referirse a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se
vulneran por la falta de una ordenanza ambiental municipal adecuada y relacionada

con el medio ambiente.



De igual manera se justifica, por la necesidad de otorgar el derecho a la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Porque permitird declarar de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético de la region, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que la prevencion y control de la
contaminacion ambiental es de competencia y responsabilidad de todos e
institucionalmente de los Gobiernos Municipales Autonomos Descentralizados
dentro de sus respectivos territorios y en uso de sus facultades, por lo que a través
de esta investigacion se sugiere expedir ordenanzas municipales de acuerdo a los
mandatos constitucionales y lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion

territorial, Autonomo y Descentralizado.



CAPITULO Il

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA
INVESTIGACION

2.1.1 Cumbre de la Tierra Estocolmo

Estuvo invitada por laOrganizacion de Naciones Unidas, celebrada
en Estocolmo, Sueciaentre el 5 y el 16 de junio de 1972. Fue la primera gran
conferencia de la ONU sobre cuestiones ambientales internacionales, y marcé un
punto de pronunciacion en el desarrollo de la politica internacional del medio

ambiente.

En esta cumbre se congregan los gobiernos en la conferencia sobre medio ambiente

humano de la ONU con objeto de rivalizar los problemas ambientales a escala


https://www.ecured.cu/Organizaci%C3%B3n_de_Naciones_Unidas
https://www.ecured.cu/Estocolmo
https://www.ecured.cu/Suecia
https://www.ecured.cu/16_de_junio
https://www.ecured.cu/1972
https://www.ecured.cu/ONU
https://www.ecured.cu/Medio_ambiente
https://www.ecured.cu/Medio_ambiente

planetaria; los gobernadores mundiales deciden reunirse cada diez afios para
realizar un seguimiento del estado medio ambiental, y examinar el impacto que
sobre el pueda conllevar el desarrollo. EI parlamento acordé determinar los
principios béasicos sobre problemas medio ambientales, asi como la forma de

resolverlos y las obligaciones de Estados e individuos sobre el particular.

El parlamento fue abierto y dirigido por el primer ministro sueco, Olof Palme y
secretario general Kurt Waldheim para discutir el estado del medio ambiente
mundial. Con la asistencia de los representantes de 113 paises, 19 organismos
intergubernamentales, y mas de 400 organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, es ampliamente reconocido como el comienzo de la conciencia

moderna capacidad y publica de los problemas ambientales globales.

Esta cumbre deja el documento conocido como la Declaracion de Estocolmo , que
contiene 26 principios sobre el medio ambiente y el desarrollo, un plan de accién

con 109 recomendaciones, y una resolucion.

Principio 1.- Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras

mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga.

Principio 2.- Los recursos no renovables de la tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure gque toda la humanidad

comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 3.- El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al
hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la tierra las condiciones

necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 4.- Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los

estados con miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 5.- Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas

nucleares y de todos los deméas medios de destruccion en masa. Los estados deben
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https://www.ecured.cu/Individuo
https://www.ecured.cu/Olof_Palme
https://www.ecured.cu/index.php?title=Declaraci%C3%B3n_de_Estocolmo&action=edit&redlink=1

esforzarse por llegar pronto a un acuerdo, en los Organos internacionales

pertinentes, sobre la eliminacion y destruccion completa de tales armas.
2.1.2 Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro

El Rio de Janeiro fue el centro de la Conferencia de las Naciones Unidas mas
importante sobre el Medio Ambiente, formada del 3 al 14 de junio de 1992. La
reunion se dio a conocer como Rio-92, y en ella estuvieron presentes
representaciones nacionales de 175 paises. Fue, la primera reunion internacional de

cuerpo realizada después de la Gltima etapa de la Guerra Fria.

Fue gran importante, conmemorada como la cumbre internacional de caracter
medio ambiental mas importante que se haya celebrado nunca. En esa reunion los
gobernadores mundiales adoptaron el plan conocido como agenda 21, un deseoso
programa de accion para el desarrollo sostenible global. Sus grandes areas de
actuacion eran basicamente la lucha contra el cambio climatico, la proteccion de

la biodiversidad, y la eliminacion de sustancias toxicas emitidas.

Las obligaciones especificas adoptadas por la Conferencia Rio-92 incluyen dos
convenciones: sobre Cambios Climaticos y otra sobre la Biodiversidad, y también
una Declaracion sobre Florestas. La Conferencia aprobo, igualmente, documentos
de objetivos méas amplios y de naturaleza més politica: la Declaracion de Rio y la
Agenda 21.

2.1.3 Cumbre de la Tierra de Johannesburgo

En la Cumbre de la Tierra de Johannesburgo, Sudéafrica, participaron alrededor de
180 gobiernos. Realizada entre el 26 de agosto y el 7 de septiembre de 2002, se
retnen los lideres mundiales (mas de 100 representantes). Su constitucion pretendid
servir de instrumento para la coordinacion de la sociedad internacional en el ambito

del desarrollo sostenible.

En esta cumbre se acordd amparar los esfuerzos para promover el desarrollo

sostenible, mejorar las vidas de las personas que viven en pobreza y revertir la
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continua degradacion del medioambiente mundial. Ante la pobreza creciente y el
aumento de la degradacion ambiental, la Cumbre ha tenido éxito en establecer y
crear, con urgencia, compromisos y asociaciones dirigidas a la accién, para alcanzar

resultados mensurables en el corto plazo.

El principal objetivo de la Cumbre es renovar el compromiso politico asumido hace
diez afos con el futuro del planeta mediante la ejecucion de diversos programas que

se ajustaban a lo que se conoce como "desarrollo sostenible".

2.1.4 La Cumbre de Rio de las Naciones Unidas 2012

La cumbre Rio+20 tuvo como objetivo no solo revisar y actualizar la
implementacién del concepto de desarrollo sostenible, sino también revivir "el

espiritu de Rio" de integracion, unidad y ambicion.

La cumbre Rio+20 predomind con la aprobacion de un modesto plan para avanzar
hacia una "economia verde" que frene la degradacion del medio ambiente y
combata la pobreza, un acuerdo fuertemente criticado por falta de metas vinculantes

y financiamiento.

La cumbre, la mayor en la historia de la ONU, reunié durante 10 dias a lideres y
representantes de 191 paises 20 afios después de la histérica Cumbre de la Tierra de
1992 en Rio de Janeiro, que tomé decisiones para combatir el cambio climatico, la

pérdida de biodiversidad y la desertificacion.

2.1. 5. Derecho Municipal

Derecho Municipal es el conjunto de normas juridicas y normas técnico-
administrativas y financieras que regulan las municipalidades y el

desenvolvimiento del municipio.
Ese “conjunto de normas juridicas y financieras”, son por ejemplo la Ley de

Municipalidades o también las leyes que permiten imponer impuestos a las

municipalidades.
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Las “normas técnico-administrativas” son aquellas como las Ordenanzas y las
Resoluciones promulgadas por las Municipalidades. Estas regulan el

desenvolvimiento del Municipio.

Este concepto de Derecho Municipal sigue a la Teoria del Positivismo Juridico: un

municipio es lo que la ley dice lo que es.

Por eso el “Derecho Municipal es la rama del Derecho Publico que trata los

procesos juridicos que rigen la estructura y los fines del municipio.”!

La obra “Derecho Municipal” de Constantino Escobar Halcon intenta dar un

concepto de Derecho Municipal alejado de la Teoria del Positivismo Juridico.

En esta linea conceptualizamos el Derecho Municipal, como: rama del Derecho
Publico que estudia las normas que rigen el desenvolvimiento de la administracion
publica del municipio, considerado como fendmeno social, histérico, juridico y
politico, indagando su origen, su desarrollo actual y sus perspectivas de
transformacion, para lograr su consolidacion institucional como instrumento para

la preservacién de la democracia participativa ciudadana dentro del Estado.

“El Derecho Municipal es estudia el origen y desarrollo del Municipio desde lo

socioldgico e histdrico, juridicos y politico.”?

“Los Derechos medioambientales son el conjunto de normas que regulan las
relaciones de derecho pablico y privado, tendientes a preservar el medio ambiente

libre de contaminacion, o mejorarlo en caso de estar afectado™.

Sus objetivos son la lucha contra la contaminacién, la preservacion de la

biodiversidad y los recursos y el mantenimiento de un entorno humano saludable.

LCAMACHO-Sifiani, “Nociones Sobre Derecho Municipal”, Cochabamba, Bolivia: Kipus, 2010, p 15
2ESCOBAR, C., “Derecho Municipal”, La Paz, Bolivia: EJT Editorial Juridica Temis, 3ra., 2010, p. 33
3 Jorge Carrera. Derecho Ambiental. Buenos Aires. Locaiza Ediciones. 2015
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2.1.6 La descentralizacién

La descentralizacion se refiere a la delegacion de responsabilidades por parte del
gobierno central a entidades autonomas de menor jerarquia, que se encuentran
facultadas para recibir las obligaciones encomendadas, con el fin de lograr una

mayor eficiencia en la organizacion interna.
Por medio de la descentralizacion se realiza

“la cesion de determinadas competencias propias de la Administracion del Estado
a las Comunidades Autdnomas o a Entes locales, o de las Comunidades Autbnomas

a los Entes locales.” *

GORDILLO considera que la descentralizacion “aparece cuando la competencia se
ha atribuido a un nuevo ente, separado de la administracion central, dotado de
personalidad juridica propia, y constituido por 6rganos propios que expresan la

voluntad del ente.”®

PEREZ define a la descentralizacion como la transferencia de poderes a 6rganos
con personalidad juridica de derecho publico, distintos de los simples agentes de

poder central y por lo tanto, sin relacion de jerarquia del Presidente de la Republica.®

La legislacion ecuatoriana trata también el concepto de descentralizacion

expresando que es

“(...) la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los
respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,

desde el gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados.”’

Adicionalmente, el articulo 106 del COOTAD menciona el objetivo de la

descentralizacion, consiste en:

4 DICCIONARIO Juridico Espasa, Calpe S.A., Madrid, 2010, p.572

5A. GORDILLO, Tratado de Derecho Administrativo, 52. ed., Fundacidn de Derecho Administrativo,
Buenos Aires, 1998, p. XIV-1

6 E. PEREZ, Manual de Derecho Administrativo, Talleres CEP Quito,2008, p.42

7 Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacidn, Registro Oficial
Suplemento #303 del 19 octubre del 2010, Articulo 105
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(...) impulsar el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio
nacional, a fin de garantizar la realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial,
y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la poblacion,
mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados y el
ejercicio de los derechos de participacion, acercando la administracion a la
ciudadania.

Por lo tanto, el fin de la descentralizacion es que el Estado, como representante del
pueblo ecuatoriano cumpla con su deber de resguardar el buen vivir y sumak
kawsay dentro del territorio nacional. Al respecto, encontramos al que la
Constitucion trata sobre el régimen de desarrollo, indicando que comprende “el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos,
socioculturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del

sumak kawsay.””®

La Constitucion ha abierto un importante proceso de descentralizacion al reconocer
a las Comunidades Auténomas y Entes locales autonomia para la gestion de sus

respectivos intereses.®

Por una parte, encontramos a las entidades autbnomas como 6rganos estatales que
poseen un variado grado de autonomia y diferente cobertura territorial, éstas deben
tener la capacidad suficiente para ejecutar las tareas designadas y cumplir con
funciones especializadas de servicio publico que se encuentran dentro del area de

su jurisdiccion.®

Por otra parte encontramos que la Constitucion menciona en el articulo 238 que

constituyen gobiernos autbnomos:

“las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

8 Constitucion del Ecuador, articulo 275

° DICCIONARIO Juridico Espasa...,op. cit., p.572

10 £, IZAGUIRRE VELEZ, La expropiacidn en el Derecho Municipal Ecuatoriano, Departamento de
publicaciones de la Universidad de Guayaquil, Guayaquil, 1976, p. 25
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Cabe destacar que los distritos metropolitanos autbnomos se consideran regimenes
especiales de acuerdo con el articulo 242 de la Constitucion. Se puede concluir,
sefialando que la descentralizacion desde el punto de vista del Municipio del
Distrito Metropolitano se refiere a las responsabilidades otorgadas al este en su
calidad de gobierno auténomo descentralizado con el fin de evitar la concentracion
de poder en el gobierno central y lograr asi una mayor eficacia en la gestion

administrativa.

2.1.7 Autonomia Municipal

El articulo 238 de la Constituciéon, menciona que “los gobiernos autdnomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera”; en
concordancia con éste articulo encontramos al articulo 5 del COOTAD, donde se

detalla lo que comprenden las autonomias mencionadas, expresando que:

(...) comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro

nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)

Para el goce de la autonomia que menciona la Constitucion, el ejercicio de cada
gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones

integradas:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucién y administracion; y,

¢) De participacion ciudadana y control social.**

En funcion de lo analizado, podemos concluir, que la autonomia que gozan los
gobiernos autonomos comprende distintas facultades, entre las que podemos

destacar: el auto gobernarse; el dictar su propia normativa, en torno a la cual

11 COOTAD, articulo 29
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estableceran sus politicas internas, y la facultad de administrarse econdmicamente
sin depender de otro 6rgano para hacerlo. Complementando este concepto, tenemos
que la autonomia debe ejercerse de manera responsable y solidaria, guidndose por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y

participacion ciudadana.?

Ademas, se tendrd como garantia de su cumplimiento que ninguna funcion del

Estado ni autoridad extrafia podra interferir con ella.

La Constitucion otorga un nivel de autonomia especifico a cada gobierno
auténomo, basado en la dimension territorial, cantidad de poblacion y recursos

econémicos, entre otros factores.!3

En vista de ello, y debido a la autonomia de los concejos municipales y
metropolitanos, dentro de la Constitucion, se menciona que son Gobiernos
Auténomos entre otros los concejos municipales y los concejos metropolitanos,
estos poseen un concejo que es elegido por votacion popular, teniendo como su
méaxima autoridad administrativa al alcalde en el caso del concejo municipal y al

alcalde metropolitano en el caso del Concejo Metropolitano.t*

La personalidad juridica del Municipio del Distrito Metropolitano constituye un
elemento indispensable para lograr su autonomia. A través de ella, éste se convierte
en un sujeto apto para ejercer derechos y contraer obligaciones en la esfera privada
y constituye una caracteristica esencial de la corporacion municipal. Como entidad
de derecho publico, la personalidad juridica le sirve para ejercer su potestad de
mando Yy de coaccidn, asi como llevar acabo atribuciones de caracter impositivo en

las actividades encaminadas a la prestacion de los servicios pablicos.™®

BULIT, indica que los Municipios gozan de autonomia como verdadero 6rgano de

gobierno, expresando que:

12 COOTAD, articulo 6

13 R. DROMII., Derecho Administrativo... op. cit., p.192
14 Constitucién, articulo 254

155, VALENCIA, Derecho Municipal...,op. cit., p. 168
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“Abandonando su orientacion tradicional en cuanto a que los municipios son meras
delegaciones administrativas de los poderes provinciales de caracter autarquico, la
Corte Suprema de Justica afirma que gozan de autonomia en cuanto a verdaderos

6rganos de gobierno.” 1

Finalmente, cabe mencionar que la autonomia de la que gozan los municipios
presenta limites, que se dan por el ordenamiento juridico. La opinion de algunos
doctrinarios es que si bien los Municipios gozan de autonomia, ésta debe ser

limitada; y debera estar siempre sujeta a la ley y sobre todo a la Constitucion.

Asi por ejemplo, LARREA HOLGUIN seiiala que “(I) os concejos estan sometidos
alaleyyala Constitucién. No tienen alguna preferencia con relacién a las personas
particulares, por lo tanto deben ser juzgadas y respetar los derechos de la misma

manera que un particular.”?’

Tanto la descentralizacién como la autonomia, que se ha tratado anteriormente son
caracteristicas del derecho administrativo. Sin embargo, en la siguiente parte del
trabajo nos enfocaremos en analizar conceptos de Derecho Municipal con el fin de

tener claros los elementos afines al Municipio.

2.1.8 Las Ordenanzas

Ordenanza proviene de la palabra orden, por lo que se refiere a un mandato que ha
sido emitido por quien posee la potestad para exigir su cumplimiento. Por ese

motivo, el término ordenanza también significa mandato.

LINARES define el concepto de ordenanza, indicando que

16 E. BULIT G, Autonomia o autarquia de los municipios sobre las implicancias tributarias de un
reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. En: Lascano, Marcelo. Impuestos
Doctrinas Fundamentales 1942- 2001, Fedye Fondo Editorial de Derecho y Economia, Buenos
Aires, 2001, p.112

17, LARREA HOLGUIN, Derecho Constitucional, 62 ed., Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito, 2000, p. 236
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“son leyes materiales dictadas por ciertos organos administrativos que di sponen
de algun grado de autarquia. Estas suponen una base legal formal que autoricen a

dictarlas.” 18

Una Ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo para
el gobierno de su respectiva seccion cantonal o provincial en temas que revisten
interés general y permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento
es de caracter obligatorio desde su publicacion.

Por su parte, IZAGUIRRE, sostiene que

“Las Ordenanzas son el producto de los actos decisorios de la Corporacion
Municipal que tienen fuerza obligatoria y caracter general para los miembros de

la comunidad.”*®

Por medio de las ordenanzas, a las que también se las llama leyes de administracion
seccional, los érganos competentes dictan normas juridicas destinadas a la cabal
administracion de las ciudades o circunscripciones geograficas en las cuales ejercen
ser limitado y se orientan a canalizar la eficaz y oportuna accion administrativa en

procura de la racional prestacién del servicio que les esta atribuido.

“La Ordenanza es la mayor expresion de colegislacion que tienen los municipios y
consejos provinciales; organismos seccionales que crean normas juridicas de
aplicacion en sus circunscripciones geograficas en ejercicio cabal de la autonomia
consagrada en la parte orgénica de la Constitucion. Si bien es cierto que estos
entes tienen que sujetarse al ordenamiento juridico constante en la Carta Politica
y en otras leyes, no es menos verdad que estas normas no pueden contrariar el
mandato constitucional que les entrega autonomia, cuyo mayor exponente de
ejercicio es precisamente la capacidad de que municipios y consejos provinciales

puedan darse las normas juridicas que sean menester a sus propésitos”’°.

18J. LINARES, “Derecho Administrativo y funciones Estatales”, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1986
, p.84

g, 1zaguirre Vélez, “La expropiacion”...,op. cit., pp. 16-29

2Moron Urbina, Juan Carlos, “Comentarios Ley de Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica, Lima- Perq, 2013.
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De modo general las ordenanzas son los cuerpos juridicos normativos por los cuales

los gobiernos seccionales autdnomos ejercen su atribucion municipal o provincial.

2.1.8.1 Ordenanza Municipal

La ordenanza municipal es una norma de caracter general con aplicacién en todo el
territorio cantonal, con rango inferior a la ley a través de la cual se desarrolla todo
el ambito competencial del gobierno municipal, pues su campo de regulacion es
muy variado, en materia administrativa, en materia tributaria, en materia ambiental,
entre otras. A través de las ordenanzas se regula temas generales como la gestion
de un servicio o especificos, cuando, mediante ordenanza se aprueba una
urbanizacion que reduce su &mbito geo-Figura de aplicacion, al lugar donde se
encuentre localizada, independiente de que los efectos sean generales, pues es
observable por todos los habitantes del cantén.

Este instrumento normativo es la fuente principal de la que se nutre el derecho
municipal, ya que a traves de ella se concreta la posibilidad de ejercicio de las
competencias de los gobiernos municipales. Es prolifica la cantera de produccion
de normas en los gobiernos municipales; son comunes las ordenanzas que regulan
uso de via publica, administracion de recursos humanos, determinacion y
recaudacion de tributos (tasas y contribuciones especiales de mejoras),
funcionamiento de mercados, cementerios, camales, terminales terrestres, espacios
publicos, ornato de las ciudades, recoleccion de desechos, contaminacién de los
recursos agua, aire, suelos, uso y ocupacién del suelo, seguridad urbana,
urbanizaciones, etc. Es decir que el ambito de produccién es tan extenso como
amplio es el paquete de competencias exclusivas y concurrentes de responsabilidad

de los gobiernos municipales.

En funcion a la Autonomia Administrativa Municipal mediante ordenanza se puede
regular la gestion de sus talentos humanos, que establecera en forma clara y precisa
todos actos u omisiones por faltas leves y graves susceptibles de sancion

disciplinarias a los servidores municipales, asi lo establece el Cddigo Organico de
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Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo 354 que

dice

“Los servidores publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regirdan
por el marco general que establezca la ley que regule el servicio pablico y su propia
normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares realidades

locales y financieras” **

Y en forma concordante también lo manifiesta el art. 360 ibidem:

“La administracion del talento humano de los gobiernos autonomos
descentralizados sera auténoma y se regulara por las disposiciones que para el

efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas”.?

Es preciso anotar lo establecido por la Procuraduria General del Estado respecto a
la Autonomia Administrativa que gozan las Municipalidades respecto al régimen
de personal, mismo que se puede regular mediante ordenanza todo lo referente a la

administracion del talento humano:

“De las disposiciones legales y reglamentarias anotadas se desprende que las
municipalidades gozan de autonomia propia y en base a ese principio les
corresponde organizarse administrativamente, decidir el ingreso de los servidores
municipales al sistema de carrera administrativa o dictar sus propias ordenanzas
sobre carrera administrativa municipal, asi como efectuar sus propias
clasificaciones de personal, ya que las determinadas en la Ley de Remuneraciones
y de su reglamento no son obligatorias para los organismos seccionales. Le
corresponde alcalde elaborar los proyectos de ordenanzas y reglamentos y ejecutar
las decisiones que adopte el Concejo en este campo. En el caso planteado, es la

21 COOTAD. Art. 354. Editorial La Juridica. Quito 2010
22 COOTAD. Art. 360. Editorial La Juridica. Quito. 2010
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propia Municipalidad la que esté en capacidad de decidir, de acuerdo a sus propias
necesidades y conveniencias, sobre el personal que tiene derecho a percibir estos
beneficios, tomando en consideracion el desempefio de las funciones, jerarquia de
sus puestos y el rango del servidor, tal como lo determinan articulos 14 y 19 de la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos (Of. PGE N° 8369 del 19 de
enero de 1998)”.%

Caben varias clasificaciones de las ordenanzas, ya por la materia, ya por el ambito
de aplicacion. Por la materia se clasifican en administrativas y tributarias, las
primeras, una vez aprobadas para su vigencia pueden ser publicadas en cualquier
medio, la prensa, carteles; las tributarias, que para su vigencia tienen que ser

publicadas en el Registro Oficial en forma obligatoria.

El importante publicista ecuatoriano Doctor Jorge Zavala Egas, en su trabajo
“Potestad normativa de los oOrganos seccionales autonomos: Las Ordenanzas

sostiene

“.... La potestad normativa de los entes locales autbnomos es ejercida por éstos
como organismos constitucionales, como poderes publicos territoriales, como
gobiernos locales, que son elegidos por voto popular, directo, secreto,
irrenunciable como derecho politico y, por tanto, legitimados democréaticamente.
Esto significa que no es Estado el que legitima a los entes territoriales autbnomos,

sino el pueblo directamente, sin mediacion de ley estatal alguna” **

2.2 Marco Referencial

BlLey de Remuneraciones de los Servidores Publicos articulos 14 y 19 Of. PGE N° 8369 del 19 de
enero de 1998. Editorial La Juridica. 2010

24 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
Articulo 395.- Potestad sancionadora.- Los funcionarios de los gobiernos auténomos
descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por cada
nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en materia administrativa.
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2.2.1 La conservacion del medio ambiente como un bien juridico

La conservacion del medio ambiente como un bien juridico digno de tutela, la
paralizacion de las causas de degradacion ambiental, y la consagracion de los
derechos de tercera generacion, son cuestiones que dentro de la economia clasica
no fueron consideradas, pero que actualmente tiene consecuencias econémicas
visibles dentro de los sectores productivos, porque los costos que habria que
comprometer para evitar esos deterioros o los que implican la reparacion de los
dafios, son montos que, en varias legislaciones, deben ser justificados en la
contabilidad que cada compafiia lleva, o0 como en el caso ecuatoriano, deben
asignarse conforme las politicas de prevencidn de dafios por actividades de riesgo
que la autoridad ambiental establece, previo a la emision de las licencias

ambientales que les permite operar dentro del Estado ecuatoriano.?

Desafortunadamente las politicas de prevenciéon no hacen consideraciones
integrales, sino que se limitan a satisfacer intereses economicistas tanto de los
afectados como de los agentes dafiosos. La valoracién de los bienes ambientales
deteriorados Yy la respectiva cuantificacion econdémica debe recoger ademas de las
pérdidas patrimoniales, todos los costos sociales, colectivos, socioldgicos,
culturales, psicolégicos, esto al decir de Ghersi, es un andlisis epistemoldgico
econdmico de los dafios al ecosistema que permite la cuantificacion desde una

proyeccion social y no meramente individual o empresarial.?®

2.2.2 Laresponsabilidad civil

El derecho romano consagré esencialmente tres principios: honeste vivere (vivir
honestamente), dar a cada uno lo suyo y, alterum non laedere, (no dafar al otro).

Este ultimo hace referencia al concepto de “alteridad” ya que juridicamente la

25 Bustamante Alsina, “La conservacion del medio ambiente como un bien juridico.” Tercera
Edicién. 2010. Pp. 85

26 Carlos Ghersi, Dafios al ecosistema y al medio ambiente, Buenos Aires, Argentina, Ed. Astrea,
2004, p. 67.
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estructura del derecho civil protege a la victima de los dafios, y genera para el agente
dafioso la obligacion de restituir y/o reparar a esa victima por el detrimento
patrimonial que su accionar le haya causado. A esta obligacion juridica de
indemnizar el dafio causado - considerada también como sancidn resarcitoria - que
nace para quien generd el dafio en la persona o en los bienes de otro, es lo que de
modo general se denomina “Responsabilidad Civil”, que se distingue de la
responsabilidad penal por ser esta ultima la obligacion de estar a las consecuencias
juridicas, predeterminadas por la ley formal con caracter de organica, que el
ordenamiento sefiala como consecuencia de la realizacion de un hecho comisivo u

0 misivo, que reviste los caracteres de punible.?’

La responsabilidad civiles, entonces, la obligacion de indemnizar a otro por el dafio
que se le ha inferido por el cometimiento de un delito o cuasidelito, dando el
derecho para exigir su cumplimiento tanto al causante del dafio como a sus
herederos. La reparacion civil consiste en resarcir a la victima de la infraccion del
orden juridico, o0 a los causahabientes de la misma, de todo quebranto de orden
econdmico, resarcimiento que se completa con la indemnizacion de perjuicios. La
reparacion operard posterior a la cuantificacion del dafio por regulacion del tribunal,

atendiendo el precio de la cosa y el de la afeccion del agraviado.?
2.2.3 Derechos de la naturaleza

En la nueva Constitucion se reconoce los derechos de la naturaleza. Para muchos
provoca interés, porque de él pueden derivarse decisiones, actuaciones, hasta
juicios, pero sobre todo un estado de conciencia hasta ahora unico. A la larga, daria
paso a indemnizaciones, no solo a personas victimas de dafios a la naturalezay a la

salud, sino por ellos mismos.

27ESPASA, Diccionario Juridico, Madrid, Espafia, Ed. Espasa, 2010, p. 1271
2Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico, Buenos Aires, Argentina, Ed. Heliasta, Quinta
Edicién. 2012, p. 546.
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Con la inclusidn en la Constitucion de los derechos de la naturaleza, se ha dado un
nuevo paso en su vision de un Ecuador cuyo potencial econdmico podria estar en

la no explotacion de los recursos no renovables.

El desarrollo tecnoldgico y cientifico en lugar de resguardar el bienestar y los
derechos de la naturaleza y los seres humanos, atenta contra ellos. Por eso VVandana
Shiva (1995) afirma, "La ciencia que no respeta las necesidades de la naturaleza y
el modelo de desarrollo que no respeta las necesidades de las personas, amenazan

la supervivencia”.?®

2.2.4 Derecho ambiental

“Es un conjunto de normas sociales de caracter obligatorio que emite el Estado para
regular las relaciones e interrelaciones entre las personas y los recursos naturales

que los rodean y de los cuales dependen”.*®

“El Derecho ambiental consiste en un grupo de reglas que resuelven problemas
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente y de lucha contra

la contaminacién”.%!

Ojeda Maestre, se muestra optimista respecto a la incorporacion del Derecho
Ambiental en las demas ramas juridicas al afirmar que: “En el nuevo derecho, la
funcién social ambiental forma parte del contenido esencial del derecho de
propiedad y sus acciones no entrafiaran ni privacion ni expropiacién. Incluso se

llegaré a imponer limitaciones a propiedades sin relevancia ambiental

2.2.5 El medio ambiente

Pwww. vandana, Shiva 1995
308 BUSTOS A, Fernando, Tomado del Manual de Gestién y Control Ambiental, 3ra. Edicién 2010.
31 www.wikipedia.com

25



Medio ambiente, es todo lo que afecta a un ser vivo y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un
momento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la vida sino
que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos,
asi como elementos tan intangibles como la cultura. El dia mundial del Medio

Ambiente se celebra el 5 de junio”.*?

2.2.6 Ambiente Sano y Ecologico

El Ambiente sano es derecho del buen vivir consagrado en el Art. 14 de nuestra
Constitucion, a favor de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y al buen vivir. 3

Es de suma importancia contar con un ambiente sano libre de contaminantes
solidos, liquidos y gaseosos con la finalidad de proteger la fauna, la flora y las
generaciones futuras del ser humano, cuando escuchamos “ambiente sano”
pensamos en la contaminacién y los efectos negativos que esta tiene para nosotros
como seres humanos. Los seres humanos nos hemos dado a la tarea de contribuir
con todo lo que ha estado acabando con nuestro medio ambiente. EI Ministerio del
Ambiente a través de sus representantes legales no ha concientizado en la
importancia de educar y realizar campafias masivas en contra de la contaminacion

ambiental.

32D.L., S.H. Ambrose, T.J. Gasset, M.L. Bowen, D.E. Crummey, J.S. Isaac son, D.N. Johnson, P.
Lamb, M. Saul, and A.E. Winter-Nelson. 2007.

3@ LARREA HOLGUIN, Juan.- Enciclopedia Juridica Ecuatoriana. Fundacidn Latinoamericana
Andrés Bello. Impreso en Ecuador 2009.Tomo XI. Propiedad.
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A medida que aumenta el poder del hombre sobre la naturaleza y aparecen nuevas
necesidades como consecuencia de la vida en sociedad, el medio ambiente que lo
rodea se deteriora cada vez mas. EI comportamiento social del hombre, que lo
condujo a comunicarse por medio del lenguaje, que posteriormente formé la cultura
humana, le permitio diferenciarse de los demas seres vivos. Pero mientras ellos se
adaptan al medio ambiente para sobrevivir, el hombre adapta y modifica ese mismo

medio segun sus necesidades.>*

Los seres humanos tenemos el deber de hacer lo que nos corresponde en cuanto a
este tema se refiere ya que nuestro futuro depende de un ambiente limpio y puro,
de una fauna, flora y aguas limpia, por tal razén debemos comenzar con nuestras
familias, asumiendo actitudes tanto individuales como colectivas en defensa del
ambiente y buscando soluciones que impidan su contaminacion.

El progreso tecnologico, por una parte y el acelerado crecimiento demo Figura, por
la otra, producen la alteracion del medio, llegando en algunos casos a atentar contra
el equilibrio biologico de la Tierra. No es que exista una incompatibilidad absoluta
entre el desarrollo tecnoldgico, el avance de la civilizacion y el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico, pero es importante que el hombre sepa armonizarlos. Para ello
es necesario que proteja los recursos renovables y no renovables y que tome
conciencia de que el saneamiento del ambiente es fundamental para la vida sobre el

planeta. %

El crecimiento de la poblacion ha hecho de que avance la contaminacion, por cuanto

aumenta la natalidad y se mantiene con los mismos servicios de desarrollo.

La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan
a nuestro mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la

adicion de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos

34 GRANADO MECATI, Luis. - Las politicas locales del medio ambiente del nuevo siglo.- Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota 1986.

35 ALARCON Repeto, Jaime. - Los Recursos Administrativos. - Tesis. PUCE. Quito. 1988.
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adversos en el hombre, en los animales, vegetales 0 materiales expuestos a dosis

que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza. 3¢

En esta cita nos encamina que tenemos que adquirir un compromiso social como
es el de sembrar arboles a nuestro alrededor, integrarnos en actividades referentes
a la conservacion y preservacion del ecosistema y asumir responsabilidades de

proteccion del medio ambiente.

La contaminacion puede surgir a partir de ciertas manifestaciones de la naturaleza
(fuentes naturales) o bien debido a los diferentes procesos productivos del hombre
(fuentes antropogénicas) que conforman las actividades de la vida diaria. 3

Segun esta cita la accion realizada por el hombre, directa o indirectamente, con
sustancias que tengan una accién nociva ponen en peligro la salud del hombre,
causando dafios a los recursos bioldgicos y a los ecosistemas, deteriorando los
bienes materiales y perjudicando las actividades recreativas y otras utilizaciones
legitimas del medio ambiente. Para que se dé un proceso de contaminacién es
necesario que se produzca una emision al seno de la atmdsfera de una cantidad dada

de contaminantes desde un foco contaminante o fuente de emision.

2.2.7 La contaminacion ambiental

La contaminacion, “es la alteracidon nociva del estado natural de un medio como
consecuencia de la introduccion de un agente totalmente ajeno a ese medio
(contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un

ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo.”*®

36 GRANADO MECATI, Luis. - Las politicas locales del medio ambiente del nuevo siglo.- Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota 1986.

37 VENEGAS CORTAZAR, Ricardo. - Consideraciones ambientales en El Cédigo Penal Ecuatoriano.
3 pollution - Definition from the Merriam-Webster Online Dictionary». Merriam-webster.com.
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Actualmente estamos viviendo en un mundo muy desagradable para nuestra salud
que somos la misma poblacién quienes estamos propiciando a que nuestra
naturaleza sea contaminada de una o de otra manera, es decir por medio de los
avances tecnoldgicos ha hecho que el hombre sea conformista a esperas que una
maquina ocupe su lugar , asi podemos ver por ejemplo los incendios forestales se
producen muchas de las veces por apresuramiento de sus labores aduciendo que
estd cerca la maquina aradora, y no se da cuenta que este apuro puede acarrear
grandes consecuencias negativas para los demas, y que esta perjudicando a nuestro

ambiente y poniendo en riesgo a los demas.

El contaminante puede ser una sustancia quimica, energia (como sonido, calor, o
luz), o incluso genes. A veces el contaminante es una sustancia extrafia, una forma
de energia, 0 una sustancia natural. Es siempre una alteracién negativa del estado
natural del medio, y por lo general, se genera como consecuencia de la actividad
humana. La contaminacion puede ser clasificada segun el tipo de fuente de donde
proviene, las cuales son: fuentes puntuales (aisladas y faciles de identificar) y
fuentes no puntuales (dispersas y dificiles de ubicar). EI Black Smith Institute, una
organizacién no gubernamental que monitorea la contaminacion, realizé una lista
de los paises més contaminados del mundo, en el informe de 2007 figuran:

“Azerbaiyan, China, India, Pert, Rusia, Ucrania y Zambia.®

Conservar los principios naturales de la vida humana y fomentar un desarrollo
sostenible, para de esta manera lograr alcanzar el éxito en el desarrollo de la
sociedad.

La contaminacion es un grave problema para todos los paises del mundo. El rapido
crecimiento urbano e industrial ha ocasionado enormes desechos residuales
potencialmente nocivos que han sido vertidos y diluidos en la atmésfera, en el agua

o en los suelos, esperando que se biodegraden naturalmente..*°

2.2.8 Caracteristicas de la Autonomia Municipal

39 The World's most polluted places, Blcksmith Institute - September 2007
“Owww.wikipia.com.contaminacién
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La Ley Orgéanica de Régimen Municipal, publicada en el suplemento del Registro

Oficial 159 del 5 de diciembre de 2005 establece las siguientes caracteristicas:

La autonomia municipal implica la facultad de normar a las Municipalidades, como
organizacion juridica, como el de respeto de los vecinos del Cantdn, es decir de los
administradores

Es una garantia para los municipios, contenidas por elementos positivos y negativos
por cuanto ayudan al desarrollo de la gestion municipal.

Por su rango constitucional la autonomia municipal es una autonomia prevalente
sobre otras autonomias e instituciones juridicas que no tengan la misma categoria

juridica. #

2.2.8.1 Laimportancia que han adquirido los organismos municipales

La importancia que han adquirido los organismos municipales derivada
fundamentalmente, de su capacidad de gestion en la atencion de las necesidades y
demandas sociales, lo sitGa en un nivel alto de representatividad en relacién con

ciertos organismos e instituciones que forman parte del Poder Ejecutivo.

La forma como lo conceptuamos al Municipio -hoy en dia- no ha sido asi a lo largo
de la historia; por ello que a través de un examen rapido de las Constituciones que
han estado vigentes en nuestro pais, desde cuando se constituye como Republica, y
su confrontacion con las leyes de régimen municipal, permitira considerar su grado

de evolucion histérica.

Consideramos necesario referirnos a la Constitucion de 1812,*2conocida como la
Constitucién Quitefia, como el primer antecedente formal de nuestro

constitucionalismo, que supo aprovechar las circunstancias politicas del momento,

“ISUING JOSE. Gobiernos auténomos descentralizados. Editorial UTPL. Loja. Pag. 35 a 37.
425eguin el profesor Enrique Arroyo, en esta fecha se retine en Quito el primer Congreso Provincial que dicta
la Constitucién del Estado de Quito, formado por delegados de ocho Provincias.
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devenidas de una gran euforia libertaria; lo que a la postre permitira ser un puntal

importante en la constitucion del nuevo Estado y sus instituciones. 43

En este contexto politico-juridico que estabamos atravesando, ya se hace una breve
referencia y de manera supletoria los Municipios, desconociendo la enorme
influencia que tuvieron en los periodos libertarios; parece ser que esta manera de
concebir a la institucion municipal y su relativa importancia no tenia por qué ser
tenida en cuenta, si de por medio estaba la idea de la constitucionalizacion del

Estado como un organismo independiente y autbnomo

La Constitucion Politica expedida el 31 de marzo de 1843 marca un retroceso en la
institucionalidad municipal al configurar un concejo cantonal nombrado
directamente por el poder Ejecutivo, que debian auxiliar al gobernador, debiendo
ademas ejercer las funciones asignadas por la ley

La Convencion de Cuenca de 3 de diciembre de 1845, “restablecio la independencia
de los Cabildos*#al determinar que nuevamente los Concejeros municipales serian
nombrados por las asambleas electorales provinciales, sin limitar la existencia del

Concejo a sélo las cabeceras de Provincia”.*

La Ley de Régimen Municipal expedida el 13 de junio de 1861, precisé con mayor
claridad las funciones municipales, disponiendo que su normativa interna-acuerdos
u ordenanzas*®no deban contrariar el mandato constitucional ni legal. El articulo
expresaba que: “El Teniente politico respecto del municipio parroquial, el Jefe

politico respecto del municipio cantonal y el Gobernador respecto del municipio

43SUNG. José. Gobiernos Auténomos Descentralizados. Edicion de la Universidad Técnica Particular de Loja.
Loja — Ecuador 2010.

44E| articulo 140 disponia que: “Habra concejos municipales; y la ley determinara los lugares donde deben
establecerse, y sus atribuciones, lo mismo que el numero, cualidades y duracién de sus miembros

43Enrique Arroyo, Derecho Municipal Ecuatoriano, Quito, Impreso en Talleres Figuras “Miververva”, 1978, p.
207

46pe conformidad con el articulo 37 de la Ley de Régimen Municipal se definié a los acuerdos u ordenanzas
como “Los actos de las corporaciones municipales, que deban tener fuerza obligatoria en el comun”
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provincial son, sin perjuicio de sus atribuciones en la administracion nacional,

funcionarios y agentes administrativos principales del régimen municipal”.

La Constitucion Liberal publicada en el Registro Oficial 262 del 24 de diciembre
de 1906, precis6 con mayor claridad la normativa municipal, dotandole de
“funciones especificas relativas a la localidad y la suficiente autonomia apenas

controlada para garantizar el equilibrio de los poderes nacionales”.*’

2.2.8.2 La Administracion Publica

Para iniciar su estudio, debemos saber que la Administracion etimoldgicamente se
deriva del latin “ADMINISTRARE, que significa gobernar, dirigir.- Sus raices son
ad= a, y ministrar = servir.- Administrar es entonces la accion de servir, por medio
del gobierno, de la organizacién, la regulacion, el control, la prevencién y la

sancion”*®

La administracion publica: “Es la actividad encaminada a acrecentar el poder del
Estado y expandir sus fuerzas interiores al méximo, es decir lo hace formidable;
constituye una capacidad que produce poder.- En sentido estricto administracion
publica es la actividad que desarrolla la vida asociada a través del orden, la

seguridad y la subsistencia, es decir auspicia la convivencia civilizada™*°

Desde este punto de vista la administracion publica es una actividad con mucha
importancia ya que a través de esta el Estado mantiene una relacion con los
ciudadanos presta servicios a la colectividad en busca del bienestar y una mejor
forma de vida de sus habitantes.

47 Disponible en: http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/1105/1/T0578MDEOjeda-
La%20autonom%C3%ADa%20municipal%20en%20el%20Ecuador.pdf

48 SECAIRA DURANGO, Patricio “Derecho administrativo”; Texto Guia IV Ciclo; Editorial de la

UTPL; Loja 2008; Pag. 16

4% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta,
Edicién 1997; Buenos Aires- Argentina.
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La ciencia de administracion: “Es el conjunto de todos los conocimientos no

juridicos con respecto a la administracion publica”™®.

Las normas administrativas consisten; de todos aquellos principios, normas,
reglamentos y leyes; que proporciona el marco legal adecuado para lo que es la

gestién, conduccion; o sea la administracion de un organismo publico o privado

Para Granja Galindo, la Administracién Publica es: “Una ciencia y arte, a la vez,
que tiene por objeto el conocimiento y practica de multiples actividades, o servicios,
gjercidos consciente e intencionalmente por los Organos administrativos y
servidores publicos, en general, en razon del mandato o representacion del Estado,

para lograr diferentes fines a favor de la colectividad” .

Esta definicion contiene elementos que facilmente hilvanados en nuestro diario
convivir en sociedad, dan como resultado la imagen de la administracion publica
inherente a la ida del Estado, conformada por distintos organismos, tanto publicos
como semiplblicos, autbnomos o semiautbnomos, centralizados o
descentralizados, regidos por sus correspondientes dérganos administrativos o
servidores publicos en general, todos ellos se encuentran al servicio diario de la

colectividad.

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas la administracién puablica:
“Es la actividad administrativa de los organos del Estado en todas sus escalas y
jerarquias la entidad que administra, constituye funcion tipica del poder ejecutivo,
nacional o provincial y de los municipios.- Sus actividades son las que regula el

Derecho Administrativo”®?.

Es decir la Administracion Pablica es por lo tanto, el sistema administrativo de un
Estado, de una ciudad, de una parroquia o centro poblado; su fin es prestar servicio

a la comunidad.

50 GRANJA GALINDO, Nicolads “Fundamentos de Derecho Administrativo”; | Edicidn; Publicada por
la Universidad Central; Quito 1992; Pag. 102.

51 GRANJA GALINDO, Nicolas “Fundamentos del Derecho Administrativo”; Universidad Técnica
Particular de Loja, Ciencias Juridicas, Pag. 100; Loja- Ecuador, 1996.

52 OSORIO Manuel; “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Econémicas”, 25. Edicién
Actualizada; Editorial Heliasta. Buenos Aires-Argentina-2001.Pag 61.
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2.2.9 El principio de la Administracion Publica

Principio, se deriva del vocablo latino "principium", que significa el comienzo, el

inicio u origen de algo, de un ser, de la vida, por ejemplo.

La Administracion Puablica segun los doctrinarios se rige por principios que se
encuentran proclamados en las normas juridicas que le son aplicables, de los que
merecen especial mencion los siguientes: de legalidad, impugnabilidad, eficiencia,
eficacia, agilidad, simplificacion, transparencia, coparticipacion, economia,

solidaridad y avocacion.

Igualmente nuestra carta magna en su art. 227 menciona que: “La administracion
publica al ser un servicio a la colectividad se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”>3,

El principio de legalidad consiste en la concepcién de que toda actividad y
manifestacion de la administracion publica, procedente de los hechos, actos,
contratos, resoluciones y otras formas y mecanismos de expresion de la misma, por
proceder de servidores que responden a la gestion oficial del Estado y las
instituciones publicas, gozan de la presuncién de legalidad, esto es, se consideran
que son legales, que se han dado dentro del margen juridico de la Constitucion de

la Republica y las demés normas de derecho imperantes.

2.2.10 Otros principios de la Administracion Publica
Este principio es la esencia de toda institucion u organizacién, implica un juicio
valorativo sobre el grado de cumplimiento de los objetivos que se encomiendan a

los distintos servicios publicos y sobre la calidad de su prestacion.

53 Constitucién de la Republica del Ecuador; Publicada por el Tribunal Supremo Electoral, Aprobada
mediante referéndum en el 2008, Titulo IV, Capitulo Séptimo; Seccién Segunda, Art. 227
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Eficacia procede del “latino “efficacia”, que significa virtud, actividad, fuerza y
poder para obrar; eficaz del latin efficax denota lo activo, fervoroso poderoso para

obrar; que logra hacer efectivo un proposito”>*.

La administracion publica a través de la eficacia busca alcanzar un resultado
efectivo en sus actuaciones, lo que exige: una utilizacion idonea y razonable de los
recursos humanos y materiales, una programacion, mecanizacién y actualizacion

de los trabajos; una simplificacién y celeridad de procedimientos.

2.2.10.1 Principio de Eficiencia

Significa “La virtud y facultad para lograr un efecto determinado”.

Lo cualitativo, en el &mbito de la administracion pablica, se proclama que;
“las actividades y servicios que la administracion publica debe brindar a la sociedad

deben ser de optima calidad, es decir, eficientes”

Es decir que la administracién de los organismos y las instituciones del Estado la
gestion publica debe seguir el principio de eficiencia, comprendido como la
optimizacion de los resultados alcanzados por la administracion publica con

relacion a los recursos disponibles e invertidos en su consecucion.

2.2.10.2 Principio de calidad

La administracion puablica ecuatoriana prevé la asignacién de competencias,
relaciones, instancias y sistemas de coordinacion de sus entes y Organos, para

prestar servicios de forma integral y de calidad al ciudadano.

5 Dr. César Montafio Ortega; Texto Guia; XI Modulo; “Régimen Juridico de la Administracidn
Publica”; Carrera de Derecho; Area Juridica, Social y Administrativa, Universidad Nacional de Loja.
55 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

6Dr. César Montafio Ortega; Texto Guia; XI Modulo; Ob. Citada Pag. 6.
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Para Gonzalez Barroso Fernando considera que: “En el sector privado el concepto
de calidad es indisoluble del concepto de cliente; es el cliente externo quien define
la calidad y es en torno al cliente que se estructuran los procesos, métodos y
procedimientos de la organizacion.- Esta premisa relaciona calidad y cliente que

paga por el producto o servicio”®’

En el sector pablico, el concepto cliente no tiene por qué identificarse con quien
recibe o soporta el servicio, ya que no se puede configurar una realidad plural lo
que quiere decir, que el concepto de calidad en la administracion publica tiene que
vincularse a una pluralidad que construye la percepcion de calidad en un campo de

accion politico y controvertido.

2.2.10.3 Principio Jerarquia

Se entiende por jerarquia, “La aplicacion de un orden o grado referido a
instituciones, personas o cosas, mediante el cual, lo que est4 en el grado superior
con respecto a otro, se halla en una situacion de preeminencia, o preferencia, o en

un grado de superioridad”®®

Es decir lo jerarquico esta referido a la estructura de la administracion publica, o
sea al poder administrador, como uno de los medios que coadyuvan a hacer
efectivos las ejecuciones y el contralor administrativo. Desde este punto de vista se
le puede considerar como una institucion juridica de orden politico-administrativo,
es decir, de un elemento integrante de los muchos que posee el Estado para la

ejecucidn de los fines del gobierno

57 GONZALEZ BARROSO Fernando “La Administracién publica y calidad en el &mbito publico”;
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Consejeria de Administraciones Publicas. Escuela
de Administracion Regional. Espafia- 2009 consultado en marzo 2011

8 THIERAUF, Robert “Principios y Aplicaciones de Administracidon”; Quinta edicién; Editorial
Limusa S. A de C.V. México- 1993; Pagina. 200.
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“La jerarquia administrativa es la ordenacion vertical y gradual de los 6rganos de
la administracion, de unos 6rganos subordinados a unos superiores, crea un sistema

de relaciones entre el superior y el subordinado y en su sentido inverso”°.

Por lo tanto con el principio de jerarquia se busca alcanzar un orden jerarquico
establecido ya que los érganos superiores a través de sus funcionarios y directivos
estan en la obligacion de dictar o6rdenes a sus subalternos dirigir su conducta e
inspeccionar la actividad que realizan para que la prestacion de servicios publicos

a los administrados sea eficiente y de calidad.

2.2.10.4 Principio de Desconcentracion

Este principio se refiere a: “La posibilidad de transferir funciones y competencias
de un drgano superior a otro inferior, en el &mbito de una misma administracion
permitiendo asi la racionalizacion de los recursos y el mejor cumplimiento de

funciones por razones del territorio o de la clase de servicios™®°

Es decir a través de este se busca que se posibilite la transferencia de funciones de
un organo superior a otro inferior en el ambito de una misma administracion
accediendo asi a la racionalizacién de los recursos y el mejor cumplimiento de

funciones y servicios.

2.2.10.5 Principio del Descentralizacion

A través del principio de descentralizacion, se transfieren competencias de la
administracion central a las administraciones territoriales o bien disminuye la tutela

de aquélla sobre éstas.

>9Disponible en http://eswikipedia.org/wiki/Principiosde la administraci%c3%B3n//A; Consultado
el 31-01-15
804Disponible en; http/www.bibliojuridica.org/libros/libroas.htm?=443-Consultado el 31-01-15
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Este principio de descentralizacion también permite: “El traslado de la titularidad
de competencias por parte de una administracion a otra o a entes pertenecientes a
la misma administracion pero dotados de personalidad juridica propia.- La
titularidad de la competencia transferida desde ese momento, pasa a ser ejercida

como propia, sin posibilidad de fiscalizacion por el ente transferente”.®

Es decir, que cada 6rgano debe ejercer competencias compatibles con su ubicacion
y grado esta forma les permitira a los organismos publicos la mejor utilizacion de

los recursos humanos y econémicos.

2.2.10.6 Principio de Coordinacion

Este principio de coordinacion es muy importante ya que la coordinacién inter-
orgénica, tanto en una misma administracion como en administraciones distintas,
adquiere enorme prioridad, buscando actuar con la misma eficacia que si se tratara
de una sola administracion, y no de varias, que haya una buena comunicacion entre
los empleados ya que de ellos depende el funcionamiento de la institucién y asi

obtener una mejor atencion.

La coordinacion interadministrativa es clave en nuestro pais ya que con la nueva
Constitucién de la Republica del Ecuador se descentraliza la mayoria de las
instituciones estatales, y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion afianzo un modelo descentralizado y con

diferenciacion competencial a nivel territorial.

2.2.10.7 Principio de Participacion

Este principio de participacion nos permite a los ciudadanos y ciudadanas,
en forma individual y colectiva, participar de manera protagonica en la toma de

decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular

511BIDEM; http/www.bibliojuridica.org/libros/libroas.htm?=443; Consultado el 30-01-15
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de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.-

Esta participacion debe estar orientada por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

2.2.10.8 Principio de Planificacion

La planificacion en sentido lato es: Seleccionar informacion y hacer suposiciones
respecto al futuro para formular las actividades necesarias para realizar los objetivos
organizacionales de las instituciones publicas y privadas”®?

.Es decir se debe tener un plan general, metddicamente organizado y
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado, tal como

el desarrollo arménico de una ciudad, el desarrollo econdmico, etc.

“La planificacion es la primera funcion administrativa porque sirve de base para las
demas funciones, esta funcion determina por anticipado cuéles son los objetivos
que deben cumplirse y que debe hacerse para alcanzarlos; por tanto, es un modelo
tedrico para actuar en el futuro la planificaciobn comienza por establecer los
objetivos y detallar los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor manera

posible”.®3

La planificacion determina donde se pretende llegar, que debe hacerse, como,
cuando y en qué orden debe hacerse.

Lucio Mendieta y Nufiez sostiene que la planificacion es; “una disciplina moderna
que cada dia alcanza mayor significado e importancia en el mundo civilizado.-
Tiene por objeto proyectar en conjunto y en detalle toda obra de caracter social

valiéndose para ello de la ciencia y de la técnica a fin de fundamentar la necesidad

62 CHIAVENATO, Idalberto “Introduccidn a la teoria general de la administracién Publica”; Quinta
edicion; Editorial Mc Graw — Hill Interamericana; México 1999. Pag. 320.

63 TERRY, George “Principios de administracién”; Quinta edicidn; Editorial Continental s. A de C.V.
México 1986. Pag. 195.
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de la obra en el conocimiento exacto de la realidad y asegurar su éxito previniendo

con la mayor exactitud posible su desarrollo y sus resultados”®*

La planificacion es como una locomotora que arrastra el tren de las actividades de
la organizacién, la direccion y el control, e incluso se puede considerar a la
planificacion como el tronco fundamental de un arbol imponente, del que crecen
las ramas de la organizacion, la direccion y el control sin embargo; el propdsito
fundamental es facilitar el logro de los objetivos de la institucién u organismo del
Estado, implica tomar en cuenta la naturaleza del &mbito futuro en el cual deberan

ejecutarse las acciones planificadas.

2.2.10.9 Principio de Transparencia

Este principio de transparencia comporta: “La cualidad que debe aplicar la
administracion publica en su accionar, aplicando procedimientos correctos

diafanos, transparentes, exentos de sospechas y dudas”.®

Es decir, que la administracion publica debe ser transparente en su gestion, abierta
al escrutinio publico, tolerante a la critica y permeable a la propuesta de mejora y
de cambio provenientes de todos los sectores de la ciudadania.

2.10.10 Principio de Evaluacién

Es justo mencionar lo que trascendié en la prensa que en la actualidad el Ministerio

de Relaciones Laborales implemento un sistema de control y evaluacion de atencion

64

Dr.LucioMendietayNufiezDisponibleenhttp://www.inap.org.mx/portal/images/RAP/70%20repert
orio%20bibliografic

0%20de%20105%2020%20programas%20especificos.pdf; Consultado el 20-03- 2011

85Dr. Cesar Montafio Ortega; Texto Guia; XI Modulo; Ob. Citada pag. 6; Universidad Nacional de
Loja
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al usuario; “Dicho mecanismo emplea un sistema de buzones para receptar
denuncias y sugerencias, implementacion de normas técnicas para la seleccion de
personal, elaboracion de encuestas en tiempo real que permitan medir el nivel de

satisfaccion de los usuarios de las instituciones puablicas'®

Para tener un servicio de calidad es muy importante la evaluacion permanente,
interna y externa, orientada a la identificacion de oportunidades para la mejora
continua de los procesos, servicios y prestaciones publicas centrados en el servicio

al ciudadano.

2.2.11 El iuspuniendide las Ordenanzas Municipales

La potestad sancionatoria de la administracion cabe distinguirla de la potestad
sancionatoria penal, aunque ambas son reflejo del iuspuniendi del Estado; esta
surge de la potestad jurisdiccional del Estado (solo los Tribunales o jueces imponen
propiamente sanciones penales, materia estudiada por el derecho penal) y aquella
surge de la potestad de administrar (la Administracién puede imponer directamente
sanciones, pero cuyo ejercicio que puede ser revisado por los Tribunales de

mediante los recursos que establezca la ley).

“El iuspuniendi de las Ordenanzas Municipales ha tenido muchos problemas
juridicos basados en el principio de legalidad, respecto si los entes locales pueden
tipificar infracciones y sanciones en sus ordenanzas municipales. Concretamente,
las primeras defienden, a la luz de la vinculacion positiva al principio de legalidad,
que la tipificacion de infracciones y sanciones mediante ordenanza exige la
habilitacion previa y expresa de una ley. En cambio, el segundo posicionamiento,
partiendo del criterio de vinculacion negativa de los entes locales al principio de

legalidad, aboga por que la reserva de ley se vea “relajada”, modulada en el

%6 ODisponible en; http://www.monografias.com/trabajos82/ley-organica-servidores-
publicos/ley-organica-servidorespublicos2.shtml; Fuente Diario Hoy; publicado el 20 de Mayo del
2010
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ambito municipal, en atencion al principio de autonomia local y a la legitimidad
democrética directa de la asamblea municipal, notas reconocidas y garantizadas
por el propio texto constitucional. Con estos argumentos, se dota al principio de
reserva de ley de un nuevo fundamento tedrico (reserva de procedimiento), segun
el cual lo que se pretende es garantizar el principio democratico (la transparencia
del procedimiento de aprobacion de las normas y el respeto a las minorias propio

del procedimiento legislativo).”®

Al respecto el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion habilita a los Municipios ejercer la potestad normativa
amparados en su régimen de autonomia politica que otorga la posibilidad de regular

u ordenar los asuntos sometidos a su competencia mediante actos decisorios.

“Los Gobiernos Autonomos Municipales tiene la competencia constitucional y
legal a traves del Concejo puedan regular u ordenar aquéllos asuntos 0 materias
que tiene atribuidas para ejercer bajo su propia responsabilidad y atendiendo a
sus particularidades de cada Municipio, como cuestiones especificas y
diferenciadas que, evidentemente, no tiene posibilidades de prever el legislador

como en el caso de las sanciones disciplinarias”.%®

2.2.12 Facultades del Concejo Municipal

Las facultades del Concejo como érgano de legislacion del gobierno municipal,
estan dirigidas al cumplimiento del bien comun local y de los fines institucionales

y se concretan fundamentalmente en dos tareas: legislativa y de fiscalizacion.®

67 NIETO GARCIA, A. Derecho administrativo..., op. cit., p. 258-259, y GALAN GALAN, A. La potestad
normativa..., op. cit., p. 214 y ss. También, a favor de esta modulacion de la reserva de ley y la
vinculacién negativa de los entes locales al principio de legalidad, ver el Dictamen del Consejo de
Estado 1749/94, de 23 de febrero de 1995.

8 NIETO GARCIA, A. Derecho administrativo... op. cit. También, recientemente, JIMENEZ ASENSIO,
R. “Potestad normativa...”, op. cit., y CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, J.L. “Sobre la potestad
sancionadora municipal”, en Cuadernos de Derecho Local, 6, 2004, p. 131-142. Trabajo también
publicado en CARRO FERNANDEZVALMAYOR, J.L. (coord.), La modernizacién del gobierno local,
Atelier, Barcelona, 2005, p. 149-168

69 C4digo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Art. 56.- El
concejo municipal es el érgano de legislacidn y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal.
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“También tiene bajo su responsabilidad la planificacion, pero en este caso y solo
para este caso, el concejo debe modificar su conformacion para cumplir con el
precepto constitucional sobre el consejo de planificacion que debera estar

integrado de acuerdo con la ley”"°.

Las decisiones del Concejo Municipal se manifiestan a través de Ordenanzas,
Acuerdos o Resoluciones, denominados en términos generales “actos decisorios”,
los mismos que para su expedicion deben observar los requisitos contemplados en
el Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.2.13.8 Facultad Legislativa del Concejo Municipal

Este es un tema que con esa denominacion “facultad legislativa” ya lo contenia la
Constitucidn de 1998 y que se mantiene en la actual legislacion pero que no es de

facil discernimiento.

“Es un principio continuamente reiterado por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional el que propugna que la Constitucion es un todo orgénico, de modo
que entre sus disposiciones debe existir la debida correspondencia y armonia. En
virtud de este principio basico de hermenéutica constitucional, es preciso
concordar la disposicién antes cita con otras normas y principios constitucionales,
de cuyo analisis coherente fluye la conclusion que los municipios solo tienen una
facultad normativa, aunque muy acorde con sus fines y funciones Constituciones y

legales por las siguientes consideraciones:

1. Una caracteristica del estado unitario, es el monopolio de la “facultad
legislativa” en el nivel nacional, a través del drgano constitucionalmente
reconocido, en nuestro caso la Asamblea Nacional, con algunos matices como la
opcion de colegislacion que tiene el Presidente de la Republica, o el ejercicio de
facultad de legislacion de éste en los casos excepcionales también determinados en

la norma Constitucional; al reconocer el ejercicio de la “facultad legislativa” a

7OConstitucidn de La Republica del Ecuador, Articulo 279, inciso segundo “Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes e integrados de acuerdo con la ley”
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otros 6rganos de otros niveles de gobierno, se rompe ese monopolio, con lo que el
Ecuador dejaria de ser Estado unitario, a pesar del reconocimiento expreso de esta

forma estadual que hace el articulo 1 de la Constitucion.

2. Hay que entender que cuando estamos frente al ejercicio de la “facultad
legislativa”, el organo que la ejerce, tiene atribucion para expedir normas con
rango de ley, lo que a mi entender no ocurre con las normas de los gobiernos
municipales, pues las ordenanzas municipales, junto con las ordenanzas
provinciales, tienen un rango inferior a la ley, y eso se desprende del contenido el
articulo 425 de la Constitucion que define la jerarquia de las diferentes normas del

ordenamiento juridico ecuatoriano.

3. Para que un organo ejerza ‘facultad legislativa”, tiene que cumplir con la
division de poderes, lo que equivale al reconocimiento de un dérgano legislativo
auténomo, independiente de la estructura institucional del gobierno, en este caso,
del gobierno municipal. En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados,
ello no ocurre ni siquiera en el nivel del gobierno regional que se lo denomina
“autonomo” de manera expresa, pues como gueda dicho, concejo y alcalde son

érganos de la misma institucion, del gobierno municipal”™™*,

“Las ordenanzas son el instrumento a través del cual se exterioriza la ‘“‘facultad
legislativa” prevista en la Constitucion para este nivel de gobierno, que como
queda dicho, no es tal “facultad legislativa” sino una ‘‘facultad normativa” porque
el contenido de aquellas no tienen ni el contenido ni la forma de una norma con
jerarquia legal, porque si bien las normas contenidas en las ordenanzas son
declaraciones generales con aplicacion en el territorio cantonal (muchas de las
cuales, solo se aplican en una parte del territorio del cantén, como es el caso de

las regulaciones urbanas que se aplican en zonas urbanas), no alcanzan la fuerza

71 Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley: 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
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de la ley, porque la Constitucién no lo reconoce, por el contrario, no pueden alterar

ni contradecir sus disposiciones”."

Entonces, las ordenanzas son normas de caracter general, de categoria inferior a la
ley, que regulan materias especificas, dentro del ambito de las competencias de los
gobiernos municipales y con vigencia dentro del territorio cantonal, sin contradecir

la Constitucion y la Ley.

2.2.14 Aprobacion de las Ordenanzas Municipales

Para la aprobacion de las ordenanzas municipales deben cumplirse previamente a
la presentacion de los proyectos las condiciones basicas formales como lo establece
el 2do inciso del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Descentralizacién, que debe referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que

no redinan estos requisitos no seran tramitados.

“Como primer requisito los proyectos de ordenanza deben referirse a una materia
en cuanto deben ser cuerpos proyectados de normas sistematicas ordenadas. Se
debe tener presente que si mediante un proyecto de ordenanza se reforman algunas
ordenanzas vigentes, ello no implica, necesariamente, que nos encontramos una
norma 6mnibus, pues puede existir mas de un cuerpo normativo que regule una
misma materia, asunto nada extrafio en nuestro sistema normativo. Lo que
proscribe nuestro texto legal es que se presenten proyectos de ordenanzas en los
que se modifiquen indiscriminadamente, una gama de preceptos vigentes sin
ninguna conexion, con el Unico afan de que no se tramiten proyectos especificos

por separado.

72 NIETO GARCIA, A. Derecho administrativo... op. cit. También, recientemente, JIMENEZ
ASENSIO, R. “Potestad normativa...”, op. cit., y CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, J.L. “Sobre la
potestad sancionadora municipal”, en Cuadernos de Derecho Local, 6, 2004, p. 131-142. Trabajo
también publicado en CARRO FERNANDEZVALMAYOR, J.L. (coord.), La modernizacién del
gobierno local, Atelier, Barcelona, 2005, p. 149-168
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Como segundo requisito la exposicion de motivos, es cuando se elabora un
proyecto de ordenanza se debe considerar la necesidad de su aprobacion. Eso es
lo que exige el Cédigo Orgéanico de Organizacion, Territorial y Descentralizacion,
que quién inicia un proyecto de Ordenanza exponga la necesidad o la conveniencia
de la aprobacion del proyecto y los fines que se desea logar con dicho texto.
Lamentablemente, de modo general en el Ecuador la exposicion de motivos es
tomada como un mero requisito formal para la presentacion del proyecto de
Ordenanza, ocurriendo que, en sistemas comparados, la importancia de ésta
exposicion radica no so6lo en lo indicado en el parrafo precedente, sino en que ésta
servir4 durante el debate del proyecto y también para la interpretacién de la

ordenanza cuando ésta entre en vigencia.

Como tercer requisito de modo general, existen dos formas de presentar un
proyecto de ordenanza, o bien la exposicién de una idea de legislar o la
formulacién de un proyecto articulado. La idea de legislar implica el mero
establecimiento de las lineas matrices de una propuesta que debe ser convertida en
texto articulado por parte del Concejal. En cambio, el proyecto articulado es aquel
que se expone en la forma como el presentante desea que se apruebe el cuerpo
normativo. En todo caso, la generalidad de proyectos de ordenanza se presenta de
manera formulada, pues, en caso contrario, se tenderia a dilatar su tramitacion al

interior de la Concejo Municipal.

Las ordenanzas las aprueba el Concejo Municipal por mayoria de sus miembros,
en dos debates celebrados en dias distintos. Una vez aprobada la ordenanza, por
secretaria se la remitira al Alcalde para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha
normativa no esté acorde con la Constitucién o las leyes. El legislativo podra
allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o
se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de
la ley. Aunque no esta suficientemente explicito, pues la ley lo circunscribe a las

ordenanzas en materia econdmica, por el deber del Alcalde de respetar la
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Constitucion y la ley, puede observar el contenido de las ordenanzas, y en caso de
hallarlas contrarias a disposiciones constitucionales o legales, podré devolverlas
al Concejo, el que podra aceptar las observaciones formuladas por el Alcalde o
insistir en su contenido inicialmente aprobado. Sancionada por el Alcalde, la
ordenanza se publicara en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucién;
si se tratase de normas de caracter tributario, ademas, las promulgard y remitir
para su publicacion en el Registro Oficial. Posterior a su promulgacion, remitira
en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de
la Asamblea Nacional dispondré la creacion de un archivo digital y un banco
nacional de informacion de publico acceso que contengan las normativas locales
de los gobiernos auténomos descentralizados con fines de informacién, registro y
codificacion. La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través
de la entidad asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno. La
informacion serd remitida dentro de los noventa dias posteriores a su

expedicion.”™

2.2.15 Estructura de un GAD

La Constitucién de la Republica incorpora principios, valores y reglas que pueden
ser positivas 0 negativas para el régimen seccional autonomo y que deben ser
consideradas en el proyecto de ley de Descentralizacion Territorial, por lo que es
preciso analizar brevemente sobre los principios esenciales que guian la gestién y

accion municipal.

Revisaremos brevemente cuatro de esos principios: autonomia, descentralizacion,

participacion ciudadana y financiacién; sus alcances y efectos, para obtener

3(Of. PGE 23550 del 22 de junio de 1995) La sancién de las ordenanzas, en el caso de los
municipios, corresponde al Alcalde o al Presidente del Consejo, quienes cuidardn de que se haya
observado el tramite legal y que estén de acuerdo con la Constitucidn y la leyes (Art.129 de la Ley
de Régimen Municipal). Asi pues, una vez expedida la ordenanza con observancia del tramite legal
y sancionado que fuere, surte efecto hasta que sea modificada o derogada, o hasta que ese efecto
cese por resoluciones o pronunciamientos en tramite de impugnacidn, que lo consideren
inconstitucional o ilegal, Mientras tanto, estimo que la ordenanza debe cumplirse.
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conclusiones que guien la decisién sobre el destino del régimen seccional

auténomo.

2.2.15.1 Autonomia

La palabra autonomia proviene del griego autonomos, compuesto de — nomos”
que significa —leyl y autos que significa propio, por si mismo, implica la
posibilidad de darse su propia ley; para regir intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y érganos de gobierno propio; es la libertad del propio gobierno

otorgada a una jurisdiccién politica menor.

Para Leo Rowe, autonomia:

“...es el poder de la municipalidad para determinar su politica local, en todas las
materias de caracter propiamente local, sin intervencidn de una autoridad extrafia,
ya sea del Estado o de una de sus divisiones; también entrafia el poder para
determinar los medios y métodos que deben aplicarse en las funciones de caracter
mas general o del Estado que éste haya delegado en manos de la municipalidad;
sujetas aquellas siempre a las facultades de fiscalizacion del Estado, el cual, en

interés del mismo, en general puede exigir un tipo minimo de eficacia”.’

El destacado tratadista austriaco, Hans Kelsen, sostiene que

“«“

. en el ambito de la administracion hay normas locales definitivas, cuyo
contenido no puede ser determinado por ninguna norma central... Si esta alcanza
un amplio grado de desarrollo, extendiéndose a determinadas competencias, de
modo que resulte un orden parcial —compuesto por una multiplicidad de normas-
puede hablarse de comunidades administrativas locales dentro de la comunidad

Juridica estatal. Tal es el cardcter de los cuerpos llamados auténomos.”™

74Diego Giuliano, Derecho Municipal: Autonomia y Regionalizacién Asociativa, 1ra. Ed. Buenos
Aires, Ediar, 2012, pp. 46y 47
>Hans Kelsen, Teoria General del Estado, México, Coyoacén, S. A., 2012, pp.237 y 238
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Kelsen relaciona a la autonomia con la descentralizacion y la democracia, cuando
afirma que la descentralizacion es consecuencia de la democracia y si la democracia
es el principio de la autodeterminacion y por eso implica necesariamente que las
normas sean creadas por los mismos que han de ser sus subditos, con exclusion de

todo influjo extrafio.

2.2.15.2 Descentralizacién

En las relaciones entre el Gobierno Central y los Gobiernos Locales generalmente
se producen contradicciones entre las fuerzas centripetas o centralizadoras y las

fuerzas centrifugas o descentralizadoras, como bien las definié Maurice Hauriou

“...la centralizacion es la fuerza propia del gobierno del Estado y la
descentralizacion es la fuerza por la cual, la nacién reacciona contra el gobierno
del Estado”.

De modo que la centralizacion busca ejecutar las leyes y gestionar los servicios, en
tanto la descentralizacion procura llevar a la periferia la mayor suma posible de las

facultades de decision y de gestion.

“Existen dos teorias y experiencias en cuanto a la concepcion del Estado
descentralizado. La primera, presente en la mayoria de paises latinoamericanos y
del Caribe, que fija competencias y atribuciones del Estado Central y luego las de
los gobiernos sub-nacionales. La segunda, presente en la Constitucion de 1998 y en
los paises de mayor desarrollo, consiste en que los niveles de gobierno mas
pequefios del Estado, pueden y deben llevar a cabo gran parte de las competencias
y funciones publicas en forma libre, pero que al Gobierno Central le corresponden
algunas de éstas en forma exclusiva, tales como la defensa, relaciones exteriores,
etc. El segundo modelo corresponde a una realidad publica mas descentralizada y

abierta que la primera”.”®

76 TRUJILLO VASQUEZ Julio Cesar, Ley No 133, Ediciones de Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Ed. PUCE. -VASQUEZ LOPEZ Jorge, “Derecho laboral
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El modelo ecuatoriano de descentralizacion optativa no funciond por diversas
razones, por tanto debio ser modificado. En ese sentido es interesante la fijacion de
un minimo de competencias exclusivas para todos los niveles de gobierno como
consta de la nueva Constitucion, de manera que evite interferencias entre si y deje

a la ley la definicién de las competencias concurrentes.

“Sin embargo, la lista de competencias exclusivas definidas a favor del Estado
Central, (entiéndase Gobierno Central) es excesiva, muy amplia y abarca
competencias que han sido asumidas por gobiernos locales como el registro civil,

puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, entre otras.

La norma contenida en el Art. 260 de la Constitucion es una méas de las muchas
incoherencias, pues, resulta imposible considerar que el ejercicio de competencias
exclusivas, no excluya el ejercicio concurrente. La exclusividad constituye un
—privilegio de que gozan personas individuales o colectivas para hacer lo

prohibido a la generalidad.

Por no excluyente se ha de entender que se trata de un derecho compatible con el

de otro. Pero al ser exclusivas son sin duda excluyentes.

Por tanto su alcance debe entenderse como la posibilidad de que los gobiernos
autonomos descentralizados se limiten a —colaborar y complementarl las acciones
del Estado Central, o entre si, como ocurria por ejemplo cuando las municipalidades
entregaban combustible, vehiculos o armas a la Policia Nacional para que ellas
cumplan su responsabilidad sobre la seguridad publica, pero la titularidad de las
competencias en materia de seguridad no se trasladaron en momento alguno a las

municipalidades.’’

El hecho de que el constituyente ha determinado un catadlogo de competencias cuya
titularidad es exclusiva de los respectivos niveles de gobierno resulta interesante a

la hora de asignar responsabilidades sobre su gestion y ejecucion.

77GONZALEZ MUNOZ Pablo. NECESIDAD DE REGULAR EL REGIMEN LABORAL DE LOS
TRABAJADORES QUE LABORAN EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DENTRO
DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO LOSEP. Universidad Técnica Estatal de Loja. 2013
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El Art. 264 de la Constitucion atribuye a las municipalidades una amplia variedad
de competencias entre las que constan algunas de las que histéricamente han

ejercido y se agregan otras como:

“a) planificacion, regulacion y control del transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal; b) planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo; c) delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas;

d) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas;
e) regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, entre

otras”.™

Estas competencias al ser exclusivas, obligan a las municipalidades a ejercerlas,
atenderlas o prestarlas por si mismas o por su iniciativa procurar la coordinacion
con otras entidades publicas, consecuentemente, los ciudadanos podran recurrir
directamente con sus reclamos por deficiencias en la cobertura o calidad haciendo

uso de la accién de incumplimiento prevista en el Art. 93 de la Constitucion.

“Entre las competencias exclusivas de las municipalidades estan: la prestacion o
materializacién de servicios publicos de saneamiento y agua potable, solo en forma
directa, es decir, a través de sus entidades; casos en los cuales queda vetada la
posibilidad de prestacion indirecta a través del sector privado, segun se desprende
del segundo inciso del Art. 318. En relacién con lo cual, la vigésimo sexta
disposicion transitoria prevé que en el plazo de trescientos sesenta dias las
delegaciones de esos servicios seran auditadas y deja al Estado la definicion sobre

renegociacion o la terminacién de los contratos celebrados con empresas privadas.

78 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 264. Editorial La Juridica. Quito. 2010
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Si se produjera la terminacion anticipada de los contratos, deberdn acordar la

correspondiente indemnizacion o la empresa podra demandar al Estado™’®.

El hecho de que la Constitucion prevea un conjunto de competencias asignadas en
forma exclusiva a los diferentes niveles de gobierno, contribuira a hacer efectiva la

transferencia de esas competencias en forma obligatoria.

2.3 Legislacion

2.3.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. Capitulo Séptimo Derechos de la Naturaleza

Art. 71.- La naturaleza o Pacha mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. 46
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los

elementos que forman un ecosistema.

7 Constitucién de la Republica del Ecuador. Art. 318. Editorial La Juridica. Quito. 2010
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Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,
incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la
restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las

consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.-El Estado aplicard medidas de precaucidn y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de
organismos y material orgénico e inorganico que puedan alterar de manera

definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.-Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado. Titulo VII
Régimen del buen vivir Capitulo Segundo Biodiversidad y recursos naturales

Seccion P Naturaleza y ambiente
Art. 395.- La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.
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3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y

control de toda actividad que genere Impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido méas favorable a la proteccion de la

naturaleza. Seccion Séptima Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autdbnomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
Incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion,
reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivard y
facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el

establecimiento de ciclo vias.

Principios de las cumbres ambientales

Desde cuando se dieron origen las cumbres ambientales hubo una cumbre mas
importante que se destaco, en que se congregaron en esta conferencia que se realiz6
en la cumbre de la tierra, celebrada el 14 de junio de 1992 donde se realiz6 un plan
conocido como agenda 21, un esperanzado programa de accion para el desarrollo
sostenible global. Que era la lucha del cambio climéatico, la proteccion de

la biodiversidad, y la eliminacion de sustancias toxicas emitidas.

Estocolmo

Principio .- EI hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita

Ilevar una vida digna y gozar de bienestar y, tiene la solemne obligacion de proteger
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y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las
politicas que promueven o perpettan el apartheid, la segregacion racial, la
discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de dominacién

extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2.- Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra,
la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras

mediante cuidadosa planificacion u ordenacion, seglin convenga.

Principio 11.- las politicas ambientales de todos los estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo y no deberian menoscabar ese potencial ni obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida para todos y, los estados y las organizaciones
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar al
acuerdo para hacer frente a las consecuencias econdmicas que pudieran resultar, en

los planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio 17.- se debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea
de planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de

los estados con miras a mejorar la calidad del medio.

Principio 19.- es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que preste la debida
atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las bases de una
opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas Yy de las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es
también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al

deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter
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educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre

pueda desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 24.- Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse, con espiritu
de cooperacion y de pie de igualdad, en las cuestiones internacionales relativas a la
proteccién y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades
que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta

debidamente la soberania y los intereses de todos los estados.

Rio de Janeiro.

Principio 2 de la declaracion del rio de janeiro, los Estados tienen, de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, el derecho
soberano de explotar sus propios recursos conforme a  sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de asegurar que
las actividades dentro de su jurisdiccién o control no causen dafio al medio

ambiente de otros Estados o areas fuera de los limites de jurisdiccién nacional.

Cadigo organico ambiental

Art.- 1 Objeto.- Este Cadigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como proteger los

derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Cddigo regularan los derechos, deberes y garantias

ambientales contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que
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fortalecen su ejercicio, los que deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion,
proteccion y restauracion del ambiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras

leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines

Art 4.- Disposiciones comunes. Las disposiciones del presente Codigo promoveran
el efectivo goce de los derechos de la naturaleza y de las personas, comunas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, de conformidad con la constitucion y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, los cuales son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, de igual jerarquia, interdependientes, progresivos y no se excluyen
entre si. Para asegurar el respeto, la tutela y el ejercicio de los derechos se
desarrollardn las garantias normativas, institucionales y jurisdiccionales
establecidas por la Constitucion y la ley. Las herramientas de ejecucion de los

principios, derechos y garantias ambientales son de caracter sistémico y transversal

Art 8.- Responsabilidades del Estado. Sin perjuicio de otras establecidas por la
Constituciéon y la ley, las responsabilidades ambientales del Estado son: 1.
Promover la cooperacion internacional entre paises, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamentales y demas sujetos de derecho en
el orden internacional, con medidas concretas en materia de proteccion de derechos
de la naturaleza y gestion ambiental, sin que ello implique el menoscabo de la

soberania nacional;

Art 16.- De la educacién ambiental. La educacion ambiental promovera la
concienciacion, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias, valores
deberes, derechos y conductas en la poblacion, para la proteccion y conservacion
del ambiente y el desarrollo sostenible. Sera un eje transversal de las estrategias,
programas Yy planes de los diferentes niveles y modalidades de educacién formal y

no formal.
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Art. 82.- De los servicios ambientales.- El presente titulo tiene por objeto establecer
el marco general de los servicios ambientales, con la finalidad de tutelar la
conservacion, proteccion, mantenimiento, manejo sostenible y la restauracion de

los ecosistemas, a través de mecanismos gque aseguren su permanencia

Art 118.- Restauracion ecoldgica. En las actividades de restauracion ecoldgica de
suelos o ecosistemas se priorizara la regeneracion natural cuando esta sea posible
técnica, econdémica y socialmente. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en
el marco de sus competencias, daran atencion prioritaria a los suelos degradados o
en proceso de desertificacion, bajo lineamientos de la Autoridad Ambiental

Nacional.

Articulo 152.- Del arbolado urbano para el desarrollo urbano sostenible. Con el fin
de promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como de interés publico
el establecimiento, conservacion, manejo e incremento de arboles en la zonas
urbanas, priorizando los arboles nativos en las zonas territoriales respectivas. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluiran
estas actividades en su planificacion territorial como estrategias esenciales para
disminuir la contaminacion del aire y acustica, mejorar el microclima, fortalecer el
paisaje y equilibrio ecoldgico, apoyar al control de las inundaciones, mitigar los
efectos del cambio climatico y adaptarse al mismo, favorecer la estética de las
ciudades, promover oportunidades educativas ambientales, mejorar la calidad de

vida, salud fisica y mental de los habitantes, entre otros.

El Estado central otorgard incentivos a aquellos Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos 0 Municipales que contribuyan eficazmente al

establecimiento, conservacion e incremento del arbolado urbano.

COOTAD.
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Art. 56 del COOTAD es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion ele los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de
la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.

2.3.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD)

El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece las regulaciones especificas para cada uno de los gobiernos
correspondientes a cada nivel territorial, al respecto se definen los 6rganos de
gobierno, sus fines, composicion, funciones, atribuciones y prohibiciones. En
correspondencia con las disposiciones constitucionales, el Codigo determina los
marcos Y caracteristicas especificas que tendran las funciones ejecutiva, legislativa
y de participacion ciudadana de cada uno de los niveles de gobierno auténomo

descentralizado, procurando el equilibrio y la armonia entre los mismos.

Se consolida, la figura del gobierno municipal, ratificando su competencia en la
organizacion y uso del suelo cantonal como elemento determinante para los planes
de ordenamiento territorial que deben por mandato constitucional realizar los otros

niveles de gobierno.

2.3.5 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Titulo | Principios Generales Articulo
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1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial.
Articulo 2.- Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos

descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con
el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de

la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de
sus niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales,
con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada de los

servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;
e) La afirmacién del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos

autonomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

h) La delimitacion del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar

la duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal;

60



i) La definicién de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion

publica;

J) La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con
los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso

eficiente; y,

k) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de
sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de
gestion de los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: a)
Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo

ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema de la
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles
de gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias. La
unidad territorial implica que, en ningun caso, el ejercicio de la autonomia permitira

el fomento de la separacion y la secesion del territorio nacional.

La unidad econdmica se expresa en un Unico orden econémico-social y solidario a
escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucién de los
recursos publicos no produzcan inequidades territoriales. La igualdad de trato
implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y

costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida

la construccidon del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
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circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber
del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y
bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades bésicas y el

cumplimiento del objetivo del buen vivir.

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los
niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias,
ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los

recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno méas cercanos
a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor
democratizacion y control social de los mismos. En virtud de este principio, el
gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas eficientemente
por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién y solo se ocupara de
aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacion
nacional o del conjunto de un territorio. Se admitird el ejercicio supletorio y
temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de deficiencias, de
omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestion,

conforme el procedimiento establecido en este Cédigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria

para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
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contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los

territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado,
promovido y facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con
el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y
gjecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademés la transparencia y la rendicién de cuentas, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad
y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la

Constitucion, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural
y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una visién
integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y

equitativo de todo el pais.

Articulo 4.- Fines de los gobiernos autobnomos descentralizados.-Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos

descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de

autonomias y descentralizacion;
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b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los

instrumentos internacionales;
c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

d) La recuperaciéon y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un

ambiente sostenible y sustentable;

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios
de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la

memoria social y el patrimonio cultural,

f) La obtencién de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia

de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza,

distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién a través de la creacion y funcionamiento de sistemas

de proteccion integral de sus habitantes;

i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley. Capitulo Il Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Seccion primera Naturaleza Juridica, Sede y

Funciones

Articulo 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de

creacion del canton.
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Articulo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado

municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinaré las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal,

asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y la gestion democrética de la accion municipal,

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas

sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,

continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad,;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los deméas gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y

empresas comunitarias de turismo;
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h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para

lo cual coordinaré con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y

programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

J) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, lo cual incluiré la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencidén en las zonas rurales coordinard con los

gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal

de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de vives; servicios de faenamiento, plazas de

mercado y cementerios;

Art. 56 del COOTAD es el drgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion ele los concejales 0 concejalas se observara la proporcionalidad de

la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.

2.4 Jurisprudencia
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Nelson Alcivar y otros contra oleoducto de crudos pesados (OCP) Ecuador
S.A80

Los actores presentaron su demanda teniendo como fundamento de hecho la
construccion del oleoducto de crudos pesados, el cual, segun ellos, habia generado
dafios ambientales. Por ello pretendian el pago de dafios y perjuicios a ellos como

propietarios de los inmuebles por donde atraveso el ducto, al

Ministerio de Ambiente por el dafio ambiental y el pago del diez por ciento de la

condena conforme al articulo 43 de la Ley de Gestion Ambiental.

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Nueva Loja interpretd el articulo
43 de la Ley de Gestion Ambiental en la siguiente forma: “En cuanto a la afirmacion
de la demandada de la existencia de una inepta acumulacién de acciones
ambientales y civiles, debe considerarse que en esta causa solo cabe la discusion de
los reclamos de caracter ambiental, porque sélo estos pueden ventilarse via verbal
sumaria y en primera instancia ante el Presidente de la Corte Provincial, de

conformidad a lo ordenado en los articulo 42 y 43 de la Ley de Gestion Ambiental”.

Adicionalmente, realiza un diferenciacion clara entre el dafio ambiental per se y el
dafio civil ambiental, asumiendo la competencia Unicamente para el primero, en
efecto han resuelto que “La accion ambiental para solicitar el resarcimiento de
dafos, no puede homologarse de ninguna manera a la accién civil de dafios y
perjuicios. Las dos protegen bienes juridicos de relevancia totalmente diferentes”
La accion ambiental: “protege un bien comun indispensable para la existencia
misma de la humanidad, de ahi que tenga sentido que en la actual Constitucion, no

se tenga previsto un plazo para su prescripcion”

La accidn para el resarcimiento de dafios y perjuicios: “busca proteger el patrimonio

de un individuo que siendo importante, no se compara con un bien que es de

8053la Unica de la Corte Superior de Justicia de Nueva Loja. Resolucién al Recurso de Apelacién, dictado dentro
de la causa 218-2008-S-CSJNL, el 29 de Julio de 2009, dentro del juicio por dafios y perjuicios seguido por
Nelson Domingo Alcivar Cadena y Ab. Ernesto Garcia Fonseca, Procurador Judicial de los sefiores José
Amaguay y otros; en contra de Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A.
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propiedad de todos, por esa razon, el plazo de prescripcion de la accion civil de

resarcimiento de dafios es en cambio limitado”.

Esta es la primera resolucion en el Ecuador en que se realiza un pronunciamiento
expreso respecto a la acumulacién de dafio ambiental per se y dafio civil ambiental
y se ha decidido que esto no es posible. Se debe esperar para determinar si esta es
la posicion que definitivamente asume la jurisprudencia ecuatoriana o0 no. Sin
embargo considero que independiente de la decision que se adopte es la Unica
manera de lograr un verdadero progreso en la implementacion de una autentica

justicia ambiental.

Es preciso destacar que la Corte Provincial de Justicia de Nueva Loja, no ha sido la
unica en realizar esta interpretacion, en efecto, Jorge Bibiloni considera que: “en
definitiva las acciones que con ese fin se promuevan (preservar la naturaleza) no
tendran por objeto el resarcimiento de los perjuicios que hubieren sufrido personas
determinadas, sino precaver los riesgos y eventualmente afrontar los costos de la
recomposicion del ambiente”®!. “La indemnizacion se logra con obligaciones de
hacer o con dinero para cumplir las obligaciones de hacer, que en el caso solo

pueden apuntar a recomponer el medio ambiente dafiado”.%2

Andlisis y comentario de otras sentencias dictadas en el Ecuador con contenido

ambiental.

A continuacion se analizara el caso Unidos Somos Mas vs. Oleoducto De Crudos
Pesados (OCP) Ecuador S.A.83

En esta sentencia la Corte Provincial de Justicia de Nueva Loja resolvid en el

sentido de determinar que una actividad ha sido decidida por el Estado ecuatoriano

81Bibiloni, H. J..El Proceso Ambiental. Argentina: Editorial Lexis Nexis.2005

82Henao, J. C. El dafio. Andlisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado de derecho
colombiano y francés.2014 Colombia: Editorial de la Universidad Externado de Colombia.

835entencia dictada el 26 de enero de 2010 por el Juez Vigésimo Segundo de loCivil de Pichincha.
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y cuando se han pagado las correspondientes indemnizaciones a los perjudicados
no proceden juicios de dafios y perjuicios si no existe otro dafio. En efecto
manifiesta: “Es evidente que el gobierno de turno a nombre del Estado ecuatoriano
autorizo la construccion del oleoducto de crudos pesados, para lo cual exigio el
cumplimiento de todos los requisitos necesarios, todo lo cual los demandados han
presentado en abundante y fundamentada documentacion misma que ha sido
materia de revision y andlisis, al respecto debemos anotar que entre tantos requisitos
y documentos exigidos, aparece uno que se refiere a la auditoria ambiental y es
justamente el que se refiere a la procedencia o no de un trabajo a realizarse como el
de la OCP, mismos que en base a estudios de orden técnico y cientifico, concluyen
que procede la autorizacién en base a pardmetros que no constituyen atentatorios al
convivir humano y natural del sector, sin con esto querer decir de ninguna manera
que no puede existir en algin modo perjuicio, segun los informes del Ministerio de
Energia y Minas dice que los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de
linea base, evaluacion del impacto ambiental, evaluacion de riesgos, planes de
manejo, sistemas de monitoreo y podran ser evaluados en cualquier momento a
solicitud del Ministerio o de personas afectadas. En las escrituras de constitucion
de servidumbre, en las clausulas cuarta, sexta, octava y décima segunda, consta que
los pagos que se realizan por ocupacion y dafios y perjuicios que resulten y el uso
permanente del terreno, dice que el dafio puede ser presente o futuro.

Es importante destacar que esta sentencia realiza una diferenciacion entre el
impacto ambiental tolerado y el verdadero dafio ambiental, lo que para el profesor
Leonardo de Benedictis permite lograr que el derecho ambiental se torne efectivo.®

2.5 Derecho Comparado

2.5.1 Marco Constitucional de la funcion municipal en Colombia.
1991

84propuesta formulada en el Octavo Encuentro de la Liga Mundial de Abogados Ambientalistas, Lima 2009.
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Los articulos 286, 311 y 287 de la Carta Politica dan la definicion del Municipio
como «una entidad territorial» con el caracter de «entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado» dotada de «autonomia para la gestion

de sus intereses», siempre de conformidad con la Constitucion y la Ley

Lo anterior significa que el Municipio colombiano es parte integrante de un Estado
social de derecho que ha sido organizado en forma de Republica Unitaria con
sectores territoriales, autobnomos y sometidos al régimen juridico nacional descrito
en la Constitucion y en la Ley, de los cuales, se entiende, que el llamado Municipio
es la unidad bésica o fundamental.

Como parte estructural de ese poder nacional, a esa entidad fundamental de la
division politica y administrativa del Estado le corresponde, en su respectivo
espacio, llevar a cabo la finalidad Gltima del Estado, que es, a la letra del articulo
2° constitucional, la de servir a la comunidad, promover la prosperidad y garantizar
la efectividad de los principios, deberes y derechos o, como el mismo articulo 311
determina para el Municipio en particular, «prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y la ley».8®

Y es que el Municipio, como dice el profesor Alfredo Manrique Reyes®, es un
marco donde el ser humano, ademas de realizarse integralmente, puede hallar reales
expectativas de encontrar la felicidad al recibir de manera mas eficiente la accién

estatal para resolver los problemas comunitarios de la vida cotidiana

2.5.2 Estado y Municipio en el Peru. 1990

Las constituciones modernas, a diferencia del constitucionalismo clasico en sus

inicios, han optado no sélo por la distribucion horizontal del poder (Legislativo,

85REVISTA DE DERECHO, universidad del norte, 18: 214-274, Colombia 2001
88 MANRIQUE REYES, Alfredo, La Constitucion de la nueva Colombia. CEREC, 1991, p. 274.
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Ejecutivo y Judicial), sino por la distribucidn vertical (regiones, estados, provincias,
municipios, etc.). Cada uno de estos niveles esta dotado de caracteristicas y
competencias distintas, segin los modelos o formas de Estado y la manera como
han llevado a cabo su disefio administrativo (centralizacion/descentralizacién). Lo
normal es que sean los textos constitucionales los que especifiquen estos &mbitos y

remitan a la normativa infra constitucional su adecuado desarrollo.®’

El Peru, por tradicion secular, pero con mas firmeza desde principios del siglo XX,
ha consagrado la autonomia para el régimen municipal en lo financiero, en lo
administrativo y, ltimamente, en lo politico. En un sentido fuerte, la autonomia
politica conlleva no solo la eleccion popular de los miembros del municipio, sino
el propio y libre manejo de sus asuntos, asi como la capacidad de dictarse su propia
carta normativa (estatuto o ley organica). La autonomia politica en sentido pleno
no ha sido consagrada en el Peru, por cuanto, si bien es cierto que la Constitucion
en forma expresa ha sefialado cuales son sus competencias, también es cierto que
el grueso de ellas le ha sido adjudicado o desarrolladas mediante la Ley Orgéanica
de Municipalidades, que emana del érgano legislativo. No obstante esto, goza de
un amplio campo de accion que viene de su configuracion histérica y politica.®

“La ley organica, al contemplar las competencias del municipio: 1) reitera Yy
desarrolla las competencias que en forma expresa le asigna el texto constitucional,
y 2) otorga nuevas competencias a los municipios que no estan expresamente
consagradas en la Constitucion, a pesar de lo cual asi lo dispone el legislador por
razones de politica o por considerar que corresponde hacerlo, dada la naturaleza
misma del régimen local, y también porque desarrolla los conceptos genéricos que

la Constitucion se ha limitado a enunciar.

En cuanto al desarrollo de las competencias del gobierno local que estan en la
Constitucidn, es obvio que sobre ellas no puede haber cambio alguno ni pueden ser
transferidas a otros entes, por lo menos en su contenido esencial; en este sentido,

sus alcances deben precisarse en la ley respectiva. En cuanto a las competencias

87Miguel Sanchez Mordn, La autonomia local, Civitas, Madrid, 1990;
88AA. VV., Derecho Municipal iberoamericano. INAP , Madrid, 1985
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que el legislador por propia decision ha otorgado al municipio, es evidente que ellas,
por diferentes motivaciones politicas, podrian muy bien ser adjudicadas o
trasladadas a otros organismos estatales e incluso privatizarse, siempre y cuando no
estén unidas, en su forma sustancial, a lo que podria Ilamarse el gobierno municipal
por naturaleza (con todas las imprecisiones que este término tiene). Finalmente, las
competencias cuyo desarrollo la Constitucion encarga a la ley orgénica pueden
tener una suerte muy variada, dependiendo de lo que las fuerzas politicas en el
Congreso decidan en ese momento. Evidentemente, en el municipio hay un

componente histérico y democratico que debe ser respetado®

2.5.2 Régimen municipal argentino. 1998

Largo y sinuoso ha sido el recorrido del régimen municipal en nuestro derecho
constitucional; y, en el del derecho puablico provincial. Los debates entre
autonomistas y autarquias acapararon la atencion de estas ramas del derecho
publico durante largos afios.

Sagues “agrupa estos debates en tres grandes lineas de pensamiento identificados
de manera muy gréafica. Asi nos habla del “municipio-cabildo “identificandolo con
la idea de Alberdi en tanto municipio estructurado como poder provincial

autébnomao.

Luego menciona el “municipio arrinconado”, que es el municipio de delegacion
subordinado a la estructura y competencias que discrecionalmente le asigne cada
provincia. Finalmente nos habla de “municipio-estado “que reconoce la
preexistencia de los municipios dentro del &ambito provincial y en concordancia con

la exigencia del articulo 5 de la Constitucion Nacional. Debate éste que trascendio

89Un gran panorama puede verse en Pedro Planas, La descentralizacién en el Per Republicano (1821-1998),
Municipalidad de Lima, Lima, 1998.
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la orbita doctrinaria para llegar hasta los pronunciamientos de la misma Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

En el derecho publico provincial se advierte la presencia de regimenes municipales
de variado contenido y caracteristicas. Desde los eminentemente municipalistas
como es el caso de las provincias de Cdérdoba y Rio Negro, hasta los mas
restrictivos, tales como los de las provincias de Buenos Aires, Corrientes y

Mendoza”®°

0josé M. Pérez Corti, extraido del trabajo de investigacion titulado “LA PARTICIPACION PARTIDARIA EN LOS
PROCESOS DE DESTITUCION POPULAR O REVOCACION DE MANDATOS DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL N2
8102” ; Disponible en: http://www.joseperezcorti.com.ar/Archivos/DP/U_08_Derecho_Municipal.pdf
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Localizacion

La presente investigacion sobre la realizacion de una fundamentacion juridica de
prevencion y control de la contaminacion ambiental con la cobertura del GAD
Municipal del Canton Quevedo se realizé en el cantén Quevedo, ubicado en la provincia

de Los Rios.

3.2 Tipo de investigacion

Los tipos de investigacidn que se utilizaron, se describen a continuacion:

3.2.1 Bibliografica

Para la realizacion de la presente investigacion, se sirvié de la ayuda de libros,
enciclopedias, Registros Oficiales, Cadigos, revistas, legislacion comparada, entre

otros.
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3.2.2 De Campo

Por cuanto la investigacion se realizd en el lugar de los hechos.

3.3 Métodos de investigacion

3.3.1 Método Analitico.

El Método analitico es aquel método de investigacién que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. Este método permitié conocer mas
del objeto de estudio, con lo cual se pudo: explicar, hacer analogias, comprender

mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.

3.3.2 Meétodo Deductivo.-

Este método se aplicd después de tener toda la informacidn requerida; permitié
deducir que a partir de este estudio y empleando las técnicas y métodos teoricos se

lo llevé a la préactica para su anlisis.

3.3.3 Método Cientifico.

El método cientifico por si solo no nos lleva a la verdad, pero en relacion con los
demas factores permitid alcanzar el éxito, disciplina la marcha de la investigacion,

del proceso cognoscitivo.

3.3.4 Método Sistematico.

Se ocupd de ordenar los conocimientos agrupandolos en sistemas coherentes, para

lo cual puede combinarse con el método inductivo. Se combina ademas con el
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3.3

método deductivo cuando se separan las partes de un todo en orden jerarquico
siguiendo determinados criterios de clasificacion.

Fuentes de recopilacion de informacion

3.4.1 Primarias

Entre las fuentes primarias que se utilizan estan: Documentos de prensa, articulos,

testimonios de involucrados, y otras personas.

3.4.2 Secundarias

Para la elaboracion del trabajo investigativo se accede a bibliotecas que facilitan la
informacion de tesis de grados y paginas web (internet).

3.4 Disefio de la investigacion

La investigacion que se efectud de tipo fue cuali-cuantitativa: Cualitativa, porque
tratandose de una investigacion de caracter social la interpretacion de los hechos y
acciones quedan al libre arbitrio del investigador; y, Cuantitativa, pues para
interpretar los fendmenos sociales se emplearon férmulas matematicas y
estadisticas viables para la seleccion de la muestra y asimismo interpretacién de los

datos.
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3.6 Instrumentos de la investigacion

3.6.1. Encuesta
Se aplico una encuesta a 397 moradores del canton Quevedo y a 98 abogados en
libre ejercicio profesional de la ciudad de Quevedo. Como instrumento se utilizo

un cuestionario.

3.6.2. Entrevista

Se entrevistd a un Miembro municipal del cantén Quevedo, y como instrumento se

aplico una guia de entrevista.

3.6.3 Cuestionario

Sirvio para la recoleccion de los distintos datos o informaciones proporcionadas por

las personas encuestadas.

3.7 Tratamiento de los datos

Los instrumentos de recoleccion de datos (encuestas y entrevistas), a efecto de

garantizar su validez y confiabilidad, siguieron el siguiente proceso:

Una vez redactadas las preguntas de la encuesta y la entrevista, fueron
inmediatamente sometidas a la revision del Directivo de Tesis, sugerencias que

sirvieron para prosperar en su contenido.

Auxiliar a ello, las preguntas fueron revisadas por un especialista en investigacion
cientifica, un filtro que sirvié para contar con instrumentos técnicos que dejen

recoger la informacion requerida.

Para finalizar, se aplicO una encuesta a un conjunto escogido de moradores del
canton Quevedo Yy de profesionales del Derecho, con el objetivo de compilar toda
la informacién que pudiese proporcionar para la preparacion de la presente

investigacion.
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3.8 Poblacion y Muestra

El Universo de la poblacion comprendi6 el nimero total de moradores del canton
Quevedo, cuya cantidad es de 173.575 habitantes (INEC 2010), y de 261 abogados
en libre ejercicio profesional del cantdn Quevedo. El tamafio de la muestra se

obtuvo aplicando la siguiente formula:

Muestra

z = Nivel de confianza (95%)

N = Poblacién (173.575)

P= Probabilidad que el evento ocurra (50%)

Q = Probabilidad que el evento no ocurra (50%)
E = Error m&ximo admisiblex (5%)

n= Tamano de muestra

Z2.POQ.N
e2(N —D+Z2.POQ

o 22, 0.25 . 173575
0.052(173575—1) + 22. 0.50

n— 4 0.25 . 173575
0.0025(173574) +4. 0.50

N 173575
433.935+2
| _ 173575
435
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n = 398 Habitantes del canton Quevedo

2°. 0.25 . 261

n =
0.052(261—1) + 22. 0.50

__ 4 025 . 261
0.0025(260) +4. 0.50

261
n=
0,66+ 2
261
2,66

n = 98 Abogados del canton Quevedo

Composicion de la muestra
Personas para la encuesta
Abogados

Juez

Total

El tamafio de la muestra general fue de 496 entre Moradores, Abogados y un Juez

del cantdn Quevedo.

3.9 Recursos humanos y materiales.

En el desarrollo de la investigacion cientifica se requirié de los siguientes recursos:

397

98

496



3.9.1 Humanos.

v' Estudiante Investigador

v" Director de Proyecto de Investigacion designado
v" Funcionarios de la Funcién Municipal.

v" Profesionales de Derecho de la Ciudad de Quevedo, Abogados en Libre

Ejercicio.

v" Ciudadania en general

3.9.2 Materiales.

Los materiales utilizados en la presente investigacion fueron:

v" Constitucion de la Republica del Ecuador

v' COOTAD, Doctrinas, Jurisprudencias, Diccionarios. .

v’ Libros
v Internet

v" Hojas de papel

v Equipos de computo
v" Pen drive

v' Grabadora

v Camara fotografica
v" Fotocopias

v" Impresiones

v" Anillados

v" Movilizacion

3.9.3 Materiales.

DETALLE

VALORES

Gastos de Comunicacion —
telefonia

50,00
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Obras para consulta 250,00
Movilizacion 100,00
Internet 100,00
Cartuchos de Impresora 80,00
Grabadora 80,00
Fotocopias (blanco y negro) 60,00
Fotocopias (color) 80,00
Encuadernacion y anillado 50,00
Fojas tamafo A4 30,00
Pen-drive (USB) 35,00
TOTAL 915,00

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
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4.1 Resultadosds

4.1.1 Encuesta

4.1.1. Encuesta a Moradores de la ciudad de Quevedo.

1.- ¢(Ha considerado usted que la contaminacién del Medio Ambiente perjudica su
salud de toda la comunidad?

Tabla 1
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 356 90 %
No 25 6 %
A veces 15 4%
Total 396 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del Cantén Quevedo.
Elaborado por: Autor.
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Figura 1.-

Ba Ak uSi

m No

A veces

Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta uno, revelan que un 90% de los encuestados dice que si ha
considerado que la contaminacién del Medio Ambiente perjudica su salud de toda la
comunidad, un 6% gue no y el 4% restante considera que a veces. En la constatacién de los
resultados de esta encuesta, se concluye manifestando que la mayoria de los moradores del
Canton Quevedo encuestados, consideran que la contaminacién del Medio Ambiente
perjudica su salud de toda la comunidad.

2.- ¢Segun su criterio que tipo de contaminacion perjudica mas al medio ambiente?

Tabla 2
Variables Frecuencia Porcentaje
CAMPO 0 0
CIUDAD 396 100%
OTROS 0 0
Total 396 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del canton Quevedo
Elaborado por: Autor

Figura 2.-
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Analisis e Interpretacion

Segun los resultados de la pregunta dos, queda demostrado que la totalidad considera que
el tipo de contaminacion de la ciudad perjudica mas al medio ambiente. Del andlisis de los
resultados de esta encuesta, se concluye manifestando que la totalidad de los moradores del
cantén Quevedo encuestados, considera que la ciudad es el tipo de contaminacion que
perjudica mas al medio ambiente

3.- ¢Considera usted que los Municipios de cada Gobierno Municipal deben

mantener medidas de proteccion contra la contaminacion?

Tabla 3
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 396 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 396 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantén Quevedo
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Elaborado por: Autor

Figura 3.-

mSi
H No

= A veces

Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta tres, demuestran que la totalidad considera que los
Municipios de cada Gobierno Municipal deben mantener medidas de proteccion contra la
contaminacion. Del andlisis de los resultados de esta encuesta, se determina que es
necesario que los Municipios de cada Gobierno Municipal deban mantener medidas de

proteccidn contra la contaminacion.

4.- ¢Esta usted de acuerdo con que se deben implementar politicas ambientales en
cada Canton del pais?

Tabla 4
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 396 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 396 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantén Quevedo
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Elaborado por: Autor

Figura 4.-

M Si

H No

A veces

Analisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta cuatro, demuestran que la totalidad considera que esta de
acuerdo en que se deben implementar politicas ambientales en cada Canton del pais.Del
andlisis de los resultados de esta encuesta, se concluye y se manifiesta que todos los
encuestados estan de acuerdo con que se deben implementar politicas ambientales en cada
Canton del pais

5.- ¢Considera usted que es necesario crear una ordenanza que se estipule
obligaciones, responsabilidades e incentivos para la ciudadania del Cantén Quevedo?

Tabla 5.
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 396 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 396 100 %

Fuente: Encuesta a moradores del cantén Quevedo
Elaborado por: Autora
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Figura5.-
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Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta cinco, considera que es necesario crear una ordenanza que se
estipule obligaciones, responsabilidades e incentivos para la ciudadania del Cantén
Quevedo, se respetaran los derechos y garantias. Con la reforma se evitaran que se vulneren
los derechos y garantias constitucionales de las personas afectadas.

4.1.2. Encuesta a Profesionales del Derecho de la ciudad de Quevedo.

6.- ¢Cree usted que ante un hecho de contaminacion, solamente los organismos
responsables deben hacerse caso del problema?

Tabla 6
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 16 16 %
No 68 69 %
A veces 14 14 %
Total 98 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del Canton Quevedo
Elaborado por: Autor
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Figura 6.-
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69%

Analisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta seis, demuestran que un 69 % de los encuestados dice que
ante un hecho de contaminacion, no solamente los organismos responsables deben hacerse
caso del problema, un 16% que si y el 14% restante considera que a veces. Se establece
que la responsabilidad es de toda la ciudadania y que no solamente se debe achacar la

misma a un determinado departamento estatal.

7.- ¢Cree usted que se deba crear una ordenanza que se estipule obligaciones,
responsabilidades e incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la
contaminacién del Cantén Quevedo?

Tabla 7.
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 65 66 %
No 33 34 %
No es necesario 0 0
Total 98 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantén Quevedo
Elaborado por: Autora
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Figura 7.-
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Analisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta siete, demuestran que el 66% de los encuestados considera
que se deba crear una ordenanza que se estipule obligaciones, responsabilidades e
incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la contaminacion del Cantén
Quevedo, mientras que el 34% restante manifiestan que no. Con la ordenanza se respetaran

los derechos y garantias constitucionales de la naturaleza y del hombre.

8.- ¢Cree usted que una ordenanza que se estipule obligaciones, responsabilidades e
incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la contaminacion
produce es coherente frente a los derechos y garantias determinados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador?

Tabla 8
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 65 66 %
No 33 34 %
A veces 0 0
Total 98 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantén Quevedo
Elaborado por: Autor

89



Figura 8.-
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Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta ocho, demuestran que el 66% de los encuestados considera
gue una ordenanza que se estipule obligaciones, responsabilidades e incentivos para la
ciudadania para la prevencion y control de la contaminacion produce es coherente frente a
los derechos y garantias determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
mientras que el 34% considera que no. Con la ordenanza, se respetaran las garantias

constitucionales de las personas y se protegera el medio ambiente de la contaminacion.

9.- ¢Considera usted que para aplicar la ordenanza municipal no es necesario dejar
constancia de la necesidad de este tipo de reglamentos consultando a los afectados o
la ciudadania?

Tabla 9
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 25 26 %
No 73 74 %
A veces 0 0
Total 98 100 %

Fuente: Encuesta a Profesionales del Derecho del canton Quevedo
Elaborado por: Autor

Figura 9.-
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Analisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta nueve, demuestran que el 74% de los encuestados considera
que para aplicar la ordenanza municipal no es necesario dejar constancia de la necesidad
de este tipo de reglamentos consultando a los afectados o la ciudadania, mientras que el
26% considera que si. Con la ordenanza, se lograra respetar las garantias constitucionales
del ciudadano y se protegeréa el derecho a la vida libre de contaminacion.

10.- ¢Estéa usted de acuerdo en que se deba aplicar la propuesta de creacion de una
ordenanza que estipule obligaciones, responsabilidades e incentivos para la
ciudadania para la prevencion y control de la contaminacion que se plantea en este
trabajo de investigacion?

Tabla 10
Variables Frecuencia Porcentaje
Si 98 100 %
No 0 0
A veces 0 0
Total 98 100 %

Fuente: Encuesta a profesionales del Derecho del cantdn Quevedo
Elaborado por: Autor
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Figura 10.-
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Andlisis e Interpretacion

Los resultados de la pregunta diez, demuestran que la totalidad de los encuestados estan de
acuerdo en que se deba aplicar la propuesta de creacion de una ordenanza que estipule
obligaciones, responsabilidades e incentivos para la ciudadania para la prevencién y control
de la contaminacién que se plantea en este trabajo de investigacion. Con la propuesta, se
espera ayudar a que se respeten las garantias constitucionales de los afectados y evitar la

contaminacion.

4.1.3 Entrevista

Entrevista al Ing. Roberto Villafuerte, funcionario del Departamento Ambiental
del GAD del canton Quevedo.

¢Las Ordenanzas Municipales vigentes sancionan los delitos ambientales como

la contaminacion por basura?

Las ordenanzas municipales sancionan cualquier delito en contra del medio

ambiente, siempre que sea comprobado como delito ambiental.
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¢ Se sanciona a los ciudadanos que arrojan basura en calles del canton?

Normalmente deberia ser asi, pero lo que se hace es una informacion de aviso al
ciudadano que arroja desperdicios en las calles y luego de esto generalmente no

existen problemas posteriores.

¢Han existido denuncias por el manejo inadecuado de desechos solidos por
parte de fabricas, u otras empresas?

Pues si, incluso se ha hecho un seguimiento a dichas denuncias y cuando se
comprueba su gravedad se ha sancionado con multa o restitucion del dafio

ambiental por parte de las empresas o fabricas hechoras del delito.

¢Considera que los ciudadanos cumplen con las normativas que regulan el

manejo de desechos solidos?

Normalmente es asi, cuando los carros recolectores pasan por los lugares sefialados,
los ciudadanos ya tienen que estar listos para que los desechos sean recogidos o

sino tienen que esperar el proximo turno.

¢Se capacita a los ciudadanos sobre la aplicacion de las Ordenanzas
Municipales y las sanciones por el mal manejo de desechos solidos?

Normalmente cada persona sabe su obligacién sin que se le esté informando o
Ilamando la atencion, los ciudadanos saben los horarios de los recolectores de
basura y por lo tanto ellos deben estar prevenidos para sacar los desechos para su
recoleccion, las sanciones se aplican cuando no se respeta el medio ambiente y a

las personas, lanzando basuras a la calle o causando una contaminacion seria.
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¢Se incentiva a la ciudadania para el cuidado del medio ambiente?

Se dan informaciones, consejos por los medios de comunicacion para que todos

sean responsables y cuiden el medio ambiente como cuidar su casa.

¢Esta usted de acuerdo que se proponga una reforma en el articulo 27 de la
Ordenanza Municipal para la prevencion y control de la contaminacion
ambiental en el canton Quevedo del afio 2001 y aun vigente, en la que se
incentive y determine y establezca obligaciones, responsabilidades e incentivos
en la ciudadania para mantener los mas apropiados controles de la
contaminacion en general por las industrias, comercio, personas naturales,
etc., segun las normas de calidad de aire, agua, suelo, manejo y disposicion de

desechos solidos establecidas por la autoridad competente?

Eso seria excelente, le cuento que ya se han realizado reformas a dicha ordenanza
municipal, pero no de esta clase, por lo que es una oportunidad que se debe

aprovechar y cuente conmigo para que esta propuesta se llegue a buen término.

4.2 DISCUSION

Dentro de la normativa constitucional existen varias instituciones que forman parte

del sector publico dentro de las cuales tenemos a las Municipalidades.

Nuestra Constitucion se refiere a los Concejos Municipales como gobiernos
autonomos descentralizados que deben regirse por la ley correspondiente, por lo
tanto, actualmente los Municipios han cambiado su denominacion como entidad

municipal, estableciéndose mediante ordenanzas cantonales como Gobiernos
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Autonomos Descentralizados, y que estan regidos actualmente por el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ademas,
por mandato constitucional los GADs., tienen facultades legislativas y ejecutivas

en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El andlisis de los datos resultado de las encuestas y la entrevista al Ing. Roberto
Villafuerte, funcionario del Departamento Ambiental del GAD Municipal del
canton Quevedo, quien permitié comprobar la hipdtesis planteada: “Creando una
Ordenanza para la prevencion y control de la contaminacién ambiental en el Canton
Quevedo se podra prevenir y controlar la contaminacion ambiental dentro de su
circunscripcion territorial”. Por cuanto la ciudadania considera que es necesaria esta

normativa se concluye que la hipdtesis es positiva, por tanto se acepta.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados son los encargados de acuerdo con la
que establece el COOTAD, de proteccion de los recursos de toda indole dentro de
las circunscripciones territoriales de todo el pais y dentro de esas atribuciones

podemos considerar también el cuidado y proteccion del medio ambiente.

La creacion de la reforma municipal dentro del GAD Municipales permitira que

se dé cumplimiento con dicha atribucion.

Muchas veces la sociedad en su conjunto y la misma naturaleza sufren dafios
irreparables producidos por la contaminacion que en forma discriminada se realiza,

constituyéndose en motivo de peligro a la salud de la biodiversidad y humana.

Aqui radica la importancia del presente estudio, pues busca de alguna manera frenar
la continua contaminacién a través de una ordenanza municipal, indicando las
responsabilidades de cada uno y donde se aplique una sancion a las personas que

infrinjan dicha normativa.

Propuesta:
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Por lo tanto, la presente propuesta juridica sobre la prevencion y control de la
contaminacion ambiental | en el GAD Municipal se da por la necesidad de prevenir
y controlar la contaminacion ambiental en nuestros pais Yy adecuarla material y
formalmente con los derechos y garantias consagrados en la Constitucion; es decir,
que se torna indispensable contar con politicas ambientales que permita la correcta

administracion publica en lo que tiene que ver con el medio ambiente.

Considerando:

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el
Estado garantizarda un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado, asi como las politicas de gestion ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado y por todas las personas naturales y juridicas, el
Estado garantizara también la participacion activa de la sociedad en la
planificacion, ejecucion y control de las actividades que generen impactos
ambientales, y finalmente en caso de existir duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, estas se aplicaran en el sentido mas

favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que el articulo 415 de la Constitucion, el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana e Incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos autbnomos descentralizados desarrollaran programas de uso racional del
agua, y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdélidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial

mediante el establecimiento de ciclo vias.

Que el Principio 2, de la cumbre de Estocolmo.- los recursos naturales de la tierra,

incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras
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representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante cuidadosa planificacion u ordenacion,

segun convenga.

Que el principio 17, de la cumbre de Estocolmo.- Debe confiarse a las instituciones
nacionales competentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizacion

de los recursos ambientales de los estados con miras a mejorar la calidad del medio.

Que el articulo 1. Del cddigo organico ambiental.- tiene por objeto garantizar el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion del buen vivir o

sumak kawsay.

Que el articulo 16 del codigo organico ambiental De la educacién ambiental. La
educacion ambiental promovera la concienciacion, aprendizaje y ensefianza de
conocimientos, competencias, valores deberes, derechos y conductas en la
poblacion, para la proteccion y conservacion del ambiente y el desarrollo sostenible.
Serd un eje transversal de las estrategias, programas y planes de los diferentes

niveles y modalidades de educacion formal y no formal.

Que el art. 56 del COOTAD es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
En la eleccion ele los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de

la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.
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Que, el articulo 95 de la Ley Organica de Salud, sefiala que la autoridad sanitaria
nacional en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, establecera las normas
bésicas para la preservacion del ambiente en materias relacionadas con la salud
humana, las mismas que seran de cumplimiento obligatorio para todas las personas
naturales, entidades publicas, privadas y comunitarias. EI Estado a través de los
organismos competentes y el sector privado estd obligado a proporcionar a la
poblacién, informacion adecuada y veraz respecto del impacto ambiental y sus

consecuencias para la salud individual y colectiva;

Que, el articulo 55 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, las atribuciones propias de las diversas entidades y autoridades de la
Administracion Publica Central e Institucional, seran delegables en las autoridades
u 6rganos de inferior jerarquia, excepto las que se encuentren prohibidas por ley o
por decreto. La delegacion sera publicada en el Registro Oficial. Los delegados de
las autoridades y funcionarios de la Administracion Publica Central e Institucional
en los diferentes 6rganos y dependencias administrativas, no requieren tener calidad

de funcionarios publicos;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el inciso final del articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 57 literal
a y 323 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la

Constitucion y la ley.

Expide:
Reformar Art. 27

Se presenta la proxima propuesta:

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL CANTON QUEVEDO.

Dice:
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Art. 27.- La Municipalidad a través de la Comision Especial de Preservacion y
Control del Medio Ambiente y con la participacion directa de los diferentes
departamentos municipales, establecera y mantendra los méas apropiados controles
de la contaminacion en general por las industrias, comercio, personas naturales,
etc., segun las normas de calidad de aire, agua, suelo, manejo y disposicion de
desechos sdlidos establecidas por la autoridad competente.

Dira:

Art. 27.- La Municipalidad a través de la Comision Especial de Preservacion y
Control del Medio Ambiente para la prevencién y control de la contaminacién
ambiental, que determine y establezca obligaciones, responsabilidades e incentivos
en la ciudadania para mantener los mas apropiados controles de la contaminacion
en general por las industrias, comercio, personas naturales, etc., segun las normas
de calidad de aire, agua, suelo, manejo y disposicion de desechos solidos

establecidas por la autoridad competente.

Dada y firmada en la sala de sesiones del 1. Concejo del Canton Quevedo, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil uno.

f) , Vicepresidente del I. Concejo.

f.) , Secretario del 1. Concejo.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental en el canton Quevedo, que antecede fue discutida y
aprobada por el Concejo de Quevedo, en sesiones ordinarias celebradas en los dias
__y __de noviembre del___, en primero y segundo debate respectivamente, de
conformidad con lo que establece el articulo 57 literal a y 323 del Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
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Quevedo, 2016.

f) , Secretario del I. Concejo.

SECRETARIA MUNICIPAL.- Quevedo, 2016.- Sanciono, firmd y

ordend su envio para .su publicacion en el Registro Oficial, de la Ordenanza para

la prevencion y control de la contaminacion ambiental en el cantén Quevedo, el
sefior , Alcalde del Canton Quevedo, a los dias del mes de

del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

f) , Secretario del I. Concejo.

CAPITULOV
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.1 Conclusiones

El ordenamiento juridico ecuatoriano consagra el derecho a la vida y permite la
formulacién, aplicacion de normas de sancién y proteccion contra la

contaminacion ambiental
El estudio de derecho comparado en materia ambiental, me permitié conocer la

proyeccion juridica constitucional de los paises colindantes con el nuestro, e incidio

en colegir sustancialmente la fundamentacion de mi propuesta.
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Es necesaria y urgente la aplicacion de la reforma de la ordenanza municipal de

prevencion y control de la contaminacion ambiental, para la proteccion y bienestar

de los habitantes del cantén Quevedo

5.1.2 Recomendaciones

Que el cuerpo de edilicio del GAD del canton Quevedo apruebe
urgentemente la ordenanza, estructure e institucionalice un sistema de

proteccion del ambiente.

Que el GAD municipal del cantdn Quevedo, ejecute un plan de
socializacion nacional e internacional, dirigido a los funcionarios y a la
comunidad quevedefia, para concientizar y mejorar la cultura de proteccion

ambiental

Que el GAD Municipal del canton Quevedo, apruebe, ejecute
urgentemente la reforma a la ordenanza municipal, para garantizar el
derecho de la naturaleza y el principio constitucional del buen vivir
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CAPITULO V

ANEXOS

Encuesta a Moradores de la ciudad de Quevedo.

1.- ¢Ha considerado usted que la contaminacion del Medio Ambiente perjudica st
toda la comunidad?

s ]
o [
AVECES [ ]

2.- ¢Segun su criterio que tipo de contaminacion perjudica mas al medio ambiente?

sl [ ]
[ ]
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NO

AVECES [ ]

3.- ¢Considera usted que los Municipios de cada Gobierno Municipal deben mantener
medidas de proteccion contra la contaminacién?

sl []
o [
AVECES [ ]

4.- ;Esta usted de acuerdo con que se deben implementar politicas ambientales en cada
Canton del pais?

s ]
o []
AVECES [ ]

5.- ¢Considera usted que es necesario crear una ordenanza que se estipule obligaciones,
responsabilidades e incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la
contaminacion del Cantdn Quevedo?

sl []
o [
AVECES [ ]

Encuesta a Profesionales del Derecho de la ciudad de Quevedo.

6.- ¢Cree usted que ante un hecho de contaminacion, solamente los organismos
responsables deben hacerse caso del problema?

s ]
o [
AVECES [ ]

7.- ¢Cree usted que se deba crear una ordenanza que se estipule obligaciones,
responsabilidades e incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la
contaminacion del Cantén Quevedo?

109



s ]
oo [
AVECES [ ]

8.- ¢(Cree usted que una ordenanza que se estipule obligaciones, responsabilidades e
incentivos para la ciudadania para la prevencion y control de la contaminacion produce es
coherente frente a los derechos y garantias determinados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador?

Sl

NO

A VECES

9.- ¢Considera usted que para aplicar la ordenanza municipal no es necesario dejar
constancia de la necesidad de este tipo de reglamentos consultando a los afectados o la
ciudadania?

s ]
o []
AVECES [ ]

10.- ¢Est4 usted de acuerdo en que se deba aplicar la propuesta de creacion de una
ordenanza que estipule obligaciones, responsabilidades e incentivos para la ciudadania para
la prevencidn y control de la contaminacion que se plantea en este trabajo de investigacion?

s ]
o [
AVECES [ ]

ORDENANZA PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE ' *
CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL CANTON QUEVEDO DEL
2001.

CAPITULO |
Generalidades

Art. 1.- Para cumplir las disposiciones de esta ordenanza, se aplicaran las

definiciones de la Ley de Gestion Ambiental, normas de la materia y, las siguientes:
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- ACUIFERO: Cualquier material superficial que puede mantener una cantidad
significante de agua subterranea y es capaz de transmitirla rapidamente.

- AGROINDUSTRIA: Establecimiento dedicado a una actividad de elaboracion o
fabricacion de un producto, a base de la transformacion de materias primas

obtenidas de la tierra.

- AGUAS RESIDUALES: Liquidos cuya calidad original se ha alterado a
consecuencia de su uso. Aguas resultantes de actividades industriales que se vierten

como efluentes.

- AGUA SUBTERRANEA: Agua del subsuelo, especialmente la parte que se

encuentra en la zona de saturacion, es decir por debajo del nivel freatico.

- AMBIENTAL.: Referido al medio ambiente y generalmente relativo a la
caracteristica interdependencia de un factor ecoldgico de los ecosistemas urbano-

industriales.

- AMBIENTE: Conjunto de procesos y funciones con los que se desarrolla y opera
un ecosistema; forma el entorno en el cual se presentan las cualidades especificas

por la interaccion de los factores limitativos y la biota.

- ATMOSFERA: El fluido que envuelve el globo terraqueo.

- AUDITORIA AMBIENTAL (AA): Consiste en el conjunto de métodos y
procedimientos de caracter técnico que tiene por objeto verificar el cumplimiento
de las normas de proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de desarrollo
y en el manejo sustentable de los recursos naturales. Forma parte de la auditoria

gubernamental.

- BIOCIDA: Sustancias quimicas que son toxicas para muchos o todos los

organismos Vivos.
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- BIOSFERA: El ecosistema general de la Tierra. Es la suma de todos los biomas
y los ecosistemas particulares, que en ultima instancia estan vinculados y son

interdependientes en los procesos globales, como los ciclos atmosféricos y del agua.

- BIOTA: Son todos los seres vivos y los ecosistemas que habitan.

- CALIDAD AMBIENTAL.: El control de la calidad tiene por objeto prevenir,
limitar y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para la salud

humana o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

- CARGOS: Sancion pecuniaria que impone la autoridad municipal competente a
un establecimiento sujeto a control por cada unidad de contaminante que emitan y
sobrepasen los niveles permitidos por las normas de calidad de los elementos agua,
suelo y aire; y que, paralelamente, estimula el cumplimiento de las referidas normas
con la exencion o disminucion de los cargos, por el cumplimiento progresivo o

menor incumplimiento, segun el caso, de los establecimientos obligados.

- CONSERVACION: Es la administracion de la biosfera de forma tal que asegure

su aprovechamiento sustentable.

- CONTAMINACION: Introduccion de sustancias extrafias en el agua, suelo y
aire que alteran el equilibrio natural, producen dafios a la salud y bienestar de los

seres vivos y el medio ambiente en general.

- CONTAMINANTE: Sustancia liquida, sélida, gaseosa 0 sonora que altera y

deteriora la calidad de los elementos aire, agua o suelo.

- CONTROL AMBIENTAL: El control de la calidad tiene por objeto prevenir,
limitar y evitar actividades que generen efectos nocivos y peligrosos para la salud

humana o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

- CUERPO RECEPTOR: Es el recurso hibrido susceptible de recibir directa o

indirectamente la descarga de aguas residuales.
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DETERIORO AMBIENTAL: Denominacion genérica de todo tipo de
contaminacion que afecte a los seres vivos y especialmente de forma paulatina,

produciendo modificaciones negativas que se acumulan a través del tiempo.

- DESARROLLO SUSTENTABLE: Es el manejo y la conservacion de la base
de los recursos naturales y la orientacion del cambio tecnol6gico e institucional, de
tal manera que asegure la obtencion y continua satisfaccion de las necesidades

humanas en las generaciones presentes y futuras.

- DESECHO: Denominacién genérica de cualquier tipo de productos residuales o
basuras procedentes de las actividades humanas o bien productos que no cumplen

especificaciones. Sindnimo de residuo.

- DESECHOS LIQUIDOS TOXICOS Y PELIGROSOS GENERADOS POR
LOS ESTABLECIMIENTOS SUJETOS DE CONTROL DE LA
ORDENANZA: Son los que contienen o estan contaminados por sustancias o
materiales con caracteristicas inflamables, corrosivas, reactivas, oxidantes,
cancerigenas, mutagénicas, teratogénicas, toxicas o ecotoxicas, en concentraciones
superiores a las permitidas por la ley y que se especifiquen en acuerdos ministeriales
dictados por el ministerio del ambiente sobre la gestion de productos quimicos
peligrosos. Son parte de estos desechos aquellos considerados de interés sanitario
en el Art. 45 del Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion

Ambiental, en lo Relativo al Recurso Agua.

DEPURACION: Eliminacion o reduccion del contenido de sustancias
contaminantes presentes en las descargas liquidas y emisiones a la atmdsfera, hasta

cumplir con las normas de calidad.
DESCARGA LIQUIDA: Aguas residuales vertidas a un cuerpo receptor.

ECOLOGIA: Es el estudio cientifico de la distribucion y abundancia de los
organismos que interacttian entre si y con su medio ambiente en un tiempo y espacio

definidos.
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ECOSISTEMA: Es la unidad bésica de integracion organismo-ambiente, que
resulta de las relaciones existentes entre los elementos vivos e inanimados de un

area dada.

EFLUENTE: Que fluye al exterior, descargando como desecho con o sin
tratamiento previo; por lo general se refiere a descargas liquidas hacia cuerpos de

aguas superficiales.

EMISION: Descarga gaseosa o particulada en el aire, proveniente de una fuente

fija, nociva para los seres vivos. Descarga de contaminantes hacia la atmosfera.

ESTABLECIMIENTOS: Plantas y bodegas industriales; aserraderos; apiladoras;
lubricadoras; talleres mecéanicos y de soldadura, ebanisteria, imprentas; mercados,
supermercados, micromercados, despensas Yy tiendas de abarrotes; camales,
mataderos en general y casas de rastro; emplazamientos agropecuarios o
agroindustriales; hoteles, moteles, restaurantes, salones, fondas, comedores
populares, cafeterias, heladerias, fuentes de soda, licoreras, discotecas, bares,
barras, cafés; locales de comercio o de prestacion de servicios; universidades,
institutos, colegios, escuelas; actividades de almacenamiento o comercializacion de
substancias quimicas en general; o afines; actividades de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, tratamiento o comercializacion de residuos; y todas aquellas
actividades que generen por fuentes fijas desechos téxicos y peligrosos, sean
publicos o privados; que produzcan u originen descargas liquidas no domésticas;
emisiones de particulas o gases capaces de contaminar el suelo, los cuerpos de agua
y la atmésfera, causar dafio a la salud humana, animal o vegetal y a las instalaciones

de alcantarillado publico, calles, aceras y bordillos.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EslA): Son estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los impactos
ambientales. Ademas describe las medidas para prevenir, controlar, mitigar y

compensar las alteraciones ambientales significativas.

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): Es el procedimiento

administrativo de caracter técnico que tiene por objeto determinar obligatoriamente
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y en forma previa, la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad publica
0 privada. Tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y la declaratoria de
impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de prefactibilidad hasta la de
abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando por las fases

intermedias.

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION: Establecimiento que emite o puede

emitir contaminantes desde un lugar fijo.

GESTION AMBIENTAL.: Conjunto de politicas, normas, actividades operativas
y administrativas de planeamiento, financiamiento y control estrechamente
vinculadas, que deben ser ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el

desarrollo sustentable y una éptima calidad de vida.

IMPACTO AMBIENTAL (1A): Es la alteracion positiva o negativa del medio
ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un

area determinada.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA): Es una parte integral y dinamica de
los estudios ambientales. Es el resultado final de un proceso de evaluacion y
presenta las medidas de prevencion, control y mitigacion, enmarcados en una serie
de planes, programas y proyectos que deben ser cumplidos basados en el marco

legal ecuatoriano.

PRESERVACION DE LA NATURALEZA: Es el conjunto de politicas, planes,
programas, normas Yy acciones destinadas a asegurar el mantenimiento de las

condiciones que hacen posible el desarrollo de los ecosistemas.

MEDIO AMBIENTE: Sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, fisicos, quimicos o bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por la naturaleza a la accion humana, que rige la

existencia y el desarrollo de la vida en sus diversas manifestaciones.

MITIGAR: Medida ambiental que se implementa para atenuar y reducir los efectos

ambientales negativos de las actividades productivas de los establecimientos.
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RECURSOS NATURALES: Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser
utilizados por el hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses
econdmicos, sociales y espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a
un nivel constante. Los recursos no renovables son aquellos que forzosamente

perecen en Su uso.

SOSTENIBLE: Es el incremento gradual del uso de los recursos de tal forma que

permita un rédito econdmico.

SUSTENTABLE: Es el uso de los recursos de tal manera que no afecte las

necesidades de las generaciones futuras.

Art. 2.- Las normas de esta ordenanza se aplicaran a las personas naturales, juridicas
y a las sociedades de hecho que tengan establecimientos que puedan generar

contaminacion del medio ambiente en el canton Quevedo.
CAPITULO 1l
DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL

Art. 3.- Todo establecimiento debera solicitar la autorizacion para el permiso de

funcionamiento.

La Direccion de Higiene y las comisarias previa entrega del permiso de
funcionamiento, requerira una certificacion ambiental a la Seccién de Medio

Ambiente sobre el cumplimiento de esta ordenanza.

Art. 4.- Para solicitar la certificacién ambiental se debera presentar a la Seccion de

Medio Ambiente una solicitud.
La solicitud debera contener:
a. Nombre del establecimiento;

b. Superficie;
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c. Infraestructura basica existente y por realizar;
d. Area de influencia del establecimiento;

e. Informacién agroldgica, cuando se trate de actividades agropecuarias y

agroindustriales;
f. Fuentes de aguas existentes; v,
g. Estudio de impacto ambiental y su respectivo plan de manejo ambiental.

Los establecimientos ya existentes, ademas de cumplir con los requisitos anteriores
excepto los del literal g) deberan presentar una auditoria ambiental.

Art. 5.- Previo a la entrega de los estudios de impacto o auditoria ambiental a la
Seccion de Medio Ambiente para su evaluacion y aprobacion los sujetos de control
realizaran una presentacion publica de los estudios de impacto o auditoria ambiental
para el proyecto respectivo conjuntamente con representantes del establecimiento,
de la consultora ambiental, y de la poblacion del area de influencia directa, bajo la
coordinacion de la Seccion de Medio Ambiente, quien ademas canalizara los

comentarios y observaciones de los asistentes.

CAPITULO 111
CALIFICACION Y REGISTRO DE LOS CONSULTORES Y LABORATORIOS

Art. 6.- Los consultores ambientales que realicen estudios ambientales deberan
estar previamente calificados y registrados en la Seccion de Medio Ambiente de la
I. Municipalidad del Canton Quevedo y de conformidad con el Acuerdo Ministerial
No. 137 del 5 de agosto de 1998 (Instructivo para la calificacion de consultores
ambientales) o el que se emita en su lugar, los mismos que deberan cumplir con

todos los requisitos que se establezcan en el pais para este tipo de actividad.
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Art. 7.- Para los laboratorios los andlisis fisico-quimicos y biolégicos para los
estudios ambientales, el monitoreo y el control de los parametros considerados a
los establecimientos en esta ordenanza deberan ser realizados por laboratorios
previamente calificados por la Seccion de Medio Ambiente, de conformidad con

las regulaciones que para el efecto se establezcan.
CAPITULO IV

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIONRODUCIDA
PORFUENTES FIJAS

Art. 8.- Toda descarga proveniente de plantas y bodegas industriales; aserraderos;
piladoras; lubricadoras; talleres mecénicos y de soldadura, ebanisteria, imprentas;
mercados, supermercados, micromercados, despensas y tiendas de abarrotes;
camales, mataderos en general y casas de rastro; emplazamientos agropecuarios o
agroindustriales; hoteles, moteles, restaurantes,, salones, fondas, comedores
populares, cafeterias, heladerias, fuentes de soda, licoreras, discotecas, bares,
barras, cafés; locales de comercio o de prestacién de servicios; universidades,
institutos, colegios, escuelas; actividades de almacenamiento o comercializacion de
substancias quimicas en general; o afines; actividades de recoleccidn, transporte,
almacenamiento, tratamiento o comercializacion de residuos; y todas aquellas
actividades que generen por fuentes fijas desechos tdxicos y peligrosos, sean
publicos o privados, antes de ser vertida a la red de alcantarillado, a los cursos de
agua, suelo o al aire; si fuera el caso deberan ser tratados previamente hasta que se
sujete a las especificaciones minimas establecidas en la ley. Se prohibe la descarga
de residuos que afecten al sistema de alcantarillado, calles, aceras, bordillos y a los

recursos naturales en general.

Art. 9.- Si se comprobara que los residuos producidos por un determinado
establecimiento son descargados sin previo tratamiento y que esta accion los afecta
y deteriora las condiciones normales de los mismos, se suspendera el permiso de
funcionamiento de los indicados establecimientos hasta que se compruebe que se
han instituido correctivos, a fin de que los residuos sean tratados y se cumplan las

especificaciones técnicas establecidas en la ley.
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Art. 10.- En caso de reincidencia, la Seccién de Medio Ambiente, podra ordenar
acciones como clausura definitiva de los establecimientos o la reubicacion de las
mismas, hacia areas apropiadas para la toma de acciones de tratamiento técnico de

sus residuos.

Art. 11.- Esté prohibido la quema de los residuos producidos por los diferentes
establecimientos, debiendo el propietario y/o el responsable coordinar con la
Seccion de Medio Ambiente de la M. I. Municipalidad de Quevedo las acciones de

disposicion final.

CAPITULO V

DE LOS CULTIVOS DE PRODUCCION INTENSIVA

Art. 12.- Deberan desarrollarse fuera del limite del perimetro urbano los cultivos

intensivos, de acuerdo con las siguientes distancias de retiro minimo:

a. De la cabecera cantonal, 1.000 metros desde el limite del perimetro urbano;

b. De las parroquias, 500 metros desde el limite del perimetro urbano;

c. De las comunidades, 200 metros desde el centro de la comunidad; v,

d. Con respecto a su propio lindero, 10 metros de retiro.

Los pequefios cultivos intensivos quedan exentos de este retiro de 10 metros, hasta
una extensién de 3 (tres) hectareas, estando obligados a cumplir las demaés
disposiciones de esta ordenanza y el Reglamento de Saneamiento Ambiental

Bananero.

Art. 13.- Los propietarios y/o responsables de cultivos intensivos deberan tener
ademas del area de cultivo de productos, otras areas destinadas a las siguientes

actividades:

a. El 15% del area, en pastos y areas verdes, construcciones civiles, canchas

deportivas, caminos internos, estacionamientos y otras areas de servicios; Y,
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b. 5% del terreno en &rea forestal a manera de cercas vivas o cortinas rompevientos,

dentro de la plantacion.

Art. 14.- La plantacion de bosques y areas verdes que se especifica en el articulo
10, debe ser realizado en el retiro minimo de 10 metros que se establece en el Art.
9.

Art. 15.- Los propietarios y/o responsables de cultivos intensivos deberan presentar

un plan de manejo ambiental, en el que debera constar:

1. El manejo de los agroquimicos y biocida que se utilizan en la plantacion de

acuerdo con las caracteristicas y condiciones propias de cada proyecto.

2. El manejo de los efluentes liquidos y solidos generados en los cultivos intensivos,

de acuerdo a las normas vigentes.

Los procedimientos de transporte, almacenamiento, empleo y control de
agroguimicos asi como las normas sobre uso y aplicacion de pesticidas, equipos,
eliminacién de desechos y limpieza de equipos, se sujetaran a lo previsto en la Ley
No. 173, publicada en el R.O. 442 del 22 de mayo de 1990 y a los reglamentos
generales de plaguicidas y productos afines a su uso agricola, publicado en el RO.
233 del 16 de julio de 1993, al Reglamento de Saneamiento Ambiental Bananero,
publicado el 28 de agosto del 2001 y al que contiene el manual para el manejo de
pesticidas en agro exportacién, expedido por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia el 19 de enero de 1995.

CAPITULO VI
DE LA PROTECCION DE LOS RIOS Y DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Art. 16.- El presente capitulo regula los mecanismos tendientes a prevenir y
controlar la contaminacién del rio Quevedo, los demas rios con sus afluentes, de
los acuiferos y, aguas subterraneas, por medio de los desechos que se descarguen

en los mismos, dentro del canton Quevedo.
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Art. 17.- Al tenor del articulo precedente, se sujetan al control de esta ordenanza
todo desecho que se descarguen al rio, consistente en excretas, residuos de
agroquimicos, residuos industriales, lavado de vehiculos, lavado de ropa, desechos
solidos, desechos liquidos, desechos de materiales de construcciones, o afines y en
general toda basura, que produzca contaminacion a las aguas de los rios, a sus

riberas y aguas subterréneas.

Se entendera por basura todo desperdicio o residuo de comidas preparadas, lavazas,
papeles, y en general todo desperdicio animal, vegetal o mineral sin ninguna

utilidad para el consumo humano.

Art. 18.- También se sujetan al control de este capitulo los diferentes
establecimientos y la pesca utilizando elementos explosivos toxicos; la instalacion
de establos para la crianza de ganado vacuno, caballar, porcino y o planteles

avicolas en las riberas de los rios.

Art. 19.- Esta prohibido arrojar a los rios:

1. Arrojar papeles y basuras al rio.

2. Lavar ropa de uso humano en el rio.

3. Mantener establos en las riberas del rio.

4. Lavar vehiculos en el cauce del rio.

5. Hacer necesidades bioldgicas en las aguas del no o en sus riberas.

6. Lavar utensilios después de haber sido utilizados con agroguimicos.

7. Arrojar residuos de agroquimicos e hidrocarburos al rio.

8. Arrojar desechos de construccion al rio.

9. Arrojar animales domésticos muertos al rio.
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10. Utilizar toxicos y explosivos para la pesca.

11. Los propietarios de estaciones de servicio comprendidas en ellas, las lavadoras
y lubricadoras de vehiculos que no tengan las trampas adecuadas que la técnica

sefiale para evitar que las aguas contaminadas desemboquen en el cauce del rio.

12. Arrojar o descargar desechos quimicos, alimenticios o derivados de cualquier

proceso industrial o comercial.
CAPITULO VII

DE LA COMISION DE PRESERVACION Y CONTROL DEL MEDIO
AMBIENTE

Art. 20.- La Comisién Especial de Preservacion y Control del Medio Ambiente,
verificara que la Seccion de Medio Ambiente establezca el mas estricto control
técnico-administrativo para que los requisitos indicados en esta ordenanza sean

fielmente cumplidos por los usuarios respectivos.

Art. 21. Se crea la Comision Especial de Preservacion y Control del Medio

Ambiente, la misma que sera integrada por:
a. Un Concejal designado en el seno del Concejo, quien la presidira;

b. El Director Financiero del Municipio o su delegado, quien informarad a la
comision sobre el destino de los recursos asignados para la proteccion del ambiente

en el cantén Quevedo;

c. El Director de Obras Publicas o su delegado;

d. El Director de Higiene; y,

e. El Jefe de la Seccidon de Medio Ambiente, quien también actuara como Secretario.
Art. 22.- La ejecucion de las acciones resueltas por la Comision Especial de

Preservacion y Control del Medio Ambiente, asi como el cumplimiento de las
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normas de esta ordenanza por parte de los habitantes de esta ciudad, estara bajo la
responsabilidad de la Seccion de Medio Ambiente del Departamento Municipal de

Higiene.

Art. 23.-. Prohibase la descarga de residuos liquidos que afecten al sistema de

alcantarillado o los recursos naturales en general.

Toda descarga liquida proveniente de actividades industriales o comerciales antes
de ser vertida a la red de alcantarillado o a los cursos de aguas, si fuera el caso
deberan ser tratados previamente hasta que se sujete a las especificaciones minimas

establecidas por la autoridad competente.

Art. 24.- Si se comprobare que los residuos liquidos producidos por una
determinada empresa son descargados sin, previo tratamiento a los cursos de aguas
de los rios, acuiferos o aguas subterraneas o a la red de alcantarillado y que esta
accion los afecta y deteriora las condiciones normales de los mismos: se suspendera
el permiso de funcionamiento de las indicadas empresas hasta que se compruebe
que se han establecido correctivos, a fin de que los residuos industriales sean
tratados y se cumplan las especificaciones técnicas establecidas por la autoridad

competente.

Art. 25.- En caso de reincidencia, la Seccion de Medio Ambiente, podra ordenar
acciones como clausura definitiva de las actividades de la empresa o la reubicacion
de las mismas, hacia areas apropiadas para la toma de acciones de tratamiento

técnico de sus residuos.

Art. 26.- Comision Especial de Preservacion y Control del Medio Ambiente,
emprenderd una campafia de educacion, asi como difusion a través de los medios
de informacién indicando para conocimiento de los habitantes del canton, los
indices de contaminacion registrados, ofreciendo sugerencias para precautelar la

salud de todos y preservar el medio ambiente de la ciudad.

Art. 27.- La Municipalidad a través de la Comision Especial de Preservacion y

Control del Medio Ambiente y con la participacion directa de los diferentes
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departamentos municipales, establecera y mantendra los mas apropiados controles
de la contaminacion en general por las industrias, comercio, personas naturales,
etc., segn las normas de calidad de aire, agua, suelo, manejo y disposicion de

desechos solidos establecidas por la autoridad competente.

Art. 28.- La Muy llustre Municipalidad del Canton Quevedo, a través de la
Comision Especial de Preservacion y Control del Medio Ambiente, proveera y
auspiciara la elaboracion de proyectos y ejecucion de obras que permitiran resolver
problemas existentes, los mismos que por no haberlos resuelto oportunamente

constituyen factores de contaminacion.

Art. 29.- La Comisién Especial de Preservacion y Control del Medio Ambiente,
ademés de las facultades y atribuciones previstas en esta ordenanza tomara las
acciones adecuadas, a fin de aprovechar de la manera més positiva las normas
legales vigentes en materia de contaminacién y convenios internacionales en

materia ambiental.

CAPITULO VIII
DE LAS FUNCIONES DE JUSTICIA'Y POLICIA

Art. 30.- Son autoridades competentes para conocer todo lo relativo con esta
ordenanza el Alcalde o quien haga sus veces. el Presidente de la Comisién Especial
de Medio Ambiente y el Jefe de la Seccion de Medio Ambiente quien ordena al
Comisario Municipal, el cual tomaréa las medidas necesarias para el juzgamiento de

los infractores.

Art. 31.- En caso de incumplimiento de la presente ordenanza la Seccion de Medio

Ambiente, notificara por escrito al responsable con su copia respectiva al grupo
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gremial al que pertenezcan, a fin de hacer conocer la accion municipal, se concedera

un plazo de 30 (treinta) dias para rectificar el procedimiento.

En caso de incumplimiento comprobado, el Comisario Municipal con orden del Jefe
de Medio Ambiente, iniciara las acciones pertinentes y aplicard las sanciones
establecidas en el Art. 40 de la Ley de Gestion Ambiental.

Art. FINAL.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en los principales medios de prensa escrita de la localidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir de la fecha de promulgacion oficia] de la presente ordenanza,
todos los establecimientos y en general todas las actividades sujetas a las
disposiciones de la misma; deberan en un plazo maximo de tres meses presentar la
documentacién necesaria que certifique el cumplimiento del sistema de tratamiento
de aguas residuales y/o controles de emisiones a la atmdsfera, en la Seccion de
Medio Ambiente del Departamento Municipal de Higiene para la certificacion de

los mismos.

En caso que por diferentes razones se esté directa o indirectamente descargando en
general sin tratamiento previo, ya sea a la red de alcantarillado, curso de agua, suelo
o0 a la atmdsfera en general, se debera solicitar el asesoramiento y el detalle de las
normas minimas a cumplir para que en un plazo méaximo de seis meses se esté en
condiciones de efectuar una inspeccién final que confirme el cumplimiento de las

normas indicadas por la presente ordenanza.

SEGUNDA .- Toda industria, comercio 0 negocio en general, que desee obtener su
permiso de instalacion y/o funcionamiento debera confirmar previa y

documentadamente que no constituye una nueva fuente de contaminacion.
Reforma

Dira:
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Art. 27.- La Municipalidad a través de la Comision Especial de Preservacion y
Control del Medio Ambiente y con la participacion directa de un departamento de
gestién, prevencion y control de la contaminacion ambiental, que determine y
establezca obligaciones, responsabilidades e incentivos en la ciudadania para
mantener los mas apropiados controles de la contaminacion en general por las
industrias, comercio, personas naturales, etc., segin las normas de calidad de aire,
agua, suelo, manejo y disposicion de desechos sélidos establecidas por la autoridad

competente.

Dada y firmada en la sala de sesiones del I. Concejo del Canton Quevedo, a los

diecinueve dias del mes de noviembre del dos mil uno.

f) , Vicepresidente del I. Concejo.

f) , Secretario del I. Concejo.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza para la prevenciéon y control de la
contaminacion ambiental en el canton Quevedo, que antecede fue discutida y
aprobada por el Concejo de Quevedo, en sesiones ordinarias celebradas en los dias
__y ___de noviembre del___, en primero y segundo debate respectivamente, de
conformidad con lo que establece el articulo 57 literal a y 323 del Cédigo Orgéanico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Quevedo, 2016.
f) , Secretario del I. Concejo.
SECRETARIA MUNICIPAL.- Quevedo, 2016.- Sanciono, firmd y

ordend su envio para .su publicacion en el Registro Oficial, de la Ordenanza para

la prevencion y control de la contaminacion ambiental en el cantén Quevedo, el

sefior , Alcalde del Cantén Quevedo, a los dias del mes de
del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

f) , Secretario del I. Concejo.
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